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03/03/93 TRIBUNAL \PLEN
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N? 319-4 DI
FEDERAL
(QUESTAO DE ORDEM)
RELATOR : O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES
REQUERENTE: CONFEDERAGAO NACIONAL DOS
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO
- CONFENEM
REQUERIDOS: CONGRESSO NACIONAL
E PRESIDENTE DA REPUBLICA
EMENTA: - Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei

8.039, de 30 de maioc de 1990, que dispde sobre critérios de
reajuste das mensalidades escolares e d& outras providéncias.

-~ Em face da atual Constituigdo, para conciliar o
fundamento da livre iniciativa e do principio da livre
concorréncia com os da defesa do consumidor e da redug&o das
desigualdades sociais, em conformidade com os ditames da
justiga social, pode o Estado, por via legislativa, regular a
politica de pregos de bens e de servigos, abusivo gue é o poder
econdmico que visa ao aumento arbitrdrio dos lucros.

-~ N8o é, pois, inconstitucional a Lei 8.039, de 30 de
maio de 1990, pelo s6 fato de ela dispor sobre critérios de
reajuste das mensalidades das escolas particulares.

- Exame das inconstitucicnalidades alegadas com
relagdo a cada um dos artigos da mencionada Lei. Ofensa ao
principio da irretroatividade com relagdo & expressdo "margo”
contida no parédgrafo 52 do artigo 2¢ da referida Lei.
Interpretagdo conforme a Constituigdo aplicada ao "caput" do
artigo 2¢, ao pardgrafo 52 desse mesmo artigo e ao artigo 4¢9,

todes da Lei em causa. Ag8o que se Jjulga procedente
em parte, para declarar a inconstitucionalidade da expresséo
"margo” contida no par&grafo 52 do artigo 22 da Lei n®

8.039/90, e, parcialmente, o "caput" e o pardgrafo 22 do artigo
22, bem como o artigo 49, os trés em todos os sentidos que ndo
agquele segundo o gqual de sua aplicagdo est8o ressalvadas as
hipéteses em gue, no caso concreto, ocorra direito adquirido,
ato juridico perfeito e coisa julgada.

ACORDADYD

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
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o8 Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sess8o Plenéria,
na conformidade da ata do julgamento e das notas taquigréficas,
por unanimidade de votos, resolvendo questdo de ordem, proposta
pelo Relator, sobre erro na Ata da 54® (qgqliinquagésima guarta)
Sess3do Extraordindria, realizada em 04 de dezembro de 1992,
publicada no Diario Oficial da Unid&oc de 10.12.92, relativamente
ao julgamento da ADIn. n? 319-4, decidiu retificéd~la, nestes
termos: "Por maioria de votos, o Tribunal julgou procedente, em
parte, a ag8o, para declarar a inconstitucionalidade da
expressdo "margo" contida no paréagrafo 5¢ do artigo 22 da Lel
n? 8.039/90, e, parcialmente, o "caput" e o parégrafoc 22 do
artigo 2¢, bem como o artigo 42, os trés em todos os sentidos
gue ndo aquele segundo o gual de sua aplicag8io est8o
ressalvadas as hip6teses em que, no caso concreto, ocorra
direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada.

Brasilia, 03 de margo de 1993,

OCTAVIO GALLOTTI - PRESIDENTE
T%//,
\\

MOREI ALVES - ELATOR
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RELATOR : O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES

REQUERENTE: CONFEDERACAO NACIONAL DOS ESTABELECIMENTOS DE
ENSINO - CONFENEN

REQUERIDOS: PRESIDENTE DA REPUBLICA
E CONGRESSO NACIONAL

RELATORTIO

0O SR. MINISTRO MORE1RA ALVES: — A pac
te inicial do parecer da Procuradoria-Geral da Republica, do a
toria do Dr. Moacir Antdnio Machado da Silva, bem sintetiza o con

telido das pegas existentes nestes autos:

"n Confederagiio Hacional «dos Lalabeleciment o,

de Lnsine - COMILNEN - propiic acfio direla, visonda & decla-

01701010 vacio de donconstitucionanlidide da Lei pn B.0%9, by B0 nb o0,
82?33838 que dispiiem sobre crildrios de reajuste das menoal idides e
00000200

colarcs.
E este o teor dos seis artigos do diploma le

nal impugnada:

AT LT L Os oreajustes das nenasal biloddes s oy
colas porticulores de 17, 29 o 30 graus, bun assin
tis pré-csealas, revercnteg aos servicos prestadeg
partiv de 19 de naio de 12U, seviin ealeualados e -
cordo can o pereentand de o reajuste miniem arnant oy
salfvios ao goeat, Fivada no incisn Ty, do ot 29 ol
Lei n? 8,050, de 135 de abeil e 1990,

Art, 29 - (s vitlores dos nensal idades vseoln -

res de abeil de 1990 seriio iguais aos praticidan e
nis de aarco anterior, abreigalarin Wohmm oo e
hv.(nnnr”uv,lvdrhd o batadunis de D daenenn o el

KHWAlhn<wlthuuurdnin.Hqinitﬂvhd,|un Pl b
de suas respectivos coapet fneias

§ 1o, UﬂfTiHHﬁnwuh'flhnnu4h~thnv' thire
neasalidadong devidas a1 é AU de margo die povn,

nitn e
previstas na hwu.lunmv.uﬂv:unntnh~(HnVlwn
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§ 29, As escalas apresentarag suns [-:I_;slnslin;;uw'u!u
custos ou cooplarentariio g 18 entreques, con, il -

i, os valores (ag neosad idades cobricdag o ey
bro de 1908, julho de 1987, fevercirn e nmreo (e 1991,
alé o dia 27 de naio de 1990,

§ 320 NAs osenlas quer nho apresentaron soong frinm
ofthas v foma o praso Previstos oo pardgrato oo
rior seriio aplicadas an penabidades constantes du | ooj
Polemgada n® 1, de 26 e seltrabiro (e 1902,

§ 47, Os Conselhng do Pduraeiio divalogoriio os uvm
lores das nensal fdaden e o o 19N, nn fabita (e
sui respectooas carpelCncian, ale oo din 21 e teio

de 199,

§ 520 Tur oeasidio o papiidlo chs nensatidubs o i
de 199, serd feita a capensacio dos valares cobrados on
desacordn ennoo valor-teta henologacdo parn s nresog
de norgo, abigl e nnio, se houver,

Arlt. 32 . O vaolar-telo nng teems desta ei
para o nds de nren, conslituird a base de cdleuln pa
A os reajustes de naio de 1990 e assim sucessivinen-
te.

ArL. a9 o 540 titas, de pleno direitn, iy
er anentos de nensatidades eseolares amitorizimdng p
PGS 15 de nargo de 192G, an desacorda e apolflica”
de estabilizachio de precos o saldrios do Coverne.,

AN B TR Y cubea on ovigor nn il n the
sua pub b icacin

ArbL. 69 - Rovogun-ne os disposiciies an cont ra-
ria."

Nega a aulora, em resumo, que:

a) o pseala particatar & livee 2 inirin ivis prividda,  nn
pordendo solrer o interferoneia do Poder Dabl o nog
Fitnites do net 209 Canntitoican | odiopnd v Qe (THI
ctnpreende o cantrole o Pabe Licnenit o ke Jrreca

D) o congelinrema o tahe linenl o das vadares das nennal g
dudes eseolures lovan os estabelecinenios de enging &
insolvencia, contearinmlo whoprineipios da Livee o ing
cintiva o da liyre concorrtneia, contamlinlos gy arl
209 e 170, 11 o IV, ¢ seu purdgealo duico da Const j
Ltuigiio | ederal; e

c) n intervencionimn se 2 justifican a posteriori, poarn
el er o mnenla arbitrério n Iur‘r:ut,ivinl:ulr‘, il rives
i nval fagin dos cuntog rrecos e laeras, na fownea il
mitida no & 40 arbo 178 di ) oog nniar,

Passando 4 andlise isolada don dispositivos

<3 Lei onoe 8.022, de 1990, suslenta a anbora g o arg.om 2lron
.

» KXXV, ria Conslituicio roge, Ly © ¢2 da Lo
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de Inlrodngio an Codige Ciyi L, porque a Lei nn o«

Llicada cm SN.04.20, niio podendo aae i eslabelece™ e xelor
Jos mensalidage, retroativamente, istn S, para o més de a-
il onque docide no mesno vico o arl.a2 peis as reajuntes
até 30 de abril foram realizados de acordo com a legislarido
anterjor; e mque os §§ 29, 32 ¢ 4" do arl.2? ferem Lambion 0
principin da Irrelroatividade, porque a 'ei ne 8,032, edila
da em 7"0.05.7°0, nio poderia exigir a apresenla,do de plani-
lhas relalivas a meses anleriores ¢ assim,impor penalidades
por descumprimento dessa nhrigaciin, Acrescenta, quanto o
§ 22 do art.ze, que a Lel Delegada n? 4, de 1962, nin pode
ser aplicada an ensinn privado, que nio ¢ servico essencinl,
e que o § 492 do art.29, ao impor procedimentos aos Conse
1hos Esluduais da Cducagio, ofende a aulonomia dos Coladnn-
~membros. '

Nas infTurmacdes encaminhaas npelo Excelentis
simo Senhor Presidenle da Repdblica, salienta a Consullotia
Juridica do Minisldrio da Cdueagdn, em sintese, que as ing-
tituigdes de eduracdo, dependenles de antorizagiio do Pader
Piblica, nos Lermos dn art.209 da Constiluicio Federal, niin
se confunrdem com as socicdades mercant is, volladas parn a
alividade economica, o que n presenca do I slado e impiie,
em face 0o interesse pablico da atividade, eliminando o au-
mento arbibrdrio dus lucros, nas Lermos do arLl.173, § 49 ya
Lei Malor.

N Consulloria-Geral da Repdbiica, por  sua
vez, assinala que:

a) o atividade ceontonien cncontya Linitagiies, para (e
abingn o sua final bdode do assegqirar o todos exinl e
cia digna, confompe og ditines da justicn soeinl b,
art.170);

) art.?2e apenas transferig fe cseatas particualares o
:hnumﬂruﬂhldvrmvlnm reajustarin oy sUas nensal iy
dos e oo abusiva, senda goe oy penalidades eongt o
bers iy [Livg Dxbegndang po O, de 1962, a6 ap aplican dy
escolag g o fprresentaran sins plani lhang nos pra-
708 previstonsg relerida e constilul instruirntn jn
ridico da Cstado para Lutelar  planos de estahilizn -

CH0 ceonduicn e nonet 4ria, evitandn exploracSes  abu
stvas i Fibordade de noereado; o -

©) a Moedidn P'rovisaria ne 207, o 13.00,.90,
reqdras parn a livee Hegne iciio
salidodoyg cseolnres, sendn JIIE

esbila Loy
dos reajustes doy Tk
‘ 08 precos oo bogadog
peto Conselho [ odepy | M Conselthas Cstadunis neryy
~F e . . i i + i X ) "
rin de base para g prineiren neqoeiacio das pensnl e

des. -
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O Presidenle (o Congressao Nacional dfSnreve

a lramitagiin da Medida Provisdria no 183/20, converlida na
Lei ne 8.039, de 1990, e encaminha cdpia das necas o res-

nectivo proceasy lengialalive,

No exercicin da Fungiia e Advagada-Geral dao
Unldo (Cr, art.103, § 3%), o Ministérin Miblico rederal de-
Fende a tegilimidade (g et fmpugnada, «ab as seguinles fon
damentos:

1) o cduraciio, tratady no tftalo "D Ordon Socialn, ¢
vital para o desenvolvinento i pesson, nfio podendo
ser confundida can outras nl ividades ceonfmicns, nem
& oadnisstvel qie o Fatadn deive o ensioo 2 neres dog
Leis do nereados

DY an podder o attorizar (€17, art, 209, ¢ inerent e f
de contralar o lisealizary o

c) s relaciivs eseoln-alono Innryon-ne e politica -
cional de defesn dn consunidor, de que trota o npl .
170, V, da Const ItaicAo Pederal, e objelo da |ei
ntou.an, dJde 11.09.90; os alunns s80 consuidares
adguiroan bonnaterial, nos tewmmns dos artg, 20 o 30,

&% 10 ¢ 29, dessa Joir (f£ls. 104/107)

Em seguida, assim se manifesta sobre a
Presente agao direta de inconstitucionalidade o referido pare

cer:

"Manifesla-se, dgora, a Procuradoria-Geral da
Repdblice sobre o mérito da aglio, em cumprimento no dinpos-

Lo no art.103, § 17, da Consliluicho Nederal,

A Lei n? 8.039, de 30.05.20, truata de reajus
Le das mensalidades 'scolares, ou sejn, de regime de pregns,
A téenica utilirada, a partir de 1?2 de maio de 1920, ¢ a de
contiole (acompanhamentlo e limilagiio), e niio de congelamen-

Lo ou Lahelumenta (e Pregos, pols o arl.12 Jo citado dipln-
ma legal dispse que o reajuste deve ser calculado de acer

do com o reajusle minimo mansal dos saldrios em goral,

Explicitande esses diferentloes conceitong, as
sinala Cros Robert!n Grau nque o Lab e Tnmenlo significa a fj-
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¢ado dos pregns que vinham semlo cobradosy, cndﬁth con -~
Llrole implica regulamentagéo dirigida a compabtibilizar a
evolugdo dos precos ¢ a variagfiio dos custos. "0 sislema de
acompanhumenlo e limitagdo dos pregos” - assinalan o autar -
"dislingue-gse do e Lahebamenta, viglo que corcveaspande niio
a fixagio e pregos miximos - Lal comn oste ditimo - mas
a sua regulacfio, em coeréncia com as dirctrizes da pnliti-
ca ccondOmica do selor piblire, em um delerminado meipre gy -
Luo.. " (Nolus sobire o ordenamenta jnrfﬂiéo dos progos, e
visla de Faculdade de Uireilo da Universidade Federal de
Minas Geralis, oul/79, n.22, p.157).

D regime de conlrole .ou de Labelamento de
pregos ¢ inteiramenle compalivel com a Constituigiio vinen-
te, que, ao consanqrar a livre inicialiva como fundamento
da ordem econdmica, imp@ie a observinein,dent re oulros, o
principio da delesa do consumidor, coma iopdiec o ard . 170,
n.v:

"Art. 170 - p ordon ceontiica, fundinla i virla-
ricacio do Lrabalho feinano o oo Livee iniein tvin,
UHIPM'lhn:mnmuwnr:linmu;vxhﬂﬂnrhadhpm,rwm
Fonse oy dH:nvu«hnjus!hﬁlunvhd, observadon ne
seguinles principiogs

(...)

Vo doetesa do consunidop "

As malérias arroladas nns varions incisons do
arlL.170, comn abserveau Alberto Vendnelia Milho, a resprilto
(e precello similar da Consbiluicio de 1246, conast ital, o
verdade, o roleiro que deve arientar toida a Tegislacio  do
Estado no dominio ccondmico (A Intervencio do Cuiado no
Dominio Econdmico, Rio, «GU, 1968, p.a7).

A Consliluigio lederal, nllds, inclui a ma
téria no Capilulo perlineri'e aos direitos e deveres indivi
dunis e coletivos, prescrevends o inciso XXXII do art. 52,
que Yo Estado promoveis, na forma da Yei, a defesa do con-
stmidor™.

Essa intervengdo nio se cxaure n» forma de
e«pluragd@o dircla da atividade ccondmica, ou anja, de  in-
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Lervenciio participativa ou monopolishica, nas nnnq¢¢hvﬁ”u

arl., 172 Consbituiciin vigenle, Nem se reduz a iﬁtﬁ?VBn-
¢do em defesa do consumidor hipdtese repressiva,em caso
de abuso do poder econdmico, cvidenciadn pelo aumento arbi
trdrio dos lucros, prevista no § 49 gy mesmo artigo, rcor-
respondente no inciso V do art.160 da Constituigio anterior,

lexto da EC 1, de 1969,

N Conslitulgiio de 1988 comporta naluralmente
medidas mats alenuandng (e intervengiio, como o controle tn
abastecimento, o ordenamento Juridico dos precos e oulras
tendentes igualmwente &t Lulela do consumn ¢ do foveslimento,

que compdem a chamada intervengiio em sentido eslrilo.

0 conlrole ou o tahbelamentin de pregos consti
Luenm inslrumentos Léenicas de que se vale o Poder Pablico
na ordenacdo juridica dus Pregos (el.lros Roberto Grau, ob.
cil., p.144). Sdou medidas conjunlurais de politica cconimi-
ca, utilizadas pelo legislador durante tHeterminado periodo
de tempo, por razices ciruunstnnciais, nion se impondo em ca-
rater abrigaltdrio o permanente,

A Lel n? 8.0329, de 30.05.90, impde sislema
de conlrole de reajuste das mensalidades cscolnres,inLngrng
do-se na legislagdo ordindria do defesa do consumidor,a que
se referc o art.72 da Leji ne 8.078, de 11.02.90, cditada em
cumprimento do arl.48 do ADET da Constlituiciio de 1988.

N mesma Lei 8.078, uc 1920(Cddigo do Consy-

midor), prevn sanclio pura a hipdlese de inobiservincia aa

regime de controle o de tabelamentlo de pregos,em scu art .
41, in verbis:

"Arl. 41 . My raso (o

fornecinento e prohy -
tos on de SCrvigos sujeilos

a0 regine de conlrnie o
de Labelinento (e precos, os fornecedores deveriio
respeilar os §imites oficiais, gab pena de, niin g
fazendo, respmyderan pela restiluicio da qrntin pe-
echida N ENCUSS0, monetarfaent o atualizada, poden.-
o n eonanmidor exigir, A sun escolha, n desfazinen-

ta do negaeia, Yo prejalzo de oot rag wanciies  palhfa
veis "

N Constituicdo em vinor (art.209), comn
de 1246 e a de 1967,

|

declara o ensino livre 3 Iinicialiva
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Privada, significandao que a exploragiio da utividudq~

W
nih o o
La interdila aas particulares, pnrque nio constilui alri
bulcdo evelusiva do Poder "iblico. Depende, pordm, a ioni
cialiva privada de avntorizagio e avaliagido de qualidade
pelo Poder Mibliead e dove ohservineiao ds normang gerais da

cducagio nacional.

0 disposilivo inclui-se no Titulo vIlI, con
cernente 3 Ordem Sacinl, nn Capitulae 7117, Seeiin 1, vefn -
rente a Cducagfio, sendo claro que as condig¢les estabeoleci-
das nous seus inclsos I e 11 sdo prescrigiies de carﬁ!rr(ﬂu
cacional, idenlilicadas com os objetivos da educagio nacio

nal.

Jd a exploragiio do epsine pela inicialiva
privada submele-se aos principios gerais da atividade ceco
nomica, eslatuldos no Capitulo I dJo Titulo VIii, entre os
quais se insere o da intervengdo do Eslado no dominia cen-
ndmico.

A ordem econdmica, tamLém fundada na livre
iniuiativa,dmwaconﬁnwmr—m: 20s dilames (a Justien social

(Cr, art.170). A respeiln deanses Principios relores dn opa
dem econtmica, pondern Jusé Al'onso da Silva(Curso de Dired
En Constiticinnal Positivao, 19892, p.6c3):

"Assim, a liberdade de iniciativa econtimien pri
vada, mm contexta de wum Const ituicdo prencupada 7
can a realizaciio dn justica social (o fimn enmdicrg-
na os neios), niio pode stgnifiear nnia ol aque jihrr
dade de desenvolvinento o prean o oginlero eat ol
lecido peto podor pohlica, o, Portando, possibilideg
de de quzae das facilidades ¢ becessidades de soloe
torase 8y Vimitagties postas pelo neaint nes ey
contexto qus se Ja de entender o testo supratrang .
crilo do art 170, paragrafo tnica, sujeito ooy it
nes e lei e, il (os condicioninentos eronnt jtg.
cimais an busea do bun-estur coletivo, tla eonat -
Pui g Viberdade legitinn, endquanto exercida no in
leresse da justica social. Sera ilegitinn,  quandy
exercida can o objelivo de prure lucrn e real (FE{INATY
pessoal do aipresario,

A inltervengdo do Cstado na disciplina e fji
calizaglio da atividade econdmica. tem por Finalidade coman

S
]

tibilizd-1a com osq superinres inlorasaes da justign socinl,
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A tese suslenlada pela autora nig~seo.cnici- -
lia com o fextao conslilucional, nem com a atuaglio exigida
do Estado moderno na ecanomia. A respeilto de idénlica ovo-
gese reslriliva da Constituicgio de 1946, observou San Thia
go Dantas (Problemas de Direito Positiva, Tarenae, 1957, p.
21):

"asa ranpreensfio do texto const itucionnl  lowvs
ria & conclusiio de que o Cstado naeionn csth desapn
rethado juridicaente para exerenr, no cirno eonnfis
co, as fungiies de contiale direla que dete siio conga

tantmente exigidas, e limitado a intorvir poelton
nrios fisenis e penais, coraclerfsticos dos COMeen -
gies tedricas, niio das experitneias histéricns oy
Fiberatiaw., Ora, ¢ dover dn exeqgese consl ttuciomnl

examinar a letva da Consbituicfio nun espiriln NS
Lrativo, procurando, som falsear o peasamnt o do (e
gislador constituinte, as canpal ibilididdes nmain o

que as incoapat ibilidades do texto ecoan as evigfneias
die ordon social o can os deveres do L stado,

ANLel n? 8.039, de 1290, an cstabelerer cri
lérios de reajuste das mensalidades escnlares, 6 inteiramen
tn compalivel com a Ceaslituiciio Fedoral de 1983, que com-
Lempla niio apenas a intervengdo por gestiio direla do U'stadn
¢ a intervengdo repressiva ao abuso o poder econfimicao, mas
tambeém a echamada intervengio em senlido estritu,em que se
inserem us Llécnicus o controle e tabelamento de precgos.

.. Inexislem ns demais vicios de inconstitu
clonalidade apnntadon pela autora, relativamente a alauns
dispositivos da Lei nn 8.0392, de 1990.

0O citado diploma legal foj precedido da o Me
dida Provisdria ne 176, de 29.03,90, que, no art.29, dis
pds que os valores das mensalidades escolares de abril de
1920 svriam igualis aas vigentes para o més de margo, de mo
dn que havia ato legislative, anterior ao inicio de abril,
a delinir o quanlum das mensalidades. £ verdade que essa
Medida Provisdria nian foij convertida em lei, perdendo efj-
cdcia desde a sua edi~fo, mas a Lel no 8.032, dec 1990, pn-
deria validamenle disciplinar as relagdes juridicas gela
decorrentes, no neriodo consice ~d0, sem agravar a silua -
¢3o das partes, por Fforga dn disposto no par. dnico do art.
62 da Constiluigdo Federal.
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O arls.2? e 47 da Ler 0” 8.0%9, nifa eonlra
riam, portanto, os arts. 59, XXXV, da Constituicgdo, ¢ 69

da Lel de Introducdo ao Codign Civil.

0s §5 27, 32 ¢ 42 do art.?2 do ciladn cipln
ma ndc ofendem, por igual, o principio da irrctroatividii-
de das leis.

A ohrigagio de apresentagio de planilhus de
custos, relativas a meses anleriores, Lem apenas o asenl ida
de determinar os valores das mensalidades coebracdas em mar-
go de 1990, que constitui a base de cdlculo para os reajus
tes eslabelecidos a parlirc de maio da mesmo ana., Dsanabri
gagdo acessdria rnio importa, de nenhuma Forma, om attern -
¢do dos valorces das mensalidades fixadas com base na legis
lagdo anlerior.

ANlnda quanto an § 22 (o art.2?, frise-se qie
a educagio ¢ dircilo de Lodos ¢ dever do Cstado e da Fam{
lia (Constituigiio, art.205), constituindo servigoessencial
4u consumo e uso do povo, segundo a definigdo do art.,12 da
Lel Delegada n? 4, de 26.09.62. Legilima, em conseqiifneia,a
previsdo 1o tal de aplicagiio das penalidacdns af previanlinn,nn
hipdtese de descumprimenta «a abrigag o de aprensentaclo dos
nlanilhas, na Torma e no prazo cslabelecidos no dispnsilive
em causa.

Servigus casencials, para os efeitos i Lol
Delecgada n® 4, de 1962, niio se rcduzem as modalidades Laxa-
tivamente clencadas na Lei de Greve, porque esta se limitn
a destacar os servions destinados ao alendimentlo das neres-
sidades inacdidveis da comunidade, ou 5Cja, 0s que nio cola
quem om periqo iminente a sabrevivencia, a sadde ou a SUgU-
ranca da populacidn (Lei ne° 7.783/89, arts. 11 e 12).

Por Gllimo, o § 42 (g art.2”, ao atribuir cor
pelénela aus Conselhos Esladuais Jo Lducagdo para a tivulyn
¢do dos valores das mensalidades de margn, em nada of :nde a
avlonomia estadual,

O0s Consclhos Estaduais de Cducagio foram cria
dos pelos Cstados-memhras nara a execcugfio de leis e sorpvi-

cas flederals concernentes 2 educagio, cahendn-lhes, aldm re

02
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oubras alribuigiies canferidnsg por lei, as previstas na (e
de Diretrizes e Bases da Cducaciio Nacional (CIr, arbL.209; Lei
n? 4.024, de 20.12.61, arl.10).

N led federal sobre intervengiio deve neeeng
riamente indicar o drgiio ou drgfios intervenientes no prices
so de intervencdo (cf. Seabra Fagundes, Da Intervenchio i
Eslado na Ordem Cconfimica em lace da Constituindo Fedrr.-|

’
Arquivos do MJ, 1963, ne 86, p.736; Themislocles Cavaly b,
Inlervengdo da Unilio no Dominio Ccondmico in Cstudos s:@nbre
a Constituigdo Brasileira, 1954, p.23; Pontes de Mir:nia,Co
mentdrios & Conslilui¢iio de 1967 com a Fmenda no T, 19269
2.ed., 19272, p. 67, cte.). Jid o Dec.-1ri no 532, de v, g
1ids, modificando o arl. 72 do Dee.-lei n® hav, de 1989,
transferira  da SUNAB para o Conselho Mederal de tducacio e
os Conselhos Estaduais de Lducagfo a fixayio e o reajuste
das anuidades, taxas e outras enntribulgues dos cstabiclec]-
mentos de cnsing.

4. 0 parecer, em conclusdo, é no senlido deo
que seja julgada improcedent e a acin." (fls. 107/114)

E o relatdrio, do q/717a Secretaria remete

ra cdpia aos Srs. Ministros. )
{ /
/
/
*******f**
Cmmc.
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O SR. MINISTRO MOREIRA ALVES: — 1. Na
Constituigao vigente desde 5 de outubro de 1988, a educagdo em
si mesma, independentemente de seu aspecto como atividade eco
ndmica de prestagdo de servigos, & disciplinada como direito de
todos e dever do Estado e da familia, nos artigos 205 a 214, em
capitulo subordinado ao titulo "Da Ordem Social". Encarada, po
rém, sob o angulo de atividade econdmica, a ela se aplicam os
principios gerais da atividade econdmica que se encontram nos ar
tigos 170 a 180 gue integram o capitulo I do Titulo VII concer
nente & Ordem Econdmica e Financeira, salvo agueles gue sao in
compativeis com os decorrentes da ordem social, como, por exen
plo, o da subsidiaridade da atuagao do Estado consagrada no

caput do artigo 173.

Portanto, quando a Constituigao estabe
lece, no caput do artigo 209 (que diz respeito 5.0rdem- Social),
gue o ensino & livre 3 iniciativa privada, atendidas as condi
¢Oes que impde nos incisos I e II desse mesmo dispositivo ("cum
primento das normas gerais da educagao nacional" e "autorizagdo
e avaliagao de gualidade pelo Poder Pablico"), a liberdade de
iniciativa privada a que esse artigo alude & a liberdade de o
particular, observadas as exigéncias do Estado quanto aoc ensino
sob o aspecto educacional, de ministri-lo paralelamente ao ensi
no piblico, o gue implica dizer gque ele, embora dever do Esta
do, nao & monopdlio deste, mas constitui atividade aberta i ini
ciativa privada, sem se levar em conta qualquer conotagao econd

mica.
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Nada tem gue ver esse dispositivo com a

alegagao de inconstitucionalidade que a autora levanta, generi
camente, contra a Lei n? 8.039, de 30.05.90 — a da limitagao in
devida a sua atividade econdmica — , alegag¢do essa que deve ser

apreciada, sim, com relagao ao principio da livre iniciativa eco
ndmica, a que se refere o titulo "Da Ordem Econdmica e Financei
ra", ao declarar gque a ordem econdmica & fundada na valorizagao
do trabalho humano e na livre iniciativa.

Ora, como bem acentuam GOMES CANOTILHO
e VITAL MOREIRA (Constituigao da Repilblica Portuguesa Anotada,
vol. I, 2a. edigao, pag. 328, Coimbra Editora, Coimbra, 1984), no

comentario ao artigo 619, item I (qgue trata da "iniciativa econd
mica privada"), da Constituigdao portuguesa, a iniciativa pri
vada, gquando tem conotagac econdmica, comporta um duplo senti
do:

"Consiste, por um lado, na liberdade
de iniciar uma atividade econdmica (direito & empresa,
liberdade de criagdo de empresa) e, por outro lado,
na liberdade de gestao e atividade da empresa (liberda
de de empresa, liberdade de empres@rio).

Nesse segundo sentido de liberdade de gestido e atividade da em

presa, a liberdade de iniciativa econdmica abarca a liberdade
da determinacao dos pregos pelo empresiario. Essa liberdade, no
entanto, nao & absoluta, como salienta CELSO RIBEIRO BASTOS (Co-
mentarios & Constituigdo do Brasil, vol. VII, pags. 16/17, Edi
tora Saraiva, Sao Paulo, 1990), ao comentar o caput do artigo

170. Com efeito, depois de observar que "a liberdade de inicia
tiva e de empresa pressupoe o direito de propriedade da mesma
sorte que & de certa forma uma decorréncia deste" e que, por en
volver o seu exercicio liberdade de mercado, "o empresdrio deve
ser o senhor absoluto na determinacao de o gque produzir, gquando
produzir e por que prego vender", arremata:

"BEsta liberdade, como todas as outras
de resto, nao pode ser exercida de forma absoluta. Ha
necessidade sim de alguns temperamentos. O importante,

contudo, & notar gue a regra € a liberdade. Qualguer
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restricao a esta hd de decorrer da prdpria Constituigado

ou de leis editadas com fundamento nela”.

Tendo a Lei n® 8.039, de 30.05.90, dis
posto sobre critérios de reajuste das mensalidades das escolas
particulares, a questao genericamente posta pela autora se reduz
a saber se essa modalidade de controle de pregos — gque consubs
tancia modalidade de intervengao do Estado no dominio econdmico
— &, ou nao, restrigao, admitida pela Constituigao, 4 liberdade
de iniciativa econdmica..

Reza o artigo 170 da atual Constituigao:

"Aart. 170. A ordem econdmica, fundada na

valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, confor
me os ditames da Jjustiga social, observados os seguin

tes principios:
I - soberania nacional;
ITI - proprledade privada;
III - fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

Vv - defesa do consumidor;

VI -~ defesa do meilo ambiente;

VII - redugao das desigualdades regio

nais e sociais;
. VIII - busca do pleno emprego;
IX - tratamento favorecido para as em

presas brasileiras de capital nacional de pequeno por

te.

Pardgrafo Gnico. E assegurado a todos o
livre exercicio de qualguer atividade econdmica, inde
pendentemente de autorizagao de Srgaos piblicos, salvo

nos casos previstos em lei".

Portanto, embora um dos fundamentos da
ordem econdmica seja a livre iniciativa, visa aquela a assegurar
a todos existéncia digna, em conformidade com os ditames da justl
¢ca social, observando-se os principios enumerados nos sete inci

sos desse artigo.
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Ora, sendo a justiga social a jusfi¢q

>

distributiva — e por isso mesmo € que se chega & finalidade da
ordem econdmica (assegurar a todos existéncia digna) por meiodos
ditames dela — , e havendo a possibilidade de incompatibilida
de entre alguns dos princlipios constantes dos incisos desse arti
go 170, se tomados em sentido absoluto, mister se faz, evidente
mente, gue se lhes dé sentido relativo para gue -se possibilite a
sua conciliagao a fim de que, em conformidade com os ditames da

justiga distributiva, se assegure a todos — e, portanto, aos
elementos de produgao e distribuigdo de bens e servigos e aos
elementos de consumo deles — existéncia digna.

Embora a atual Constituigao tenha, em
face da Constituigaoc de 1967 e da Emenda Constitucional n® 1/69,
dado maior énfase a livre inicilativa, uma vez que, ao invés de
considera-la como estas (arts. 157, I, e 160, I, respectivamen
te) um dos principios gerais da ordem econdmica, passou a té~la

como um dos dois fundamentos dessa mesma ordem econdmica, e colo

cou expressamente entre agueles principios o da livre concor—

réncia que a ela estd estreitamente ligado, ndo & menos certoque
tenha dado maior énfase &s suas limitagdes em favor da justicga
social, tanto assim gue, no artigo 19, ao declarar gque a Repﬁbli
ca Federativa do Brasil se constitui em Estado Democrdtico de Di
reito, coloca entre os fundamentos deste, no inciso IV, nao a 13
vre iniciativa da economia liberal cléssica, mas os valores so-

ciais da livre iniciativa; ademais, entre os novos principios
gue estabelece para serem observados pela ordem econdmica, colo
ca o da defesa do consumidor (que ainda tem como direito funda
mental, no artigo 59, inciso XXXII) e o da reducao das desi-

gualdades sociais.

Para se alcangar o equilibrio da rela
tividade desses principios — que, se tomados em sentido absolu
to, como ja salientei, sao inconciliaveis — e, portanto, para
se atender aos ditames da justiga social que pressupoe esse equi
librio, & mister que se admita que a intervengdo indireta do Es
tado na ordem econdmica nao se faga apenas a posteriori, com o
estabelecimento de sangdes ds transgressces ja ocorridas, mas tam

bém a priori, até porque a eficdcia da defesa do consumidor fica
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ra sensivelmente reduzida pela intervengao somente a posteriori,
que, as mails das vezes, impossibilita ou dificulta a recomposi
cao do dano sofrido. Alias, ja sob o império da Constituicgao de

1946, esta Corte admitia, com base no artigo 148 gue dispunha que
a lei reprimiria toda e gualquer forma do abuso do poder econd

mico gque tivesse por fim, inclusive, "aumentar arbitrariamente os
lucros", nao sd a constitucionalidade de controle de pregos, mas
também a delegagao desse poder ao Executivo. No Habeas Corpus n®

30.355, julgado em 21.7.48, e gue tratava de delegagao legislati
va em matéria de tabelamento de pregos, acentuava seu relator,
Ministro CASTRO NUNES:

"A Constituigdo vigente permite ampla
intervengao do poder estatal na ordem econdmica. Ha,
nesse sentido, uma série de providéncias qgue marcam, i

nequivocamente, que ela nao adotou — e nem podia ado

tar — o anacrdnico laissez-faire, laissez-passer em
face da ordem econdmica. ‘

Se a Constituigao manda gque se reprima
gualquer lucro iliIcito, imodesto, exagerado, natural
mente nao se pode compreender gue, em seu mecanismo,
um dos seus dispositivos torne inGtil e ineficaz a proi
bigdo.

Se nao € possivel o lucro imodesto e se
essa proibigao consta da lei constitucional, em letra
expressa e categdrica, & preciso gue todas as leis obe
degam, em sua estrutura, ao principio capital da lei
constitucional, a termos de possibilitar-se a repres
sd3o. E assim nao pode a vedagao das delegagoes impe
dir a repressao constitucional do lucro excessivo"
(apud ALBERTO VENANCIO FILHO, A Intervengdo do Estado
no Dominio Econdmico, pags. 233/234, Fundagao Getilio

vVargas, Rio de Janeiro, 1968).

Na atual Constituigao, além de se manter, no paragrafo 49 do arti
go 173 o principio de que "a lei reprimira o abuso do poder eco
ndmico que vise ... ao aumento arbitrario dos lucros", atribuiu-
-se ao Estado o papel de agente normativo e regulador da ativida
de econdmica, ao se dispor no caput do artigo 174: "Como agente

normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exerce
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ra, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagao, incentivo e pla
nejamento, sendo este determinante para o setor piblico e indica
tivo para o setor privado". Naoc se limita esse dispositivo a de
clarar que o Estado desempenhard, na forma da lei, as fungdes —
que nao s3o normativas, mas, sim, executivas — de fiscalizar, in
centivar e planejar (esta, de modo determinante para o setor pd
blico e indicativo para o setor privado) a atividade econdmica,

mas acentua que o exercicio dessas fungdes decorre da posigao do
Estado "como agente normativo e regulador da atividade ec0n6m£
ca ". B certo gue, entre as fungoes executivas gue esse disposi

tivo confere, nesse terreno, ao Estado, ndao consta do texto cons
titucional vigente a de controle a que aludia, na esteira dos an
teriores, o projeto final da Comissdo de Sistematizagao (artigo
203, caput), mas a retirada desse controle in concreto, gue daria
a possibilidade de ingeréncia direta do Estado na vida das empre
sas, nao diminuiu o papel do Estado como agente normativo e regu
lador da atividade econdmica, papel esse que se situa no ter
renc da normatividade e nao da execugao. E, portanto, para conci
liar o fundamento da livre iniciativa e do princ?pio da livre
concorréncia com os da defesa do consumidor e da redugao das de
sigualdades sociais, em conformidade com os ditames da justiga
social, pode o Estado, por via legislativa, regular a politica de
pregos de bens e de servigos, abﬁsivo que & o poder econdmico
gue visa ao aumento arbitrario dos lucros.

Tem, pois, razao JOSE AFONSO DA SILVA
(Curso de Direito Constitucional Positivo, 5a. ed., pags. 663/
664, Revista dos Tribunais, Sao Péulo, 1989) ao acentuar gue "a
liberdade de iniciativa econdmica privada, num contexto de uma
Constituigdo preocupada com a realizagao da justiga social (o

fim condiciona os meios), nao pode significar mais do gque liber-
dade de desenvolvimento da empresa no guadro estabelecido pelo
poder pilblico, e portanto, possibilidade de gozar das facilida-

des e necessidade de submeter-se as limitagOes postas pelo mes-—

mo. B nesse contexto gue se ha de entender o texto supratrans
crito do artigo 170, paragrafo Gnico, sujeito aos ditames da lei
e, ainda, dos condicionamentos constitucionais em busca do bem~-
-estar coletivo. Ela constitui uma liberdade legitima, engquanto
exercida no interesse da justiga social. Sera ilegitima, guando

exercida com objetivo de puro lucro e realizagao pessoal do em
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presario”. E conclui com a observagdo de que o Poder Piblico, nos
termos da lei, pode legitimamente regular "a liberdade de - indis
tria e comércio, em alguns casos impondo a necessidade de autori
zagdo ou de permissao para determinado tipo de atividade econd
mica, gquer regulando a liberdade de contratar, especialmente no
gque tange as relagdes de trabalho, mas também guanto & fixagao de
pregos, além da intervengdao direta na produgdo e comercializagao
de certos bens".

Essas conclusdes se justificam ainda
mais intensamente gquando a atividade econdmica diz respeito dedu
cagao, direito de todos e dever do Estado, disciplinada, em si
mesma, no titulo da Ordem Social, ordem essa que tem como objeti
vo, além da justiga social, o bem-estar social, nos termos expres
sos do artigo 193.

Nac &, pois, inconstitucional a Lei ne
8.039, de 30 de maio de 1990, pelo sd fato de ela dispor sobre

critérios de reajuste das mensalidades das escolas particulares.

2. Passo a examinar as alegagdes de  in
constitucionalidade de cada um dos dispositivos da referida lei.

3. Reza seu artigo 1@:

"Aart. 19. Os reajustes das mensalidades
das escolas particulares de 19, 29 e 39 graus, bem
assim das pré-escolas, referentes aos servigos presta
dos a partir de 19 de mailo de 1990, serao calculados
de acordo com o percentual de reajuste minimo mensal
dos salarios em geral, fixado no inciso II, do artigo
29, da Lei n® 8.030, de 13 de abril de 1990".

Alega a autora que esse dispositivo fe
re os artigos 209 e 173, paragrafo 49, da Constituigao Federal,

porguanto:

"Pelo artigo 209, o ensino é livre a
iniciativa privada, salvo guanto ao cumprimento das nor
mas gerais de educagao nacional (e prego ndo & matéria
educacional), autorizagao de funcionamento e avalia
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¢d3o de gualidade.
Pelo artigo 173, paragrafo 42, a lei sé
pode intervir no dominio econdmico para evitar monopd
lio, oligopdlio, eliminagd@o da concorréncia e aumento
arbitrario de lucro. As tré&s primeiras hipdteses nao
se aplicam em razao da tipicidade e diversidade da es
cola particular e porque a simples existéncia da esco
la pGblica impede o monopdlioc, o oligopdlio e a eli

minagdo de concorréncia.

Para impedir-se o aumento arbitrario de
lucros, €& necessario verificar-se caso a caso oOs cus
tos e os pregos de cada escola. Assim sd podera haver
controle a posteriori, apds auditoria e analise de ca

da caso".

Essas alegagOes sao ldénticas as feitas
guanto & lei em causa em seu todo, e ja por mim afastadas na par
te inicial deste voto, razao por que a ela me reporto.

Por outro lado, embora a Lel n@ 8039,
de 30.5.90, nesse artigo 1l?, aluda a servigos prestados a partir
de 19 de maio de 1990, ndo viola o principio constitucional da
irretroatividade da lei nova em prejuizo do direito adquirido, por
guanto & ela lei de conversdo da medida provisdria 183, de 27 de
abril de 1990, gue foi publicada e entrou em vigor em 30 deste Tl
timo més. Ora, o artigo 19 dessa medida provisdria foi reproduzi
do ipsis litteris no artigo 19 da citada Lei n% 8.039, razao por

que o principio nele inserido j& estava em vigor em 1¢ de maio,
o gue afasta, evidentemente, a eiva de inconstitucionalidade pela

retroatividade.

4. Dispde o caput do artigo 29 da Lei
n® 8.039:

"Art. 29. Os valores das mensalidades
escolares de abril de 1990 serao iguais aos praticados
no més de margo anterior, obrigatdria a homologagao  pe
los Conselhos Federal e Estaduais de Educagido e pelo
Conselho de Educagac do Distrito Federal, nos limites

de suas respectivas competéncias".
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Alega a autora que "a medida provisdria
n?® 176 nao foi aprovada e assim, desde sua edigao, ndo gerou gqual
quer efeito (art. 62, paridgrafo Gnico da C.F.). A Medida Provisd
ria 183, transformada na Lei n%® 8.030, & de 27 de abril de 1990,
mas s6 fol publicada no dia 30 daguele mesmo mES, nao existindo
antes, nao gerou qualquer efeito para o mundo juridico, anterior
aquela data".

Com efeito, a Medida Provisdria ne 176,
de 29 de margo de 1990, foi publicada em 30 do mesmo més e, por
tanto, nao tendo sido convertida em lei nem reeditada atée 28 de
abril seguinte, perdeu, em 29 desse mesmo més, sua eficicia desde
a edigao, nos termos do paragrafo Gnico do artigo 62 da Constitui
¢ao Federal. No caput do artigo 29 dessa Medida Provisdria se
estabelecia que "os valores das mensalidades escolares de abril
de 1990 serao iguais aos fixados para o més de margo anterior,
obrigatdria a homologagao pelos Conselhos Federal e Estaduais de
Educagao, nos limites de suas respectivas competéncias, consoan
te © Decretco-Lei n® 532, de 16 de abril de 1969 e Decreto ne
93.911, de 12 de janeiro de 1987". Esse dispositivo, foi reprodu
zido no caput do art. 29 da Medida Provisdria n? 183, sem a par
te final em que se especificavam o Decreto-Lei n? 532 e o Decre
to n? 93.911. Como, porém, a Medida Provisdria n® 176 perdera sua
eficidcia antes da entrada em vigor da Medida Provisdria n® 183,
esta pretendeu disciplinar os atos praticados sob o império daque
la, preceituando em seu artigo 59: "Ficam convalidados os atos
porventura praticados, com base na Medida Provisdria n® 176, de
29 de margo de 1990". A lei de conversao, porém, dessa Medida
Provisdria n® 183 (Lei n® 8.039/90) nao reproduziu esse disposi
tivo, o que implica dizer que foi ele rejeitado. Ora, se era com
esse dispositivo que se pretendia disciplinar as relagodes juri
dicas decorrentes da Medida Provisdria n? 176, sua rejeilgao afas
ta o argumento do parecer da Procuradoria-Geral da Repiblica no
sentido de que "& verdade que essa Medida Provisdria ndo fol con
vertida em lei, perdendo eficé&cia desde a sua edigao, mas a Lei
n? 8.039, de 1990, pcderia validamente disciplinar as relagoes
juridicas dela decorrentes, no periodo considerado, sem agravar
a situagao das partes, por forga do disposto no paragrafo Gnico
do artigo 62 da Constituigao Federal" (fls. 112).
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Sucede, porém, gque a Medida Provisdria
n® 183, tendo entrado em vigor em 30.4.90, antes, portanto, de
concluido o més de abril em gue era devida a mensalidade aludi
da no caput do artigo 29 ora em exame, naoc se pode, em tese, afir
mar que a norma nele contida seja inconstitucional por ser necesg
sariamente retroativa, certo como & que podera ela ser aplicada
constitucionalmente ds hipdteses em que n@o se tenha  constitui
do direito adguirido pela nao ocorréncia de todo o tempo neces
sdrio para surgir direito ao recebimento da mensalidade, v nem
exista ato juridico perfeito ou coisa julgada a impedir sua apli
cagao por forga do artigo 59, XXXVI, da Constituiééo Federal.

Assim sendo, a norma do dispositivo
sob exame pode ser interpretada conforme a Constituigao, enten
dendo-se ela aplicdvel nas hipdOteses em que, concretamente, nao
ocorrer direito adguirido, ato juridico perfeito ou coisa julga
da.

5. Preceitua o paragrafo 1l¢ do artigo
29 da Lei n® 8.039/90:

"§ 19. Os critérios de fixagao de valo
res das mensalidades devidas até 31 de margo de
1990, sao os previstos na legislagaoc anteriormente

em vigor®.

Sustenta a autora gue esse paragrafo
é inconstitucional por ser retroativo, e, ademais, & meramente
redundante por dizer que, com relagao ao passado, prevalece a

legislagao vigente na época.

Como se vé, a sustentagao da autora &
contraditdria, pois, se reconhece gue o dispositivo & redundante
porque declara que o passado & disciplinado pela legislagac nele
vigente, nao ha como pretender gque essa norma seja retroativa,
o gque s8b ocorreria se ela dispusesse gue a lei nova alcangaria
esse passado.

Nao &, pois, inconstitucional o precei
to ora examinado.
6. Reza o paragrafo 29 do artigo 29 da
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Lei n? 8.039/90:

"§29., As escolas apresentarao suas
planilhas de custos ou complementagao ds ja entre
gues, com, no minimo, os valores das mensalidades
cobradas em dezembro de 1988, julho de 1989, feve
reiro e margo de 1990, até o dia 7 de maio de
1.990."

També&m com relagaoc a esse paragrafo
a autora sustenta que & inconstitucional por ser retroativo,
e, além disso, indcuo.

Ao contrarioc do que entende a auto
ra, esse texto nao & indcuo, nem inconstitucional.

Nao & indcuo, porgue essas planilhas
se destinam a fixagéo do valor-teto para o més de margo, que
constituird a base de cadlculo para os reajustes de maio de
1990 e assim sucessivamente, conforme dispde o artigo 39 dessa
mesma Lei n?® 8.039/90, verbis: "Art, 39. O valor-=teto fixado
nos termeos desta Lel, para o mé&s de margo, constituira a base
de calculo para os reajustes de maio de 1990 e * assim suces
sivamente".

Nao ha, també&m, a alegada inconstitu
cionalidade, porque a exigéncia da apresentagé@o de elementos
anteriores a vigéncia da lei que a determina para a fixagdo ape

nas, em momento no passado, da base de cadlculo que servird, nao

para reduzir ou aumentar mensalidade passada fixada com base
na legislag¢do entao vigente, mas, sim, para os reajustes de

mensalidades posteriores 3 entrada em vigor da Lei n® 8.039
(maio de 1990 e meses posteriores), ndo atua sobre o passado,
mas age apenas como elemento de base para os reajustes a ser

feitos no futuro.

Por nao serem retroativos, ndo saoin
constitucionais o parigrafo ora examinado e o artigo 39, a gue
ele estd vinculado.

7. Dispde o paragrafo 3@ do artigo
29 da Lei n® 8.039/90:
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"g 39. As escolas gue nao apresentar
suas planilhas na forma e prazo previstos no pard
grafo anterior serao aplicadas as penalidades cons
tantes da Lei Delegada n?® 4, de 26 de setembro de

1962",

Alega a autora gque; pelas mesmas ra
zoes referentes aos paragrafos anteriores desse artigo 29, este
& inconstitucional e indcuc, e observa, além disso, que a Lei
Delegada n? 4 & inaplicavel a espécie, pols diz ela respeito a

bens e servigos essenciais, e o ensino privade nac o &, naoc es
tando, inclusive, referido na lei de greve gque define servigos

essenciais.

E evidente que, guanto a esse disposi
tivo, nao sao cabiveis as alegagdes de inconstitucionalidade pela
retroatividade e de inocuidade, pois o parégrafo em causa se re
fere & ndc apresentagao das planilhas em momento posterior ao da
entrada em vigor da Lei n?® 8.039/90, e a extensao das penalida
des constantes da Lei Delegada n® 4/62 ao nao-cumprimento da
apresentagdo das planilhas obviamente nao & indcua, especialmen
te para gquem, como a autora, sustenta gue essa Leli Delegada por

si mesma nao seria aplicadvel ao ensino privado.

Por outro lado, nao had gualguer incons
titucionalidade nessa extensaoc em si mesma, e, portanto, abstra
tamente, certo como & gue a defesa do consumidor abarca quem se
vale da prestagdo de servigos mediante remuneragao, e, portanto,
a prestagéo de ensino por paga, e nada impede gue uma lel gue
adota medida de protegdo de uma espécie de consumidor, ao invés
de estabelecer penalidades especificas para o descumprimento de
suas exigéncias, mande aplicar as constantes em outra lei de de
fesa também do consumidor para o descumprimento de normas equi
valentes.

8. Determina o paragrafo 49 do artigo

29 da Leil ne 8.039/90:
"§ 49. Os Conselhos de Educagao divul

garao os valores das mensalidades de margo de 1990, no &am
bito de suas respectivas competéncias, até o dia 21 de maio
de 199%0".

Entende a autora gue esse dispositivo

& inconstitucional por ser retroativo, & indcuoc e fere a autono



%/wma “ivtunal Fedbtal

ADIn. n® 319 - - DF

60

mia dos Estados-membros por impor normas e procedimentos aos

selhos Estaduais de Educagao.

Quanto ds pretendidas inconstituciona
lidade e inocuidade do paragrafo em causa, nado existem elas como
se demonstrou no exame do paragrafo 29 da lei em aprego, ao qual

estd vinculado este paradgrafo 49.

E, no tocante a alegagao de ofensa a
autonomia dos Estados-membros, & ela improcedente. Com efeito,
competindo 34 Uniao Federal legislar sobre as normas gerais so

bre consumo e educagao (art. 24, V e IX, e § 19 da Constituigao),
bem como a elaboragao de Codigo de defesa do consumidor {art.
48 do ADCT) — e essa competéncia lhe & atribuida para dar a
essas matérias genérico tratamento uniforme no ambiteo nacional
— , se inclui dentro dessa esfera de competéncia a determinagao,
no ambito estadual, do drgac técnico correspondente ac gue atua
no plano federal para o exercicio das atribuigdes a este cometi
das. Nao fora assim, e inconstitucional seria — o que jamals se
sustentou com seriedade — a atribuigao, feita pela Lei 4024/
61 (Lei de diretrizes e bases da Educagdo Nacional), aos Conse
lhos Estaduais de Educagdo, no ambito de cada Estado-membro, de
fungdes exercidas, no plano federal, pelo Conselho Federal de
Educagdo.

9. Preceitua o paragrafo 59 do artigo
29 da Lei 8.039/90:

"§ 59. Por ocasiao do pagamento das
mensalidades de junho de 1990, sera feita a compensa

cao dos valores cobrados em desacordo com o valor-teto

homologado para os meses de margo, abril e maio, se
houver".

Alega a autora que esse paragrafo,
por intervir no prego praticado pelas escolas particulares, '"de
safia os institutos Constitucionais determinados nos arts. 1<,
inciso IV, 170, caput e incisos II e IV e paragrafo Gnico e o

artigo 209 e seus incisos".

Essas alegagdes sao as mesmas gue a au

tora faz para sustentar a inconstitucionalidade genérica da lei
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em causa, e ja foram rejeitadas na parte inicial deste wvoto.

Por outro lado, sob o dngulo da inconsti

tucicnalidade por ofensa ao principio da irretroatividade, a decla

ragdo de inconstitucionalidade desse dispositivo em abstrato s& po
de ser feita com relagdo & expressdo "margo", porguanto, nao ten
do sido reeditada a Medida Provisdria n? 176, e s havendo entra
do em vigor a Medida Provisdria n® 183 em 30 de abril de 1990,
as mensalidades devidas pelo més de margo ja estavam vencidas, ha
vendo, portanto, necessariamente direito adquirido d sua percepgao.
O mesmo, porém, ndo ocorre com relagao ao més de abril, como ja
salientamos ao examinar o caput desse mesmo artigo 29, visto como
a Medida Provisdria n%® 183 entrou em vigor antes de concluido o
més mencionado, o gue afasta a inconstitucionalidade in abstracto
da norma sob exame, gue assim admite interpretagao conforme a
Constituigdo, no sentido de que ela somente & aplicdvel nas hipd
teses em que, concretamente, nao ocorrer direito adquirido, ato ju

ridico perfeito ou coisa julgada. Quanto & mensalidade referenteao

més de maio, por ser ele posterior & vigéncia da Medida Pro
ria n® 183, nac hi gqualguer problema guanto a retroatividade.
10. Finalmente, reza o artigo 49 da

n® 8.039/90:

"Art. 49. Serao nulos, de pleno dire

guaisquer aumentos de mensalidades escolares au

zados apds 15 de margo de 1990, em desacordo com

politica de estabilizagdo de pregos e saldrios do

verno".

Sustenta a autora a inconstituciona
de desse dispositivo, por té-lo como retroativo, e, portanto,
fringente do disposto no inciso XXXVI do artigo 59 da Constitu
Federal.

Também agui ocorre a mesma situagao
se verifica com o caput do artigo 29 anteriormente examinado.
efeito, se a lei nova sd nao pode retroagir para prejudicar o
juridico perfeito, o direito adguirido e a coisa julgada, nao
pode in abstracto ter como necessariamente inconstitucional o
co inicial a que alude o dispositivo sob exame, porquanto os

visd
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mentos autorizados apds 15 de margo ndo d3o margem necessariamente
a ocorréncia de qualquer dos trés institutos acima referidos.
Portanto, esse artigo 49 admite também interpretagdo conforme a
Constituigdao: a de gue de sua aplicacgdoc estdo ressalvadas as hi
pdteses em gque ocorrer, concretamente, ato juridico perfeito,
direito adgquirido ou coisa julgada.

11. Em'concluséo,\julgo procedente, em

parte, a presente acao direta, para declarar inconstitucional a
expressao "margo" contida no paragrafo 59 do artigo 29 da Lei
8.039, de 30 de maio de 1990. Observo, por outro lado, gue o
caput do artigo 29, o paragrafo 59 desse mesmo artlgo (excluida a
expressao "margo" cuja inconstitucionalidade se declara) e o ar
tigo 49, tcodos da mesma Lei, sao constitucionais com a interpre
tagao de que de sua aplicagdo esti@o ressalvadas as hipdteses em

que, no caso concreto, ocorra direito adgquirido, ato juridico per
feito ou coisa julgada.

Kkhkhkhkhkhkhik

Cmmec.
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Rel.: Min.: Moreira Alves. Reqgte.: Confederacio Nacional
dos Estabelecimentos de Ensino - CONFENEN (Adv.: Auro Vidigal de
Oliveira). Regdo.: Presidente da Republica e Congresso Nacional.

Decisdo: Pediu vista o Ministro Marco Aurélio apds o voto
do Ministro Relator que julgava rocedente a acio para declarar a
inconstitucionalidade da expressio "mar¢o® contida no § So do art.
29 da Lei no 8.039, de 30 de maio de 1990, bem assim que julgava
constitucionais o caput do art. 29, e paragrafo 59 do mesmo arti-
go, excluida a expressao "margo®, e ainda o art,. 42, todos da meg
ma lei, desde que se lhes confira a interpretacido de que de sua
aplicacao estio ressalvadas ag hipoteses em que no caso concreto
ocorra direito adgquirido, ato Juridico perfeito ou coisa julgada.
Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Sydney Sanches. Usaram Ada
palavra: o Dr. Auro Vidigal de Oliveira, advogado da Requerente,
e o Dr, Affonso Henrique Prates Correia, Procurador-Geral da Repi-
blica, substituto. Plenario, 17.12.90.

T e—
~——

Presidéncia do Senhor Ministro Néri da Silveira. Presen
tes os Senhores Ministros Moreira Alves, Aldir Passarinho, Sydney San
ches, Octavio Gallotti, Célio Borja, Paulo Brogsardﬁ Sepulveda Perten
ce, Celso de Mello, Carlos Velloso e Marco Aurelio,

Procurador-Geral da Repiiblica, substituto, o Dr.Affonso
Henriques Prates Correia.
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04/12/92 . TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 319-4 DISTRITO

FEDERAL

Yyolo

VISTA

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Examino, um a
um, os dispositivos da Lei n® 8.039, de 30 de maio de 1990, aos
quais € atribuida a pecha de inconstitucionais. Esclarecgo que a
citada Lei limita-se a dispor sobre critérios de reajuste das

mensalidades escolares.

"Art. 12 - Os reajustes das mensalidades das
escolas particulares de 12, 22 e 3% graus, benm
assim das pré~escolas, referentes aos servigos
prestados a partir de 1? de maio de 1990, serido
calculados de acordo com o percentual de reajuste
minimo mensal dos saldrios em geral, fixade no
inciso II, do art. 2¢, da Lei n? 8.030, de 13 de

abril de 1990".

A Requerente sustenta, em sintese, o éonflito do
preceito com o disposto nos artigos 209 e 173, § 4%, da
Constituigdo Federal, no que o primeiro, ao assegurar que o
ensino €& livre & iniciativa privada, apenas imp&e o cumprimento
das normas gerais da educag3c nacional, a necessidade de
autorizagdio e a avaliagidio de qualidade pelo Poder PGblico; o
segundo, por conter reserva legal no campo econdémico limitada
ao abuso que vise & dominag&c dos mercados, & eliminagd a

concorréncia e ac aumento arbitrédrio dos lucros.
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Mediante o artigo que se pretende alvejar,
deu-se, segundo a &Sptica da‘Requerente, intervengdo indevida,
com nitido congelamento das mensalidades escolares, em face a
fixag8o do Indice zero para pregos e sal&rios, isto mediante
ato normativo, abrindo-se, no entanto, a possibilidade da livre

negociag8io salarial.

E induvidoso que a Carta da Repiblica de 1988
agasalhou principios préprios A chamada economia de mercado. O
Titulo VII -~ " DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA", contém
capitulo alusivo aos "PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE
ECONOMICA", cogitando o artigo 170 de uma ordem econémica
fundada n&o 86 na "valorizagio do trabalho humano", garantia
que, neste caso, ndo estd4d em questdo, como também na "livre
iniciativa". PFé-lo de forma explicita e, por isso mesmo,
pedagégica, pois, no mesmo artigo, balizou a citada ordem, isto
ao apontar os principios que se lhe mostram norteadores. Dentre
estes, trés tém pertinéncia na hipétese dos autos de forma
direta e estdo revelados na busca e preservagio da propriedade
privada, da 1livre concorréncia e da defesa do consumidor.
Observa-se, de imediato, a plena harmonia do Titulb referido
com o intréito da prépria Lei Bé&sica. O que nele consta
inserido decorre, justamente, do fato de a Repiiblica Federativa
do Brasil constituir-se, por definig#o maior - artigo 12 - em
Estado Democrético de Direito (caput) e que tem por fuﬁdamento,
ao lado da soberania, da cidadania, da dignidade da pessoa
humana, do pluralismo politico, os valores sociais do trhAbalho

e, também, da livre iniciativa.
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N&o obstante, a Constituig8o € um grande sistema
e, @assim, no trato das diversas matérias merecedoras da
estatura constitucional, teve-se presente o alicerce maior, ou
seja, a base revelada pela escolha politica e que distingue a
Reptiblica Federativa do Brasil como um Estado Democré&tico de

Direito, para n&o fugirmos a letra expressa da Lei Maxima.

A dignidade da pessoa humana muito tem a ver com
a educagd@o. Dal ser esta direito de todos e dever do Estado e
da familia, sendo promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade (artigo 205), assegurando-se a igualdade de
condigdes para o acesso e permanéncia na escola, a liberdade de
atuagdo no aprendizado, no ensino, na pesquisa, na divulgagéo
do pensamento, da arte e do saber, o pluralismo de idéias e de
concepgdes pedagSgicas, a coexisténcia de instituigdes ptblicas
e privadas de ensino, a gratuidade do ensino piblico em
estabelecimentos oficiais, a valorizagdo dos profissionais do
ensino, a gestdo democrédtica do ensino piblico, na forma da

lei, e a garantia de padrd@o de gqualidade.

Ao lado de um dever do Estado passivel de
enquadramento como precipuo, &o gual estd colada a gratuidade,
a ser obsgservada em sede prépria - em estabelecimentos oficiais
- dispde-se sobre verdadeira faculdade - o ingresso da
iniciativa privada em tal campo, devendo ser implementada
mediante promog&io e incentivo do préprio Estado ‘que, no
particular, deve contar com a colaboragdc da sociedade, tudo

como previsto nos artigos 205 e 209 da Constituigéo.

Mais do que justificada €& a posig8o atrib a ao
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Estado, quer em relagédo ao dever de proporcionar,
gratuitamente, o préprio ensino, quer no tocante & edig&o de
normas gerais disciplinadéras da educagéo nacional e
autorizacglo e avaliagdo da respectiva gqualidade - incisos I e

II do Gltimo dos artigos citados.

A esta altura, assentadas algumas verdades de

estatura constitucional, cabe indagar:

A Lei n® 8.039/90 veio ao mundo juridico ao

abrigo da atual Carta?

A Lei n? 8.039/90 preserva a livre iniciativa

t&o cara aos Estados Democré&ticos?

A resposta é, para mim, desenganadamente
negativa. Assim o & porque no campo econémico prevalece como
regra a liberdade de mercado, fator indispensével & preservagio
da livre iniciativa, repetida em v&rios dispositivos da
Constituig8o, inclusive nos referentes ao ensino. A excegdo
corre & conta das hipdteses em que configurado abuso do poder
econdmico que vise & dominagdo dos mercados, a elihinaq&o da
concorréncia e ao aumento arbitrério dos lucros - artigo 173, §
42, guando, ent8o, a repressdo se impde. Contudo, a Lei n?
8.039/90 n3o versa sobre tais defeitos. Com abrangé&ncia impar e
inafasté&vel, introduz critérios de reajuste das mensélidades,
jungindo-~os inteiramente, seja qual for a pré&tica adotada por
esta ou aquela escola, ao percentual minimo mensal dos salérios
em geral, fixado no inciso II do artigo 2¢ da Lei n? 8.030} de

13 de abril de 1990. Com isto, deixa de estimular a edycagéo,



STF - 102-002

<5§ﬁa%%a Gictonal Fodbiad
ADN 319-4 DF 68

conflitando com o artigo 205 aludido. 1Inibe a iniciativa
privada no que introduz desequilibrio nas relagdes juridicas
mantidas entre alunos ou paié de alunos e as escolas, forgando
a fuga destas dltimas do campo no gqual vém atuando,
discrepando, assim, da previs8oc do artigo 209 antes referido.
Interfere na livre concorréncia dos estabelecimentos de ensino,
distanciando-se, assim, do mandamento constitucional pertinente
- inciso IV do artigo 170. Introduz mecanismo de pregos due
coloca em plano secundé&rio a liberdade de mercado, acabando por
forgar os prestadores dos servigos a aceité-lo, ainda que em
prejuizo até mesmo da qualidade do ensino e do empreendimento
econdmico, ante o evidente achatamento das mensalidades, com
guebra, inclusive, da natureza sinalagmética dos contratos
firmados, compreendida nesta a comutatividade. A n#o ser isto,
a tGnica alternativa é o abandono das atividades. Pergunta-se:
estard o ensino pUblico em condigdes de fornecer atendimento

educacional na hipétese?

Senhor Presidente, nos incisos do artigo 209 da
Constituigdo inexiste previs&o que dé& respaldo & Lei em
julgamento. As normas nesta contidas n8o s&o normas gerais de
educag8o nacional, nem, muito menos, consubstanciam autorizagd#o
2 iniciativa privada para que atue no ramo do ensino ou uma
forma de avaliar-se a gqualidade do que j& vem sendo ministrado.
Por outro lado, fica afastada a possibilidade de cogitar-se de
abuso do poder econémico, por sinal de diffcil configﬁragao na
espécie, porquanto ndo coabita o mesmo teto da existéncia do
sistema gratuito preconizado e imposto pela Carta quando dispde
ser a educagdo dever do Estado. BAc contrério, iyplica

interveng&o indevida no mercado, em detrimento de lores
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consagrados e que dizem respeito & propriedade. Conflita com
principios bé&sicos permanentes e que n&o podem ser postergados
em prol desta ou dagquela poiitica econbmica, sempre flexivel
porque sujeita &s circunsté@ncias reinantes. Ali&s, gquanto a
esta, sugere nitida dissonéncia em relag3o ao preconizado pelo
préprio Governo Federal - a liberdade de mercado, expungidos os

abusos.

Por isso, sem mesmo entrar no campo das
conseqgliéncias econdémico-financeiras da Lei em comento, pego
vénia ao nobre Ministro Relator ©para dele dissentir,
concluindo, portanto, pela inconstitucionalidade do artigo 1%

da Lei n® 8.039/90.

Esclarego que estando os demais artigos da Lei
umbilicalmente ligados ao dispositivo em exame, a eles diz
respeito, também, o voto ora proferido. A an&lise dos demais
aspectos enfocados pela Requerente pressupde a ultrapassagem da
inconstitucionalidade alegada. Portanto, salvo melhor juizo,
entendo gque o tema primeiro ¢é merecedor de votag8io com

destaque.
ARTIGO 229

O artigo dispde sobre as mensalidades escolares
de abril de 19%0. A Lei n? 8.039/90 resultou, realménte, da
Medida Proviséria n¢? 183, inclusive guanto ao teor do artigo.

Ocorre, porém, que a Medida somente foi veilculada no Didrio de

30 de abril, decorrendc dai a articulagdo da Requerente que
acabou por alcangar ato juridico perfeito e direito adquij o.
6
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A prética do mercado - fato notério - informa que
as mensalidades escolares visam a cobrir as despesas do més
respectivo. O vencimento n&o se faz ao término do més. Da-se a
obrigatoriedade de o pagamento ser previamente efetuado,
observando-se como praxe o ajuste em torno do dia dez de cada
més. Assim, quando publicada a Medida Proviséria n% 183, a
situagdo do més de abril j& estava constituida, revelando-se ou
a ocorréncia da satisfagdo da mensalidade ou, considerada a
obrigag8o assumida, o inadimplemento do aluno ou do pai do
aluno. A vigéncia da Medida a partir do dltimo dia do més de
abril, impondo valor de mensalidade para o préprio més,
conflita, portanto, com o ato juridico perfeito - cobranga e
recebimento da mensalidade de acordo com a legislag@io do dia em
gque vencida -~ e com o direito adquirido, Jj4& «que os
quantitativos passaram a integrar o patriménio das escolas, o
mesmo devendo ser dito gquanto & exigibilidade relativa aos
inadimplenteg. Tanto é assim que a prépria Lei previu, no § 5°¢
do artigo 22, que a compensagdo ocorre em junho de 1990

considerados valores pagos a maior.

Dai, com a devida vénia do Relator, o meu voto no
sentido de concluir pela inconstitucionalidade do artigo 22 em
andlise, porgque implica retroatividade conflitante com a
garantia constitucional alusiva ao ato juridico perfeito e ao

direito adquirido.

ARTIGO 29, § 12,

Aponta-se mera redundéncia.
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ARTIGO 22, § 29,

Acompanho o Relator, pois as planilhas, admitida
a intervengdo do Estado na fixagao de reajustes e pregos das
mensalidades, objetivam proporcionar dados concretos para a

fixagéo.

ARTIGO 22, § 32,
Também aqui acompanho o Relator. A partir do
momento em que assentada a corregdo do controle pelo Estado, a

sujeig@io & Lei Delegada visa & defesa do consumidor.

ARTIGO 2%, § 4¢,
Acompanho o Relator, trata-se de simples

divulgagéo.

Artigo 2¢, § 5¢.

Acompanho o Relator

ARTIGO 32.
Acompanho o Relator, j& gue o valor teto referido

diz respeito a legislag8o pretérita(§ 12 do artigo 29).

ARTIGO 4¢

Com a devida vénia do Relator, o artigo agasalha
retroatividade. Junge a valia de aumentos de mensalidades
pretéritos & data da vigéncia da Medida Proviadria n¢ 183 - 30
de abril de 1990 - & harmonia com esta. Dai a

inconstitucionalidade.

% %
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O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - O Estado

Liberal caracterizava-se pela neutralidade assumida na cena
econdmica e social. A doutrina do laissez-faire, laissez-passer
conferia base ideoldégica ao liberalismo econdémico. O Estado
Liberal, também denominado Estado Minimo ou Absenteista, néo
intervinha na ordem econémica e social. Limitava-se a
fiscalizar o livre e normal desenvolvimento das atividades de
produgdo. Por isso mesmo foi identificado com o Etat gendarme.
Os abusos e as inigiiidades entdo cometidos constituiam, por uma
questdo até dogmética, fendmenos incapazes de estimular, no
aparelho de Estado, uma resposta apta a solucionar os graves

conflitos resultantes das relagdes sociais.

Dentro dessa concepgdo estritamente liberal do
Estado, insensivel ante a gquestdo social, as liberdades
classicas ou negativas tornaram-se conguistas juridicas e
politicas meramente formais. Sob essa perspectiva, a chamada
liberdade-autonomia, que imp&e ao Estado um dever de abstengéo
na esfera de atuagdo dos individuos, nenhuma importéncia
passaria a ter se o Estado, previamente, ndo criasse condigdes
materiais adequadas que satisfizessem as necessidades vitais do
individuo, como o direito & alimentagdo, o direito & habitagédo,
o direito & saldde, o direito a educagdo, o direito ao lazer,

etc. Impunha-se ao Estado, portanto, cumprir, em favor das

o
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pessoas, uma série de encargos, prestagdes ou deveres, Jue,
adimplidos, tornariam possivel, entéo, o gozo das chamadas

liberdades clé&assicas.

Processou-se, dai, uma evolugdo juridico-politica
na prépria concepgdo de Estado. Do Estado Liberal evoluiu-se
para o Estado Social, caracterizando-se este por sua ag8o
interventiva na ordem econémica e social. De simples espectador
da cena sécio-econdémica, o Estado passou a ser um de seus mais

importantes protagonistas.

O Estado Social €&, nitidamente, um Estado
intervencionista, que procura, a partir da concretizag3o das
liberdades reais ou positivas, realizar a justiga social,
prestigiando e fortalecendo, desse modo, os direitos econémicos
e soclais reconhecidos em favor das pessoas. Sob a égide do
Estado Social - e precisamente em fung8o de suas novas
finalidades - surgem as liberdades positivas ou concretas, as
quais, projetadas no dominio Fjuridico, exteriorizam-se nos
direitos econdmicos e sociais, gue constituem realidade
importante que emerge do processo de transformag8o do préprio
Estado. O estdgio de evolugdo em que se encontra o Estado
contempordnec € uma conseqiiéncia direta do processo histdérico
de sua transformagdo. O Estado ndoc pode ser visto como um
aparelho destinado a cumprir os designios de uma classe
dominante. A modernizagdo do Estado reflete, na realidade, as
novas tendéncias que exigem a sua constante atualizag8o. Sem
transformagdes substancials, que privilegiem a justa solugdo
das graves questdes soclais, o Estado ter&, certamente, falhado

4 sua alta miss@o institucional.

2 "
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No constitucionalismo brasileiro, a idéia social
foi introduzida pela Constituig8io Federal de 1934. Esse

documento constitucional marca o instante de ruptura com as
praticas liberais e burguesas do antigo regime. Essa Carta
republicana surge, na real verdade, como ©o marco divisdério
entre duas concepg¢fSes virtualmente inconciliéveis de Estado. A
Constituigdo brasileira de 1934 representa, assim, dentro desse
contexto, um momento de superagdc doutrinéria e dialética de
todos os obstéculos criados pelo liberalismo. O Estado Social,
que dela emerge, mostra-se, agora, sensivel & adverténcia de
KARL. MANNHEIM, de gque a comunidade estatal deve, enguanto
instituigéo, adaptar-se as novas situagdes gsociais e
histéricas, para ndo ser impulsionada, cegamente, pelas forgas

de seu tempo.

A Carta Federal brasileira encerra conteddo
multidimensional, gque se evidencia pela pluralidade temédtica
que o seu texto normativo encerra. H&, formalmente englobadas
no instrumento constitucional promulgado em 1988, trés (3)
distintas Constituigdes - a Constituigéo Politica, a
Constituig@o Econdmica e a Constituigéio Social -, numa evidente
demonstragdo de gque o constitucionalismo brasileiro, J& a
partir de 1934, tem refletido as modernas tendéncias do direito

constitucional positivo comparado.

O constituinte brasileiro, ao fixar, no Titulo
VII da Carta Federal, a disciplina da ordem econénmica,
prescreveu que esta, "fundada na valorizagdo do trabalho humano

e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia

3 )\j&. K
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digna, conforme os ditames da justiga social ..."”, observados,
dentre outros, os principios tutelares da livre
concorréncia e da defesa do consumidor (art. 170, caput,

e incisos IV e V).

Todas as atividades econdbmicas estdo sujeitas a
agéo fiscalizadora do Poder Ptiblico. o ordenamento
constitucional outorgou ao Estado o poder de intervir no
dominio econdmico, assistindo-lhe, nesse especial contexto das
fungdes estatais, competéncia para proceder como agente
normativo e regulador da atividade econémica (art. 174). A
liberdade econémica n3o se reveste de carater absocluto, pois o
seu exercicio sofre, necessariamente, os condicionamentos
normativos impostos pela Lei Fundamental da Reptblica. A
prépria nogdo de intervengdo regulatéria ou indireta do Estado,
cuja prédtica legitima o exercicio do poder de controle oficial
dos pregos, constitui uma categoria juridica a que nd3o se tem
revelado 1insensivel o legislador constituinte brasileiro.
Quaisquer que sejam as modalidades ditadas pelo sistema de
controle oficial de pregos ou qualquer que seja o momento em
que esse sistema opere e se concretize (a priori ou a
posteriori), as limitagdes que dele derivam, desde que fundadas
na lei, incluem-se na esfera de abrangéncia constitucional do

poder de intervengdo regulatéria do Estado.

Desse modo, inexiste apoio juridico, em nosso
sistema constitucional, para a tese que pretende ver
subtraidas, & agd3o regulatéria do Estado, as atividades

empresariais de exploragdo ecomndmica do ensino.

‘ P
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O postulado constitucional de que "o ensino &
livre & iniciativa privada” (art. 209, caput) tem a sua

eficdcia e o seu alcance limitados, n8o 86 pelas exigéncias a
que se refere o préprio texto da Constituig@c nesse mesmo
preceito ("cumprimento das normas gerais da educagdo nacional”
e "autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Piblico”,
art. 209, n®*s I e II), mas, também, pelos requisitos
genericamente impostos pela Lei Fundamental, condicionadores do

valido desempenho de qualquer atividade econ®mica.

N&o me parece, assentadas estas premissas, que a
Lei n? 8.039/90 evidencie, sob a perspectiva da intervengdo
indireta, regulatéria ou normativa do Estado, qualquer eiva de
inconstitucionalidade. Reveste-se de legitimidade, pois, a
interveng&o, ainda que excepcional, do Estado no dominio
econémico. A atuagdo normativa do Poder Pdblico, dgque se
destine a coibir, com fundamento na prevaléncia do interesse
social, situagdes caracterizadoras do abuso do poder econdmico,
justifica-se ante a prépria competéncia constitucionalmente
reconhecida ao Estado, da qual deriva, como irrecuséavel efeito
conseqgiiencial, a sua insuprimivel prerrogativa de agir nesse

dominio particular das atividades econémicas das empresas.

As atividades empresariais - qualquer que seja o
campo em gue se exergam, inclusive na 4Area de exploragdo
econdmica das atividades educacionais -~ ndo tém, nos principios
da liberdade de iniciativa e da livre concorréncia,
instrumentos de protegdo incondicional. Esses postulados
constitucionais - que n#éo ostentam valor absoluto ~ n3o criam,

em torno dos organismos empresariais, qualquer circulo de

5 o — “
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imunidade que o8 exonere dos gravissimos encargos cuja
imposig8o, fundada na supremacia do bem comum e do interesse

social, deriva do texto da proépria Carta da Repuiblica.

O principio da liberdade de iniciativa n8oc tem,
desse modo, cardter irrestrito e nem torna a exploragdo das
atividades econdémicas um dominio infenso e objetivamente imune

a4 agdo fiscalizadora do Poder Publico.

A interveng8o regulatéria ou normativa do Estado
encontra pleno suporte juridico na prépria Constituigdo da
Repiblica, cujo art. 174 autoriza o Poder Publico - enguanto
agente normativo e regulador da atividade empresarial - a
exercer, na forma da lei, fungdes de controle na ordem
econdmica, com o objetivo de reprimir o abuso do poder
econdbmico de cuja préatica, sempre inaceltével, resultem ou
possam resultar a dominag8o dos mercados, a eliminagdo da
concorréncia ou o aumento arbitré&rio dos lucros (CF, art. 173,

§ 42).

A regulagdo normativa, pelo Estado, das politicas
de pregos traduz competéncia constitucionalmente assegurada ao
Poder PaGblico cuja atuagdo regulatdéria € justificada e ditada
por evidentes razdes de interesse plblico, especialmente por
agquelas que visem a preservar os postulados da livre
concorréncia, a fomentar a justiga social e a promover a defesa
dos direitos e dos interesses do consumidor (CF, art. 170,

caput, e incisos IV e V).

Esta Corte, no desempenho de suas altas fungdes

}wA\Jf‘-~__“d
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politico-juridicas, ndo pode desconhecer e nem permanecer
insensivel ante a exigéncia de preservar a intangibilidade
desses pressupostos de ordem axiolédgica, que devem nortear e
condicionar, enquanto referenciais de compulséria observéncia,
a atividade estatal de regulamentagdo e de controle das

prdticas econdmicas.
Com estas consideragdes, Senhor Presidente, e
pedindo vénia ao eminente Ministro Marco Aurélio, acompanho o©

voto do ilustre Relator.

E o meu voto.

) (

/tam.
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O SENHOR MINISTRO SEPUOLVEDA PERTENCE - Senhor
Presidente, temos, ao menos desde 1934, e marcadamente no texto
de 88, uma tipica Constituig8o de compromisso, como de resto,
86i serem quase todas as Constituigdes contemporéneas. De tal
modo que € sempre arbitrdrio que a afirmagdo de um dos valores,
de um dos vetores axiolégicos do projeto de sociedade veiculado
pela Constituigdo, se faga com abstragdo ou com sacrificio de

outros valores, de outros vetores axiolégicos.

J& se vé, Senhor Presidente, gque pego vénia ao
eminente Ministro Marco Aurélio para ndo acompanhar o seu voto,
gue a meu ver se fixou no valor exclusivo da livre iniciativa,
como se tivéssemos uma tipica Constituig8@o do "laissez-faire”,

laissez passer"...

Nada teria a acrescentar ao voto do Ministro
Moreira Alves. Mas, ndo resisto & tentag8o de referir-me a um
primoroso trabalho do Professor F&bio Konder Comparato (Regime
Constitucional de Controle de Pregos no Mercado, Rev., Dir.,
Pablico, 97/17), em 1linha muito préxima, para desafiar os

classificadores, do voto magnifico do eminente Relator.

Mostra o ilustre jurista de S&oc Paulo que a
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liberdade de iniciativa tem, sim, evidentemente, um papel
central no bosquejo da ordem econémico-constitucional, em seu
duplo sentido: seja como liberdade de acesso ao mercado, seija
como garantia de livre atuagd3o das empresas criadas, uma e
outra inibindo que a interferéncia estatal abusiva
impossibilite, n&8o apenas juridicamente, mas também de fato, a
criagdo ou a continuidade de empresas dedicadas a atividade

econdmica n8o monopolizada.
E prossegue (ob. loc. cits., p. 19):

"A supressdo da liberdade empresarial,
porém, ndo se confunde, de modo algum, com as
restrigbes de natureza pablica ao exercicio dessa
liberdade, as quais visem & realizagdo dos
valores ou finalidades superiores, I1gualmente

expressos como mandamentos constitucionais.

A Constituigdo, com efeito, declara que a
ordem econbmica deve assentar-se, conjuntamente,
na livre iniciativa e na valorizag¢do do trabalho
humano. E assinala que o objetivo global e hdltimo
dessa ordenagdo consiste em "assegqurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justiga

social” (art. 170, caput.)

E em fungdo desse objetivo dltimo de
realizagdo da justiga social que devem ser
compreendidos e harmonizados os demais principios

expressos no art. 170, a par da livre
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concorréncia, a saber, especificamente, a fungdo
social da propriedade, a defesa do consumidor, a
redugdo das desigualdades regionais e sociais, a
busca do pleno emprego e o tratamento favorecido
para as empresas brasileiras de capital nacional

de pequeno porte.”

Um instrumento constitucional de concretizagdo
desta fungdo permanente de ponderagdo de valores, que, em
termos absolutos, se contradiriam, Senhor Presidente, é
precisamente, na ordem econd®mica, a competéncia do Estado para
intervir como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, expressamente legitimado pelo artigo 174 da
Constituigdo, que ndo se reduz, data venia,a autorizar o papel
repressivo do abuso do poder econdmico, previsto num dos
incisos do artigo 173: a meu ver, essa atividade normativa e
regulatéria compreende, necessariamente, o controle de pregos,
que, mostra Comparato, tanto se pode manifestar na fixagdo de
pregos minimos, para estimular determinado setor da economia,
particularmente em periodos recessivos, como na fixagdo de
pregos maximos ou como se cuida, no caso, no estabelecimento de
parémetros de reajuste. N3o excluo dessa atividade regulatéria
e, conseqlientemente, desta possibilidade de controle de pregos,
nenhum setor econdmico, Senhor Presidente. Mas, também na linha
do voto do eminente relator, penso que mais patente se torna a
legitimidade dessa interveng@o, quando se trata de atividades
abertas & livre iniciativa, porém, de evidente interesse
social, porque situadas em &rea fundamental da construgdo da
ordem social projetada na Constituigfo de 1988. Delas um dos

setores fundamentais €&, precisamente, o da educagdo, definido
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na Constituiglio como direito de todos e dever do Estado, que
ndo se cumpre apenas pela educag@io piblica, mas ha de
cumprir-se, também, pelo controle, pela regulagio da atividade

educacional privada.

Com estas observagdes, gque apenas explicitam
minha posigdo, nessa definigdo importantissima que a Corte esté&
tomando hoje, n&o vacilo, com as vénias do eminente Ministro

Marco Aurélio, em acompanhar o voto do Senhor Ministro Relator.

mcpr/
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O SENHOR MINISTRO PAULO BROSSARD: Senhor Presidente,
a agd@o impugna a constitucionalidade da Lei 8.039, & luz dos

arts. 209 e 173, § 49, da Constituigdo Federal.

A Lei 8.039, de 30.05.90, cuida de problema da maior
importancia, tanto para as escoclas, como para aqueles que dela
se servem, relacionado com o reajuste das mensalidades das
escolas particulares, bem assim das pré-escolas, referentes aos

servigos prestados a partir de 1?2 de maio de 1990.

O primeiro artigo da Constituigdo invocado, &€ o 209,
segundo o qual:
"0 ensino & livre & iniciativa privada, atendidas
as seguintes condig¢Ses: I) cumprimento das normas
gerais da educagdo; II) autorizagdo e avaliagdo de

gqualidade pelo Poder Piblico."

Entendo que © preceito segundo o gqual é assegurada
liberdade & iniciativa privada do ensino n&o exclui o poder
regulamentar do Estado em relagdoc a essa atividade. O que o
artigo estabelece & que o ensino ndo & privilégio nem monopdlio

do Estado. Assegurando a livre iniciativa privada, a

-===12yq~7
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Constituigdo est& a afirmar gque o ensino pGblico nd3o &

exclusivo.

A Constituigdo assegurou a pluralidade de focos de
Ensino. Ao mesmo tempo em gue prescreve dgque o Poder Pablico
cuide do ensino e estabelece, inclusive, determinadas parcelas
da receita  orgamentaria gue  devem ger obrigatoriamente
aplicadas na Educag8o, abre ensejo Aa iniciativa privada. No
Brasil, pode-se dizer que & iniciativa privada se deveu o
Ensino durante muito e muito tempo: as sociedades religiosas, a
comegar pela Companhia de Jesus, detiveram, durante longos
anos, quase que o monopSlio do Ensino. Bem mais tarde, o Ensino
leigo se insinuou, e, com a ampliag&o das fungdes do Estado no
campo soclial, a presenga dele se alargou consideravelmente, a
ponto de predominar sobre o Ensino come vinha sendo ministrado

entre nés desde o inicio da colonizagé&o.

De modo gque o art. 209, invocado como &bice &
juridicidade da Lei 8.039, em verdade, n&o favorece a tese da
autora da Agédo, que €& a Confederagéo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino. O alcance, o objetivo, a finalidade
do preceito, entendo eu, ndo s8o os gue a autora entende e

sustenta em sua Ag&o.

C art. 173, § 42, também nd8o me parece tenha
incid@ncia nesta &rea especifica da Educagdo, a ponto de tisnar
a sanidade juridica da Lei, gque poderd ter até os seus
defeitos, nd8o estou defendendo o mérito da Lei, mas néo me
parece seja aplicdvel ao Ensinc norma gque diz respeito &

atividade econémica propriamente dita, ao abuso do poder

S——
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econdmico, verbis:
"A lei reprimird o abuso do poder econémico que
vise & dominagd3o dos mercados, & eliminaglo da

concorréncia e ac aumento arbitr&rio dos lucros."

£ claro que alguém que abre uma escola - seja uma
pessoa fisica ou seja uma pessoa juridica, seja uma sociedade
civil ou seja uma corporag8io religiosa - terd de auferir uma
remuneragdo minima que lhe assegure a manuteng@o e conservagio
do servigo, a menos que possa contar, e conte efetivamente, com
outras fontes de renda. Normalmente esse servigo h4 de ser
remunerado, e como tada remuneragdoc deve cobrir as despesas e
ensejar uma margem que eu ndoc diria de lucro, porgue n&o se
trata de atividade econémica propriamente dita, mas de uma
sobra gue permita ndo 86 a conservaglo como a melhoria do
servigo, Mas, repito, ndo me parece seja aplicével ao servigo
do Ensinc regra especifica para a atividade eronémica
propriamente dita. E no caso até para o abuso do poder
econémico,
"A lei reprimird o abuso do poder econbmico que
vise & dominag8c dos mercados & eliminagdo da

concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros."

Acho mesmo gque seria preciso forgar o sentido das
palavras para aplicar esta regra constitucional ao setor do
Ensino, embora possa ocorrer exploragdo mercantil do Ensino.
Mas n#o é a regra! Entre nés, pelo menos até onde eu conhego, a
regra €& no sentido contrdrio. E que o magistério & muito mais
um modo de vida do gue um meio de vida, e o magistério & a

parte maior do ensino e da educagdo. Realmente, nunca se viu um
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professor enriquecer, nem mesmo os professores vinculados ao
sistema oficial. Pode ocorrer uma organizagido modelada
empresarialmente? pode! N3o nego que possa haver, e n#&o nego
até que haja. Mas creio gue © preceito constitucinal quando
fala em abuso do poder econdmico, dominagdoc dos mercados,
eliminag&o da concorréncia, aumento arbitrério dos lucros, néo

estd pensando no Ensino!

Volto a dizer gue n8o nego possa haver exploragdo
mercantilizada do Ensino; mas se se existe & por toleréncia e

complacéncia da Administrag8o Ptblica.

Tenho muito medo de intervengdes quando arbitrérias,
porque j& vi muita coisa arbitrdria nesse terreno, mas ndo me
parece que a leli seja arbitréria; de qualquer forma penso que
ela n8c conflita com os artigos invocados para impugnar a sua.
constitucionalidade. Este ¢é o ponto fundamental. Nenhum dos
dols preceltos invocados autoriza a conclusdo pretendida pela
Confederagdc Nacional dos Estabelecimentos de Ensino. Pelo
menos n3o me parece seja patente, evidente e, acima de toda

divida, razodvel a pretensa inconstitucionalidade.

Também eu julgo improcedente a Ag&o Direta n® 319.
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O SENHOR MINISTRO OCTAVIO GALLOTTI ]
Também estou de acordo com a linha do voto do eminente Relator,
com a devida vénia do eminente Ministro Marco Aurélio.

Distingo entre liberdade de ensino e liberdade
econémica. A primeira, conferida pelo art. 209 da Constituigdo,
ndo impede, a meu ver, gque os estabelecimentos de educagédo
estejam sujeitos aos imperativos ou as restrigdes estabelecidas
pela Constituigdo, para a liberdade de atividade econ®mica dos
empreendimentos em geral, sejam eles ou n3c de ensino.

Acompanho, assim, o voto do eminente Relator,
julgando, em parte, procedente a agdo, somente naquilo que onde
os textos impugnados incidam em retroatividade vedada ou possam

ser tomados como ofensivos ao direito adquirido, ao ato

juridico perfeito e & coisa julgada.afgu;rj>p¢4f251ﬁé_

mscp/
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VOTO S8/ ART. 39

O SR. MINISTRO MOREIRA ALVES (RELATOR):

— ©Sr. Presidente, com relagao ao artigo 39 da lei em causa,
tenho-o como constitucional, tendo em vista que a expressao

"o valor teto", nos termos desta lei, para o més de margo, e
apenas um dado fixado na legislagdo, entdo vigente, para o efei
to de constituir base de calculo para os reajustes de maio
de 1990, e, consegfientemente, para os reaju S8 ocorridos poste
riormente & edigdo da lei em apreco.

Kk khkhkkkhhk
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ADITAMENTO A VOTO

O SR. MINISTRO MOREIRA ALVES (RELATOR):-
Quanto ao artigo 49, como ocorreu também com referéncia a ou
tros dispositivos da lel ora examinada, dei-lhe interpretacao
conforme a Constituigao. ,

O SR. MINISTRO OCTAVIO GALLOTTI . (PRESI
DENTE): - Nao seria melhor sd consignarmos os dispositivos de
clarados inconstitucionais, sendo os demais declarados consti
tucionais, com a interpretagdoc preconizados por V. Exa.?

O SR. MINISTRO MOREIRA ALVES (RELATOR):-
Sr. Presidente, depois do voto que proferi gquando do inicio des
te Jjulgamento, esta Corte alterou a técnica do enunciado da de
cisdo quando se adota interpretagdo conforme & Constituigdo, pas
sando a entender que, nesse caso, se declara a . inconstitucioc
nalidade parcial do dispositivo impugnado em todos os sentidos
gque nao aquele que ela entende gue se concilia com a Carta Magna.

Devemos, aqui, adotar essa nova técnica quanto aos dispositivos
que, em meu voto, dei interpretagao conforme & Constituigdo.

O SR. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: —
De execugao mais facil, nessas hipdteses, na medida em que a in
terpretagao de lei compbe a fundamentagdo, mas ndc o dispositivo
do acdrdao.

0O SR. MINISTRO CELSO DE MELLO: - E por
isso & gue se exlige a maioria absoluta, porgue, na realidade,
a interpretagdo conforme deriva do reconhecimento de uma incons
titucionalidade parcial.

O SR. MINISTRO MOREIRA ALVES (RELATOR) :-
Como salientei, essa mudanga técnica - que partiu, alias, de Propos
ta minha - s ocorreu em caso julgado posterio € ao manento em que  pro

feri meu voto no inicio deste julgamento. ‘w@ -~
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EXTRATO DE ATA

ACAOC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 319-4

ORIGEM  : DISTRITO Fsoannbss .
ATOR ¢ MIN. MOREIRA AL
gE:TE? * CONFEDERACAO NACIONAL DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO -
! CONFENEN ]
ADY . 2 AURD VIDIBAL DE OLIVEIRA
REQDD.  t CONGRESS0 NACIONAL
REQDD.  * PRESIDENTE DA REPUBLICA

DecisBo:x Foar maioria de votos, o Tribunal Julgou
procedente, em parte, a ac¢fo, para declarar a inconstituclionalidade
da expressfo "mnargo” contida no 8 So. do art. 2o« da Lei n. 8.039/90,
€y parcialmente, o & 2o. do art. 2o. bem como o art. 40., ambos em
todos os sentidos que nSo aquele segundo o qual de sua aplicacio
estio ressalvadas as hipdteses em e, nNo caso concreto, ocorra
direito adaguirido, ato juridico perfeito e coisa Julgada. Vencido o
Ministroe Marco Aurélio, que Jjulgava totalmente procedente a agfo,
rpara declarar a inconst itucional idade total da Lei n. B.039/90;
veEncido nesaa declaragio genédrica, ficou vencido, também, ao declarar
R inconstitucionalidade do 8 20. do art, 20, bem como a do art. 40.,
ambos da lei impuanada. Vencido, ainda, o Ministro Sepilveda
Pertence, que declarava inconstitucional o 8 20. do art. 2o. da mesna
lei. Votow o Presidente., Ansente, ocasionalmente, o Ministro Sydney
Sanches, Presidente. Presidiu o Julgamento o Ministro OQctavio
Gallottl, Vice~Presidente., Plendrio, 04.12.92.

_ Presidéncia do Senhor Ministro Sydney Sanches. Presentes a
S8€8sa40 08 Senhores Ministros Moreira Alves, Néri da Silveira, Octavio
Gallotti, Paulo Brossard, Sepilveda Pertence, Celso de Mello, Marco

Aurélioc e Ilmar Galvéao, Ausentes, justificadamente, 0s Ministros Car
los Velloso e Francisco Rezek. -

Procurador~Geral da Repiiblica, Dr. Aristides Junqueira Alva

renga.

) - i 4 0 .
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LUIZ TOMIMATSU -
Secretario
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03.03.93 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 319-4 -— DISTRITQO FEDERAL

-

vV O T O {Questao de Ordem)

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES (Relator): -

Sr. Presidente, em questdc de ordem, propo-
nho ao Tribunal que seja corrigida a ata da sessdo em que se
julgou a ADIN 319, em gque & requerente a Confederagio Nacional
dos Estabelecimentos de Ensino e requerido o Congresso Nacional,
para que, na proclamacac do dispositivo do julgamento, se in-
clua o caput do art. 29 da Lei 8039, de 1990, ao gual, nesse jul
gamento, Jjuntamente com os §§ 22 do art. 22 e o art. 49 da mesma
lel, se deu interpretacdo conforme a Constituicio.

A proclamacao correta do dispositivo desse
julgamento devera ser esta: "Por maioria de votos, o Tribunal
julgou procedente, em parte, a agao para declarar a inconstitu -
cionalidade da expressao 'marg¢o' contida no § 52 do art. 29 da
Lei 8.039, de 1990, e parcialmente o caput e o § 22 do art. 29,
bem como o art. 4°; os trés, em todos os sentidos que nido aque-
les segundo o qgual de sua aplicacao estdo ressalvadas as hipdte-
ses em que, no caso concreto, ocorra direito adquirido, ato
juridico perfeito e coisa julgada. Vencido o Ministro Marco
Aurélio, que julgava totalmente procedente a agdo para declarar
a inconstitucionalidade total da Lei 8.039, de 1990. Ficou venci-
do também ao declarar a inconstitucionalidade do § 22 do art.
22, bem como a do art. 492, ambas da lei impugnada. Vencido, ain-
da, o Ministro Sepulveda Pertence, que declarava inconstitucio -
nal o § 22 do art. 20 da mesma lei. Votou o Presidente."
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ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 319-4 - questio de ordem
ORIGEM DISTRITO FEDERAL

RELATOR = MIN. MOREIRA ALVES '

REQTE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOUS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO -
2 CONFENEN

ADY . * AURD VIDIGAL DE OLIVEIRA

REGDO. : CONGRESS0 NACIONAL

REGDO. : PRESIDENTE DA REPUBLICA

Decislos Por unanimidade de votos, o Tribunal,
resolvendo questfo de ordem, proposta pelo Relator, sobre erro na Ata
da S4a. (glinguagésima guarta) SessXo Extraordindaria, realizada em 04
de dezembro de 1992, publicada do Didrio da Justica da UniRo de
10.42.92, relativamente ao julgamento da ADIn e 3194, decidiu
retificd-la, nestes termos? "Por maioria de votos, o Tribunal julgou
procedente, em parte, a acl0, para declarar =a inconstitucionalidade
da expresslo "mar¢o” contida no 8 So. do art. Qo. da Lel n. 8.03%9/90,
e, parcialmente, o gcaput © o B 20. do art. 20., bem como o art.
4., o5 trés em todos os sentidos que nSo aquele segundo o qual de
sua aplicaclo est8o ressalvadas as hipdteses em que, no caso
concreto, ocarra direlto adquirido, ato juridico perfeito e coisa
Julgada. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que julgava totalmente
procedente a agio, para declarar a inconstitucionalidade total da Let
n. 8.039/90; vencido nessa declarac8o genérica, ficou vencido,
também, a0 deciarar a inconstitucionalidade do & 2o. do art. 2o0. bem

como a do art. 4o0., ambos da  lei impugnada. Vencido, ainda, o
Ministro Semilveda Pertence, que declarava inconstitucional o 6 2o.
do art. 20 . da mesma lei. Votouw o© Presidente. Ausente,

ocasionalmente, o Ministro Sydney Sanches, Presidente. Presidiy o
Julgamento o Ministro Octavio Gallottt, Vice-Presidente". Votou o
Presidente. fiusente, ccasionalmente, o Ministro Paulo Brossard.
Plendrio, 03.3.93.

_ Presidéncia do Senhor Ministro Sydney Sanches. Presentes 3
Sessao os Senhores Ministros Moreira Alves, Néri da Silveira, Octavio
Gallotti, Paulo Brossard, Sepilveda Pertence, Celso de Mello, Carlos
Velloso, Marco Aurélio e Ilmar Galvio. Ausente, justificadamente, o
Senhor Ministro Francisco Rezek.

Procuradoxr~Geral da Republica, Dr. Aristides Junqueira Alva

renga.

%M:’i s el

MATS
Secretario




