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28. O fato de o legislador colocar, lado a lado, duas providéncias
diversas — em primeiro lugar, o mandado monitdrio e, depoig, os
interditos possessérios — pOe em timbre, com a luminosidade: da
evidéncia, a exatiddo da exegese da norma‘legal que venhb ‘estudando:
a Gnica verdadeiramente compativel com a ordem juridica e atra-
vés da qual se conclui que «mandado monitérioy é mera notificagdo
de adverténcia. ’ T o

O indispensavel direito econdmico.
FABIO KONDER COMPARATO.
(Doutor em Direite da Universidade
. de Paris.) : . )
A memodria de F. C. de San Thiago Dantas.

1. No processo da crise do Direito, intentado ‘desde-hé mauito e
em tdda parte, os juristas farfo prova de muito mad tatica, se pre-
tenderem se limitar 4 acusacio, sem admitir em hipdtege alguma a
posicioc de réus, nem o papel mais modesto, porém mais eficiente,
de peritos e testemunhas. o o .

Com .efeito, ndo basta reconhecer o mal-estar persistente do
mundo juridico dianté da evolugdo da sociedade moderna, e o

incontestivel divéreio entre o Direito e a realidade social,. Por outro’

lado, seria inftil, senfo ridiculo, -continuar a denunciar a torto e a
direito o deménio das «inovagdes. perniciosasy. O exdrcismo é total-
mente ineficaz neste terreno. A moléstia exige, ao ‘contrério, um
diagnostico menos precipitado e uma. terapéitica ‘maig minuciosa.

Tal diagndstico, que comega a ser feito por alguns espiritos de
vanguarda, tende a se fizxar sObre a natureza especifica .dos proble-
mas sociais do nosso tempo,. e a mnotivel evolucio assinalada -nas

fontes de expressdo do Ditreito. Os primeiros résultados parecem
indicar que a verdadeira dissociagéo se apresenta ' ndo tanto entre o'

Direito em geral e a realidade social, mas entre. um' dir¢ito nobre ¢
oficial, o Unico admitido nas’ discussbes académicas e nos debates

doutrinarios, e um direito menos qualificado ou de segundo grau,

destinado a completar e corrigir o primeire, e de cuja; elaboragéo é
interpretacdo se incumbem exclusivamente os. praticos; Teriamios,
em suma, uma reprodugio da velha oposigio entre um -«jus civiley
e um «jus honorariumy», com a grande diferenga que o.espirito:rea-
lista dos prudentes ndo desleixou o estudo e g .compreénsdo do se-
gundo, enquanto a tradicfio misoneista dos nossds jurisconsultos
continua a condenar 3s trevas exteriores toda e qualquer ‘manifesta~
cdo juridica que n#io se enquadre no seu sistema. )

Tal situagdo manter-se-4 ainda por muito tempo?’ ..,_Aem.mom cen- .

tros de cultura juridica poderio continuar igporando a Pprofunda in-
- fluéncia das instrugbes da extinta SUMOC, hdje Banco Cenfral da
Repiiblica, ‘s6bre a vida \juridica privada, ou os problemas postos
pela regulamerntagio do cimbio ou o estatuto do capital estrangei-
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r0?' O direito das sociedades andnimas serd capaz de explicar a or-
ganizacio e o funcionamento destas macro-emprésas publicas que
m&@ a, Petrobris e a Eletrobras? Serd possivel -compreender o direito
comercial de nossos dias sem conhecer 2 estrutura. do’ sistema ban-
.cario do pais, e as fungles que néle exerce o Banco do Brasil? .

Estas e outras indagagbes néo cessam de suseitar o problema de
umi definigio déste ndvo direito, mwﬁum‘.qmmg&% dos Cédigos e rebelde
aos esquemas académicos, e que assume hoje em dia uma impor-
tancia capital, invadindo as esferas mais tradicionais do mundo juri-
dico. O carfiter econdmico da regulamefitagio é a primeira consta-
tagfo que salta aos olhos; dai a sua denominacio de direito econd-
mico ji consagrada na doutrina estrangeira («Wirtschaftsrechty,
«Droit &conomique», «Diritto dell’economiay). Mas qual a sua natu-

. ~TYeza & o seu contelido?

i’ o gue procuraremos abordar, sem a menoy pretensdo de for-
mular uma. Tesposta definitiva, mas nd esperanga de contribuir a
solugio de algumas dificuldades preliminares. Vejamos pois, em
.duas partes, a origem histérica do névo direito, e a sua situagio
atual.’ S , . .

I
- O nascimento e sew registro na Doutrina.

2. O direito econdmico nasce com & primeira guerra raundial,

que representa de fato o fim do século XIX e o superamento de nu..&
certa concepgdo clissica da guerra e da economia.

Até entdo, o guerra era uma atividade marginal, que interessava

alguns grupos sociais por tradigio ou profissdo, e que podia se de-
senvolver paralelamente s outras atividades da nacdo. A partir de
1914, a guerra é um fendmeno sogial fotalitgrio, que submete a seus
fing todas ag tarefas e ocupagdes, que interessa diretamente t6das as
classes sociais, sem excegpo. Doravante, em periodo bélico, tédas
as funcdes do Mstado.sfo monopolizadas pelo conflito armado. Na-
polefio tinha tempo de s& ocupar de arqueologia durantea campanha

~do Mgito, ou de pensar na criagio da «Comédie Francaises, logo

apbés a tomada de Moscou. A. Grande Guerra de 191418 pos fim a
esta concepgiio romantica da atividade militar: degde . entdo, nada
escapa ao absolutismo da guerra — economia, ciénceia, arte, & até
mesmo a réligido, ‘ :

A eeonomia, mais do gue qualquer oufra atividade tradicional-
mente civil, transformou-se sob a agip do ndve fendémeno bélico,
Demonstrado que a guerra ndo se ganha somente nas frentes de

combate, mas também e sobretudo nos campos, nas usinas, nas fi- .

bricas e nos laboratérios, ao Estado ndo era mais indiferente a évo-
lugdo das atividades econdmicas ou as decistes dos agentes da eco-
nomia privada. Curapria, ao contratio, submeté-los antes de tudo &

exigéncias da guerra. . . .

Ry

Dai o surgimento de uma regulamentagfo azbundante, egtrita e

minuciosa das atividades econdmicas, que trangforma em pouco

tempo o panorama clissico do direito patrimonial, abolindo princi-
pios, deformando institutos e confundindo fronteiras. -
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'O fendémeno nio Passou sem registro na doutrina. Mag enquanto
alguns néle viam apenas a formacdo de um direito bélico, 'de natureza
excepcional e transitéria (1), outros ousaram afirmar o nascimento
de uma nova forma de expressio juridica, um ramo mdvo do Direito
que, transcendendo o fendmeno especificamente militar gue lhe dera
origem, estava fadado a durar e a se impor na vida social:. tratar-
seda de um direito da economia ou direito econdmico, coroldrio. in-

dispensédvel da constituicio do Istado pés-liberal (2). )

Um fato de extraordiniria importancia na evolugdo da Historia
contemporinéa nao tardou a dar razio a éstes Ultimos. A crise de
1929, colhendo de improviso as economias nacionais que mal se re-
compunham das conseqiiéncias da grande guerra, e espraiando lar-
gamente seus efeitos sdbre as economias coloniais periféricas, repre-
sentou o verdadeiro dobre de finados do classito «laissez faire»,
Diante da .wmm.mmwm.m. Quase total dos fatdres de producio. — diminui-
¢do do valor do ecomsércio internacional da ordem de 60%, baixs dos
.PEecos internos.de 30%, baixa na cotagio das acbes em Bdlsa de
76%, desemprégo em massa (26% da mao-de-obra ativa nos Estados
Unidos), multiplicacio de insolvéncias — a tradicional auséncia de
Iniciativa econdmica pfblica nao tardou 2 desaparecer. A posicio
estatal de simples arbitro do respeito as régras do j0go econémico
nio tinha mais razao de ser, desde o momento em que os diferentes

. protagonistas deiXavam de jogar. A se porfiar no otimista «laissez
faire», ter-se-ia-na pratica um daissez ne pas fairey. Incumbia a
alguém ummﬁvﬁmmobmﬂm méaquina econdémica paralisada, e &ste alguém
86 poderia ser o Wstado. : o
. O impulso econdmico estatal, gue iria receber desde logo a ¢om-
petente justificagfio tedrica na obra de Lord Keynes;} manifestou-se
por uma auténtica proliferacio de textos juridicos de todos os graus,
extravagando da condicdo clissica e acarretando sérias distorsdes
& dogmatica tradicional: Em matéria de moeda, de crédito, de rela-
¢Oes de trabalho, de produ¢io agricola, de concessdes admiinistrativas,
de comércio extérior, de criagfo e funcionamento de bancos e com-
Panhias de seguro, e tantos outros dominios, o ordenamento juridico
tornou-se em pouco temipo prenhe de disposigdes de ordem Awﬁ‘cznmﬂ.
nio rarg sancionadas’ penalmente,  de cardter particularista o muita,
vez contraditério. A6 mesmo tempo, novas teécnicas juridicas de
economia mista, obtinham foros de cidade, notadameénte no ..u.m.ﬂm.uc do
direito contratual. . g : T e

wsommmnm,o a crise de deflagdo e de mcvowwuomﬂnmnwnm waw“ o
advento da segunda guerra, mundial veio abalar as economias euro-
péias com os uwozmﬁmm opostos de pentiria, e de mam__@mm.om..

{1} Cf. Lehmann, “Die Kriegsbeschlagnahme®, 1916 ; Waldecker; “Die Kriegs-
enteignung”, 1819 ; Ferrara, “Rivista del Dir. Comm.”, 1915, I, 25; idem, mesma
revista, 1918, I, 682, . . i ) .

(2) Cf. Heymann, “Die Rechisformen der militdrischen Krieggwirtschaft ‘als
Grundlage des mneuen deutschen Iridustrierechts”, Marburgd, 1921 ;" Hedemann,
“Grundziige des Wirtschaftsrectits”, Berlim, 1922; id, “Vom. .Industrie zum
Wirtsehaftsrecht, “in» “Festschrift fur H. Lehmann”, Berlim, 1937 ;" id.,  “Deuts-
ches Wirtschaftsrecht, ein-Grundriss”, Berlim, 1939, 2a. ed., 1943 ; Nugshaum, “Neue
Wirtschaftsrecht”, 1920; Gieseke, “Die Rechtsverhiltnisse der Gemeinwirtschaft-
Tichen Organisationen” ; Hug, “Problematik_.des Wirtschftsrechis™, 1939; Gold- |
.schimidt, “Reichswirtschaftsrecht”, Berlim; 1923; id., “Das neue’ Zeitalter - der
organisierten Wirtschaft”, 1931, pigs. 48 e segs. ’ '
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163 de, e a fim de
. erra e da reconstrugdo que mm> Ew.mﬁam e, e e
nm.ammwm @ mWoodau. excedentaria e a abunddncia de mmmwom.mMﬁNMMW;
mm-gpumk " w.mh o Estado lanca méo de novos wncamm,mom de capt:
s i poupanca ular, do empréstimo compulsério a ouhmwmwvwgm.
o ; da publica em ooﬁoowwmnomm.xooa os Snﬁ.ﬁmw
Por outro lade, a ‘umvmuﬁm‘m@ mo\ EGMM:
través de medidas oogwﬁmoumw.w ,.&Mm.aM¢5gw.

temética de titulos da @ivi
privados (open market).
jonal é i izada. a ]
nacional é racionaliz : ) ‘ o
genciamento, de estocagem, de _Hmmbowmmsmunw MMMWM. s com.
mércio ior. O Direito deixa-se : rar d .
do coméreio exterio petrar do con
Mw.wmo econdmico, ao mesmo tempo em que 2 »Homnu.ﬁ.m&om.
mmﬁwwm B.mmm administrativa ou régulamentada, isto e, S, orra
O reproduzindo o fendmeno verificado apos a H%:B.wmm d o@mwnmmm,.

H.m- ~ . - .. M\m 05 ,
Bﬂﬂmm& o direito contemporaneo, HObmm. de aEMEmSH.» aoommammn_wm o

mn.w.nm.m de contefido econdmico originadas as e o
uoﬂﬂwﬁ tende 2o contrario a transformarlas .m a sis ».M ﬁmﬂm”mﬁomw wﬁ:.
W " mwo. de novos objetivos. Vérios fatos mﬁu:nmmpﬁ mm&w o racho
on G i ovimento

3 i amentista, o m ) once

rastavel; a corfida arm ' » I oncentragao

Mosﬁmwwu ccondmico nos paises industrializados, ¢ a po
o Ppo )

senvolvimento no «Terceiro Mundo».

Embraiando .nmmwm. que sem soluga
do filtimo conflito mundial, a «guerra > assu
orgbes totalitirias em virtude do fato atom o A e e
an?‘wgmﬂwm detentoras do poderio nuclear Vviram e encis
defesa e ataque intensificar-se no mmvmnm e no ﬁo“%mcm o dmﬁwmﬁm.
’ - . o e 1e,
Y ] &trica, 20 mesmo temp ] :
de progressao geomu ) 3 D rntons
: - a javentura a 4
tados langavam-se na | : o .
e nao ‘poderia, deixar de w~.o<00m~w. Eﬂdw
inad: . o a sustentaz
alorizacio do fato econdmico. .Ummﬁuub...w por um _wwwwowmmo e
rev traordindrio esforgo de armamento atdmico, a PO o de vige,- .
o eX 0 d . . - ..
momm\ expansdo industrial Hﬁwzuwm.m.wé womu AMMMH Mmmommmmn»«,o:mﬁmio
i A 16gico. (] + © senvolv
. shvel no conflito ideo ico. ) er Vol
.MMMMM@ de ser o produto aleatério do livre uom..o .mu.ﬂ Mo%ﬂm@o. o
cado, para constituir-se em objetivo mﬁﬁ@@gmﬁnm.w.<wm0m e i,
t ’ alavras, abandonava a drea dos w.mmu».mm. pri 8 P e
iy H.mM Mom@mnmwyomm do Poder Pablico: ao ummmbpo nm.nocﬂuww&w Q.m.m
Mmm.wamo, a conhecida férmula de Sauvy, m:om?m a ¢oncor!
s . i a i éri oniais  no
o Por outro lado, a rapida liguidagdo dos uupuozommnnvwaomgmmo
Ss-guerra acompanhou-se de um movimento ﬁmh.ﬁﬁo ouwnmm o
Mwogmwammg e de .oouombwn.m.mm.o do peder moodoBMu% Mwﬁ»no Y te
ializada do planéta. Segundo cdlculos recentes (3),. e e
Mﬂwm 600 a 700 macro-emprésas wmmmmﬂ.%,m.u.wm Mummwmwwnﬁsﬁmgpmm .
' pto i i . do. Tais fatos t ira . )
- pr 50 industrial em todo mun . 3 B CITCA
Mﬁ%ﬁﬂﬂﬂmdmﬁ criagio de varias entidadés supra-naclonais. s
i 1 . ¢

“
o de continuidade sdbre o final
fria» assumin desde logo pro-
As poténcias pri-

A corrida armamentista

i

. , .. Q&&a
(38) Cf. “Le Monde”, 15 de setembro mm.mmmwem». mﬁm F.wwuﬂwom M.”w w.ou exa!
i . ilha fo res TES
: reali m 1963 um bilhdo e meio de 2 -
.WMWMMEQMmMMwM%:mM orcamento para 1965 da ..Q«E.mb Federal no Brasi
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CEE, AELC, OCDE), que passaram a impor normas de:

reorientacao
econdémica  aos HEstados-membros. :

Enquanto tal evélugio se processava numa .ﬁm.uwm.mou planéta, 0>,

‘economistas descobriam que cérca de 2/3 da populagio mundial, ou
seja, a maioria esmagadora dos povos africanos, asidticos. e-latino-
americanos, via-se a bragos com uma deterioracdo pronunciada de
suas estruturas econdmicas, aliada a um vertiginoso acréscimo ‘de-
mpgrifico. ‘O fendmeno do subdesenvolvimento, latente ‘em alguns
trabathos econdmicos elaborados antes da ultima guerra, iria atrair
a partir de 1945 a atencfio de especialistas de varios paises e os fa-
vores das organizacdes internacionais; Transformava-se no «drama
do séculos. : . . ‘

3.. Todos éstes fatos insélitos, que nfo cessam de agitar a hu-
Emﬂmﬂmmm. foram de injcio impotentes para abalar o mundo bem

arrumado da doutrina juridica. BEsta continuava placidamente a se .

ocupar das instituigbes tradicionais, concedendo, vez por outra, uma:
atencio superficial e desdenhosa aquilo que se lhe afigurava como
novidades sem -consisténcia nem futuro. IR

Assim é que ao publicar em 1937 o seu conhecido estudo critico
sobre a influéncia das-idéias democriticas no direito privado moder-
no, Ripert queixava-se da - indiferenca da doutrina francesa acérea
de certas disposicOes «de excegioy, que nao se conciliavam nem com
os prinecipios dogmiéticos, nem com a sistemética da rmwmmﬂwmmo (4).
o] mﬂ.mmm.mm civilista, almejando -reduzir &sses elemey tos espfiries aos
esquemas clissicos do direito privado, vnooncwm¢%—m0 com a . indife-
renga de seus colegas de ciéncia. ) .

Mas a ﬁnuaﬂﬁmm. transformacio da realidade social ndo deixou de
impressionar- alguns espiritos de vanguarda, sobretudo na Alemanha,
bergo tradicional das grandes teorias juridicas. O término da’ pri-
meira’ guerra mundial coincidé\com a fundagfio por Hedemann, em
Iena, do «Instituto’'de Direito Keondmicoy («Institut fiir Wirtschafts-

.. rechty), mais tarde transferido para Berlimi. Durante anos a fio

5,

éle,assegurard a publicagho de uma revista («Mitteilungen: des jenaer

- Histitut fiir Wirtschafisrecht», ¢, apos a ‘transferéncia para Berlim,

<Schriften-des Institut filr 'Wirtschaftsrecht»), na qual ird se elabo-
rando pouco a pouce a aoﬂm.@om..bpm.ﬁ._nw juridica (5). "~ )
A sugestio de Hedemann e seus seguidores é recolhida na Italia,

.. . antes da tltima mnm,a,..g pelo prof. Lorenzo Mossa, da Universidade de

Pisa (6). :

. ‘ v .

(4) “Le Régime Démocratique et le Droit Civil-Moderne”, n. 14.

(5) Para & doutrina slem#i enterior & segunda guerra mundisl, o leitor bra- -

sileiro encontrari bom resumo no estudo.de L Hennebique, no “Recueil d’Etudes
en Phonneur dé E. Lambert”, Paris, t. III, 1938, pdgs. 486 e segs. :

Quanto. & doutrina alemi posterior a 1945, cf. E. Schmidt, “Das nette. wests..~.

dentsche Wirtschaftsrecht”, 1960, e Huber, “Wirtachaftsverwaltungsrecht”, 2a. ed.,

‘Tubingen, 1953-54, 2 vols.

7 . - .
(6) Cf. “Corso di Diritto dell’economia”, Pisa, 1983; “Trattato del nuovo

" Diritto commerciale”, Mildo, I, 1942, ns. 46 2 53; “Diritto commerciale, ' diritto

dell’economia, diritto soeiale”, “in” “Nova riv. del dir. comm., dir. sociale e dir..
dell’economia”, 1948, I, pigs. 1 e segs. h

. para Hedemann a uma disposicdo fund
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Apbs a guerra, a concepgdo de wm &nm#o mooﬁon.suwm .,m.mbmwmv. NWHWH
nbdvo impulso, notadamente na doutrina francesa (e uw.w Hmbw.ﬂ A 40“
A primeira concepgéo de direito econdmico de mmgmﬂm@ bEﬁa.mm
Juntariamente vaga € indefinida. mvm.u,.m. &le, néo se ﬁuww de %ﬁﬁm var
um névo ramo do Direito, dotado de uma técnica ¢ de Ins iy moﬂ.
originais.. Trata-se, antes de E&o..nMw MMM#%MM %H._M« mﬂ.”ﬂ.uwmwmﬁwsmb»m
a Ges juridicas em geral,
Sopes awwmwmwﬂmmwwmhm&o aaowmammmo. (o) <&oﬂ&mooﬂ@5mmo. ooﬁ.mmwoﬂ%w
e amental do espirito moderno;
sle é o tracgo distintivo do Direito atual, tal como m..noﬂmmwmm.mommmm‘“mw
ordem natural caracterizou tbdas as construgdes juri .“Mmﬁw séeuio
XVIIL. A tarefa primordial do -jurista moderno Quﬁm_m iri w., oy
reelaboracio de sua ciéncia a partir desta nova realidade aocuww,n.bw .
‘N&o. obstante a grande parte de ‘dmummmo que encerrava es ammm ﬂbmm
cepcdo, a malor parte dos autores néo se satisfez com. ﬁnwm... u% lefin®-
cdo da matéria. O que 0s impressionou m.unmm Qm»«ﬁ.&@. ol su] mm :
-mento de instituigdes juridicas de oounmﬁﬂo. moo.houp:uo anm. Mmb
enquadravam em nenhum dos ramos ‘tradicionals da momdnn“m.o@ m.w,
da HmmumHm.m.m.o‘ e gue pareciam’ Inesmo m.omumw.m.mm a uma, o.m.mmm Em.mvw. ,
geral no gquadro do bindémio direito @155@..9.&&8 E..Zm%. et
a idéia de um reagrupamento das disciplinas juridicas, visando a in-
tegrar tais disposicbes extravagantes.

(7) Cf. J. Hamel, «ers un droit économigue”, “in” “Economie contempo-

ité i jal” is, 1954, -
raine”, 1951; Hamel e Lagarde, “Trajté de droit commercial”, t. I, Paris,

i juridi & ie globale”, “in” “Ax-

© @ 65 R.. etiol, “Les techniques juridiques de I'économie gl e
.Mwwwown HMm ﬁﬂw&ouﬁmm dw Droit”, 1952, pigs. 132 e segs.; I EW&WE.. k?mﬂmawwwaw
droit économique frapeais”, “in” “Revue de science %EE: Nmzwr.w Mwww Hﬂmmwmn 19 e
’ i &’affaires™; id., 3 i . £
segs.; M. Vasseur, “L’Etat banquier @’ o e s s Teamtet, “Ac.
et M e Emcmwﬂ.w:%w_mwe mom.w mmoo ﬁmnnWMoWowmwﬂ:HuoﬁH un mne.mw du développement

droit &economis 3 v ypen
WMMW HMM n_wﬂwﬂnmom%mwm@ioubmm:. ambos em “Dix Ans de Conférences & Agrégation,

i i 61

de D. Commercial offertes & J. Hamel”, Paris, 1961. L .
chmmwmu O autor italiano que melhor tratou a Eme&ma».‘ ne muwm-NMmg om MM%MMM
Longo, fundador e diretor- de “Riviste di Diritto deli’Economis™, = Seus xa) 1hos
m%ﬁm.m ‘o assunto sdo: “v. diritte. deli’economia”, “in” “Nuovissimo ."Umw_wwwmoobo-
liapo”; “Primi apunti per una formulazione e tratt: e di muﬂewﬂm.uogvmuﬁn
mia” win» «Studi in Onore di L. Mossa”, 11, Mmmc..s.. pags. mwm. e segs.; muwmw “
ve oorﬁ.mﬁm del ‘divitto “dell’economia’, «in? “Diritto dell’économia™, 1963, pag.

711.

Cf. tarabém Giuseppe Guarino, «geritti di . diritto pubblico dell’economia e di

-

: 5 PR R
diritto delP’energia”, Mildo, 1962; Minoli, Grosso, Cansacchi, Amorth, Leoni, “L’in- .

i i ird ’ ia”, 1957, pags.
K iritto dell’ecopomia”, “in” ¢Diritto mwm= economia”, 'S
MMW.HMHMMMMO. Mﬂcmw“pwmw Mmﬁmsnv del diritto dell’economia”, Mﬁ.ps :.Huﬁ.m .Mo%..mmw%mwm
Ags. iegs.; Santoro-Passarelli, “L’autonomia dex priva iri
MWM«WM@WMM”WNWWQ .Mﬁmwm.m“cmn. mwnz.ooou.a. mem. pags. H.mmm Mwwmmwm. B ﬂnewmm-.m MUMMMMS.
iritto dell’economia”, “in” “Dir. dell’econ.”, , pags. rs. ;
MMMMWOWMQMMM‘W :Wuiuomumm di diritto economico m@ho..m@o la giurispriadenze della
Corte di Giustizia -delle Comunita Europee”, “in” Riv. Dir.
- U»mww. Nuww Moﬂm&ﬂuuwm—m espanhola, cf. Joaquim Garrigues, aﬁwmmu..m.w. .wm :WMMWOMM
Mereantil”, t. I, n. 27; Polo, “El nuevo derecho de la ecomomia™, "in - de
117, 1946, pags. 373 e segs. . 5 o
mm«omwmo wawwﬁhcm Mn&o.&ﬂom de Julius H.. G. Oliveira, na moﬂwﬁﬁ_w& wMaNMMwM.cN“
:Umuno.wo Fcondmico”, Buenos Aires, 1954, e .ww.mm_mﬁoﬁ@m. sobre el mumu. 0 oo
némico”, “in” “Revista del colegio de abogados del Uruguay”, mwaw. umw.mwﬂ : E_umnm
No W&er merecem referéncia .os «nwvwﬁ.vcm %M Bﬂﬁﬂ.‘uﬁwﬁﬁwww e Aww iy wng
de Souza, da Universidade de Minas ﬂmﬂﬂm : N pontal s de Beonoris e
irei i [ tudos - Econdmicos de
. cada zo Direito”, Belo Horizonte (Centro de Ls Boondmicns Rrigentes”,
i 1 e 1954, e.sobretudo “Do Econdmico nas Con : >
“wwmv. mumw Horizonte, 1961, notadamente o capitulo 3¢ do Livro 17, Mmmmmwhmwoﬁmm
ef .wmn—rma Hernani Estrella “A Economia Dirigida e o Direito e
«“in» “Rev. de Dir. Mercantil”, pag. 47. s . e
. BN Ty T D e T - o

Industriale”, 1961, .
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B ,,H.m; amww.nﬂvmg.mnwo foi feito dentro de um gquadre mais ou
menos amplo. Assim é que, para alguns, o direito econdmico seria
vnﬁwﬂmmdmu»m o direito das atividades econdmicas mnwuovmnmc todo
os institutos referentes a produgio ¢ 3 circulagédo .mmm riquezas Hﬁmm
mnnzwao certos dutores operam, sob a nogao de direito mnow.@ano
um ms\Bvam reenquadramento dos institutos ﬁﬁdmmow ou . privados ﬂm.
o,cdnmc.m.c etondmico (emprésas publicas, direito comerecial, direito
Go trabalho m‘@m previdéneia social, direito rural ete.) ﬁov. outros
H.nmmmwmg.oouogou o ndvo direito como uma mmvmnmm de oummrgﬁmbnm
o.oawﬁﬂzﬁobmw da economia, no qual se situariam os m..i#om ios ba
sicos que devem reger as instituigdes econdmicas. (11). o >

Hmm..m. EE.BN concepgio, na verdade, aproxima-se muito daquela
que vé& no direito econdémico d tradugio juridica da economia diri-
gida (12), concepgio que nos parece a mais acertada e que tratare
mos em seguida de precisar e desenvolver. . i

II.
. Proposicées para um Direito Econdmico: atual.

-m. Hnoﬁomim .mmmimam.“ a férmula que ‘féz fortuna no imediato
apos-guerra nao deixa de suscitar .equivocos e perplexidades. Tratar-
m%%mm wmm#.ﬁmbnm de um .mmu.u,og.mﬁo névo, ou da simples reformulacio
a utrinria de uma, experiéncia milenar (i3)? Hstariamos diante de
2 WMB tipo de socialismo ou, ao contrario, o conceito seria oou.b@mu
Hcﬁmmpooua» a Bmu:f.wﬂmmo de um regime capitalista? Com nﬁm
fund: mento se poderia falar em economia dirigida no Ocidente, em

s - ?
uw igao W. economia liberal e, sobretudo, quais as mavzowmmmm que a
ova realidade comporta no terreno eéstritamente juridico?
A) Da ecouomia politica 3 politica econdmica.
mmdm,.n .Pg anwﬁmw.m.. s.ommo de uma economia politica coincide comx o
.m m.u.w a do ,mnm@ov:muwam.r e corresponde a uma concepc¢io estatica
2 MH a econdmica, mcmm centrada: em tdrno do equilibrio natural na
www ugio m. owuajuﬁomo da riqueza (14). A funcio do BEstado é asseé-
. mwmou.ﬂ.m pmmxmﬂﬂmww das oow.&nmmm gerais de manutencio déste equili-
ar eventualmente como um red i

o e 0 ' ’ utor de crises. A
ré: i : ’
prépria expresséo de intervemcdio na vida econdmica (15) trai esta

‘concepgio de base de uma harmonia natur. i
5mi > al das coisas-
némico, que deve ser respeitada e garantida. s'mo plano mc.

oogbnw oou.;u_mamo.. a concepgio clentifica atual ds vida econdmica.
. o da vida social em geral, é essencialmente dinadmica. P.ommumw%

(10) BEsta & a posi¢d . . ‘
trina itnliana. posi¢io de Hamel na doutrine francesa, ¢ de Longo na dou-

(11) Cf. J. Garrigues, op. cit., e Polo,
) 3 . . op. cit.
(12) Cf. Goldschmidt, op. nmn.. P o

.(13) -Cf. L. de Riedmaiten, “L'E T
o . ¢ & . :
Pharaons d’Egypte jusqu'a ce Wo_:..,.. %M.Mﬂ_mahﬁwwmm.. les expériences depuis les

(14) ° Cf. o némero especial  “Libérali i &
Economique m,gunc.mﬁmmmzw Hmmw.,wwﬂw_.wrmgm e manso_snm ow:oﬂ.»mn: e “Revue
(15) O art. 148, da Constituicd é
. t. 146, d: cio de 1946 é um exemplo desta 4
W%hmhﬂ%ﬁ»nﬂ%h%ﬁhwgnwm%ﬁ necessdrio declarar que “o Mwamwmo m_%mm_mv Jﬂnﬂmﬂw S.W
, se enunci énti g E:t 1
sando-se em fixar-lhe desde logo Om:“w—ww%.mﬂMmaw—m auténtica m.mm;. de exceglo, apres-

/

t

social .de nossos, dias, dominada pela idéia de evolugdo e de pro-
cesso, -desconhece 08 equilibrios; ela ‘conhéce tao-somente movimen-~
tos ou transformagdes, isto:é; tendéncias finalistag. Ademais, o pro-
cesso social, inteligivel & partir de seus fins, apresenta-se, para 0s
que rejeitam o determinismo, como suscetivel de corregoes ou in-
fluéncias tendentes a acelerar o1, ao contrario, contrastar a evolu-
¢do primitiva. A ciéncia social mﬁﬂw corresponde,’ pois, uma ciéncia

., social aplicada, ou uma técnica social; & economia politica, uma

“ politica econémica (16). . & .
Assim, déntro desta concepgio, a analise retrospectiva do Hstado
liberal nio deixa de descobrir uma politica.. econdmica — 2 que

consiste. justamente em perseguir o equilibric ~— e uma técnica ‘apro-
priada, gentralizada, uﬁE&oNBmam em. térno da vmovnmwmm@o indivi-
dual e do contrato, e destinada a garantir o méaximo- de liberdade
aos agentes privados da economia.

Ora, 0 que caracteriza a politica econdmica do Hstado contem-
pordneo, tanto a’ Leste quanto a Oeste, nio s6 nas sociedades indus-

. trializadas como nos paises subdesenvolvidos, & 0 objetivo de expan-

sio. Assegurar as’ condigdes de um aumentd elevado e _constante
da renda nacional «per capita» aparece hoje em dia, acima das-que-
relas ideoldgicas e politicas, como a tarefa primeira e jndeclinivel

do Poder Publico. Nestas condigdes, a iniciativa, ou:methor, & res-

ponsabilidade do Estado na vida econdmica deixa de .ser a excegao
para transformar-se em prineipio. . L -

Mas a justa caracterizagio - do fendmeno requer algumas preci-
sBes complementares. ) ) )
~ As intervencdes do Hstado liberal limitavam-se 2 conjuntura, €
tendiam em geral & compressdo ou ampliagsdo do crédito no mercado,
através. da, variagido da taxa de redesconto praticada pelos Baneos
centrais. A acéo do Poder : Pablico com vistas & expansfo procura
atingir as préprias estriituras do. sistema econdmico (17), no sentido
de seu .wﬁmumommomgmhno,. ou mesmo .de sua transformagao; como é&o
caso notadamente em paises subdesenvolvidos. } :

Além disso, a agio econdmica do Estado moderno, longe de ser
episédica ou pontual, ‘torna-se sempre mais global e sigtematica. E

nisto vai. um de seus tragos mais originais. «BE’ provavely, escreveu

Roland gwmummﬁow ¢18), «que com um pouco de recuo, o gue de malis
ndvo surgird nd intervencio do Estado contemporineo, serd menos a
extensdo de sua agho direta, que n&o ultrapassa o exemplo antigo
da exploragdo pelos m_bwm.mm. do Egito, através de emprésa concessio-
naria, das minas de cobre do Sinai, ou a regulamentacio tdo minu-
ciosa quanfo impotente do .Baixo Impérioc Romano, do que 2 sua
vontade de uma direcio gistemdtica do conjunto da economiay.
Ora, esta acgho sistematica do. Hstado contemporineo sdbre as
estruturas econdmicas hio poderia, obviamente, deixar de provocar
" uma transformacdo paralela nas técnicas e instituicdes do ordena-

(16) Cf. Jacques Billy, “La Politique Hnoﬁcn—masa:u Paris, 1964 (colecdo
“Que sais-je?”, n. 720). ’ . ) )
{17) O térmo estrutura & empregado em Economia para designar, o conjuniy
de proporgoes e de relaces que caracterizam Bwma unidade econdruica (cf. Frangois
Perroux, “Cours d’Economie’ Politique”, t. I, pag. 228). .

(18) “Les techniques juridiques de J’économie globale”, eit.

cezs
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wwwm.»o o%hwﬂ&“m &OW&umﬁo wzgaosﬂm,ﬁa:poum&. Bmﬁmmﬂgg o di
, deixava de ser o centro de gravidade 4 mas
M:umﬂwm,g de contelido econdmico, para passar Mn seu turno w.m WMMWMMM
m o .ﬂo de Eﬁm“ wowm. constelago de régras € institutos juridicos,
Jamos ‘sumariamente em gque consistém &stes Gltimos. ’

B) As técnicas juridicas i de nalitic R
coundmine. 1 atuais mo. politica econémica: o 'direito

6. O ndvo direito econdmico surge como o conjunto das »mnnmmmw ’

juridicas de que langa mio o Estad a
. ] e ca lo contemporineo na realizaca
MM m.mzmmw ﬁmnmwﬂnw nmwﬂﬂoumwom. BEle constitui assim a disciplina ﬁMWbMNN
ti statal sébre as estruturas do sistem 6mi j
8ste centralizado ou descentralizado te, tais tenions
&s 0. Freqiientemente, tais técni
sao coordenadas num quadre’ ger > i junte da Dors,
tica econdmica, e que é o m._».ﬂma,v. .m.u A1 exprime o Gonjunto da poli-
1y O ,Emno e 08 ou.mmummuu.mm de planejamento:
7. A partir da segunda guerra m i . o deiza
A pa . undial, a. planificacio deixa d
me NGB. Enmsnﬁ»m mNoEdeQ das economias socialistas m.mm.m ﬁoeWM.ume
2o pressio mais m.umﬁﬁmnm»m da politica econdémica do Estado. Nos
a .ﬁ.wﬂﬁm nowwmg..wug paises da Europa Ocidental elaboram planos
om & MMM Hnmm m.u%mumm.o @ Pprazo «u.m&.c (Franca, H..Houm,um.? “Zoucmmm: Sué-
“.mm : nléndia, H.ougmmuf Grécia, e Turquia), enquanto trés o.ﬂg.n_.u
Wm param-se .ﬁwam fazé-lo .mmE.u.o em’ breve (Itdlia, Bélgica e Hum,u?._
, rTa). .2,9... area .wmdmmmmwdc?ﬁma cérea de quarenta nagbes - esfor-
/.mNmew por planificar seu desenvolvimento. :
. HMED nosso me.mm, os primeiros o.m.Uomo,w de uma programacio nacio-’
%w. a mooﬁou.ﬁw H.ou.pou»mbp ‘ao plano SALTE Amwﬂmﬁm, Alimentacso,
‘ ansportes € Hnonm.,_mf elaborado durante o govérno do Mal. Uﬁnm.
Mﬁ ao awmmpm@o «programa A.mm metas» do govérno Juscelinp Hmcv.#mow.ww..
Tas am om constifuiam simples exposictes me&mﬁgw_w sem a .pre-
visdo dos HBMnuaEme.nom adequados, ‘e sem a. criacio de' mﬂmﬁmﬁ:mmmmm
wwowﬂ..n.mmmmmm de .:EEE. tais -instrumentos.. Uma <mamnmm3.2mbﬁ»;
Mmmmm nacional sé nm.E inicio ‘com a elaboragio, woc.n.m.mwam szmgmu-,
&Nw.vmxwo%mm plano .Nﬁmnwmp de desenvolvimento, abandonado md.u injcie
e ex 80, e, sobretudo, com 6 atiial planc trienal, deévers vi
gorar até fins de 1966. ’ TR .o rienal due acverd vi-
_No_ambito estadual, a w_.muwm...aw,wmn principia com o ﬁwmwo de
acdoy do govérno do Estado de S50"Paulo, em 1958, plano &ste que
servin de modélo a outros gdvernos estaduais a partir de 1960,
aumnHMM. campo da planificaglie regional, a agio do Estado brasileiro
tradu Em“mm.bwﬁmaﬁsgg ummm._.aam@mb da Superintendéncia da Valo-
i ¢ao Heondmica da Amazénia, da Comissad de Valorizacio do Vale
o' S&0 Francisco e, sobretudo, da SUDENE. Do
Isto significa que s experidncia de i nico, ac
) 1g ue a experiéneia de planejamento _econdmico, agui
como muraﬂmwv (19), impoe-se cada véz mais 3 oobmmmmwmwmo ‘do u.mum%ﬂw.

{19) ©Cf, E,ﬁ mumau.uo na m.o.ram, ncesa:: Riv

50 3 C na francesa: Rivero, “Le Plan-M

HHM Umwdw hwm.. Dalloz, 1947, chron., péag.. 129; R. Bourdonne, “Le WMwm md. E.M%um.n %e
. 12 planl SM..BSn francaise”, Sirey, 1958, chron., pig: 33; J. L .Dﬂmdsuouumﬁmw__mmm
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‘Os problemas de ordem legal que ela suséita para a Administragio,
empresarios e tribunais nfo cessam de se multiplicar, desde a natu~
reza juridica dos 6rgios de planejamento, a posicio dos atos. de pla-
nificagdo no guadro hierirquice das normas juridicas e os infrin-
cados problemas de competéncia administrativa, até a consideracioc
dos meios financeiros previstos no-plano e sua concordancia com o0s
principios béasicos do direito financeiro (notadamente®o principio da
anualidade orgamentéria). .
‘ 9) Os instrumentos de execugfio da politica gcondmica:

8. Na execugio de sua politica econdmica, o Estado pode agir
unilateralmente, exercendo as. prerrogativas, do <imperium», ou en-
trar em nondcgmMo.aou».om agentes privados da economia, numa ,
‘posicio de relativa igualdade. ' '

Atuando.de formsa imperativa sbbre as estruturas econdmicas, o
Estado poderi agir diretamente, ou por intermédio de entidades pi-

" blicas descentralizadas.

No primeiro caso, a agio estatal traduzir-se-4 por um conjunto
de normas impositivas, disciplinando a emissio, o valor e a circula-
¢io do papelmoeda nacional; ¢ erédito, o sistema bancéario e as so-
ciedades de financiamento; as atividades das companhias de seguro
‘e capitalizagio; as condiges de exploragio das riquezas minerais-e
energéticas; o.preco dos produtos bisicos na fase de produgio e de
consumo ete. ' . )

Quanto 3s emprésas publicas (20), cuja importéncia ndo cessa
de aumentar na economija dos paises ocidentais, elas vém suscitando
entre nds infimeros problemas de ordem juridica: sua natureza de
entidades autirguicas, para o efeito de aplicacdo- do principio da
imunidade fiscal, de privilégios processuais (prazos. excepcionals de
contestagio e ._Qo recurso), ou de regras de excecdo no cumprimento
das obrigagdes pecunidrias (juros da mora); a necessidadé ou nio
de seu registro para aquisicio da personalidade juridica a adogao
- da forma de sociedades andnimas, sem que isto implique no respeito

’ . .
 effets'de la planification du niveau de I’appareil politique et de Pordonnancement -

juridique”, relatério apresentado a0 “Collogue de Grenoble sur la planification”,

maio 1963, pags. 13 e segs. . . )
Na Itilia, cf. Massimo Annesi, “Esigenze della pianificazione e posizione @&.
uu.oEmeumu,.&nmngnOmSoﬁamcamﬂm,nou. H.wﬂﬂoo_wnm&mmﬁwﬂmcwmummumumssuﬁnwv

“in» “Monitore Tribunali”, 1961, pag. 1.262; Predieri, “Considerazione su piani -

di sviluppo e piani territoriali”, “in» “Dir. Qell’Eeon.”, 1961, pig. 13121; Ma-

rongiu, ¢Articolazione locale della pianificazione”, “Mon. Trib.,” 1961, pag. 1.277;

R

Capaceioli, “Strumenti giuridiei di formazione e di attuazione dei piani”, “in” °

“Mon. 'Trib.”, 1961, pig. 1.336. ) .
Sébre a matureza juridica do planc na economia soviéticz, cf. Petko Stainov,
«1.a nature juridique des actes de planification”, “in” “Revue dw Droit Public”,
1968, pags. 917 e segs. . o
{20} G: Lagarde, “De la société anonyme 3 1 entreprise publique”, “in” “Le.
Droit Privé Francais au milieu du XXame Sieele” (colecio de estudos em home-
nagem a Georges Ripert), t. II, 1950, pag. 296; R. Houin, “La gestion des entre-
prises piibliques et les méthodes du droit commercial”’, “in” “Archives de Phi-
losophie-du Droit”, 1952; J. D. Bredin, “L’Entreprise semi-publique ef/'publique et
le droit privé”, Paris, 1957. Co ’ : i
No direito italiano, cf. A. Bennati, “II controllo delle imprese a partecipazione
statale”, “in” “Il -Comnsiglio di Stato”; 1962, 11, pag. 170. ) )
" No direito internacional da 3 ia, of. Henri T. Adam, “Teoria genersle
delle imprese pubbliche internazionale a carattere commerciale e industriale”, “in”
-“Il Foro Padano®, 1962, III, pig. 10 . ' :
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seus funcionarios ete. )

4s regras bésicas das sociedades-comerciais; o estatuto: juridico de

mmwm%_wﬁmnwwww%mmn unilateral e imperativa, o Estado atua mmdam. as
némicas, quando c¢olabora diretamé :
brut ' _econdi ¢ meénte com
uﬂwﬂmwm. Mzm.unﬁﬁmo. um regime de economia mista. O'in QMWMMMMM
predileto déste tipo de politica ecofibmica & a

/ 0’ de omica é o contrato. A economi
Mwmﬂmm.mﬂ.m%%unmgﬁowwumm. transformou o contrato de mﬁﬂwﬁacm% .QM..

2{s] . oletivo, em primeir
¢ 3 ‘0.lugar, quanto aos s ici
pantes ou, mais largamente, us d S
quanto aos seus dependentes: & el
de ser exclusivamente o instru o 4 e
o instrumento de manifestacs

de se <Clt 1 1 . ¢ao de vontade
individuais na troca de bens ou, servigos, para transformar-se em @mnm.“

nic o PO P L
a. de colaboragio de emprésds, profissdes e sindicatos, entre si ou

com- o Poder Pliblico. Mas os contratos da economia de massa sio

também coletivos com relagdo i sua causa, pois &les tendem a inte- -

mﬂmnnmw.mg.acmmng&owﬁm.mo,., ,‘ ,. .
grarse. . 0 v waom.umam.mmooc mm Ewawmumgmbno mo?
om WmMMwMMo\nme téenicas juridieas de economia mista divide-se pois
. capitulos: as sociedades de economia mist 5 i 6
o v os: : ‘de mia mista, e as relacgoes
g MMMQMMW:@ Bu.wg. ou seja,. as -téenicas contratuais de ooumdouw.nmo
e iva privada com o Poder Publico (22). Ora, enquanto as
Mmﬁ@.ﬁnﬂm dME ‘merecendo - desde hi alguns anos uma m.nmumwo malis
da da doutrina, as seégun i ati sonheci
ety > . m ndas sdo praticamente m.m,m.nouwwmn_mm,m
Qmﬁum..wa %.nE. nmmmﬁﬁmw.cﬁ u.&.@w.ﬂ. amﬁwmmmgm&o por estas técnicas con-
Zm._mm.m economia n:mmm, nos paises induétrializados do Ocidente
ment ma ranga, mwmm assumem particular importincia como inétru-
nto de execucdo dos dltimos planos, de modernizagio e de equi-

pamiento industridl (23), apresentando-se ‘como_dontratos de adesdo, '

ooﬁ.ﬁm.wOm aﬂm.monwmh.womv e «quase-contratoss, pelos quais o Estado
atribui <mn.»mmmﬁm financeiras:e. fiscais &s.emprésas que se decidem
a colaborar na realizagdo dos objetivos inseritos no ﬁ,ﬂm...so. .
. Nos Hstados Unidos," as obrigages contratuais entre -0 Estado
M 0s ﬁm.ﬂimﬁmumm. ocumﬁﬁﬁmi a esséneia da politica de racionalizacfio .
B &M MMomMm.mo agricola. - De.acdrdo: com o «Soil Conservation ».Pncv.. de
‘ .Hm»m.m_mm MMH MMZwam,.. nob».wymnmﬂﬁ uon.., oanuom diplomas bo.mnmnm.o_..mm. o
Hstado 56 « iga - contratualmente, atrayés da «Production’ and
Tarketing Administrationy do Ministério da Agricultura, a atribuir
MSW chgﬁomnmo em ..&sw&u_o, ou.a; garantia de. precos minimos: aos
ﬁmm cultores que se. comprometem: nio” ulfrapagsar. uma area limi-
tada de-cultura (<acreage allotment»), que lhes é notificada.

—_— o 4 N

" {21) Of. sébre &ste névo as . sutrataal, Mich ,
{ pecto do’ direito ednt i
nouvel essor du concept contractirel”;, “Les\ Aspeets uﬂsmmw%umw?mwwwmwwwmomww “N,ﬂ

nmn«mm mm_n contractuelle”; *in” “Revue Trim; Droft Civil", 1964; pég. 5

) Ci. Vincenzo. Spagnuolo Vi ] iniziative eco ca

.. - n Sh lo Vigorita, “Li orica pri

 diitio Dubblico”, Npoles, 1553 10, AUVIth Sconomice. Deivata & povere. st
ativo”, Napoles, 1962. S - ) ; ﬁﬂ<§mﬂ © potere ammi-
(23) Cf., além do artigo supsaci M 5 0

e o2 ; além ¢ upracitado de Michel Vasseur néta (21), - i

men.wmwﬂwmwuwwﬁw.r .,..Hmm contrats- fiseaux”, Dalloz, 196&; .aruo‘u..,_ﬁuww owcwuwnmw

iller, “Une nouvelle technigue d’économie “eoncertée: les “.ncwm.m.._...eu-

trats® pour l'exéeuti “blan” i )
566 o seoir écution du ‘plan”,. “Revue de wﬁmnam. Financiére”, 1964, pigs. .
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¢) Problemas e perspectivas. ) el

9. O conteddo do direito econdmico assim exposto nao deixa de
suscitar desde logo uma dificuldade: nio estariamos nés diante de
um conjunto compdsito de normas e instituicbes Gue encontrariam
lugar mais apropriado no quadro das divisoes tradigionais do Direito,
notadamente ‘do direito administrativo e do direito comercial? Por
outras palavras, o direito econdmico seria um ramo auténomo do
Direito?. . ) % .

O problema assim colocado trai uma concepgio de base do

Direito exclusivamente formal: o Direito seria o reino da logica e

,am...,mmﬂﬁmgwﬂm.mmwo de categorias, cuja pureza repudia gualquer con-
tato com a realidade fenomenal. As ,mnm.ﬁﬁﬁnmom juridicas conserva-
riam uma légica interna absolutamente imutével, e todo o esforgo

da «jurisprudentia» consistiria justaménte na captaciio desta forma.
jdeal pela qual elas se manifestam. . o N

Pode-se dizer hoje em dia que fugindo ndo 86 ao espléndido .idea~
jismo das doutrinas puras do direito, cofrio ao desprézo sistemdtico
pelag categorias juridicas formais manifestado pelos praticos, a cul-
tura juridica tende a encaminhar-se no, sentido. de uma. compreensio
global do mundo do. Direito: nio s6 o estudo das relagdes juridicas
segundo. 0. aspecto formal, thas também .2 anilise de sua evolugio
nistérica e de sua utilidade funcional. E’ evidente que o direito real,
o contrato ou a obrigagdo delitual sio -categorias que subsistem mal-
grado a diferenca de sistemas econdmicos e de regimes politicos; e
o - jurista, por ser justamente jurista, tem por missdo definir tais
categorias, integrd-las num sistema e aprimorar-lhes a expressio
formal. Mas isto nio significa que sua tarefa se esgote neste tra-
balho  de- pura analise e classificagdo, como se isua ciéncia fodsse
comparivel 3 botdnica ou & mateméatica. Cumpre-lhe também nao
perder de vista o aspecto funcional ou técnico que apresenta téda e
qualquer  institui¢do juridica na vida social; do’ jurista também se

exige a capacidade de escolher e. de aprimoyar as instituigbes exis- .

tentes;, ou de criar outras novas, em funcio de objetivos que lhe sdo
propestos pelas necessidades da, vida quotidiana (24). ) !

~ Encarado sob éste prisma, o problema da classificagéo -do direito
- econdmico, de sua autonomia; ou de suas fronteiras com oufros ramos
‘do Direito, perde muito de sua dificuldade aparente. Até agora a

doutrina juridica tem-se preocupado quase que exclusivamente com-

o direito formal, suscitando querelas especiosas e insoliiveis a Tres-
peito da autonomia dos diferentes ramos do Direito. Nio seria

tempo de se admitir modestameénte o, .que outras cidncias sociais ia
admitiram desde a primeira hora: que a0 lado de uma andlise de
conceitos ¢ de categorias, existe um estudo de técnicas? Que ae
lado de um direito formal deve haver lugar para um direito aplicado?
‘O direito econdmico apirece assim como um dos ramos déste direito
aplicado, que supde evidentemente um conhecimento prévio de cate-

 (24) Infelizmente, a um»:am.mm., que assistimos hoje em diz em nosso ‘mieio 8
bem diversa. A solugio dos grandes problemas de téenica juridica m._ovnw de pra-
ticos — empresarios, funcionarios, politicos — sem que haja a menor colaboragio
do miundo juridico oficial e, o que é mais grave, sem que &ste ‘esteja realmente
em condigbes de colaborar de maneira eficaz. o

J
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gorias formais que se sittiam tradicionalmente na teoria geral do
direito privado ‘ou na teoria geral do direito piblico. ¥ a sua uni-
dade ou, se se preferir, a sua sutonomia. nos é dada, pela sua finali-
dade: traduzir normativamente os instrumentos da politica econd-
mica do Estado. . : \

10.. A utilidade do direito econdmico concebido nestes térmos é
inegavel. . .

sob o aspecto formal, sle vem possibilitar o estudo sistematico
de varias matérias que difigilmente se enquadrariam nos esquemas
tradicionais, € que, por ‘isso mesmo, tém sido até o presente relega-
das a um jnjustificavel plano secundério, quando nio a um silénecio
completo por parte da doutrina juridica oficial. Emn matéria de im-
portagdo e exportagdo, ou de funcionamento de emprésas pablicas,
por exemplo, néo é raro veiise publicistas e privatistas declinar su-
cessivamente de sua competéncia, sob pretexto de salvaguardar os
limites tradicionais de suas disciplinas. E diante déste conflito ne-
gativo de jurisdicdo, que -fica sempre pendente de julgamento, 0s
nossos Tribunais retiram facilmente a impresséo de que a matéria
pode ser tratada de ‘modo empirico.

Sob o aspecto teleoldgico, o surgimento do direito econbmico re«
presenta und; estimulo -constante ag m%mummmnosaoug das instifuig¢Oes
juridicas em funcio de seus objetivos concretos. A compreensdo do
Direito como téenica incita & critica e 2 renovagio incessante do
direito positivo. :

’ ¥ ¥

Eis ai, rapidamente tragadas, aquelas qlie nos parecem Ser as
Yinhas-mestras do direito econdmico.- : - .

. Oxals a matéria suscite desde logo o jnterésse que merece DOr .
parte dos nossos jurisconsultos, de forma a alargar © jrobito dos

estudos juridicos as dimenses dos: grandes problemas do nosso
tempo. :

~~ Pois o que estd em jogo é algo mais do gque um simples aperfei-
goamento doutrindrio. B a solugio da crise do Direito gue perdura
ha longos anos. . E o ‘superamento. de wima, -situagio andmala que
£z de todos nds, profissionais do Direito, os sacerdotes de uma reli-
gido tao esotérica -e absurda como © universo do Franz Kafka.

. : N -

Os movimentos do direito e a muther casada.

VALLE FERREIRA.
(Professor de: Direito Civil na Faculdade de
Direito da Yniversidade de Minas Gerais.)}

Com muita. fregiiéncia e por toda a parte, assistimos & tentativa

de execugido dos velhos projetos que pretendem rever os direitos e
deveres da mulher, ou melhor, as relagbes entre o8 cénjuges, assunto
que interessa particularmente a estrutura da familia. N3o é, por
isso mesmo, das empreitadas mais faceis, ﬁ&b&vmﬂggnm se conside-
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