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CAPITULO VID

A POLITICA FINANCEIRA

M OBSERVADOR superficial, diante da enumeragGo dos tributos e

taxas vigorantes durante o periodo colonial do Brasil, das cons-

tantes mutacdes monetérias do Reino e da existéncia, primeiro de
duas — as moedas meiropolitanas e as coloniais — e, depois, de trés —
as moedas especiais das regides das minas — circulagdes paralelas com
padrdes e ligas diferentes, tem a impressGo de falta de unidade, desordem
e até mesmo inexisténcia de uma politica financeira, a orientor as finom-
¢as e a moeda coloniais. Nada menos exato, porém.

Os séculos XVI e XVIII, em verdade, distinguiram-se por
uma grande unidade de pontos de vista a respeito da
politica do Estado moderno europeu e das normas orientadoras das fi-
nangas politicas. Heckscher nos mostra que este periodo, a época mer-
cantilista, caracterizou-se singulormente por uma concepgdo unitdria da
vida, em que todos os aspectos estavam ligados por um fio condutor. Dad
a necessidade de sintetizarmos o contelido politico do mercantilismo, para
compreendermos o sentido e a coeréncia da politica monetdria e financei-
ra do Brasil colonial.

O mercantilismo

As idéias portuguesas sobre o poder real, alids generalizadas em
toda a Europa, tinham como postulado a afirmagdo de que o direite na-
tural era de origem divina e, portanto, a autoridade do monarca proce-
dia de Deus. Embora os homens fossem livres e iguais por natureza, o
povo, ao transferir o poder ao monarca, mediante contrato, ficava obriga-
do & obediéncia. O poder politico reside na comunidade, mas a sobe-
rania passa a ser um poder supremo que reina sobre os suditos e cida-
ddos, sem restrigdes legais. O rei, chefe inconteste do Estado, tem su-
premacia absoluta na organizag@o politica e econdmica, de tal sorte
que as lnicas limitagdes ao seu poder sGo as leis de Deus e as da Natu-
reza. Orag, sendo a colénia o transplante de um fragmento do pais, o
Brasil era apenas uma parcela de Portugal transferida para © Novoe Mun-
do, e os colonos continuavam a estar sujeitos & mesma soberania, ao mes-
mo poder metropolitano. Estas idéias mestras da politica mercantilista,
elaboradas em Portugal, estenderam-se, portamto, ao Brasil, aqui adqui-
rindo fei¢Go especial. Condicionaram a doutrina e orientarom as normas
da politica financeira portuguesa na colénia.
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Entre os vdrios aqutores. que cuidaram das finangas mer-
cantilistas, cumpre destacar a obra de Petty, na qual estGe
sintetizadas as idéias e normas financeiras dos principais
paises da Europa. O seu livio A Treatise of Taxes and Contributions
justifica as despesas piliblicas, classificande-as por ordem de importéncia e
encarece a necessidade do estabelecimento de fontes especiais da receita
para o Erdric. A idéia bésica da doutrina financeira mercantilista
é que o rei conhece o pais sobre o qual reina e, melhor que ninguém,
sabe dos interesses quer publicos, quer privados; paira acima de con-
veniéncias e paixdes de individuos e grupos e, por isso, conhece o que
convém & nacdo. Pelas maiores fontes de informagdes de que dispde, é
o tnico capaz de perceber qual o estado das relagdes entre o seu pais
e as demais nagdes. Por ordem de importdncia, as despesas ligadas a
defesa por terra e por mar, quer dizer, militares, devem ser as primeiras.
Os descobrimentos coincidiram com a aparigdo do Estado modemo.
O sistema feudal esboroou-se e a realeza ficou robustecida no plano na-
cional. Esta consolidagdo, porém, foi enfraquecida pela perda do sentido
de universalidade que, durante a Idade Média, a Igreja imprimira & poli-
tica européia. Se, por um lado, o poder temporal se fortaleceu, por outro,
desaparecida o lideranca da Igreja, comegou a luta para se encon-
trar, entre as nacdes, qual seria aquela capaz de conduzir a politica e a
economia européias. Por este motivo, os séculos XVI e XVIII foram estig-
matizados pelo signo de Marte. O estudo de Silbemer salienta que o mer-
cantilismo se caracterizou pelo temor da guerra, ora declarada, ora la-
tente, guerra fria como diriamos hoje.

O mercantilismo
e o poder real

£ natural pois que fossem avultadas as despesas ligadas aos
orcamentos de guerra. Se ndo havia, como hoje, gastos as-
tronémicos com os engenhos bélicos, comparativamente muito mais sim-
ples de mais baixo custo, em contrapartida, as tropas eram mercendrias,
hoje substituidas pelo servigo militar obrigatério. Curioso é notar, porém,
que na colénia a populag@o estava sujeita a servigo militar gratuito, pois
um dos deveres dos colonos era servirem sob o comando do capitdo-
-mor em caso de guerra, ou necessidade de defesa. A segunda fonte de
despesas refere-se aos gastos com o govérno, os quais podem ser divi-
didos em duas partes: dispéndio com a Corte e com os funciondrios exe-
cutivos. A primeira parcela deste item destinava-se & manutencdo do rei,
da nobreza e dos vassalos a eles ligados; embora possa haver grande
incompreenséio a respeito destes gasios e as colénias reclamem pelo fato
de uma grande parte das suas contribuicdes alimentarem a opuléncia, o
fausto, a suntuosidade da Corte, é preciso que os colonos compreendam
que na metrépole estd a sede do poder e que a abundéncia e o esplendor
constituem meios de reforcamento do poder real. Uma Corte que se
empobrece ou se apresenta mais modestamente, é um soberano, e portan-
to um pais, que perde prestigio, tanto internamente, quanto no plano

As despesas
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internacional. Estando a sorte do Brasil ligoda & projecdo politica de
Portugal, muito natural lhes parecia que os tributos fossem pesados
e que a arrecadacio macica alimentasse esta opuléncia, porque com ela
o prestigio politico da metrépole se refletiia favoravelmente sobre a
colénia. O sequndo item das despesas com o governo era formado pelas
somas necessdrias ao pagamento do funcionalismo piliblico — adminis-
tradores, policia e justica. Principalmete os primeiros, representantes do
poder real na colénia, deviam ter rendas suficientes para viverem num
certo fausto e abundéncia, & imagem e semelhanca da prépria Corte.
Além disso, tal prodigalidade seric um meio de tornd-los mais inte-
ressados na administrac@o colonial, atenuando-lhes o desejo de retorno a
Portugal. A terceira grande fonte de despesas destinavase & Igreja, para
atender & direcdio pastoral das almas e & conduta das consciéncias.
Tais despesas eram pagas pela Coroa, pois o Rei de Portugal era o chefe
supremo da Ordem de Cristo, modo hdbil de burocratizar o clero e pé-lo
a servico da administragio publica. Em quarto lugar, o Estado subsidia-
va as escolas do reino e da colénia e a Universidade de Coimbra. Justifi-
cava-o dizendo que somente para servicos grosseiros e quotidianos se po-
deria utilizar o trabalhador sem nenhuma instrugéo. Os funciondrios que
tém a missGo de executar as ordens reais, no entanto, precisavam de cui-
dadoso preparo intelectual. Além disso, o rei deve ter os seus orientadores
e conselheiros entre os cidad@os mais cultos. A direcdo espiritual do povo,
por fim, exige uma formagGo que somente o tempo e o estudo po-
dem proporcionar. As duas tdltimas parcelas, em ordem de importéncia,
nas despesas publicas, seriam as necessdrias ao amparo de érfdos e invd-
lidos e & manuteng&o das vias de transporte.

Esta hierarquizag@o das despesas era vdlida e a ela obedeciam tanto
o poder central, quanto os regionais e locais, devendo de todos os gastos,
a principio os donatérios e depois os governadores-gerais prestar contas ao
rei e aos alcaides-mores das vilas e povoagbes a estes.

Mais relevante problema era saber de onde podiam
a metrépole, os governadores e os alcaides-mores
retirar os recursos necessdrios ao atendimento das despesas publicas. Se
dividissemos, como hoje se faz, as fontes de receita em renda ordindria e
renda extraordindria, poderiamos dizer que na colénia, durante os séculos
XVI e XVIII, quase exclusivamente eram exploradas fontes ordindrias de
receita, quer dizer, impostos e taxas. O empréstimo piblico era pratica-
mente desconhecido. Mas, embora naquela época n&o houvesse moeda de
papel, a moeda metdlica funcionava como fonte extraordindria de receita,
mediante o recurso ds manutengdes monetdrias na metrépole e & criagdo de
um sistema monetdrio colonial no Brasil, como adiante veremos.

Os historiadores sdo unémimes em apontar o fato de que a tributagio
colonial era muito pesada, atingindo ds vezes limites insuportdveis. Tais
fatos ndo podiom ser megados pela meirépole, por serem demasiado evi-

As fontes de receita
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dentes. No entamto, procurava o rei, entre os seus conselheiros, uma
justificagGo. Por mais elevado que seja o imposto, se ele for igual para
todos, as fortunas em todo o pais, tanto na metrépole quanto na colénia,
se reduzirGo proporcionalmente e os stditos conservarGo suas posicdes
relativas, sua dignidade e seu prestigio. Haver& apenas uma transferén-
cia de riquezas das mdos dos vassalos para as do rei; mas isto nGo em-
pobrece a nagéo, porquonto aquilo que o soberano recebe é logo depois
redistribuido. A opuléncia da Corte transforma-se em pagamento por ser-
vigos a ela prestados, além de estimular a produgio e o comércio das
mercadorias que consome. Seu luxo e suas festas divertem o povo, e ndo
86 de pdo vive o homem. E verdade que os colonos néio podiam parti-
cipar desta diverséo, de modo que tal argumento a estes ndo colhia. Os
impostos ndo devem ser pagos sé em espécie, porque a moeda pode tor-
nar-se escassa para uso comercial e bancdrio, se o seu maior volume for
desviado para o pagamento de impostos. Considerando-se que a colénia j&
possuia menos moeda que a metrépole, tanto assim que ndo raro havia ne-
cessidade de recorrer a mercadorias que servissem de moeda, o pagamen-
to anual dos tributos em espécie poderia causar graves danos & economia
colonial. Ademais, o Estado utilizava mercadorics para o seu préprio
consumo. Mas, como ultimo e decisivo argumento, aparecia o verdadeiro
inferésse no recolhimento dos impostos in natura: o Estado vendendo os
tributos recebidos podia ser beneficiado por melhoria de pregos nos mer-
cados consumidores e desta forma ganhar mais.

Estes argumentos foram de grande importéncia para
justificar a pratica do recolhimento dos dizimos e dos
quintos: 10% ou 20% da produgdo realizada de determinados produtos
eram entregues pelo produtor & Coroa, em pagomento de impostos.
O recolhimento dos dizimos e dos quintos era considerado, pelos mer-
cantilistas, a mais inteligente e fecunda das formas de arrecadag@o, néo
apenas pelos seus efeitos financeiros, mas principalmente pelos seus re-
sultados econdmicos. Enquanto os impostos recebidos em moeda em-
pobreciam os stditos — diziam — porque representam parcelas retiradas
a fortuna privada e diminuem o capital disponivel para aplicagdes em
outras atividades, os dizimos e os quintos estimulam a produgéo, porque
para pagd-los é preciso produzir. O aumento da sua arecadagio é o
melhor indice de prosperidade nacional, porque indica que a produgdo
colonial estd em crescimento, sendo portanto sinal de prosperidade, razéo
pela qual nenhum colono inteligente e compreensivo deveria revoltar-se
com o pagamento desses tributos. A prdtica do pagamento in natura co-
megou com a exploragdo do pau-brasil, entre 1500 e 1532, quando, ao
estabelecer Portugal as feitorias para a sua exploragdo, determinou
qué 1/4 da exiragdo pertenceria & Coroa, além do que, pelos 3/4 restan-
tes, o feitor pagaria um cruzado por quintal de pau-brasil exportado.
Tal prdtica ndo durou porgue, tendo o rei percebido que o comércio de

Dizimos e quintos
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matéria-prima para tinturaria era extremamente lucrativo, declarou a
extrac&o do pau-brasil monopélio da Coroa, o qual durou até 1823. O di-
zimo propriamente dito comegou a ser cobrade durante o ciclo do agiicar.
Ao estabelecer as donatarias, a Coroa reservouse o direito de receber
a décima parte da produgfo agucareira. Mais tarde, quande as mesmas
foram abolidas, seja mediante indenizag&io aos herdeiros, seja por reverséo
a Coroa por faltas dos mesmos, seja por confisco ou compra de direitos,
e se estabeleceram os governos gerais, o dizimo do agiicar continuou vi-
gorando: a rigor sé terminou com a proclamagie da Independéncia.
A mesma pratica foi seguida na producdo pecudriac. O décima parte
dos rebanhos pertencia de direito & Coroa. Os impostos in natura eram
representados também pelo quinto sobre o couro curtido (o couro cru pa-
gava 30%) e pelos quintos e fintas do ouro. Ainda que aceitas como
razodveis as discutiveis idéias sobre a exceléncia da arrecadagéo in na-
twra, faltava & Coroa uma organizagdo mercemtil que lhe permitisse ne-
gociar diretamente a produg&o colonial recolhida sob forma de tributos.
Na verdade, o argumento era usado apenas para justificar certas pra-
ticas e adormecer consciéncias, porque para os mercantilistas portugue-
ses e, portanto, para o governo, a verdadeira riqueza n&o era formada
pela produg@o em si e sim pela renda que a mesma proporcionaria &
Coroa. Era preciso tirar da colénia o dinheiro necessdrio &s despesas
da Corte e a manutengio do poderio politico-militar da metrépole.  Era,
portanto, mais pratico e imediato receber menor soma em dinheiro do que
comerciar os produtos nos mercados europeus, embora com possibilidade
de ganhar mais.

Por isso, a arrecadag@o dos dizimos e quintos sobre a
producdo, excegdo feita do ouro, era entregue a comer-
cicntes, investidos do poder de cobrar e redlizar as arrecadagées. Eram
os chamados dizimeiros. Mediante um preco tnico previamente arbitra-
do, apés a arrecadagdo dos dizimos e quintos, faziam recolher ao Erdrio
Real o valor total da produg@o recolhida em nome do rei; depois reali-
zavam por sua conta o comércio desse produto, ganhando a diferenca
de pregos decomrentes da venda. Como estes dizimeiros operavam em
nome do rei, estavam isentos dos impostos de exportacGo e dos fretes a
que os colonos se tinham de sujeitar. Caio Prado Jinior relata-nos os
abusos praticados por estes dizimeiros durente a arrecadacdo. Mesmo
que tal ndo fizessem, é facil compreender como a arrecadagéo do imposto
in natura, ao mesmo tempo que enriquecia o Reino de Portugal, permitia
que se locupletassem os que gozavam do favor do recolhimento dos dizi-
mos e quintos. No que se refere a produgdo aurifera, o problema muda-
va de figura, porque o metal precioso era moeda corrente na Europa, e
portanto para a Casa Real n&o havia o problema da colocagdo do pro-
tudo no mercado. Dal o especial carinho com que a Fazenda Real cuidou
da arrecadag@io dos quintos do ouro.

Os dizimeiros
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Em 1700, assim que se revelaram as primeiras descober-
tas grandes de jazidas auriferas, o rei se apressou em
nomear provedores especiais para recebé-los. E no ano seguinte proibia
a exportagdo do ouro sem prova de pagamento do quinto. O con-
frabando, porém, era muito grande, facilitado pela possibilidade de mais
facilmente esconder-se o ouro em pé. Por isso, desde 1710 surgiram pro-
jetos de criacGo, nas minas, de casas de fundi¢do. Os mineradores,
porém, reagiram a esta idéia e ofereceram-se para pagar uma contribui-
¢do extraordindria anual, correspondente a uma finta de 30 amrobas,
com a condigGo de n&o se cricrem aquelas reparticdes publicas, bem
como se continuasse a permitir a exportacdo livre do ouro em pé, ao lado
do ourc em barra. Tal medida efetivouse em 1713. Com o correr
do tempo, os mercadores verificaram que a finta constituia tributo muito
pesado, principalmente para as pequenas mineragdes, e em 1718 foi ela
reduzida a 25 arrcbas. E facil compreender, porém, que a finta n&o su-
primia o contrabando. Simonsen estimou em mais de 20%, sobre a pro-
ducdo legalmente exportada. Esta fol a razdo pela qual, em 1725, o go-
verno portugués abriu méo da finta e criou as casas de fundicGo. Em 1730,
o quinto do ouro foi reduzido a 12% da produgdo, em virtude de reclama-
goes dos mineradores.

% Tendo a redugdo de 8% diminuido as rendas da Coroa, foi
A capitagio i 7 . : F e

criado, porém, em 1735, um imposto especial de capitacao,
mediante o qual cada minerador devia entregar, além dos 12% do tri-
buto, mais 17 gramas de ouro anuais, por escravo de mais de 14 anos,
empregado na minerag&o. Em 1750, porém, o governo portugués abando-
nou a capitagdo e voltou ao quinto, garantindo os mineradores um mi-
nimo de 100 arrobas de producdo, compensivel de dois em dois anos.
A medida, porém, que as minas se excquriam, caiom ndo sé a produgdo
aurifera, como as rendas da Coroa. Dai as suspeitas de sonegagdo e o
aumento de rigor no fisco, sequndo se pode verificar na histéria da cha-
mada Inconfidéncia Mineira,

Os quintos do ouro

J& que falamos em capita¢Go, convém lembrar que os préprics mer-
cantilistas julgavam este impdsto de dificil justificagdo; para ser equita-
tivo deveria abranger toda a producdo; mas, como entre os stditos hd
diferenca de fortuna, a capitagéio igual para todos pesaria mais sobre uns
do que sobre outros. Foli por isso que o govérno portuguds preferiu
limitar esta forma de imposto ao mercado de trabalho, vale dizer, aos
escravos. Com efeito, desde que se estabelecéu o tréfico africano para
o Brasil, a Coroa estobeleceu um imposto de 3 milréis por cabeca de
negro entrado, imposto este que vigorou até 1699, quando passou a 3.500
réis por cabega, elevando-se a 4.500 réis por negro enviado para as
minas. A lei estabelecia ainda que sobre cada escravo ladino, quer
dizer, cada negro j& aclimatado na colénia e habilitado a trabalhar, inci-
diric um imposto de 5% stbre o valor da revenda. Esta capitagGo sobre
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o negro escravo continuard durante todo o periodo colonial. Em 1818,
além de elevar-se o imposto a 6 mil-réis, paga-se um adicional de 9.600 réis
per capita, para constituir um fundo de auxilio & expansé@o da colonizagéo
branca. A Coroa Real nGo se contentava, porém, com estes lucros indi-
retos sobre o trafico; apds uma carta régia expedida em 1697, ndo lhe re-
pugna, muitas vezes, entrar em concorréncia com os particulares dedica-
dos ao comércio negreiro, fazendo compra e venda direta de escravos.
Se nos lembrarmos de que cada escravo vdlido era colocado nos portos
da colénia pelo custo médio de 49 milréis, e que em 1703 era vendido a
160 milréis, preco este que se elevou na medida em que a mineragéo se
expandia, para dalcangar, em 1719, por exemplo, 300 milréis, bem podere-
mos compreender o interesse da Coroa neste comércio.

A Casa Real ndo se limitou, porém, a co-
merciar esporadicamente; langou-se ao mono-
polic das produgdes mais lucrativas da época.
Os governanfes justificavam esta politica monopolizadora, afirmande que
o monopdlio atingia todos os consumidores, nacionais ou estrangeiros,
das mercadorias monopolizadas, constituindo um tratamento edqiiitativo; gra-
gas a ele, e sendo as mercadorias monopolizadas as de maior procurd,
portanto mais compensadores os seus pregos, a renda auferida habilita o
Estado a lutar contra dificuldades na crrecadagéo dos demais impostos,
impede que estes ultimos sejam agravados e até ajuda a dalividlos.
Além disso, tornando mais fécil a fortuna real, permite ao rei encorajar
as artes, as ciéncias e as indistrias, dar bases mais sélidas e duradouras
& opuléncia da Corte e, portanto, ao poderio real. J& vimos que o pri-
meiro monopélio foi o do pau-brasil. A ele sequiu-se o da pesca da
baleia, que durou de 1603 a 1798. Logo depois, em 1642, foi estabelecido
o do tabaco, que durou até 1820 e chegou a ser a mais importante recei-
ta do Erario, depois das rendas da Alfandega. Em 1658, criou-se o mo-
nopélio do sal, abolido somente em 1801. Este tltimo teve por justifi-
cativa a protegGo &s marinhas portuguesas de Setiibal, Alverca e Figuei-
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ra, que j& comecavam a sofrer concorréncia do produto brasileiro, razdo

pela qual proibiu el-rei a exploragéo de salinas no Brasil, apesar de an-
teriormente, quando se criaram as capitanias hereditdrias, ter sido dado
aos donatdrios o monopélio das marinhas de sal que se criassem nas
capitemias, monopdlio este que o donatdrio poderia arrendar a terceiros.
Mais tarde, em 1699, tendo cumentado em demasia a procura de sal na
colénia, em virtude do desenvolvimento da pecudria, que servia ac mesmo
tempo aos engenhos e ds zonas de mineragdo, Portugal aqutorizou a ex-
ploragdo das marinhas de Cabo Frio, produzindose, no entanto, o sufi-
ciente apenas para suplemenfar a procura n&o atendida pela produgdo
portuguesa. Qutro monopélio, cuja origem é bastomte curicsa, foi o dos
dicmomtes. As primeiras jazidas foram descobertas em 1729, no Serro
Frio, e a explorago era livre, sujeitando-se os garimpeiros apenas & le-
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gislacio j& existente para o ouro, quer dizer, o pagamento do quinto.
Houve, porém, corrida para os garimpos e de tal maneira qumentou a
oferta de dicmantes na Europa que ocasionou crescente baixa inter-
nacional do prego do quilate, chegando « atingir 75%, em 1731, sobre os
pregos de 1729. Ora, os tesouros reais compreendiam jéias, nas quais
se engastavam muitas pedras preciosas, além de outras soltas. Seme-
lhante baixa significava a redugéo das fortunas dos fidalgos e do préprio
rei. Por esta razéio, em 18 de marge de 1731, uma carta régia determi-
nou que a exploragdo de diamantes constituia monopdlio de Estado, e as-
sim persistird até & proclamag@o da Independéncia. Ainda aqui nota-
mos que a Coroa portuguesa néo estava aparelhada para acompanhar as
idéias da época e tirar dos monopdlios o proveito que também ndo
tinha sabido ou pedido tirar dos impostos in natura. A falta de uma or-
ganizag@o comercial do Estado ou o trabalho que isto pudesse dar, fez
com que todos estes monopdlios fossem delegados a contratadores, os
verdadeiros negociantes. Desde o estabelecimento do monopélio do pau-
Jbrasil, assim se deu. A Coroa estabelecia um prego fixo anual para
o quintal de paubrasil e um limite méximo de exploragio de 10 mil
quintais por ano. O contratador pagava a Coroa, a esse preco, a pro-
ducéo extraida, e realizava na Europa as vendas do produto pelos pregos
correntes de mercado. O mesmo acontecia com o tabaco, com a
pesca da baleia, com o sal e com os préprios diamantes. De todos os
monopélios, o0 que maior lucro propercionou aos contratadores foi o do sal.
A guisa de exemplo, basta lembrar que, em 1710, o custo do sal na me-
trépole era de 53 réis por alqueire, para o contratador; custava em
Santos 1.280 réis, incluidos os impostos de 160 réis por alqueire, de ho-
nordrios e soldos dos governadores e um adicional de um cruzado por
alqueire, para despesas com a guarnigdo da Fortaleza da Barra de 'San-
tos. No litoral, era, porém, vendido a 20 milréis o alqueire; no inferior,
em S&o Paulo e arredores, a 100 mil-réis e nas zonas de mineragdo che-
gava a alcancar de 200 mil-réis a 500 milréis o alqueire. O contrato de
exploracdo dos diamantes era um tanto diferente. Em lugar de um prego
fixo pelo qual o contratador pagava & Coroa a produgdo realizada, como
acontecia com os demais produtos, os contratadores de diamantes paga-
vam um imposto de capitag@o de 230 milréis, por escravo empregado no
garimpo, podendo vender liviemente as pedras obtidas. Em 1753, este
sistema fol modificado, estabelecendo-se uma separagio entre a pro-
dugiio e o comércio. O primeiro contratador realizava o garimpo com a
garantia de lote minimo, pagando & Coroa um prego fixo por quilate ga-
#impado, uma vez atingido o minimo ou produzindo acima dele. Vendia
a produgfo, a um sequndo coniratador, pelo preco que ficasse conven-
cionado’ entre os dois, e este tltimo, para comerciar, pagava & Coroa uma
taxa, varidvel anuclmente, tendo a liberdade de negociar as pedras
compradas como bem entendesse. Em 1771, porém, o governo portu-
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gués eliminou o sistema de contratadores e passou a realizar o monopé-
lio real direto, talvez por haver percebido que no comércio de pedras
preciosas a organizagdo da empresa comercial ndo precisava ser tdo com-
plexa e volumosa.

Os dois tltimos impostos do sistema fiscal colonial
eram as tarifas alfandegdrias sobre importagéo e
exportag&io e os impostos de transmiss@o de proprie-
dade, ou seja, os de sisa. Procurava-se justificar as tarifas de importagdo
e exportagdo, afirmando que as mesmas constitulam um prémio dado ao
rei pela protecéio que o Estado confere &s mercadorias durante o embarque
e desembarque, defendendo-us contra assaltos de piratas -e contra roubos.
Além disso, os direitos sobre a exportac&o s@o justos, porque permitem a
outro pais o uso do que o trabalho nacional criou. E bem de ver, no en-
tanto, que este crgumento servia ‘para justificar o imposto sobre a ex-
portag@io destinada a paises esirangeiros, e tal pratica se voltava contra
os proprios reindis. Os produtos brasileiros exportados para a metrd
pole eram tributados em 10% ad valorem, os dizimos de exportacéo,
recolhidos na colénia; mas, como eram incluidos no preco das mercado-
rias, eram portugueses, em ftltima andlise, os que pagavam o tribute.
Quanto aos impostos de importacdo, j& naquela época se argumentava
que tinham por fung@o evitar que os produtos estrangeiros concorressem
com os nacionais. Além disso, a majorac&o dos pregos das mercadorias
entradas tinha a fungdo adicional de desencorajar o luxo e o vicio. Acon-
tecia, porém, que as importagées do Reino, entradas na coldnia, n&o re-
presentavam concorréncia de produtos estrangeiros cos nacionais, porque
a politica portuguesa considerava as suas coldnias como extensdo do
territério metropolitano, e, portanto, parte integrante da nacdo. Além
disso, proibia-se que o Brasil tivesse produgdes agricolas ou industriais
concorrentes das porfuguesas, como vimos quando tratamos do sal; pode-
mos ainda citar o caso da proibigdo da produgfo de vinhos e até mesmo
de aguardente de cana, para ndo prejudicar a entrada dos produtos por-
tugueses no Brasil. Os dizimos de importagdo, 10% ad valore, tinham
apenas a finalidade fiscal de aumentar as rendas do Erdrio. Né&o se
destinavam, além disso, a desencorajar o luxo e o vicio, porque recaiam
sobre todos os produtos trazidos para o Brasil. Nem mesmo podemos
aceitar que tais impostos eram devidos & protegdo que o Estado dava
ds mercadorias. Para o servico de transporte maritimo cobravam-se
fretes e nos portos eram cobradas taxas' de carga e de descarga.
Jé& vimos que em Santos, por exemplo, um imposto especial se criou para
o pagamento da guarni¢cdo da fortaleza; embora n&o tenhamos documen-
tagdio, € bem possivel que 0 mesmo tenha ocorrido em outros portos. Néao
resta divida que esta protegio aos navios mercantes constituiu sério
problema. A Coroa portuguesa, no entanto, transferiu a outrem as res-
ponsabilidades e despesas. Em 6 de fevereiro de 1649, com o dinheiro
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dos cristGos-novos, o rei aqutorizou a criago da Companhia Geral do
Comércio do Brasil, cuja finalidade era constituir uma frota de 36 navios
de guerra artilhados, para comboiar os barcos mercantes e servir de
frota auxiliar da defesa da costa e dos portos coloniais. Mas, em
contrapartida pela protecio que os comboios recebiam, cada barco era
obrigondo ao pagamento de uma taxa de 10% sobre o valor das mercado-
rics comboiadas. Além disso, conferiu-se & Companhia o monopdlio do
comércio dos vinhos, azeites, farinhas e bacalhau. Pelo que se vé, na ver-
dade a colénia pagava, pelo servico de defesa e protegfo, tributos espe-
ciais e portanto, tais gastos ndo saiom da receita tributaria das tarifas de
importacéio e exportagdo. Em 1694, a Companhia Geral do Comércio do
Brasil foi transformada em Junta Régia, passando diretamente para a Coroaq,
Junta esta extinta somente em 1720.

Os impostos de sisa, por fim, tinham como justificativa
o fato de que a transferéncia da- propriedade bene-
ficiava, ao mesmo tempo, vendedor e comprador, aquele pela renda
que recebia, este pelo uso da propriedade. Acontece, porém, que durante
o periodo colonial a sisa ndo recaia somente sobre a propriedade imobi-
lidria, mas constituiu um imposto  sui generis, pcarticipando, o mesmo
tempo, da natureza do de transmiss@o inter vivos e do atual imposto de
vendas e consignacées. Salvo excegdes, era de 10% ad valorem e recaia
sobre qualquer transacdo, inclusive as decorrentes do comércio exterior.
Poderemos agora compreender quanto esta superposicdo de impostos, sobre
as mesmas mercadorias, encarecia a vida da colénia.

Para o governo portugués, como j& dis-
semos, a moeda foi tGo-somente um re-
curso extraordindrio de receita, e apenas eventualmente um instrumento
intermedidrio de frocas. Por isso, entre as moedas metropolitanas, as
mutacdes monetdrias foram regra, apesar de, paradoxalmente, o ouro
entrar as mancheias no Reino. Talvez se pudessem explicar as quebras
de padréo, ocorridas até o século XVIII, por dificuldades or¢amentdrias
do govermmo portugués. Os deficits orgamentdrios do Reino eram fre-
qilentes. Na colénia ndo havia registro sistematico da execugdo orca-
mentdria. Os donatdrios, os governos gerais, os alcaides-mores tinham
as suas préprias fontes de receita e aplicavam os recursos arrecadados
discricionariamente, O registro e estudo sistemdtico destes orgamentos
regionais e locais, porém, ainda estdio por fazer, havendo grande ca-
réncia de dados. Certo é que, sendo o direito -de bater moeda privilégio
real, néo seria possivel & coldnia usar a moeda como fonte extraording-
ria de receita. Desta, somente o Reino se beneficiava. Entre o reinado
de D. Manuel e de Filipe II, o cruzado sofreu redugio de peso e avil-
tamento da liga; enquanto a principio tinha 3,614 g de ouro de 23,3/4
de quilates, em 1621, naquele dltimo reinado, seu peso era apenas de
3,116 g de 22,1/8 de quilate. Tal dalterag@o representava uma perda de
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valor de cerca de 65%. D. JoGo IV, ao mesmo tempo em que empobre-
ceu a liga da pega de moeda para 22 quilates, provocou mutagéo de valor,
cumentando o valor nominal do cruzado de 400 réis para 750 réis, em 1642,
e para 875 réis, em 1646. D. Afonso VI transformou o cruzado em moeda
de milréis e D. Pedro II elevou-lhe o valor nominal primeiro para 4 mil-
-réis e mais tarde para 4.400 réis; D. Jodo V, por fim, j&@ em 1718, em pleno
ciclo do ourec, alterava outra vez o seu valor para 4.800 réis, enquanto
D. José I, co lado desta moeda, criou o cruzado novo de 480 réis e o
escudo de 1.600 réis. E digno de nota que o peso deste escudo novo cor-
respondia ao peso do cruzado de 400 réis do reinado de D. Manuel I

Justifica-se, em parte, o fato de n&o ter a moeda metdlica desempe-
nhado fungdo econdmica na colénia. O produtor néo necessitava nume-
rario, porque o pagamento do trabalho se reduzia & manutengdo do
escravo: um teto na senzala, a veste grosseira de algod&o, o alimento
na gamela. Os préprios feitores e empregados qualificados recebiam
principalmente in natura. Durante todo o periodo colonial, nas zonas de
produgdo, o regime de trocas diretas constituiu regra, existindo antes a mer-
cadoric moeda do que propriamente a moeda metdlica: o escrave na
regido agucareira e nas zonas de mineracdo; o boi e 0 muar nas zonas
de pastoreio; o cacau poara moeda de troco no Maranh&o, Pard e Bahia.
A moeda, existindo em pequena quantidade, sé6 se acumulava nas cida-
des mais importantes e ali mesmo somente nas mé&os dos ricos; estes,
por sua vez, ndo tendo necessidade de um intermedidrio de trocas, dada
a rarefacdo da populagdo e a exigiiidade das suas necessidades, mais a
entesouravam do que a faziam circular. Isto explica por que foi aca-
nhada a circulag@o de pesos espanhéis, iniciada em 1580, e apenas local
a das moedas coloniais pernambucanas, em 1645. Mesmo assim, o de-
sequilibrio da balanga comercial portuguesa em favor do Brasil, apesar
de funcionar a metrépole como tnico fornecedor de tudo quanto a colénia
precisava e ndo podia produzir, obrigou Portugal a criar uma moeda co-
lonial, que pagaria os saldos favordveis do Brasil, mas que nas méos
dos brasileiros iria entesourar-se, por auséncia quase completa de trocas
indiretas. As moedas coloniais tinham os mesmos valores nominais das
chamadas pegas nacionais ou metropolitanas, mas continham 10% a
menos de ouro ou de prata e por vezes a propria Casa da Moeda falsi-
ficava-as, diminuindolhes ainda mais o peso. Depois da descoberta do
ouro, Portugal mondou, em 1752, bater moeda especial de prata com o
fito exclusivo de comprar ouro, moeda mais desvalorizada do que as na-
cionagis e as coloniais, de circulagdo restrita & regido mineira. -Aconte-
cia, portanto, o sequinte: os produtos da colénia podiam ser pagos com
moedas coloniais de menor valor intrinseco e o ouro comprado nas
Gerais com moedas ainde mais desvalorizadas. Quando se tatava
porém de pagor impostos ou de comprar mercadorias do Reino, ndo tendo
nem as moedas coloniais nem os das regies das Minas circulagio na
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metrépole, os colonos eram obrigados a pagar com moedas nacionais,
de maior peso em ouro. E f&cil compreender que, com este sistema, Por-
tugal conseguic uma remessa adicional disfargada de mais de 10% do
ouro sob forma monetdria, tributo indireto, portanto.. Outra conseqiiéncia
nociva ao Brasil foi que nosso sistema monetario era verdadeiramen-
te andrquico, até a ocasiGo da vinda da Familia Real Portuguesa. Havia
vérias relagdes legais entre o ouro e a prata e, além disso, a moeda podia
ser falsificada com facilidade. A coexisténcia de trés diferentes moedas,
de mesmo valor nominal e diferentes valores reais, provocava multiplici-
dade de precos e favorecia especulagdes.

Tal anarquia monetdria foi mais um fator de drenagem do ouro
brasileiro para a Europa. Pena é que toda esta riqueza, subtraida ao
Brasil, ndo tivesse beneficiado o Reino de Portugal. Em virtude de uma
falta de percepgtio da necessidade e conveniéncia de aplicagGo de capi-
tais num programa de desenvolvimento econdmico do Reino, em virtude
do imediatismo fiscal de arrecadag@o volumosa, em virtude ainda do luxo
e ostentacGo da Corte, embora. exaurindo o Brasil e dificultando-lhe a ex-
pansdo, Portugal n&o tirou da imensa riqueza que lhe proporcionamos as
vantagens que a Inglaterra, por exemplo, com a mesma politica mercan-
tilista, conseguiu obter. Ao contrario disso, o Tratado de Methuen, de 1703,
impediu até mesmo o surto da industrializagdo portuguesa e canalizou os
capitais retirados do Brasil para a Inglaterra. As importages suntudrias
da Corte, por outro lado, derramaram o ouro restante por outros paises da
Europa, particularmente a Franga. A colénia, porém, sé herdou problemas,
alguns dos quais estio até hoje a exigir resposta.



