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Resumo: O artigo discute o fendmeno do novo constitucionalismo latino
americano. Desafiando o entendimento esposado por outros autores,
sustenta-se que o novo constitucionalismo pode ser visto como integrante
de um movimento mais amplo, ndo especifico da América Latina, que
diz respeito ao surgimento das Constituicées Transformadoras. Citando os
exemplos da India, da Africado Sul, de Portugal, da Espanha, do Brasil e de outros
paises da América Latina, aponta-se que diversas Constituicdes promulgadas
ao longo dos séculos XX e XXI em paises periféricos buscam vincular o
legislador a um projeto constitucional, estabelecendo, assim, uma linha de
atuacdo politica que garanta a progressiva construcdo, através do Direito,
de uma nova realidade social e econémica que permita a superagao do
subdesenvolvimento. Nesse contexto, o Estado é colocado em uma posicdo
central no que toca a condug¢ao da economia e ao planejamento econémico.
Diferente da Constituicdo Econdmica Social do Estado Social Europeu, a
Constituicdo Econdmica no novo constitucionalismo latino-americano se
insere em uma realidade social e econdmica mais complexa, marcada pelas
relagdes centro-periferia, o que demanda do Estado uma atuagdo ainda mais
ampla e profunda. Nesse sentido, essa seria a grande contribui¢cdo do novo
constitucionalismo latino-americano, ja que a constante pressao das forcas
politicas populares é fundamental para que o Estado atue buscando superar
a barreira do subdesenvolvimento.

Palavras-chave: Novo constitucionalismo. Constitui¢cées transformadoras.
Constituicao dirigente. Direito e desenvolvimento.

O constitucionalismo latino-americano, segundo Aguilar Rivera, foi enten-
dido reiteradamente como um “desvio” do.constitucionalismo europeu e norte-
americano. Isto explicaria o sucesso tedrico e o fracasso real do liberalismo e do
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constitucionalismo na América Latina: a teoria era perfeita, mas a realidade nao.
A tese dominante, defendida, entre outros, por Bravo Lira, sempre entendeu que
o fracasso do constitucionalismo latino-americano se deveria exclusivamente as
suas sociedades patrimonialistas, autoritarias e atrasadas. Este constitucionalismo
estaria marcado pelo conflito entre os ideais de uma minoria ilustrada, que ela-
borou os textos constitucionais, e a realidade dos seus paises. A Constituicdo, de
inicio, seria uma norma aparentemente estranha e sem sentido, mas que, com o
tempo, segundo seus defensores, conseguiria ser efetivada e fazer a realidade se
enquadrar ao seu texto.!

Esta visao do“desvio’, de acordo com Aguilar Rivera, se esquece de alguns pro-
blemas fundamentais para a compreensao do constitucionalismo latino-americano:
para ele, foi na América Latina, no inicio do século XIX, que se desenvolveu, pela pri-
meira vez, a experiéncia do estabelecimento simultaneo de governos constitucio-
nais em varios Estados. Até entdo, o constitucionalismo foi limitado as experiéncias
anglo-americana e francesa.? Ainda nao havia um modelo teérico constitucionalista
definido, com inimeras questdes em aberto: soberania popular ou nacional, sepa-
ragao de poderes, representacao, eleicdes, etc. Na América Latina, firmou-se a crenca
na Constituicio como um instrumento perfeito para regenerar as novas nagoes.
Mas o fracasso da experiéncia constitucional latino-americana a teria excluido da
histéria vencedora do liberalismo e do constitucionalismo.?

' RIVERA. En pos de la quimera: reflexiones sobre el experimento constitucional atiantico, p. 17-19;

24-33. Vide, ainda, LIRA. Entre dos constituciones, histérica y escrita: scheinkonstitutionalismus en
espana, portugal e hispanoameérica. Quaderni Fiorentini per la Storia del Pensiero Giuridico Moderno,
p. 151-152, 154-155, 157-165. Bravo Lira vai mais longe, pois vé na América Latina um Estado
Constitucional de fachada, fundado sobre um confronto entre a Constituicio escrita e a Constitui¢do
nao escrita, com a primazia do legal sobre o real. Com esta dualidade de Constitui¢des, a dinamica
institucional deixaria de ocorrer pelas vias normais, porque estas teriam desaparecido, tornando
todas as transformagées do Estado conflitivas, marcadas pelo desprestigio da Constituicdo escrita e
pela deterioragdo da Constituicao ndo escrita. Bravo Lira, no entanto, entende que o constituciona-
lismo latino-americano estaria em um momento de “refluxo’, com a crise do Estado Constitucional
europeu, a partir da década de 1920. Em sua opiniéo, estaria ocorrendo uma vitéria da Constitui¢ao
ndo escrita sobre a Constituicdo escrita, com o reconhecimento, legalizacdo e refor¢o do poder
monocratico do Executivo, recuperando, assim, as “instituices do Estado de Direito’, como a
Administragao e a Justica, em detrimento dos Parlamentos e partidos politicos. Vide LIRA. Entre dos
constituciones, histérica y escrita: scheinkonstitutionalismus en espafia, portugal e hispanoamérica.
Quaderni Fiorentini per la Storia del Pensiero Giuridico Moderno, p. 157-167.

Néo podemos, obviamente, nos esquecer das tentativas de instauracdo de um regime constitu-
cional na Espanha, com a Constituicdo de Cadiz, em 1812, e em Portugal, com a Revolucio do
Porto, em 1820. Sobre estas experiéncias constitucionalistas ibéricas do inicio do século XIX,
vide SUANCES-CARPEGNA. La teoria del Estado en los origenes del constitucionalismo hispanico: las
Cortes de Cadiz; MIRANDA. O constitucionalismo liberal luso-brasileiro, p. 13-21, 31-46; e MARTINEZ
PEREZ (Org.). Constitucidn en cortes: el debate constituyente 1811-1812.

RIVERA. En pos de la quimera: reflexiones sobre el experimento constitucional atlantico, p. 15, 19-24,
55-56. Em sentido contrario, Nelson Saldanha entende que o constitucionalismo na América Latina
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N&o por acaso, até poucos anos atrds, qualquer referéncia ao constituciona-
lismo latino-americano era feita por intermédio da visdo de Karl Loewenstein e sua
célebre “classificacao ontoldgica das constituicdes” (ontologische Klassifizierung
der Verfassungen). Nesta classificacdo, o jurista alemao buscou compreender a
insercao da constituicao na realidade do poder, ou seja, se ocorria a sua efetiva
realizacao e observancia. Loewenstein, entdo, dividiu as constituicbes em norma-
tivas, nominais e semanticas. Normativas sdo as constituicées que efetivamente
se incorporam aos sistemas politicos, sendo observadas e cumpridas, limitando o
poder. Semanticas sdo apenas constituicdes de fachada, sem relevancia juridica
ou concreta. Ja as constituicdes nominais sdo juridicamente validas, embora mui-
tas vezes, por forca das circunstancias faticas, carecam de realidade existencial.
Os pressupostos sociais ou econdmicos existentes impedem uma concordancia
absoluta entre as normas constitucionais e a dinamica da vida politica. A América
Latina, segundo o préprio Loewenstein, seria o terreno tradicional onde se assen-
taria a constituicdo nominal.*

O chamado “novo constitucionalismo latino-americano” introduziu, por
intermédio de assembleias constituintes plenamente democraticas, a vontade de
mudancas revolucionarias presentes nos povos de varios paises do continente,
gerando um constitucionalismo comprometido com transformagdes estruturais
profundas nas esferas politica, social e econdémica.® Estariamos diante de um novo
momento na histéria do constitucionalismo, com propostas constituintes que
iriam muito além do chamado “constitucionalismo do bem-estar” (o constitucio-
nalismo social), que nao teria conseguido enfrentar os desafios do neoliberalismo
e das propostas de desmantelamento do Estado Social que se tornaram hege-
mdnicas a partir da década de 1980.° E a prova disto seria, entre outras, a grande

coincide com o romantismo e o conservadorismo, ndo com o iluminismo, o que, entre outros fatores,
teria gerado um “constitucionalismo sem povo". Vide SALDANHA. ATeoria do“Poder Moderador”e as
origens do direito politico brasileiro. Quaderni Fiorentini per la Storia del Pensiero Giuridico Moderno,
p. 254-255. Para um levantamento da primeira experiéncia constitucionalista latino-americana, com
anélises de todos os paises, vide o indispensavel PEREZ COLLADOS; BARBOSA {Org.). Juristas de la
Independencia.

4 LOEWENSTEIN. Reflections on the Value of Constitutions in Our Revolutionary Age. In: ZURCHER
(Org.). Constitutions and Constitutional Trends since World War I, p. 203-206; e LOEWENSTEIN.
Verfassungslehre, p. 151-157.

5 PASTOR; MARTINEZ DALMAU. Fundamento teérico del nuevo constitucionalismo latinoamericano. /n:
PASTOR (Coord.). Estudios sobre el Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano, p. 16-17, 21-22, 38-40; 45-
49; e PEREZ CALVO. Caracteristicas del nuevo constitucionalismo latinoamericano. in: STORINI; ALENZA
GARCIA (Org.). Materiales sobre neoconstitucionalismo y nuevo constitucionalismo latinoamerica, p. 28-29.

6 PASTOR; MARTINEZ DALMAU. O processo constituinte venezuelano no marco do novo constitu-
cionalismo latino-americano. In: WOLKMER; MELO (Org.). Constitucionalismo Latino-Americano:
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énfase dos novos textos constitucionais latino-americanos em instrumentos de
democracia participativa e direta.’

Roberto Viciano Pastor e Rubén Martinez Dalmau, embora reconhecam
que o processo de reconstitucionalizacdo latino-americana tenha se iniciado na
década de 1980, ndo entendem que processos constituintes como o brasileiro de
1987-1988 sejam marcos do “novo constitucionalismo latino-americano”. Para estes
autores, embora a Constituicdo brasileira de 1988 tenha antecipado muitas das
pautas que caracterizariam o “novo constitucionalismo latino-americano” (meio-
ambiente, protecdo aos direitos dos indigenas, etc.), o fato de ter sido fruto de
uma transicao pactuada, elaborada por um Congresso Constituinte, nao por uma
Assembleia Constituinte exclusiva,® ndo permitiria que a Constituicdo de 1988
inaugurasse o chamado “novo constitucionalismo latino-americano’, o que teria
sido feito pela Constituicao da Coldmbia de 1991 e seguido pelas Constituicdes da
Venezuela de 1999, do Equador de 2008 e da Bolivia de 2009.°

tendéncias contemporaneas, p. 44-49, 55-56. Em um sentido distinto, entendendo a constitui-
¢do econdmica venezuelana de 1999 inserida muito mais em uma tradi¢do intervencionista que
ja vinha consagrada na antiga Constituicao de 1961 do que configurando propriamente uma
ruptura com o modelo anterior, vide PASTOR; MARTINEZ DALMAU. O processo constituinte vene-
zuelano no marco do novo constitucionalismo latino-americano. /n: WOLKMER; MELO (Org.).
Constitucionalismo latino-americano: tendéncias contemporaneas, p. 764-785, 787-790, 793-799.

7 PASTOR; MARTINEZ DALMAU. Fundamento teérico del nuevo constitucionalismo latinoameri-

cano. In: PASTOR (Coord.). Estudios sobre el nuevo constitucionalismo latinoamericano, p. 45-46; e

PEREZ CALVO. Caracteristicas del nuevo constitucionalismo latinoamericano. /n: STORINI; ALENZA

GARCIA (Org.). Materiales sobre neoconstitucionalismo y nuevo constitucionalismo latinoamericano,

p. 41-46.

N&o é o fato de uma Assembleia Constituinte ser exclusiva ou ndo que traz maior ou menor legi-

timidade a uma constituicdo. Na histéria constitucional brasileira, o Unico caso de Assembleia

Constituinte exclusiva foi a de 1933-1934, pois as atribui¢des legislativas estavam todas con-

centradas no Governo Provisério de Getulio Vargas. Todas as demais Assembleias Constituintes

(1823, 1890-1891, 1946 e 1987-1988) nio foram Assembleias Constituintes exclusivas, exercendo

conjuntamente fun¢des do Poder Legislativo ordinario. Este fendmeno ndo é exclusivo do Brasil.

No caso da [ndia, por exemplo, a Assembleia Constituinte de 1946-1949 exerceu as fungbes cons-

tituintes, legislativas e executivas, pois o sistema de governo indiano é parlamentarista. Vide

AUSTIN. The Indian Constitution: Cornerstone of a Nation, p. 8-9, 15-17. No caso da Africa do Sul,

a Constituicao de 1996 foi elaborada pela Assembleia Constituinte que era composta pelas duas

casas do Parlamento eleito democraticamente em 1994, ou seja, também nao foi uma Assembleia

Constituinte exclusiva.

9 PASTOR; MARTINEZ DALMAU. Fundamento tedrico del nuevo constitucionalismo latinoameri-
cano. In: PASTOR (Coord.). Estudios sobre el nuevo constitucionalismo latinoamericano, p. 30-36 e
PASTOR; MARTINEZ DALMAU. O processo constituinte venezuelano no marco do novo consti-
tucionalismo latino-americano. In: WOLKMER; MELO (Org.). Constitucionalismo Latino-Americano:
tendéncias contemporaneas, p. 49-55. Estariam excluidas do “novo constitucionalismo latino-
americano”, ainda, a Constituicdo do Paraguai de 1992, a Constituigdo do Peru de 1993, feita sob
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Discordo deste posicionamento, pois entendo que o “novo constituciona-
lismo latino-americano” se insere em um movimento mais amplo, ndo especifico
da América Latina do final do século XX ou inicio do século XXI. Este movimento,
das chamadas “constitui¢oes transformadoras’,'® tem inicio no século XX, com a

Constituicdo da India de 1949 e abrange paises de culturas distintas,'” como a
Africa do Sul, Brasil, Portugal ou Espanha, mas todos com uma caracteristica co-
mum: a situacdo periférica na economia mundial.

A Constituicdo da India é entendida ndo apenas como marco juridico da
libertagdo do jugo colonial britdnico, mas também como um documento revolu-
ciondrio em termos econdmicos e sociais. Embora tenham rejeitado um modelo
de desenvolvimento inspirado nos ensinamentos de Gandhi, com énfase nas comu-
nidades tradicionais locais,'? os constituintes indianos buscaram dotar o novo
Estado de meios para transformar as estruturas sociais e econémicas nas quais
vivia a imensa maioria do povo.

Estes meios estdao consagrados nos capitulos referentes aos direitos fun-
damentais (Parte lll da Constituicdo de 1949) e, especialmente, aos principios
diretores da politica do Estado (Directive Principles of State Policy — Parte IV da
Constituicao, artigos 36 a 51)." As influéncias ideoldgicas sobre os constituintes

a ditadura de Fujimori, e a Constituicdo do Equador de 1998, além de, obviamente, a Constituicdo
da Argentina de 1853, a Constituicdo do México de 1917, a Constitui¢do do Uruguai de 1967 e a
Constituicdo do Chile de 1980.

19 Para um primeiro levantamento no Brasil do que seriam as “constitui¢des transformadoras”e suas

relacbes com o desenvolvimento, vide VIEIRA; DIMOULIS. Constituicdo e desenvolvimento. In:

RODRIGUEZ (Org.). Fragmentos para um diciondrio critico de direito e desenvolvimento, p. 51-56.

Nao entrarei, neste texto, em discussoes sobre a questdo do reconhecimento dos direitos indi-

genas, pluralidade linguistica e do multiculturalismo, mas este tema também nédo é uma novi-

dade trazida pelo “novo constitucionalismo latino-americano”. Para o debate na Assembleia

Constituinte indiana de 1946-1949, vide AUSTIN. The Indian Constitution: Cornerstone of a Nation,

p. 236-243; 265-307. Sobre este tema em geral, vide TULLY. Strange Multiplicity: Constitutionalism

in an Age of Diversity.

2 Sobre o modelo “gandhiano” de constituicao e sua rejeicdo pela Assembleia Constituinte, vide
Granville AUSTIN. The indian Constitution: Cornerstone of a Nation, p. 27-49.- -

3 Como exemplo dos Principios Diretores da Politica do Estado, podemos destacar os artigos 38 e 39
da Constituicao indiana. Artigo 38 da Constitui¢do da India de 1949:“State to secure a social order
for the promotion of welfare of the people. (1) The State shall strive to promote the welfare of the
people by securing and protecting as effectively as it may a social order in which justice, social,
economic and political, shall inform all the institutions of the national life. (2) The State shall, in
particular, strive to minimise the inequalities in income, and endeavour to eliminate inequalities
in status, facilities and opportunities, not only amongst individuals but also amongst groups of
people residing in different areas or engaged in different vocations".

Artigo 39 da Constituicdo da India de 1949: “Certain principles of policy to be followed by the
State. The State shall, in particular, direct its policy towards securing (a) that the citizens, men
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indianos foram varias,™ incluindo os socialistas ingleses, como Harold Laski, mas
o texto dos Principios Diretores da Politica do Estado € diretamente inspirado no
artigo 45 da Constituigao da Irlanda de 1937, denominado Principios Diretores da
Politica Social (Directive Principles of Social Policy).”> Nas palavras de Austin: “The
Indian Constitution is first and foremost a social document. The majority of its
provisions are either directly aimed at furthering the goals of the social revolution
or attempt to foster this revolution by establishing the conditions necessary for

and women equally, have the right to an adequate means of livelihood; (b) that the ownership
and control of the material resources of the community are so distributed as best to subserve
the cornmon good; (c) that the operation of the economic system does not result in the con-
centration of wealth and means of production to the common detriment; (d) that there is equal
pay for equal work for both men and women; (€) that the health and strength of workers, men
and women, and the tender age of children are not abused and that citizens are not forced by
economic necessity to enter avocations unsuited to their age or strength; (f) that children are
given opportunities and facilities to develop in a healthy manner and in conditions of freedom
and dignity and that childhood and youth are protected against exploitation and against moral
and material abandonment”.
14 AUSTIN. The Indian Constitution: Cornerstone of a Nation, p. 41-43, 54-55, 59-61, 75-77; KELLY;
HOGAN; WHYTE. The Irish Constitution, p. 1118; VERMA. The Directive Principles of the Indian
Constitution, p. 9-51.
Artigo 45 da Constitui¢do da Irlanda de 1937:"The principles of social policy set forth in this Article
are intended for the general guidance of the Oireachtas. The application of those principles in the
making of laws shall be the care of the Oireachtas exclusively, and shall not be cognisable by any
Courtunderany of the provisions of this Constitution. 1. The State shall strive to promote the welfare
of the whole people by securing and protecting as effectively as it may a social order in which
justice and charity shall inform all the institutions of the national life. 2. The State shall, in particular,
direct its policy towards securing: (i). That the citizens (all of whom, men and women equally, have
the right to an adequate means of livelihood) may through their occupations find the means of
making reasonable provision for their domestic needs. (ii). That the ownership and control of the
material resources of the community may be so distributed amongst private individuals and the
various classes as best to subserve the common good. {iii). That, especially, the operation of free
competition shall not be allowed so to develop as to result in the concentration of the ownership
or control of essential commodities in a few individuals to the common detriment. (iv). That in
what pertains to the control of credit the constant and predominant aim shall be the welfare of
the people as a whole. (v). That there may be established on the land in economic security as
many families as in the circumstances shall be practicable. 3. 10 The State shall favour and, where
necessary, supplement private initiative in industry and commerce. 2° The State shall endeavour
to secure that private enterprise shall be so conducted as to ensure reasonable efficiency in the
production and distribution of goods and as to protect the public against unjust exploitation.
4.1° The State pledges itself to safeguard with especial care the economic interests of the weaker
sections of the community, and, where necessary, to contribute to the support of the infirm, the
widow, the orphan, and the aged. 2° The State shall endeavour to ensure that the strength and
health of workers, men and women, and the tender age of children shall not be abused and that
citizens shall not be forced by economic necessity to enter avocations unsuited to their sex, age
or strength”. Sobre os Principios Diretores da Politica Social da Constituicao da Irlanda, vide KELLY;
HOGAN; WHYTE. The Irish Constitution, p. 1118-1123.
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its achievement. Yet despite the permeation of the entire Constitution by the aim
of national renascence, the core of the commitment to the social revolution lies in
Parts lll and IV, in the Fundamental Rights and in the Directive Principles of State
Policy, These are the conscience of the Constitution. The Fundamental Rights and
Directive Principles had their roots deep in the struggle for independence. And
they were included in the Constitution in the hope and expectation that one day
the tree of true liberty would bloom in India. The Rights and Principles thus
connect India’s future, present, and past, adding greatly to the significance of
their inclusion in the Constitution, and giving strength to the pursuit of the social
revolution in India”'¢

Esta ideia da constituicdo como um plano de transformacgdes sociais e do
Estado'” foi incorporada por outros textos constitucionais, de maneira bem acen-
tuada nas constituicdes de Portugal de 1976 e da Espanha de 1978. A Constituicao
de Portugal, fruto do movimento que, em 25 de abril de 1974, derrubou o regime
fascista, foi, em sua verséo original, um verdadeiro documento revolucionario. O
texto constitucional portugués chegou a prever expressamente como objetivo
da Republica “assegurar a transicao para o socialismo” (artigo 2°),'® bem como
determinou ser tarefa fundamental do Estado socializar os meios de produgao
e riqueza e abolir a exploragdo e a opressao do homem pelo homem (artigo 9°,
“c"),’® além da defesa da apropriacao coletiva dos principais meios de producao
(artigo 100, 2).2° Esta versao revolucionaria do texto constitucional portugués foi

6 AUSTIN. The Indian Constitution, p. 50. Sobre o debate em torno dos Directive Principles of State
Policy na Constituinte indiana, vide, ainda, AUSTIN. The Indian Constitution, p. 50-83; MARKANDAN.
Directive Principles of State Policy in the Indian Constitution, p. 55-95, 105-146.

Neste sentido da constituigdo como um plano de configuragdo social para ser atuado pelos poderes

constituidos, uma espécie de “plano dos planos” (Plan der Pldne), vide ACHTERBERG. Die Verfassung

als Sozialgestaltungsplan. /n: ACHTERBERG (Org.). Recht und Staat im sozialen Wandel: Festschrift fir

Hans Scupin zum 80. Geburstag, p. 300-309, 311-315.

'8 Artigo 2° da Constituicdo de Portugal de 1976, versao original: “A Republica Portuguesa é um
Estado democrético, baseado na soberania popular, no respeito e na garantia dos direitos e
liberdades fundamentais e no pluralismo de expressao e organizagao politica democratica, que
tem por objectivo assegurar a transigao para o socialismo mediante a criagdo’de condigdes para
o exercicio democratico do poder pelas classes trabalhadoras”.

9 Artigo 99, “c” da Constituicdo de Portugal de 1976, versdo original: “Sao tarefas fundamentais do
Estado: ¢) Socializar os meios de produgéo e a riqueza, através de formas adequadas as caracte-
risticas do presente periodo historico, criar as condi¢des que permitam promover o bem estar e
a qualidade de vida do povo, especialmente das classes trabalhadoras, e abolir a exploragéo e a
opressao do homem pelo homem?”.

2 Artigo 10° da Constituigdo de Portugal de 1976, versao original: “1. A alianca entre o Movimento
das Forgas Armadas e os partidos e organizagdes democraticos assegura o desenvolvimento paci-
fico do processo revolucionario. 2. O desenvolvimento do processo revolucionario impde, no plano
econdmico, a apropriacao colectiva dos principais meios de producao”.
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totalmente revista nas revisdes constitucionais de 1982 e 1989, inclusive como
exigéncia para a adesao de Portugal a Uniao Europeia. O modelo ibérico de
“constituicio transformadora’, adotado ao final da década de 1970, e que seria
depois transplantado para a América Latina, ficou conhecido pela denominagao
de“constituicao dirigente”,

Em 1961, ao utilizar a expressdo “constituicdo dirigente” (dirigierende
Verfassung), o constitucionalista alemao Peter Lerche estava acrescentando um
novo dominio aos setores tradicionais existentes nas constitui¢des. Em sua opi-
nido, todas as constituicdes apresentariam quatro partes: as linhas de diregao
constitucional, os dispositivos determinadores de fins, os direitos, garantias e
reparticdo de competéncias estatais e as normas de principio.?’ No entanto, as
constituicdes modernas se caracterizariam por possuir, segundo Lerche, uma
série de diretrizes constitucionais que configuram imposi¢cdes permanentes para
o legislador. Estas diretrizes sdo o que ele denomina de “constituicao dirigente”?
Pelo fato de a “constituicao dirigente” consistir em diretrizes permanentes para
o legislador, Lerche vai afirmar que € no ambito da “constituicdo dirigente” que
poderia ocorrer a discricionariedade material do legislador.”

A diferenca da concepgao de “constituicao dirigente” de Peter Lerche para
a consagrada com a obra do jurista portugués José Joaquim Gomes Canotilho
torna-se evidente. Lerche esta preocupado em definir quais normas vinculam o
legislador e chega a conclusao de que as diretrizes permanentes (a“constituicao
dirigente”) possibilitariam a discricionariedade material do legislador. J& o conceito
de Canotilho é muito mais amplo, pois ndo apenas uma parte da constituicdo é
chamada de dirigente, mas toda ela.* O ponto em comum de ambos, no entanto,
é a desconfianca do legislador: ambos desejam encontrar um meio de vincular,
positiva ou negativamente, o legislador a constituicao.

A proposta de Canotilho é bem mais ampla e profunda que a de Peter Lerche:
seu objetivo é a reconstrugéo da Teoria da Constituicdo por meio de uma Teoria
Material da Constituicdo, concebida também como teoria social.?® A constituicao

21 Cf. LERCHE, Ubermass und Verfassungsrecht: Zur Bindung des Gesetzgebers an die Grundsétze der
Verhaltnismassigkeit und der Erforderlichkeit, p. 61-62.

2 | ERCHE. Ubermass und Verfassungsrecht: Zur Bindung des Gesetzgebers an die Grundsatze der

Verhaltnismassigkeit und der Erforderlichkeit, p. 7, 64-65.

LERCHE. Ubermass und Verfassungsrecht: Zur Bindung des Gesetzgebers an die Grundsatze der

Verhiltnismassigkeit und der Erforderlichkeit, p. 65-77, 86-91, 325.

2 Vide CANOTILHO. Constituicdo dirigente e vinculagdo do legislador: contributo para a compreensao

das normas constitucionais programaticas, p. 224-225, 313, nota 60.

CANOTILHO. Constituicdo dirigente e vinculagdo do legislador: contributo para a compreensao das

normas constitucionais programaticas, p. 13-14.
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dirigente busca racionalizar a politica, incorporando uma dimensao materialmente
legitimadora, ao estabelecer um fundamento constitucional para a politica.® O nu-
cleo daideia de constitui¢ao dirigente é a proposta de legitimagao material da cons-
tituicao pelos fins e tarefas previstos no texto constitucional. Em sintese, sequndo
Canotilho, o problema da constituicao dirigente é um problema de legitimagédo.”

Para a Teoria da Constitui¢ao Dirigente, a constituicdo ndo é sé garantia do
existente, mas também um programa para o futuro. Ao fornecer linhas de atuagao
para a politica, sem substitui-la, destaca a interdependéncia entre Estado e socie-
dade: a constituicdo dirigente é uma Constituicdo estatal e social.®® No fundo, a
concep¢ao de constituigdo dirigente para Canotilho estd ligada a defesa da mu-
danca da realidade pelo direito. O sentido, o objetivo da constituicao dirigente é
o de dar forca e substrato juridico para a mudanga social. A constitui¢ao dirigente
é um programa de acdo para a alteragado da sociedade.”®

Esta dimensao emancipatoria é ressaltada por todas as versdes de constitui-
¢ao dirigente.*® Seja a constituicdo dirigente “revolucionéria’; como a versao original
portuguesa de 1976, seja a constituicdo dirigente “reformista’, como a espanhola de
1978 e a brasileira de 1988, que, embora ndo proponham a transi¢ao para o socialis-
mo, determinam um programa vasto de politicas publicas inclusivas e distributivas.

No caso da Africa do Sul, o modelo da “constitui¢ao transformadora’, simbo-
lizado na Constituicao democréatica de 1996, especificamente na sua Declaragao
de Direitos (artigos 7° a 39), que busca romper com a sociedade do apartheid,
foi teorizado sob a denominacgao de transformative constitutionalism.3' Os sul-
africanos defendem uma constituicdo voltada para o futuro, que corrija os erros

2% CANOTILHO. Constituicdo dirigente e vinculagdo do legislador: contributo para a compreenséo das
normas constitucionais programaticas, p. 42-49, 462-471.

27 CANOTILHO. Constituicéo dirigente e vinculagdo do legislador: contributo para a compreensao das
normas constitucionais programadticas, p. 19-24, 157-158, 380.

2 CANOTILHO. Constituigdo dirigente e vinculagdo do legislador: contributo para a compreensao das

normas constitucionais programaticas, p. 150-153, 166-169, 453-456.

CANOTILHO. Constituido dirigente e vinculagéo do legislador: contributo para a compreensao das

normas constitucionais programaticas, p. 455-459.

Para a distingdo entre constitui¢do dirigente “revoluciondria”e “reformista’; vide CANOTILHO. Prefécio.

In: CANOTILHO. Constituigdo dirigente e vinculagdo do legislador: contributo para a compreensao das

normas constitucionais programaticas, p. 29-30.

Na definicdo de Klare: "By transformative constitucionalismo | mean a long-term of Constitutional

enactment, interprétation, and enforcement committed (not in isolation, of course, but in a histori-

cal context of conducive political developments) to transforming a country’s political and social

institutions and power relationships in a democratic, participatory, and egalitarian direction.

Transformative constitutionalism conotes an enterprise of inducing large-scale social change

through nonviolent political processes grounded in law. | have in mind a transformation vast

enough to be inadequately captured by the frase ‘reform; but something short of or diferente

from ‘revolution’in any traditional sense of the word". Cf. KLARE. Legal Culture and Transformative

Constitutionalism. South African Journal on Human Rights, p. 150.
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do passado e que estruture as linhas mestras da constru¢ao de uma nova ordem
econdmica e social, combatendo a pobreza e a desigualdade.®

A Constituicao brasileira de 1988 é uma constituicdo dirigente.® O seu artigo 393
incorpora um programa de transformagdes econdmicas e sociais a partir de uma
série de principios de politica social e econdmica que devem ser realizados pelo
Estado brasileiro. As normas determinadoras de fins do Estado dinamizam o di-
reito constitucional, isto é, permitem uma compreensao dinamica da constitui-
¢ao, com a abertura do texto constitucional para desenvolvimentos futuros. Sua
estrutura normativa teleoldgica, com a exigéncia de transformagdes profundas,
faz com que sejam denominadas de “clausulas transformadoras” por Pablo Lucas
Verdu. A ideia de“cldusula transformadora” esta ligada ao artigo 3° da Constituicdo
italiana de 1947% e ao artigo 9°, 2 da Constituicdo espanhola de 1978.3¢

Em ambos os casos, a“clausula transformadora” explicita o contraste entre a
realidade social injusta e a necessidade de elimina-la. Deste modo, impedem que
a Constituicao considere realizado o que ainda esta por se realizar, implicando
na obriga¢ao do Estado em promover a transformacao da estrutura econémico-
social. Os dispositivos constitucionais italiano e espanhol buscam a igualdade

32 KLARE. Legal Culture and Transformative Constitutionalism. South African Journal on Human Rights,
p. 151-156; LIEBENBERG. Socio-Economic Rights: Adjudication under a Transformative Constitution,
p- 24-34. Para uma visdo critica do transformative constitutionalism, vide Transformative
Constitutionalism as/and Critique. Stellenbosch Law Review, p. 286-300.

Para o debate em torno da concepgéo de constituigdo dirigente e sua alegada “crise’; vide, especial-
mente, CANOTILHO. Constituicdo dirigente e vinculagao do legislador: contributo para a compreen-
sao das normas constitucionais programaticas, p. V-XXX, 12, 14, 18-24, 27-30, 69-71; BERCOVICI. A
Constituicao dirigente e a crise da teoria da Constituicao. In: SOUZA NETO et al. Teoria da Constituicdo:
estudos sobre o lugar da politica no direito Constitucional; LIMA. Teoria da Constituicdo: Ensaios
sobre o lugar da politica no direito constitucional, p. 114-133; BERCOVICI. Ainda faz sentido a
Constituicdo Dirigente?. Revista Latino-Americana de Estudos Constitucionais, p. 319-327; e LIMA.
Subdesenvolvimento e Constituicdo dirigente: uma possivel abordagem materialista. /n: LIMA;
BELLO, (Coord.). Direito e marxismo, p. 309-313.

Artigo 3¢ da Constituicdo do Brasil de 1988: “Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvol-
vimento nacional; lll - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao”.

Artigo 3° da Constituicdo da Italia de 1947: “Tutti i cittadini hanno pari dignita sociale e sono
eguali davanti alla legge, senza distinzione di sesso, di razza, di lingua, di religione, di opinioni
politiche, di condizioni personali e sociali.

E compito della Repubblica rimuovere gli ostacoli di ordine economico e sociale, che, limitando di
fatto la liberta e l'eguaglianza dei cittadini, impediscono il pieno sviluppo della persona umana e
l'effetiva partecipazione di tutti i lavoratori all‘organizzazione politica, economica e sociale del Paese”.
Artigo 9°, 2 da Constituicdo da Espanha de 1978:“Corresponde a los poderes publicos promover
las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra
sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social”.
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A Const

material através da lei, vinculando o Estado a promover meios para garantir uma
existéncia digna para todos. A eficacia juridica destes artigos, assim como a do
artigo 3°do texto constitucional brasileiro ou dos Directive Principles of State Policy
da Constituicao da india, ndo é incompativel com o fato de que, por seu conteldo,
a realizacdo destes preceitos tenha carater progressivo e dinamico e, de certo
modo, sempre inacabado. Sua concretizagdo nao significa a imediata exigéncia
de prestagao estatal concreta, mas uma atitude positiva, constante € diligente
do Estado.¥” Neste mesmo sentido, afirma K. C. Markandan: “Directive Principles
are the deliberate formulation of national policy. They were not formulated by
any particular political party in a party convention or by a legislative body but
by the representatives of a nation assembled in solemn conclave to lay down the
Constitution for the government of the country. They indicate to the people of
the country as to what the State might do for them, as to what the State seeks
to achieve and as to which way the State would be travelling. Far from being a
proclamation of Principles, the Directives constitute a pledge by the framers of
the Constitution to the people of India and a failure to implement them would
constitute not only a breach of faith with the people but would also render a vital
part of the constitution pratically a dead letter”? Do mesmo modo que 0s dis-
positivos italiano, espanhol e indianos mencionados, o artigo 3° da Constituigao
de 1988 esta voltado para a transformacao da realidade brasileira: é a “clausula
transformadora” que objetiva a superagao do subdesenvolvimento.”

A sua importancia, segundo Jorge de Esteban Alonso, esta no fato de per-
mitir, sem romper com a legalidade constitucional, avangar pela concretizagao de
determinados objetivos que visam tornar real a supremacia do povo como sujeito
da soberania, rechagando a manutencao dos interesses privados de uma classe
ou grupo dirigente. O artigo 3° da Constituicao de 1988 é um instrumento nor-
mativo que transformou fins sociais e econdémicos em juridicos, atuando como
linha de desenvolvimento e de interpretagdo teleologica de todo o ordenamento
constitucional. Em termos de teoria da norma, ndo é uma “norma programatica’,
concepgao conservadora e teoricamente equivocada que justifica a nao vincula-
tividade e a ndo concretizagao dos dispositivos constitucionais. A norma do ar-
tigo 3° da Constituicao de 1988 é uma “norma-objetivo” ou “norma-fim” (norma

S

37 MORTATI. Istituzioni di diritto pubblic, p. 945-948; LUCAS VERDU. Estimativa y politica constituciona-
les: los valores y los principios rectores del ordenamiento constitucional espaiiol, p. 190-198.

38 K. C. MARKANDAN, Directive Principles of State Policy in the Indian Constitution cit., p. 173-174.

3 Para uma analise mais detida sobre o artigo 3° da Constituicao de 1988, vide BERCOVICL. Desi-
gualdades regionais, Estado e Constitui¢do, p. 291-302.
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di scopo), ou seja, indica os fins, os objetivos a serem perseguidos por todos os
meios legais disponiveis para edificar uma nova sociedade, distinta da existente
no momento da elaboracdo do texto constitucional. O Estado, assim, retira sua
legitimidade de suas tarefas materiais. Neste sentido, o Estado deve ser entendido
como o “portador da ordem social’, o que pressupde uma vontade politica disposta
a colocar o programa constitucional em andamento.”

Toda esta gama de textos constitucionais transformadores, da india a Africa
do Sul, passando por Portugal, Espanha, Brasil e pelos paises do “novo constitu-
cionalismo latino-americano” enfrentaram e enfrentam varios desafios comuns.
Por exemplo, a extensdo e a complexidade dos textos constitucionais do “novo
constitucionalismo latino-americano’, segundo Viciano Pastor e Martinez Dalmau,
teriam também como fungdo a permanéncia da vontade do poder constituinte,
que buscaria ser resguardada na medida do possivel para evitar seu esquecimento
ou abandono por parte dos poderes constituidos, ou seja, seria uma forma de
obrigar os poderes constituidos a respeitar a vontade do poder constituinte em
todas as suas dimensdes e implicagdes, limitando a sua margem de discriciona-
riedade.*’ Esta discussao é idéntica a travada no Brasil em torno da Constituicao
de 1988 e sua suposta pretensao de “engessar” a politica, limitando a discriciona-
riedade dos governantes.

A Constituicao brasileira de 1988, como constitui¢do dirigente, foi acusada
pelos setores conservadores de “amarrar” a politica, substituindo o processo de
decisao politica pelas imposi¢des constitucionais. Ao dirigismo constitucional foi
imputada a responsabilidade maior pela “ingovernabilidade” do pais.*? O curioso
€ que sao apenas os dispositivos constitucionais relativos as politicas publicas e
aos direitos sociais que “engessariam” a politica, retirando, assim, a liberdade de
atuacao do legislador e dos governantes. Alguns autores, inspirados na célebre
metéafora de Jon Elster, inclusive, afirmam categoricamente que os direitos sociais

% LAVAGNA. Costituzione e Socialismo, p. 52-56; ALONSO. La funcién transformadora en las
constituciones occidentales. In: SANCHEZ AGESTA (Coord.). Constitucién y Economia: la ordenacion
del sistema econémico en las constituciones occidentales p. 155-158; LUCAS VERDU. Estimativa y
politica constitucionales, p. 155-164, 184-198; GRAU. Direito, conceitos e normas juridicas, p. 130-153;
BERCOVICL. Desigualdades regionais, Estado e Constitui¢éo, p. 291-302; SOMMERMANN. Staatsziele
und Staatszielbestimmungen, p. 2, 5-6, 326, 374-398, 427, 462-477, 482-483.

PASTOR; MARTINEZ DALMAU. Fundamento tedrico del nuevo constitucionalismo latinoamericano.
In: PASTOR (Coord.). Estudios sobre el nuevo constitucionalismo latinoamericano, p. 40-41.

Vide MOREIRA NETO. Desafios institucionais brasileiros. In: MARTINS (Coord.). Desafios do século XXI.
p. 195-198; e FERREIRA FILHO. Constituicdo e governabilidade: ensaio sobre a (in)governabilidade
brasileira, p. 5, 21-23, 142.
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“amarram as futuras geragdes”® (curiosamente, nunca os direitos individuais,
como o direito de propriedade). E os mesmos criticos da constituicdo dirigente
sao os grandes defensores das politicas de estabilizagdo e de supremacia do orga-
mento monetario sobre as despesas sociais. Em rela¢do a imposicao, pela via da
reforma constitucional e da legislacdo infraconstitucional, das politicas ortodoxas
de ajuste fiscal e de liberalizagcdo da economia, ndo houve qualquer manifestacao
de que se estava “amarrando” os futuros governos a uma unica politica possivel,
sem qualquer alternativa. Ou seja, a constituicao dirigente das politicas publicas
e dos direitos sociais é entendida como prejudicial aos interesses do pais, causa-
dora ultima das crises econdmicas, do déficit publico e da “ingovernabilidade”. A
constituicao dirigente invertida, isto é, a constitui¢do dirigente das politicas neoli-
berais de ajuste fiscal é vista como algo positivo para a credibilidade e a confianca
do pais junto ao sistema financeiro internacional. Esta, a constituicao dirigente
invertida, é a verdadeira constituicdo dirigente, que vincula toda a politica do
Estado brasileiro a tutela estatal da renda financeira do capital, a garantia da acu-
mulagao de riqueza privada.*

No texto constitucional transformador, a centralidade do Estado na esfera
econdmica é evidente, sendo o agente encarregado de iniciar e garantir as trans-
formacoes do sistema econémico e social.*® As constituicdes do “novo constitucio-
nalismo latino-americano” buscam transformar a realidade, rejeitada expressamente
pelo programa constitucional que albergam em seus textos. Neste sentido, a pla-
nificagdo adquire grande importéancia.* O seu destaque nos textos se amplia no
decorrer do tempo. O texto venezuelano de 1999 (artigo 299)* da importancia

4 Cf. FARIA. Entre a rigidez e a mudanca: a Constituicdo no tempo. Revista Brasileira de Direito
Constitucional, p. 199-207.

4 Esta constitucionalizacdo das politicas liberalizantes pré-mercado é denominada, por Kanishka
Jayasuriya, de transi¢do do political constitutionalism para uma espécie de economic constitu-
cionalism. Vide JAYASURIYA. Globalization, Sovereignty, and the Rule of Law: From Political to
Economic Constitutionalism?. Constellations, p. 442-457. Sobre este tema, vide, especialmente,
BERCOVICI; MASSONETTO. A constitui¢ao dirigente invertida: a blindagem da Constitui¢ao finan-
ceira e a agonia da Constituicdo econdmica. Boletim de Ciéncias Econémicas; p. 57-77.

45 MAESTRO BUELGA. El nuevo constitucionalismo econémico latinoamericano. /n: STORIN{; ALENZA
GARCIA (Org.). Materiales sobre neoconstitucionalismo y nuevo constitucionalismo latinoamericano,
p.93-94.

4 MAESTRO BUELGA. El nuevo constitucionalismo econémico latinoamericano. In: STORINI; ALENZA

GARCIA (Org.). Materiales sobre neoconstitucionalismo y nuevo constitucionalismo latinoamericano.

A titulo de comparacao, para o caso indiano, vide AUSTIN. The Indian Constitution, p. 235-236.

Artigo 299 da Constituicdo da Venezuela de 1999: “El régimen socioeconémico de la Republica

Bolivariana de Venezuela se fundamenta en los principios de justicia social, democratizacién, ficien-

cia, libre competencia, proteccion del ambiente, productividad y solidaridad, a los fines de asegurar

el desarrollo humano integral y una existencia digna y provechosa para la colectividad. El Estado
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ao planejamento, obviamente, mas O trata de modo similar ao texto brasileiro
de 1988 (artigo 174, caput, e artigo 174, §19).4¢ As Constitui¢des do Equador e da
Bolivia sdo, por sua vez, mais enfaticas no tema do planejamento (artigos 275 €
277.2 da Constituicao do Equador; artigo 316.9 da Constituicao da Bolivia),” inclu-
sive com mecanismos de participacao dos cidadaos (artigo 279 da Constituicao
do Equador; artigos 242.7,316.1 e 317 da Constituicdo da Bolivia).*

£

conjuntamente con la iniciativa privada promovera el desarrollo arménico de la economia nacional
con el fin de generar fuentes de trabajo, alto valor agregado nacional, elevar el nivel de vida de la
poblacién y fortalecer la soberania econémica del pais, garantizando la seguridad juridica, solidez,
dinamismo, sustentabilidad, permanenciay equidad del crecimiento de la economia, para garantizar
una justa distribucién de la riqueza mediante una planificacion estratégica democratica participativa
y de consulta abierta".

4 Artigo 174 da Constituicao brasileira de 1988:“Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as funcdes de fiscalizagao, incentivo e planeja-
mento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado. §1° A lei
estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, 0
qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de desenvolvimento”.

s Artigo 275 da Constituicao do Equador de 2008: “El régimen de desarrollo es el conjunto orga-
nizado, sostenible y dindmico de los sistemas econémicos, politicos, socio-culturales y ambien-
tales, que garantizan la realizacion del buen vivir, del sumak kawsay. El Estado planificara el
desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del
régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciara
la equidad social y territorial, promovera la concertacion, y sera participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente. El buen vivir requerird que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de
la interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la convivencia arménica con la naturaleza”
Artigo 277.2 da Constitui¢do do Equador de 2008:“Para la consecucién del buen vivir, seran deberes
generales del Estado: 2. Dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo”.
Artigo 316.9 da Constituicdo da Bolivia de 2009:“La funcion del Estado en la economia consiste en:
9. Formular periédicamente, con participacion y consulta ciudadana, el plan general de desarrollo,
cuya ejecucién es obligatoria para todas las formas de organizacion econdmica”.
Artigo 279 da Constitui¢ao do Equador de 2008:"E! sistema nacional descentralizado de planifi-
cacion participativa organizara la planificacion para el desarrollo. El sistema se conformara por
un Consejo Nacional de Planificacion, que integraré a los distintos niveles de gobierno, con par-
ticipacién ciudadana, y tendra una secretaria técnica, que lo coordinara. Este consejo tendra por
objetivo dictar los lineamientos 'y las politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional
de Desarrollo, y sera presidido por la Presidenta o Presidente de la Republica. Los consejos de
planificacion en los gobiernos auténomos descentralizados estaran presididos por sus maximos
representantes e integrados de acuerdo con la ley. Los consejos ciudadanos seran instancias de
deliberacion y generacion de lineamientos y consensos estratégicos de largo plazo, que orienta-
ran el desarrollo nacional”.
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Artigo 242.7 da Constituicao da Bolivia de 2009:"La participacion y el control social implica, ademas
de las previsiones establecidas en la Constitucion y la ley: 7. Coordinar la planificaciony control con
los 6rganos y funciones del Estado”.
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A anadlise da constituicdo econdmica do “novo constitucionalismo latino-
americano” ndo pode ser feita sem se partir da comparacdo com o modelo ori-
ginal do constitucionalismo econémico do Estado Social. As novas constitui¢des
latino-americanas adotam mecanismos gestados no constitucionalismo social,
como os direitos sociais, 0s servicos publicos, o planejamento, as relagdes formais
entre Estado e mercado, mas transcendem ao modelo de construcao do Estado
Social europeu tradicional, pois estdo inseridas em uma realidade social e econé-
mica muito mais complexa.’’

Para Francisco de Oliveira, a escola de pensamento formada pela CEPAL
(Comisién Econdmica para América Latina) foi a Unica corrente tedrica que con-
seguiu, efetivamente, perceber a especificidade da periferia latino-americana.*
A CEPAL percebeu que §é, justamente, a condi¢do do Estado latino-americano
como Estado periférico, na realidade, que exige que ele seja algo mais do que o
Estado Social tradicional. A estrutura do Estado Social europeu e as intervengdes
keynesianas na economia sao insuficientes para a atua¢ao do Estado na América
Latina. A teoria de Keynes valoriza, também, os centros nacionais de decisdo para
a obtencao do pleno emprego. Entretanto, se a luta contra o desemprego exige
a atuacdo do Estado, esta € muito mais necessaria para promover as modifica-
¢Oes estruturais necessdrias para a superagao do subdesenvolvimento. O papel
do Estado na América Latina deve ser muito mais amplo e profundo do que nos
paises centrais.>®

O Estado latino-americano, portanto, deve sempre ser entendido historica-
mente, vinculado as relagdes politico-ideoldgicas e de poder, que o conformam.
Assim, especificamente em relagdo ao Estado brasileiro, precisamos destacar
alguns pontos. A autonomia do Estado brasileiro nunca foi plena, dependendo

Artigo 316.1 da Constituicdo da Bolivia de 2009: “La funcién del Estado en la economia consiste
en: 1. Conducir el proceso de planificaciéon econémica y social, con participacién y consulta ciu-
dadana. La ley establecerd un sistema de planificacién integral estatal, que incorporara a todas las
entidades territoriales”.

Artigo 317 da Constituicao da Bolivia de 2009: “El Estado garantizard la creacién, organizacion y
funcionamiento de una entidad de planificacion participativa que incluya a representantes de las
instituciones publicas y de la sociedad civil organizada”.

MAESTRO BUELGA. El nuevo constitucionalismo econémico latinoamericano. /n: STORINI; ALENZA
GARCIA (Org.). Materiales sobre neoconstitucionalismo y nuevo constitucionalismo latinoamericano,
p. 86-93.

OLIVEIRA. O Ornitorrinco. In: OLIVEIRA. Critica a razdo dualista; O Ornitorrinco, p. 125-128.
FURTADO. Pequena introdugdo ao desenvolvimento: enfoque interdisciplinar, p. 29-30; e GURRIERI.
Vigencia del Estado planificador en la crisis actual. Revista de la CEPAL , p. 204-205, 211.
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das inumeras forgas politicas heterogéneas e contraditérias que o sustentam. No
entanto, segundo Sonia Draibe, é justamente esta heterogeneidade que permitiu
ao Estado uma certa liberdade para exercer o papel de arbitro e regulador das
relagGes sociais, legitimando-se por meio do carater geral e universal atribuido a
sua atuagdo. Embora seja uma autonomia limitada a um espaco politico determi-
nado, a diregdo do Estado brasileiro é impulsionada nao pela burocracia, mas pela
Presidéncia da Republica, particularmente apds a Revolugao de 1930. O sentido
da acao estatal da-se pela hierarquizacdo dos interesses sociais, definidos e arti-
culados em suas politicas ou omissdes. Ndo é uma direcdo autodeterminada, mas
também néo se reduz ao jogo das for¢as politicas, levando-se em consideracao
que a atuagao do Estado altera constantemente as mesmas correlagdes de forca
que constituem sua base material. E foi precisamente esta dire¢ao do Estado, no
contexto de uma esfera de atuagao auténoma limitada, que, apesar das restricoes,
propiciou a realizagdo de um projeto de desenvolvimento, fundado na industria-
lizagdo e na tentativa de autonomia nacional.’*

A etapa decisiva de constituicdo do Estado brasileiro ocorre, assim, a partir
da Revolugao de 1930. As tarefas a serem enfrentadas eram inimeras: a centra-
lizacdo e unificagdo do poder estatal, a “estatizagao das relagdes sociais”’, quando
os varios segmentos da sociedade passaram a buscar o Estado como locus privile-
giado para garantir ou ampliar seus interesses, a interven¢do econémica minima-
mente planejada, a constru¢ao de um aparelho burocratico-administrativo, etc.
O destaque deve ser dado a simultaneidade de questdes colocadas em um curto
espaco de tempo para o Estado brasileiro, ligadas a construcdao de um Estado
nacional e de um Estado intervencionista com estruturas institucionais tipicas
do capitalismo avancado. E esta simultaneidade explica, historicamente, muitos
avancos e continuidades na estrutura estatal brasileira:>> “Centralizacdo e tendén-
cia a supressao de formas duais e fragmentadas do poder, estatizagao das relagdes
sociais, burocratizacdo e modernizacdo dos aparelhos estatais, insercao profunda
do Estado na atividade econdmica — nunca serd demais insistir na concomitan-
cia das questdes a que teria de responder neste periodo o Estado capitalista em
formacao. A complexidade desse processo, indicada aqui pela condensagédo, no
tempo, de um conjunto de problemas de natureza diversa, mostra a especifici-
dade do movimento de construcdo do Estado brasileiro. A diferenca de outros

4 DRAIBE. Rumos e metamorfoses: um estudo sobre a Constituicdo do Estado e as alternativas da
industrializagdo no Brasil, 1930-1960, p. 42-45, 83, 98-100.

> DRAIBE. Rumos e metamorfoses: um estudo sobre a Constituicdo do Estado e as alternativas da
industrializagdo no Brasil, 1930-1960, p. 60-63, 77-80, 82, 135-136.
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casos e padroes de formacédo dos Estados capitalistas — nos quais as questoes de
centralizacdo, unificacdo, delimitacdo da soberania sobre o territério, ou aquelas
intimamente vinculadas ao processo de urbanizagao e industrializacao (em parti-
cular a questéo social) distribuiram-se e foram solucionadas em tempos bastante
longos —, o Estado brasileiro no pds-30 enfrenta ainda e ao mesmo tempo desde
problemas de definicdo de soberania e de constru¢ao de poder unificado até for-
mas de enquadramento politico-institucional do proletariado emergente, numa
fase que é também a da constituicdo do ‘capitalismo industrial’. Assim, a ossatura
material-institucional do Estado, contendo no seu modo préprio de armagao o
conjunto dessas questdes, expressara, através de suas estruturas e funcionamento,
~ as peculiaridades da nossa revolucao burguesa”s®

O Estado brasileiro constituido apoés a Revolugdo de 1930, portanto, é um
Estado estruturalmente heterogéneo e contraditério. E um Estado Social sem nunca
ter conseguido instaurar uma sociedade de bem-estar: moderno e avan¢ado em
determinados setores da economia, mas tradicional e repressor em boa parte das
questdes sociais. Entretanto, apesar das contradi¢cdes e limita¢des estruturais, é
um Estado que, para Celso Furtado, poderia terminar o projeto de formacao na-
cional, ultrapassando a barreira do subdesenvolvimento.”’ A falta de integracao
social, econémica e politica das sociedades latino-americanas continua exigindo
uma decisiva atuacdo do Estado.’® O alerta que deve ser feito é o dos limites e pos-
sibilidades do Estado latino-americano: “Si el pensamiento de la CEPAL sobre el
papel del Estado es contrastado con las experiencias histéricas de los paises cen-
trales, se arriba a una conclusién esclarecedora: los problemas que la CEPAL creyé
que los Estados latinoamericanos debian afrontar también han formado parte —
excepto el vinculado al caracter periférico— de la agenda de los Estados centrales
en algun momento de su evolucién, con la Gnica y gran diferencia de que éstos
los fueron tratando en el prolongado lapso que va del absolutismo hasta nuestros
dias, mientras aquéllos deben hacerlo al mismo tiempo y durante un periodo mucho
mas reducido. Por lo tanto, a la luz de las experiencias y teorias de los centros y de
las necesidades de nuestras sociedades, la CEPAL acert6 en aquel momento en
los puntos claves de la agenda de tareas que nuestros Estados debian encarar:

%6 DRAIBE. Rumos e metamorfoses: um estudo sobre a Constituicdo do Estado e as alternativas da
industrializacdo no Brasil, 1930-1960, p. 62-63.

57 Cf. OLIVEIRA. Viagem ao olho do furacéo: Celso Furtado e o desafio do pensamento autoritario bra-
sileiro. Novos Estudos, p. 15-19. Vide, neste sentido, especialmente, FURTADO. Brasil: a construgao
interrompida, p. 11-13, 24-25, 28-35.

58 GURRIERI. Vigencia del Estado planificador en la crisis actual. Revista de la CEPAL, p. 213-214.

R. bras. Est. const. — RBEC | Belo Horizonte, ano 7, n. 26, p. 285-305, maio/ago. 2013



302 Gilberto Bercovici

agenda que la crisis de hoy ha reforzado y actualizado. Empero, la CEPAL no se
pregunté entonces si los Estados latinoamericanos estaban a la altura de dichas
tareas, si podrian realizarlas con éxito”*® Afinal, o problema central, ¢ o fato de que
a soberania do Estado brasileiro, ou de qualquer Estado latino-americano, como
soberania de um Estado periférico, é uma“soberania bloqueada’, ou seja, enfrenta
severas restrices externas e internas que a impedem de se manifestar em toda
sua plenitude. Deste modo, e esta talvez seja a grande inovagao e contribuicao
do “novo constitucionalismo latino-americano’, a constante pressao das forgas
politicas populares é fundamental para que o Estado possa atuar no sentido de
levar a soberania popular as suas Gltimas consequéncias e superar a barreira do
subdesenvolvimento.

The Brazilian Constitution of 1988, the “Transforming Constitutions”
and Latin American Neo-Constitutionalism

Abstract: The article discusses the phenomenon known as Latin American
Neo-Constitutionalism. Challenging the view espoused by other authors,
it argues that the new constitutionalism can be seen as part of a broader
movement, not specific to Latin America, regarding the emergence of
transformative constitutions. Drawing on examples from India, South Africa,
Portugal, Spain, Brazil and other Latin American countries, the article points
out that several constitutions enacted over the 20" and 21* centuries in
peripheral countries seek to bind the legislature to a constitutional project,
thus establishing a political line of action that ensures the progressive
construction — through the law — of a new social and economic reality,
therefore overcoming underdevelopment. In this context, the nation-State
is in a central position regarding the management of the economy and
economic planning. Unlike the economic constitution of the European
welfare-state, however, the economic constitution in the Latin America Neo-
Constitutionalism takes part in a much more complex social and economic
reality, marked by the center-periphery relations, what requires the nation-
State to take even wider and deeper action. In this sense, this would be
the greatest contribution of the Latin American Neo-Constitutionalism,
as the constant pressure of popular political forces seems essential for the
nation-State to act in the right direction towards overcoming the barrier of
underdevelopment.

Key words: Neo-constitutionalism. Transforming constitutions. Driving
constitution. Law and development.

9 GURRIERI. Vigencia del Estado planificador en la crisis actual. Revista de la CEPAL, p. 205.
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