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Cada periodo histdrico possui sua prépria consciéncia das estreitas rela-
goes entre direito e economia. O modo de produgio capitalista!, destaca Eros
Grau, ¢ um modo essencialmente juridico, ou seja, o direito é um elemento
constitutivo deste modo de produgio. O direito do modo de produgio capi-
talista € racional e formal, caracterizando-se pela universalidade abstrata das
formas juridicas e pela igualdade formal perante a lei, refletindo a universali-
dade da troca mercantil e buscando garantir a previsio e a calculabilidade de
comportamentos. O direito é também uma condigio de possibilidade do
sistema capitalista, ndo ¢ um elemento externo. O mercado nio & uma “or-
dem espontinea”, natural, embora o discurso liberal sustente essa visdo, mas é
uma estrutura social, fruto da histéria e de decisGes politicas e juridicas que
servem a determinados interesses, em detrimento de outros?.

A reflexio sobre o direito econémico propriamente dito surge apenas
com a Primeira Guerra Mundial (1914-1918). Isto nio significa que o
direito econdmico esteja vinculado apenas a0 declinio do liberalismo ou 3
intervengdo® do Estado. A questio é muito mais complexa, pois a especifi-
cidade do direito econdémico diz respeito, como afirma Clemens Zacher, a
emancipagio de formas tradicionais do pensamento juridico. Todas as difi-
culdades em identificar o objeto e as relacées do direito econdmico geram a
simplificagio de sua caracterizagio como mais um “ramo” do direito ou
como um conjunto de normas e instituigdes juridicas que regulam e diri-
gem o processo econémico, perdendo assim, segundo Vital Moreira, a es-

Para as concepgbes de sistema econdmico e de modo de producdo utilizadas neste traba-
tho, vide Anténio josé Avelas NUNES, Os Sistemas Econdmicos, reimpr., Coimbra, Coimbra
Ed., 1994, pp. 10-14 e 24.25. :
Antonio José Avelds NUNES, Nogdo e Objecto da Economia Polftica, Coimbra, Livraria
Almedina, 1996, pp. 68-70; Eros Roberto GRAU, “O Direito Posto e o Direito Pressuposto”
in O Direito Posto e o Direito Pressuposto, 5° ed, Sao Paulo, Malheiros, 2003, p. 65; Eros
Roberto GRAU, “O Direito do Modo de Produgao Capitalista e a Teoria da Regulagio” in
O Direito Posto e o Direito Pressuposto cit., pp. 118-126 e Dimitri DIMOULIS, “Fundamen-
tacdo Constitucional dos Processos Econdmicos: Refiextes sobre o Papel Econémico do
Direito” in Ana Lucia SABADELL; Dimitri DIMOULIS & Laurindo Dias MINHOTO, Direito
Social, Regulagio Econbmica e Crise do Estado, Rio de Janeiro, Revan, 2006, pp. 127-138.
Sobre a ordem jurfdica do capitalismo, vide, especialmente, Vital MOREIRA, A Ordem
Juridica do Capitalismo, 3 ed, Coimbra, Centelha, 1978, pp. 67-131. Para um levantamen-
to de vérias teorias que debatem as relacoes entre direito e economia, vide Norbert REICH,
Markt und Recht: Theorie und Praxis des Wirtschaftsrechts in der Bundesrepublik Deutschland,
Neuwied/Darmstadt, Luchterhand, 1977, PP- 29-64. Sobre o debate em torno da natureza
juridica do mercado, vide Natalino IRTI, [’Ordine Giuridico del Mercato, 4® ed, Roma/Bari,
Laterza, 2001 e Marthe TORRE-SCHAUB, Essai sur la Construction Juridique de la Catégorie
de Marché, Paris, L.G.D.}., 2002.

Sobre o caréter ideologico da expressio “intervengdo do Estado”, vide Eros Roberto GRAU,
A Ordem Econémica na Constituicdo de 1988 (Interpretagdo e Critica), 82 ed, Sao Paulo,

Malheiros, 2003, pp. 62-65 e 82-83. Neste trabatho, a utilizo indistintamente, como
sinbnimo de “atuagédo do Estado”.
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pecificidade do direito econémico, que vem de sua historicidade.. 0 dlICl:C::
econdmico s6 pode ser compreendido no Contexto em que surgiu t;:‘,1 nes
contexto, estd vinculado também 2 idéia de coPstxtulg:ao ?c?nomlca - ;
Justamente por surgir em um contexto de crise e de revisao d::lsdngeto 0s
juridicos tradicionais, o direito cconémxco.tc.m enormes —dlﬁc lades em
ser classificado como mais um “ramo” d.O'dIICIt‘OS.’.A% divisdo ‘d?ﬂ mr)z;;cz eerr;
“ramos” especializados ¢ fruto do pf)sitwlsmo‘ _]Uf‘lfll(:(”) do século
adogio do chamado “método exclusivamente Jundlfo . . .
O sucesso da concepgio de direito romanc_;-burgu.es e do para gt.nu:;?ega
tifico formalista e privatista da escola de Savigny cou_1c1.de ’c;;m }()) tri es: &
burguesia, ndo mais revolucionéria,. na Europa. A razfo juridica \.ui o
considerada inerente 2 forma juridica. A Esi:ol'f\ .Hlstonca: a partir i
praticamente abandona as suas explicagdes %ustor{cas e organicas € se E;r;:‘ﬂcz—
pa com a construgio de um sistema de direito an':ldo quc.ga.rant’a a o
bilidade e a racionalidade do direito. A construgio do.dlICItO é cpien hda
como abstrata e formal. A Pandectistica bust.:z} rt:,af{roa’ur.na.rdos Sjuns as e
mies da legislago, seguindo a concepgio .dc‘cm'nqa Ju.nélml e 1:\(;10gn}zs mas
abandonando sua visdo unilateral contréria 2 lei. .O ’d.1rc1to egislado p 52
ser entendido também como fruto da cv.olugio lnst?nf:a da ex?enc.nt: (Jia -
e O it Jrspdin dos Conctie
o B 00 cone oo 580 € ; didos como modelos formais
(Begnﬁijurisprudenz). Os conceitos sao entendidos cl;o e bt
dotados de coeréncia logica interna, que constituem 2 pase ¢o CIrert )
institutos. A tarefa do jurista é vincular o direito objetivo (msututo.s a0
g;)rsciltn: tfl';ur:r(:\sllado (normasj), com o sistema jm"idico ultrapasszrflicrlo, %\jvgzei
mera vigéncia das normas cmanada's Izel.o 1?%1812.(‘101'. Cz;:;o ! C(r)nna;i s
Wilhelm, o método exclusivamente juridico Ja: est4 formy
de forma completa na metade do século XIX.

i : Wi recht,
ZACHER, Die Entstehung des Wirtschafrsre_cht_s in Deutsc!vland.hgtgr;s;hcvﬁ;marer
! &x:;asftsverwaln;ngsrecht und Wirtschaftsverfassung in der Rechsw:s;sg;gmia fpiliinipnd
Republik, Berlin, Duncker & Humblot, 2002, pp. 13-20e V.ltal MOREI'RA,bra a0, oo, 63.65.
iy é nceito de Constituicdo Econdmica, 2* ed, Co:mt')ra, Courf\ \./. e lebre
e, inc inz MOHNHAUPT, “Zum Verhalinis und Dialog zwu§chen OEGAN hafislome
e e H?mznschaft im 19. Jahrhundert” in Jean Frangois KFRV N hsophiy
undH';el-(I:::j:',l'ls(?;gs) Wirtschaft und Wirtschaftstheorien in RechL'sgesclz_chb;r::kfun.:a ﬁ-Main,
?O ie et Théofies' Economiques en Histoire du Droit et en P{wlosop le,ﬁm.| Ko et
con?mle| nn, 2004, p. 137. Sobre a centralidade da idéia de constituica  sconbmica
\\/,i,g: r:Zr:ber:\eg:;itrE DlMéULIS, “Fundamentagio Constitucional dos Processos 2
Reflexdes sobre o Papel Econdmico do Direito” cit,, p!). 121:1212.Direito eonomice, Revis
5 Vide, por todos, Fabio Konder COMPARATO, “O Ind|spensave2 i

ta dclws Tribunais n® 353, Sdo Paulo, RT, marco de 1?65, pp- ; hun.de,t. Do Horkunit der

6 Walter WILHELM, Zur juristischen Methodenlehre im 19. Jahr :
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Nes : é
Giovan:; ’;;_‘roc;:lssc:{ que € também o da consolidagio do constitucionalismo
arello destaca as similaridades entr. dificaci irei ,
oo arello assi e a codificagdo do direito priva-
: :i;odlﬁcag:ao co(rilstltumonal. A concomitincia de ambos os progessos
ermitiria que a atividade do jurista
it passasse a ser uma atividade técni
pe jue a ativida : €cnico-
gmgva, N0 mais pratico-valorativa. O jurista se tornou um técnico
?msu 0 que um politico. Esta tecnicizagio da profissio juridica, s’
e o L
o Z,’.ac;bou dsjresponsabmzando 0 jurista politicamente’. Nio por aca
» @ 1de1a de um direito politico vai ser i it i
: aulatinamente substitui
b2l m ¢ olitic P substituida e neutra-
1 i rﬁ(;r um duen;o con:;tucxonal, nogao originaria do século XIX®. Inserida
vimento, foi criada a cadeira de “Jroi; ituti .
: roit constitutionnel” na Universi
o ooviment e/” na Universida-
» pela ordenanga de Guizot de 22 d umi
> Pa e agosto de 1834, assumida
pelo italiano Pellegrino Rossi. A parti a ,
itali - £ partir de entdo, 0 uso da expressio ‘Groi
constitutionnel” se tornou mais freq(i , 1-essaoexpdrm
0 . eqliente e, a0s poucos, substituiu
i 1 se ! a expres-
sdo ‘droit politique”, em um esforgo de “juridificacio” d; disciplina® S
Em - . .. . )
L cll)‘t))rg;a:lo ter‘lhaf sido publicista, Savigny influenciar fortemente a cons-
¢ gb ° Cexto piiblico e da teoria juridica do Estado, especialmente a partir
a obra de iedri i
R, ?.rl‘ginednf:h von Gerber e, posteriormente, de Paul Laband. Sua
Juridica vai permitir que se recond: i .
' dica: uza o poder politico no terreno
X};ecﬁca.mente Juridico, em conformidade com os modelos do direito privado
0! 3 . )
» cui na juridica do Estado, assim, nasce da doutrina juridica dominante no
o icd § i
e doX]X,' .tcom'a transposico do método juridico de Savigny e da Pandectis-
direito privado para o direito piiblico. O ici
: o pri - Os publicistas alem3
teriormente, irdo influenciar se b Pomms-
us colegas no resto do continen
te europeu, bus
compreender toda a esfera da politi indmni i’
. politica e sua dinimica em £ juridi
compre politicaes ormas juridicas, par-
Conﬂitoc; pée:izost;:e: umza1 ;ile)nuﬁcagao organicista entre Estado e Vblk,, Is)em
. estratégia deliberada de contenca isa 1
- 30 da decisdo poli
o s onteng politica com a
¢40 de um modelo de Estado perfeitamente juridico, entendido como

muito
egundo

7 Giovanni TARELLO, Storia della Cultura
8 Nelson SALDANHA, Forma

] Pellegrino ROSSI, Cours de Droit Constitutionnel —

Methode P: i
aul Labands aus der Privatrechtswissenschaft, Frankfurt am Main, Vittorio

Klostermann, 1958

B , pp. 70-87 e 121-128: F i

N " e ; Franz WIEACKER, P i

G(e;:tzi:/t;? :nt\el*r t:’esonderer Beriicksichtigung der deutschen Entwi’cll‘(/lautrrrecﬁtesignexhclicmi o

B(‘:)CKEg,‘u:,o'{al;E elr:gc')e(;:('& I?uprecht, 1996, pp. 399-402 e 430-44§’e Emz;'-wili o

der Ronmr OR ée‘:h:est;zior;scl;f Becl;tss;:hule und das Problem der Geschichtlic}g\Z:igt
” , Freiheit — Studi 1 I

Verfassungsgeschichte, Frankfurt am Main,uS:Jel?rk?rlr:pRic‘;;s’lph;;fsggh;G’ Saatstheorie und

Py 0 G- idi ’ : . :

Diritto, ristampa, Bologna, Il Mulino, 206%71:;? 242?:;’"&- Frsolusmo ¢ Codifcazione del

do d. i ituci i
2000, pp. 110170 ¢ a Teoria Constitucional, 2% ed, Rio de Janeiro, Renovar,

Paris. Librair ! : Professé a la i i
L;f]liss, )\l:El;’r;gée ::e GEutII?umm, 1866, vol. I, pp. LVI-LXI, LXIV eFchlt‘\é/izee lt)afr?::)'de far/s,

. , “Les Emplois Initiaux de |’E ion Droit Lo 27 ém Jean-
de Droit Constitutionnel n® 55, Paris, PU;p;eg;u; np’?rc:;fi';szt"““f’nnel"', Revue Frangaise
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dotado de personalidade juridica. A personalidade juridica do Estado dé coe-
réncia e credibilidade a todo o sistemna de direito piiblico. O Estado € soberano
e limitado 20 mesmo tempo™.

A teoria européia do final do século XIX € uma teoria estatalista e libe-
ral de direitos e liberdades fundamentais. A visio comum de Estado de
direito era a da tutela dos direitos e liberdades a partir do direito positivo
estatal. A idéia predominante na doutrina politica européia do século XIX
era a da supremacia da lei. A lei era entendida como proveniente da Nagéo,
representada no Parlamento. A lei garantia os direitos e deveria ser obede-
cida também pelo Estado, personificagio juridica da Naggo, que se confi-
gurava em Estado de Direito, ou seja, o Estado que obedece ao direito
posto por este mesmo Estado. A questdo da unidade politica estava resolvi-
da®. Os direitos, entdo, se fundam no ato soberano de auto-limitagio do
Estado (Selbstverpﬂicbtung des Staates), ou seja, ao criar o direito, 0 Estado
obriga-se a si mesmo €, a0 se submeter 20 direito, também se torna sujeito
de direitos e de deverest’. O direito administrativo prevalece, em um pro-
cesso de despolitizagdo e cientificizagio, sobre a ciéncia da administragéo,

especialmente a partir da figura central, na Alemanha, de Otto Mayer*. O

10 Walter WILHELM, Zur juristischen Methodenlehre im 19. Jahrhundert cit., pp- 17-69; Ernst-
Wolfgang BOCKENFORDE, “Die Historische Rechtsschule und das Problem der
Geschichtlichkeit des Rechts” cit., pp. 23-27; Maurizio FIORAVANTI, “Savigny e la Scienza
di Diritto Pubblico del Diciannovesimo Secolo” in La Scienza del Diritto Pubblico: Dottrine
dello Stato e della Costituzione tra Otto e Novecento, Milano, Giuffre, 2001, vol. 1, pp. 3-
21; Maurizio FIORAVANT, “Il Dibattito sul Metodo e la Costruzione della Teoria Giuridica
dello Stato” in La Scienza del Diritto Pubblico cit., vo). 1, pp- 23-63 e Olivier JOUANJAN,
Une Histoire de la Pensée Juridique en Allemagne (1800-1918): Idéalisme et Conceptualisme
chez les Juristes Allemands du XiXe Siecle, Paris, PUF, 2005, pp. 3-5 e 204-206.

1 Vide, por todos, Adhémar ESMEIN, Lléments de Droit Constitutionnel Frangais et Comparé,
6° ed, Paris, Sirey, 1914, p. 1.

12 Anténio Manuel HESPANHA, Guiando a Mao Invisivel: Direitos, Estado e lei no Liberalismo
Monérquico Portugués, Coimbra, Almedina, 2004, pp. 196-198.

13 Georg JELLINEK, Allgemeine Staatslehre, reimpr. da 3* ed, Darmstadt, Wissenschaftliche
Buchgesellschaft, 1960, pp. 169-173, 182-183, 367-375 e 386-387.

14 Michael STOLLEIS, Geschichte des offentlichen Rechts in Deutschland, Miinchen, Verlag

C.H. Beck, 1992, vol. 2, pp. 403-410 e Michael STOLLEIS, “Die Entstehung des
Interventionsstaates und das 6ffentliche Recht” in Konstitution und Intervention: Studien
zur Geschichte des offentlichen Rechts im 19. Jahrhundert, Frankfurt am Main, Subrkamp,
2001, pp. 263-275. Apesar de todas as mudangas ocorridas no decorrer do século XX, o
direito administrativo continua preso aos mesmos moldes liberais do século XIX, conce-
bendo o Estado como um inimigo. Nestes termos, fundados na cisdo Estado e sociedade
{(=mercado), a Gnica tarefa do direito administrativo parece ser, para a imensa maioria dos
administrativistas, a defesa do indivfduo contra o Estado. Cf. Eros Roberto GRAU, “O
Estado, a Liberdade e o Direito Administrativo” in O Direito Posto e o Direito Pressuposto
cit., pp. 257-264. Além do direito administrativo, no direito tributario também prevalece,
ainda, a mesma mentalidade. Vide, neste sentido, José Maria Arruda de ANDRADE, Inter-
pretagdo da Norma Tributdria, Sao Paulo, MP Editora, 2006, pp. 101-113.
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sufrigio é entendido como exercicio de uma fungio puiblica, e a forga da lei
tornava desnecessirio qualquer controle de constitucionalidade’®,

O discurso liberal do século XIX, ao negar as vinculagdes entre direito e
economia, impossibilitava o discurso sobre um direito econémico

¥, No entan-
to, além de terem ocorrido vérios debates sobre as relagées direito e economia,

pode-se afirmar que comegou a se estruturar no final do século XIX, com as
transformagées advindas da revolugio industrial, uma espécie de, na expressio
de Michael Stolleis, Wirtschafisrecht avant la lettre”, muito marcado pela crise
e mudangas do direito privado tradicional e focado em torno da empresa!’.

Deste modo, Heinrich Lehmann, ao escrever, em 1913, o ensaio
“Grundlinien des deutschen I ndustrierechts”, talvez tenha si

do apenas o pioneiro
na ordenagio do material de uma discus

sdo que ji vinha ocorrendo na
Alemanha hi algum tempo. Lehmann tinha na industria e na economia
industrial o centro de suas pr

eocupagBes e buscava nelas a possibilidade de

alteragio do direito privado tradicional, com a proposta de criagio de uma

nova disciplina juridica em torno da idéia de industria. Lehmann propae,

assim, a compatibilizagio entre interesses publicos e privados tendo em
vista a tarefa de organizagio da nova economia industrial®®,

Com a Primeira Guerra Mundial, os Estados envolvidos sio obrigados a

se reestruturar, justificando a ampliagio dos poderes do executivo em todos

os paises. Ampliacio esta que, em principio, era proviséria'®, com base em

15 Maurizio FIORAVANTI, Appunti di Storia defle Costituzioni Moderne: Le Liberta Fondamentali,
2% ed, Torino, G. Giappichelli Editore, 1995, pp. 116-131.

16 Vital MOREIRA, Economia e Constituicdo cit., pp. 58-59. Vide também Ernst Rudolf HUBER,
Wirtschaftsverwaltungsrecht, 22 ed, Tubingen, J. C. B. Mohr (Paul Siebeck), 1953, vol. 1, pp. 3-7.

17 Michael STOLLEIS, Geschichte des offentlichen Rechts in Deutschland cit., 1999, vol. 3,
Pp. 226-228. Vide, ainda, Clemens ZACHER, Die Entstehung des Wirtschaftsrechts in
Deutschland cit., pp. 20-22. Para as discussdes sobre as relacses direito/economia desen-

da Economia alema (Historischen Schule der

Nationalékonomie), envolvendo autores como Friedrich List e Gustay Schmoeller, vide

Heinz MOHNHAUPT, “Zum Verhiltnis und Dialog zwischen Volkswirtschaftslehre und

Rechtswissenschaft im 19. Jahrhundert” cit, pp. 132-161. Um outro exemplo de autor do

século XIX preocupado com as vinculagdes entre economia e direito ¢ Lorenz von Stein.
Vide, neste sentido, Julien FREUND, "Politique et Economie selon Lorenz von Stein” in
Roman SCHNUR (org.), Staat und Gesellschaft: Studien Uber Lorenz von Stein, Berlin,
Duncker & Humblot, 1978, pp. 125-147.

18 Ernst Rudolf HUBER, Wirtscha

’

ftsrechts durch die Rechtswissenschaft in
n/New York, Peter Lang, 2000, pp. 21-25.
'Expansion des Pouvoirs Gouvernementaux Pendant
Librairie Stock (Publications du Fonds Descartes), 1934,
Democrazia o Bonapartismo: Trionfo e Decadenza Del
ti Boringhieri, 1993, pp. 160-162 e 327-333.

Die Entwicklung von Begriff und Inhalt des Wirtscha
der Weimarer Republik, Frankfurt am Mai
19 Herbert TINGSTEN, Les Pleins Pouvoirs: |
et Aprés La Grande Guerre, Paris,
Pp. 7-8 e Domenico LOSURDO,
Suffragio Universale, Torino, Bolla

B
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irtude
leis extraordindrias de delegagdo de plenos podelres, propocs)taslem :1;?16
1 i . Os pleno -
ituagd é acional acarretada pela guerra
a situagdo de emergéncia n . :
: ea ;obi]izagio militar e econémica deles decorrente, mod1ﬁcar3{n' as
el islati ario d orria tradicio-
i trario do que oc
o tivo e legislativo, ao con
S oate com o e i xtensdo dos poderes de
de sitio. No entanto, a exte
almente com o estado \ ; ' .
c cegdo foi muito além do pretendido, com as necessidades impostas pt:i
ex ir s e
economia de guerra, as delegagoes de plenos podetlels‘e a mﬂ{ta:inzzgacon
i 1 iltimo periodo do con-
iti onou, especialmente no .
estado de sitio, o que ocasi , . no st o do com
uerra Mundial,
i i to. Com a crise da Primeira ndial, |
flito, uma ditadura de fa ' fid, 0
(,1 de sitio e os plenos poderes passaram, segundo Rossiter, de in:
s repr instituicdes preventivas®
6 1 oe .
bes repressivas a instituig ivas o .
’ Como primeira “guerra total” da histéria, a Primeira Guerra Mundl?l.e)?igs
om s dot
uma mobilizagio nunca antes vista de todas as forgas econdmicas e sociai s
éli izagi nciono
paises envolvidos para o esforgo bélico. Era a organizagio dz qu\e, s;: aclzolx:/[v::) ncionoy
» .2 . ’
“ i erra”. O direito, segundo :
chamar de “economia de gu , Vil Moreirs, ©
i brir zonas cada vez mais (
rogressivamente chamado a col : : ,
I:coigmica” E do periodo da guerra o livro de Richard K;hirn., Recbtsbfgnz{)
‘ econd
des Kriegswirtschafisrecht, de 1918, em que se trata d’e umdire;::(t)oa{cepdoml’
j o direito econdmico ¢ um
da guerra. Ou seja, para Kahn, i ' onal
de ierra, voltado para a organizagio da economia de guerra. Além da:l nlase
na centralizagio econémica e no planejamento, tzmberl?v:ra Igfe;c:gt ;a :
. .
Ernst Heymann (cujo livro, Dze forme
Kahn, e de outros autores, como forme
derm;litdriscbm Kriegswirtschaft als Grundlage des neuen deutscgzn Indw:)t da;
é de 1921)%, ambos provenientes do direito civil, as mudangas p fun

i ER, Constitutional
ins Pouvoirs cit., pp. 15-57; Cllnt‘on ROSSITER, g 2
2 H?fbeﬂ TNGSTFN&R&Z::;? in the Modern Democracies, reimpl. Nez izi:ﬁ;;t/zl.l?srt\:gd:
chtators_hlp. Cgls‘]sh rs, 2002, pp. 91-116; Hans BOLDT, Rechtsstaat"un Forviagiivimmine
?:azsstcu“czz i‘i):er‘(s:l;r éelager;ngszustand als Ausn‘?hmelzgsg;nc:, Fc,leszl;u;ge‘lr 9:65 hon Rechestaates
i ¢ ‘
] erlin, Duncker & Humblot, , : 0
’S:()]L%E{;hg;,;gfg:tesdes offentlichen Rechts in Deutschland c;t., \{&l]j,a 1p‘p\r‘de L
' EIRA, A Ordem Juridica do Capitalismc? cit., pp- 86-9 e " T e
21 V|t3_| MOR OMPARATO, “O Indispensavel Direito Econémico”™ cit., ppGuerra Sobre ©
féblo Kon:ude.r < statal, a “economia de guerra”, gerado pela aneggsANw o o
Iqtewencmmsmodel(:\’hiES O Fim do ‘Laissez-Faire"” in Tamas SZhéEENOT orga,;,';auon
e Jons I?d aynir 2% ed Sa,o Paulo, Atica, 1984, p. 118; BemangGGEMEIE'R ganiaton
Maynard e Iat, 23 ed, Paris, Dalloz, 1965, pp. 5161 ; Gert B UGGEMEIER, Entvicking
Econoleue' e 2 ‘erte;v Kapitalismus: Materialien zum Wirtsc a" ¢ E’ it
i oyn ”'711 (;rg:gl;; vol. 1, pp. 84-90; Michael STOLLEIS, PleR(;\TH ung des
Main, SYnd’ : {es und’das offentliche Recht” cit., pp. 276-280; Regklng swirt;chamiche
Wirtsehatt im Ersten Weltkrieg: Kriegsgesellschaften als o r’§230.390 chaftliche
ertschaft. ’mmente Berlin, Duncker & Humblot, 1997, pp. 28-39 e 20-3
;t:éﬂ:ggsgfggnmeh;mg des Wirtschaftsrechts in L;euts;f.;larsvgv ,f:,;c'h?f’: z Cr.undlage e
\ it der militarischen Krieg:
2 E”:lseth;eYuht:/:l:\‘e,:’ir?a:zejsf:ecrgtcs;:;m:d’;rburg, N. G. Elwert'sche Verlagsbuchhandlung, 1921,
nel

pp. 23-73 e 132-156.
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sofridas por virios setores do direito privado e a preponderéncia cada vez mai
desde a guerra, do direito piiblico. Como nio seria mais possivel uma volta Of’
passado, estes autores sugerem solugGes intermedidrias, como um dir i
econémico apenas de guerra ou um direito industrial®. , e
Apés a dex.rota militar na guerra, a revolugio também chega 4 Alemanh
com a composi¢ao espontinea de conselhos de trabalhadores e soldados, dis a-’
tados por social-democratas e comunistas, e a queda da monarquia. O ’ovei‘;
republicano provisério do partido social-democrata (SPD) aceita os cognselho(s)
como estruturas transitdrias, que deveriam dar ugar 2 assembléia nacional cons-
tituinte?. Vitoriosos os social-democratas, o campo teérico da esquerda alemi
se.ré dominado pelas concepgoes de Rudolf Hilferding. O capit'?lismo ﬁrf:r:il
ceiro de Hilferding ¢ visto como o desenvolvimento da teoria marxista no sen-
tido da concretizagio de sua estratégia revoluciondria no contexto do processo
dfe ‘concenuag:ﬁo e centralizagio do capital. Seria uma aplicaciio de Marx 4 his-
toria concreta do inicio do século XX. Sua preocupagiio com o papel do Estado
diante dos c?nglomerados legitima a atuaggio da social-democracia alemi. Em-
bor.a se apie em Lassalle, ao destacar o Estado como o érgio consder;te da
sociedade, Hilferding destaca sempre a diferenga entre as tarefas democritico-
bu:gtllesfas e as tarefas proletdrias da revoluggio, embora ache possivel implantar
o s?aahsmo pelo movimento de massas democratico, nio apenas pela vig revo-
luaona’uia’i. Com a supressio da livre concorréncia pela concentragio de capi-
tal, a dominagio burguesa passa a necessitar de um Estado politicamefte
poderoso para garantir o mercado nacional e se expandir em busca de novos
mercad.os. Os conglomerados, assim, representariam o interesse do capital pelo
fortalecimento estatal, unificando o poder econdmico e aumentando seu pder
de pressio perante o Estado?. Para Hilferding, a tarefa do proletariado ézc;uta

23 i¢
5:',25 PZEIP\IA,ZNN,' Die Reqhtsformen der militirischen Kriegswirtschaft als Crundlfage des neuen
eutschen g usmzrlechts Cit, pp. 6-23 e 156-227; Michael STOLLEIS, Geschichte des offentlichen
Besnlh ond /,97:;5/: d::c‘{v ;‘lé.éh\;t;tls. 3,hpp;/65;,7:/; Hendrik SANDMANN, Dje Entwicklung von
¢ recnts durch dje Rechtswissenschaft in d i i
b ! in der Weimarer Republik
Die;; gg’;[j:dzzz 5;;513 :3%4-205; Clerr?ensd Z/(\jCHER, Die Entstehung des Vl/irtschaftrsreiﬁltls ;n
cit., pp. 34-38. re a crise do direito privado, iniciada no fi
. : X o final do sé
pc:;nasc‘lfse;gyc;taeigng 2asgue:;ra, vnd\c/ev IFranz WIEACKER, Privatrechtsgeschichte d:r szziflc)jte
- 543-55, - e Franz WIEACKER, Diritt i jeta i i
vt Edizioni Scientifiche ltaliane, 1983, especialmen:: pC:J P;,:;g ® soctetd Indusrale, Napoll
Rupert EMERSON, State and ignty i . y, rei
Press, 1975, pp ,2 17~22; Sovereignty in Modern Cermany, reimpr., Westport, Hyperion
25 Cora § " ie i
sor 6k§:z:ii\::1’e;(‘;l":gri:n:njt;atlit'hel‘:r'es‘n Hilferdings ‘Finanzkapital’: Zum Verhaltnis
i olitischer Strategie”, - Beitrg
. ;h;one 2, Frankfurt-am-Main, Suhrkamp, 197:,g l:pl. (lsle;i/i‘;haﬂ pelge zur Manscher
Vu Iolf HILFERDING, Das Finanzkapital, reimpr. da 22 ed, Frankfurt-am-Main, E disch
erlagsanstalt, 1973, vol. 2, pp. 406-407, 453-457 e 460-462 A Futopaiehe
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pela desapropriagio da oligarquia que controla o capital financeiro, atuando
por meio do Estado, que deve ser controlado pelos trabalhadores como meio de
encerrar com sua exploragio econdmica. Assim, a conquista do poder politico
pelo proletariado é condigio de sua emancipagio econdmica?”. Deste modo,
ap6s a guerra, o objetivo para a social-democracia, segundo Hilferding, € tomar
o Estado e organizar o capitalismo para implantar a democracia economica e
iniciar a transigio no rumo do socialismo®.

Neste contexto de ebuligio social, o resultado serd uma alteragao pro-
funda nas estruturas constitucionais e estatais. A constituigio de Weimar,
de 1919, ndo representa mais a composigio pacifica do que jd existe, mas
lida com contetidos politicos e com a legitimidade, em um processo conti-
nuo de busca de realizagio de seus contetidos, de compromisso aberto de
renovagio democrética, que visava a emancipago politica completa e a igual-
dade de direitos, incorporando os trabalhadores ao Estado. Néo hd mais
constituigses monoliticas, homogéneas, mas sinteses de contetdos concor-
rentes dentro do quadro de um compromisso deliberadamente pluralista.
A constituigio é vista como um projeto que se expande para todas as rela-
gbes sociais. O conflito ¢ incorporado 20 texto constitucional, que néo re-
presenta mais apenas as concepgbes da classe dominante, pelo contrério,
torna-se um espago onde ocorre a disputa politico-juridica®.

Com a constitui¢gio de Weimar e seu “Estado econdmico”
(“Wirtschaftsstaat™), para Ernst Rudolf Huber, a posigdo privilegiada do
direito econémico teria se consolidado®. Afinal, ja4 em 1919, Walter
Rathenau afirmava que ‘z Economia é nosso destino” (“Die Wirtschaft ist unser
Schicksal”). Para ele, a partir da guerra, o Estado precisaria se pronunciar

27 Rudolf HILFERDING, Das Finanzkapital cit., vol. 2, pp. 503-507.

28 Rudolf HILFERDING, Die Aufgaben der Sozialdemokratie in der Republik, Berlin, Protokoll
Sozialdemokratisches Parteitag Kiel 1927, 1927, pp. 2, 7-11, 14 e 20-2i. Vide, ainda,
Gilberto BERCOVIC|, Constituigio e Estado de Excecdo Permanente: Atualidade de Weimar,
Rio de Janeiro, Azougue Editorial, 2004, pp. 51-64. Para um levantamento do pensamento
dos autores vinculados 2 social-democracia sobre o direito econémico e o “direito social”
(“Sozialrecht”), vide Clemens ZACHER, Die Entstehung des Wirtschaftsrechts in Deutschland
cit., pp. 142-149 e 185-188.

29 Detlev ). K. PEUKERT, Die Weimarer Republik: Krisenjahre der klassischen Moderne, reimpr,
Frankfurt am Main, Suhrkamp, 2002, pp. 47-52, 60-61, 133-137 e 269 e Gilberto BERCOVICI,
Constituicio e Estado de Excegdo Permanente cit., pp. 25-50. A principal inovagdo das novas
constituicSes sdo os direitos sociais. Vide Boris MIRKINE-GUETZEVITCH, Les Nouvelles
Tendances du Droit Constitutionnel, Paris, Marcel-Giard, 1931, pp. 35-43, 85-108 e 112-
115; Fabio Konder COMPARATO, A Afirmagdo Histdrica dos Direitos Humanos, Sao Paulo,
Saraiva, 1999, pp. 180-190 e Carlos Migue! HERRERA, “Estado, Constitucién y Derechos
Sociales”, Revista Derecho del Estado n® 15, Bogota, dezembro de 2003, pp. 82-85.

30 Ernst Rudolf HUBER, Wirtschaftsverwaltungsrecht cit., vol. 1, pp. 6-7.
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politicamente cada vez mais sobre a economia, que deixa de ser privada
para se tornar um problema de toda a comunidade (“Gemeinwirtschaft”)
com o objetivo final da democracia e da igualdade?'. ’
Desde o periodo imediatamente posterior 4 Primeira Guerra Mundial
., . o .. . ?
h'a, assim, um debate doutrindrio gigantesco em torno das concepgdes de
d.u'e.lto econdmico. Meu objetivo, aqui, ndo é fazer um levantamento destas
I S
distintas visdes®?, mas tratar das mais influentes ou comuns, visando desta-
car a contribuigio dos autores brasileiros neste tema.
DuranFe o periodo de Weimar, nos meios juridicos privatistas, o civilista
Justus Wilhelm Hedemann utilizard a expressio “direito econdmico”
i , .
%\I Wirtschaftsrecht”) pela primeira vez como uma nova disciplina juridica
o se trata mai i .
oS mais d~e uma dlS'CIPhl’.la transitéria ou excepcional, como o
0 de guerra, e no ¢ uma disciplina limitada & organizagio da economia
Zr.n torno da industria. E uma nova concepgio do papel do Estado e do
ireito em 40 3 i i i omi
; reiagao-a economia, _entendendo a dimensdo econdmica como
z;mento de especificidade do direito contemporineo. Para Hedemann, o
eito econdmico ni imj ici ireit
ico ndo pode ser limitado a um tradicional “ramo” do direito,
mas tem um papel que transcende as visbes juridicas limitadas, sendo
imprescindivel para compreender todo o sistema juridico™.
Também co isd irei omi és Gérar
P dm uma visio a'm[.)la.de direito econdmico, o francés Gérard
arjat o entende como uma disciplina que ultrapassa as categorias juridicas
;radmonals, abrangendo o objeto de vérios “ramos” cléssicos do direito. Desta
forma, o direito econémico nio seria piblico ou privado, mas teria surgido
Justamente da decadéncia desta dicotomia3.

31 Heinz MOHNHAUPT, “Zum Verhiltnis und Dialog zwischen Volkswirtschaftsiehre und
Rechlswlssenschaft im 19. Jahrhundert” cit., pp. 129-131 e Clemens ZACHER, Die Entstehun
des Wirtschaftsrechts in Deutschland cit., pp. 42-47. De Walter Rathenlau vide, entrg
o_utros, o texto “Die neue Gesellschaft” in Schriften und Reden, Frankfurt-’am-M,ain S
zlscher' Verlag, 1964, pp. 278-358. Sobre a politica econdmica do perfodo da Rep(xbllica.
e Weimar (1918-1933), marcado pelas crises profundas do primeiro pés-guerra e da
grandg 'depressio'mundial de 1929, vide Gert BRUGGEMEIER, Entwicklung degs Rechts im
organisierten Kaprfalismus cit., vol. 1, pp. 243-290 e Theo BALDERSTON, Economics and
fo/mcs in the Weimar Republic, Cambridge, Cambridge University Press, é002
evantamento este, alids, que 4 foi feito de maneira bem i ‘
em seu livio Modesto CARVALHOSA, Direito Econtﬁmico(,exsa;';t I;aa\uFl)cc:,r g}rf,?d‘e;;(;(:af\'alh"sa
{l)l‘sjl:sh\:’ljll'tle\l/m IH!ZDEMANN, Deutsches Wirtschaftsrecht: Ein Grundriss, Berlin, Junker und
i gns;/r :1%.1?39, pp- 14.~1 ? Spbre Hedemann, vide Fabio Konder COMPARATO,
v Be;fiff i ;l f:rellto Econfbmlco cit., pp. 18-19; Hendrik SANDMANN, Die Entwicklung
Republi o nagt des Wirtschaftsrechts durch die Rechtswissenschaft in der Weimarer
e ., Pp. -33, 58-61, 100-192 e 115-118 e Clemens ZACHER, Die Entstehung
e}s /rzschafmecht‘s in Deutschland cit., pp. 53-56, 69-70, 182-185, 295-296 e 320-321.
Gerarc-i FARJAT, Qron Econo_mique, Paris, PUF, 1971, pp. 9-21 e 379-429. Em sentido proxi-
mo, vide 0s ensaios de Mario tongo, “Il Diritto dell’Economia nella Recente Dottrina” e “Per

32

33

34
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No Brasil, 0 magistério pioneiro de Washington Peluso Albino de Souza
defende que a autonomia doutrinal do direito econdmico como um “ramo” do
direito® ndo surge do objeto de suas normas (intervencio estatal, empresa, etc),
mas da qualidade econdmica dessas normas (principio da economicidade)*:
“Direito econbmico é o ramo do direito que tem por objeto a regulamentagio da poli-
tica econbmica e por sujeito o agente que dela participe. Como tal, é um conjunto de
normas de conteiido econémico que assegura a defesa e harmonia dos interesses indivi-
duais e coletives, de acordo com a ideologia adotada na ordem juridica. Para tanto,
utiliza-se do ‘principio da economicidade”™ 37 A autonomia do direito econdmico,
inclusive, estaria formalmente assegurada pelo disposto no artigo 24, I da Cons-
tituicio de 1988%, que elenca o direito econdmico como uma das matérias de
competéncia concorrente entre a Unio e os demais entes da federagfo.

Simdes Patricio também defende a autonomia do direito econdmico
como “ramo” juridico, dada a necessidade de uma redefinicio juridica dos
novos equilibrios de poder entre o Estado ¢ os demais agentes economicos,
advindos do aumento qualitativo da intervengdo estatal na economia e de
seus objetivos de transformar ou adaptar o sistema econdmico. Em sua
opinido, o direito econdmico deve ser estruturado como a disciplina juridi-

una Costruzione del Diritto dell'Economia: Spunti Problematici”, ambos publicados no livio
Mario LONGO, Saggi Critici di Diritto dell’Economia: Problemi di Parte Generale, Milano,
Giuffr2, 1965, pp. 37-80. Cabral de Moncada critica a concepgdo de Farjat, afirmando que
sua definigao de direito econbmico revela uma auséncia de conteGdo capaz de individuali-
zar o que realmente seria o direito econdmico. Cf. Lufs 5. Cabral de MONCADA, Direito
Econdmico, 23 ed, Coimbra, Coimbra Ed., 1988, pp. 10-11. InGmeros autores vao destacar,
como Farjat, que o direito econdmico teria superado a distingao cléassica direito pblico/
direito privado. Vide, por exemplo, Washington Peluso Albino de SOUZA, Primeiras Linhas
de Direito Econbmico, 3* ed, Sao Paulo, LTr, 1994, pp. 26-27 e 85-92 e J. Simdes PATRICIO,
Introducdo ao Direito Econdmico, Lisboa, Ministério das Finangas, 1982, pp. 67-74.

35 Washington Peluso Albino de SOUZA, Primeiras Linhas de Direito Econbmico cit., pp. 48-
79. No mesmo sentido, entendendo o direito econbémico como um novo “ramo” do
direito, vide Ricardo Antdnio Lucas CAMARGO, Breve Introdugdo ao Direito Econémico,
Porto Alegre, Sergio Antonio Fabris Editor, 1993, pp. 9-16 e 37-58.

36 A economicidade, para Washington Peluso Albino de Souza, & um instrumento
hermenéutico que indica a medida do econémico determinada pela valoragdo jurfdica.
Valoragio juridica esta que estd conformada pela politica econdmica do Estado, de acordo
com a ideologia constitucionalmente adotada. Cf. Washington Peluso Albino de SOUZA,
Primeiras Linhas de Direito Econémico cit., pp. 28-31 e Washington Peluso Albino de
SOUZA, Teoria da Constituicio Econbmica, Belo Horizonte, Del Rey, 2002, pp. 297-310.

37 Washington Peluso Albino de SOUZA, Primeiras Linhas de Direito Econdmico cit., p. 23.

38 Washington Peluso Albino de SOUZA, Primeiras Linhas de Direito Econémico cit., pp. 23-
24 e 46-47; Washington Peluso Albino de SOUZA, Teoria da Constituicdo Econémica cit.,
pp. 205-263 e Ricardo Antonio Lucas CAMARGO, Breve Introdugdo ao Direito Econémico
cit., pp. 7-8. Vide, ainda, Eros Roberto GRAU, A Ordem Econémica na Constituicdo de
7988 cit., p. 130. A critica desta posigdo é feita por Dimitri Dimoulis, para quem a
existéncia ou nao do direito econdmico independe do legislador, mas é uma questao de
teoria geral do direito. Cf. Dimitri DIMOULIS, “Fundamentagdo Constitucional dos Proces-
sos Economicos: Reflexdes sobre o Papel Econémico do Direito” cit., pp. 119-120.
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ca que estuda as normas que regulam a organizacio da economia (sistema e
regime econdmicos), 2 condugio ou controle da economia pelo Estado e os
centros de decisdo econdmica nio-estatais®,

Com uma visdo mais restrita, virios autores, vinculados a0 direito privado,
entendem o direito econdmico como um “@roit des affaires”, uma extensio e
modernizagdo do direito comercial cléssico, como Joseph Hamel e Claude
Champaud. Para Hamel, o direito econémico deve reger a vida econdmica,
especialmente a produgio e circulagio de riquezas, consistindo em um alarga-
mento do direito comercial. E, segundo Champaud, o conceito bsico em tor-
no do qual o direito econémico deve se organizar é o de empresa. Trata-se, no
fundo, de uma espécie de continuidade das visdes de Lehmann e de Heymann
sobre o “direito industrial”, justificada pela superagio do capitalismo mercantil
pelo capitalismo industrial ou monopolista®. O curioso € que esta superagio
de uma forma de organizagio do sistema capitalista por outra serd justamente
um dos principais argumentos para diferenciar o direito econémico, produto
do capitalismo avan¢ado, do direito comercial.

Privilegiando o enfoque das relagdes entre agentes econémicos privados, 2
concep¢do de Geraldo Camargo Vidigal é préxima 2 do ‘@rois des affaires”, en-
tendendo como direito econdmico propriamente dito o “direito da organizagio
dos mercados”: Uisciplina juridica de atividades desenvolvidas nos mercados, vi-
sando a organizd-los sob a inspiragGo dominante do interesse social™. Este “direito
da organizagio dos mercados” no se situaria nem no direito piiblico, nem no
privado, 20 contririo das outras duas disciplinas que Vidigal descreve como
também englobadas sob o nome “direito econémico”, que sdo o direito admi-
nistrativo econdmico (sem autonomia cientifica) e o “direito do planejamento”,
disciplina de direito piiblico que tenderia a se afirmar autonomamente®. -

Boa parte dos autores, integrando uma vertente em muitos aspectos
majoritiria até hoje, entende o direito econémico como o direito da inter-
vengio estatal na economia, denominando-o direito piiblico econdmico ou

39 ). Simdes PATRICIO, Introdugdo ao Direito Econdmico cit., pp. 50-60.

40 Cf. joseph HAMEL & Gaston LAGARDE, Traité de Droit Commercial, Paris, Dalloz, 1954,
vol. 1, pp. 12-15. Vide também Alexis JACQUEMIN & Guy SCHRANS, Le Droit Economique,
32 ed, Paris, PUF, 1982, pp. 56-60 e Modesto CARVALHOSA, Direito Econbmico cit., pp.
188-189 e 224-228. Para uma perspectiva do “direito industrial” no Brasil, vide josé Pinto
ANTUNES, A Producio sob o Regime de Empresa: As Razées da Iniciativa Privada, Econo-
mia e Direito, 4° ed, Sao Paulo, José Bushatsky Ed/EDUSP, 1973.

41 Geraldo de Camargo VIDIGAL, Teoria Geral do Direito Econbmico, Sio Paulo, RT, 1977, p. 44.

42 Geraldo de Camargo VIDIGAL, Teoria Geral do Direito Econémico cit., pp. 33-60. Vide a

critica, com a qual concordo, de Eros Roberto GRAU, Elementos de Direito Econémico, S3o
Paulo, RT, 1981, pp. 32-39.
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direito administrativo econémico. Nio se trata, portanto, de um direito
geral da economia, mas do direito especial da intervengio estatal no domi-
nio econdmico®. Para alguns destes autores, o direito econdémico, como
direito administrativo econémico ou como direito publico da economia,
sequer teria autonomia cientifica*,

A grande referéncia do direito administrativo econémico é Ernst Rudolf
Huber, que, escrevendo em 1932, entende o direito administrativo econdémi-
co como o direito piiblico da organizagio econémica®. O direito econdmico
nio pode ser um método de observagio de todo o direito, como defendia
Hedemann, pois isto seria uma visio economicista do direito. Para Huber,
em sentido amplo, o direito econémico ¢ o direito das relagoes econdmicas e,
em sentido concreto e preciso, o direito das relagdes econémicas da moderna
sociedade industrial. No é um direito da economia livre de mercado, mas
uma disciplina critica que deve sempre levar em conta o conflito entre a
liberdade individual e o compromisso coletivo, revelando-se, portanto, como
um direito dinimico. Huber entende, assim, o direito econdémico como um
“direito do conflito” (“Wirtschaftsrecht als Konflikesrecht”), fandado neste con-
fronto entre liberdade individual e compromisso coletivo, ambos principios
constitucionais, mas cuja resolugio caberia 2 Administracio Publica, como
executora das decisGes econdmicas fundamentais®.

Huber escreve no periodo final da Republica de Weimar, buscando sis-
tematizar as manifestagdes de decisio econdmica por parte do Estado. Ele
busca enfrentar uma situagio em que, seguindo a visio schmittiana sobre as

43 Vide, por exemplo, o cléssico francés Bernard CHENOT, Organisation Economique de I'ftat cit.
Vide, ainda, Peter BADURA, Wirtschaftsverfassung und Wirtschaftsverwaltung: Ein exemplarischer
Leitfaden, 2% ed, Tiibingen, ).C.B. Mohr (Paul Siebeck), 2005, pp. 5-7; Alexis ]ACQUFMIN &
Guy SCHRANS, Le Droit Economique cit., pp. 53-56; jean-Philippe COLSON, Droit Pc.lb{!c
Economique, 3% ed, Paris, L.G.D.., 2001, pp. 15-26 e Lufs 5. Cabral de MONCADA, Direito
Econdmico cit., pp. 12-15 e 39-78. No Brasil, Alberto Venancio Filho adota a concepgao de
Chenot. Cf. Alberto VENANCIO Filho, A Interven¢do do Estado no Dominio Econbmico: O
Direito Pablico Econémico no Brasil, Rio de Janeiro, Ed. FGV, 1968, pp. 62-71. Vide, ainda, as
recentes coletineas de Carlos Ari SUNDFELD (coord.), Direito Administrativo Econbmico, Sao
Paulo, Malheiros, 2000, e de José Eduardo Martins CARDOZO; Jodo Eduardo Lopes QUEIROZ
& Marcia Walqufria Batista dos SANTOS (orgs.), Curso de Direito Administrativo Econbmico, 3
vols, Sao Paulo, Malheiros, 2006. Para a critica desta visdo de direito econémico, vide
Washington Peluso Albino de SOUZA, Primeiras Linhas de Direito Econbmico cit., pp. 66-69 e
J. Simées PATRICIO, Introdugido ao Direito Econbmico cit., pp. 34-39.

44 Massimo Severo GIANNINI, Diritto Pubblico dell’Economia, reimpr. da 3% ed, Bologna, I}
Mulino, 1999, pp. 15-20 e josé Eduardo Martins CARDOZO; jodo Eduardo Lppes QUEIROZ
& Marcia Walquiria Batista dos SANTOS, “Introdugdo” in José Eduardo Martins CARDOZO;
JoZo Eduardo Lopes QUEIROZ & Marcia Walqufria Batista dos SANTOS (orgs.), Curso de
Direito Administrativo Econémico cit., vol. 1, pp. 19-26.

45 Ernst Rudolf HUBER, Wirtschaftsverwaltungsrecht cit., vol. 1, pp. 17-18 e 47-55.

46 Ernst Rudolf HUBER, Wirtschaftsverwaltungsrecht cit., vol. 1, pp. 7-12.
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relagbes entre politica e economia (o “Estado Total”), o Estado era fraco
perante as for¢as econdmicas, embora continuasse intervindo. Para tanto,
Huber propde um Estado que garantisse o espago da iniciativa privada,
integrando as atuagdes individuais no real interesse piblico, ou, na expres-
sdo de Carl Schmitt, um “Estado forte em uma economia livre™’.

Eros Roberto Grau vai além da concepgiio do direito econdmico como
“ramo” do direito, entendendo-o como um método de andlise do direito, a
partir da compreensio do direito como parte integrante da realidade social e
incorporando essa realidade € o conflito social na anlise juridica®, destacan-
do suas possibilidades transformadoras, ou, como afirma Dimitri Dimoulis,
seu “cariter contrafitico”. De um modo geral, o direito, segundo Dimoulis,
possui “cariter contrafitico”, com sua finalidade de modificar ou transformar
a realidade. Mesmo quando quer preservar o status quo, o direito é contraf-
tico, pois demonstra a vontade de manutengio daquelas estruturas, inclusive
contra as novas tendéncias ou limitacoes da realidade. No caso do direito
econémico, que explicita as relagdes entre direito e economia, o cariter con-
trafatico fica evidente, pois ele s6 faz sentido se contrariar determinados fatos
ou tendéncias, sob pena de ser desnecessario. E esta influéncia entre direito e
economia € reciproca, afinal, o direito é produzido pela estrutura econémica,
mas também interage com ela, alterando-a®.

E € neste mesmo contexto de entender o direito econdmico além da visio
tradicionalista dos “ramos” do direito que Fibio Konder Comparato, em seu
influente ensaio “O Indispensdvel Direito Econémico”, entende o direito eco-
némico como o direito que instrumentaliza a politica econémica: “O novo
direito econdmico surge como o confunto das técnicas juridicas de que langa mao o
Estado contemporaneo na realizagio de sua polttica economica™. Para Compa-

47 Michael STOLLE!S, Geschichte des éffentlichen Rechts in Deutschland cit., vol. 3, pp. 228-
230 e Heinz MOHNHAUPT, “Zum Verhiltnis und Dialog zwischen Volkswirtschaftslehre
und Rechtswissenschaft im 19. Jahrhundert” cit., pp. 131-132. Ainda sobre Huber, vide
Hendrik SANDMANN, Die Entwicklung von Begriff und Inhalt des Wirtschaftsrechts durch
die Rechtswissenschaft in der Weimarer Republik cit., pp. 145-147 e Clemens ZACHER, Die
Entstehung des Wirtschaftsrechts in Deutschland cit., pp. 250-291. Para as concepgdes de
Carl Schmitt sobre o “Estado Total” e sobre o papel do Estado no dominio econdmico, vide
Gilberto BERCOVICI, Constituicdo e Estado de Excecio Permanente cit., pp. 93-107.

48 Eros Roberto GRAU, A Ordem Econémica na Constituicdo de 1988 cit., pp. 130-132. Vide
tafnl?ém Alexis JACQUEMIN & Guy SCHRANS, Le Droit Economique cit., pp- 87-91 e
Dimitri DIMOULIS, “Fundamentagio Constitucional dos Processos Econdmicos: Reflexdes
sobre o Papel Econémico do Direito” cit., p- 121,

49 Eros Roberto GRAU, “O Direito Posto e o Direito Pressuposto” cit., pp. 44-59 e Dimitri

-DIMOULIS, “Fundamentagao Constitucional dos Processos Econdmicos: Reflexdes sobre
o Papel Econdmico do Direito” cit., pp. 125-127 e 138.

50 Fabio Konder COMPARATO, “O Indispensavel Direito Econdmico” cit., p. 22. Vide, ainda,
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rato, o direito econdmico visa atingir as estruturas do sistema econdmico,
buscando seu aperfeicoamento ou sua transformagio. E, no caso de paises
como o Brasil, a tarefa do direito econdmico é transformar as estruturas eco-
nbmicas e sociais, com o objetivo de superar o subdesenvolvimento®.

Este é o “desafio furtadiano”, explicitado por Celso Furtado no livro Bra-
sil: A Construgio Interrompida: “Na ldgica da ordem econémica internacional
emergente parece ser relativamente modesta a taxa de crescimento que corresponde
ao Brasil. Sendo assim, o processo de formagdo de um sistema econémico jd ndo se
inscreve naturalmente em nosso destino nacional. O desafio que se coloca & presente
geragdo ¢, portanto, duplo: o de reformar as estruturas anacronicas que pesam sobre
a sociedade e comprometem sua estabilidade, e o de resistir is forgas que operam no
sentido de desarticulagao do nosso sistema econémico, ameagando a unidade nacio-
nal” 2. A tarefa do Estado brasileiro é, portanto, a superagio do subdesenvol-
vimento, da sua condicdo periférica®. E, para isto, é necessdrio reestruturar e
fortalecer o Estado, sob uma perspectiva democratica e emancipatdria, € ndo
desmontar o aparato estatal, como vem ocorrendo no Brasil desde 1994%. A

Eros Roberto GRAU, A Ordem Econémica na Constituigdo de 1988 cit., pp. 132-133. Para
a critica desta concepgao, por entender ser muito restrita, vide Dimitri DIMOULIS, “Funda-
mentacdo Constitucional dos Processos Econdmicos: Reflexdes sobre o Papel Econémico
do Direito” cit., p. 120.

51 Fabio Konder COMPARATO, “O Indispensavel Direito Econbmico” cit., pp. 20-22.

52 Celso FURTADO, Brasil: A Construgdo Interrompida, 2* ed, Rio de Janeiro, Paz e Terra,
1992, p. 13. A referéncia constante a obra de Celso Furtado ¢ explicitada por Francisco de
Oliveira: “Furtado converte-se — é forte o termo — em demiurgo do Brasil. Ninguém, nestes
anos, pensou o Brasil a ndo ser nos termos furtadianos” in Francisco de OLIVEIRA, “A
Navegacio Venturosa” in Francisco de OLIVEIRA (org.), Celso Furtado, colegdo Os Grandes
Cientistas Sociais, vol. 33, S3o Paulo, Atica, 1983, p. 13. Ainda sobre o “desafio furtadiano”,
vide Gilberto BERCOVICI, Desigualdades Regionais, Estado e Constituicdo, Siao Paulo, Max
Limonad, 2003, pp. 35-44.

53 Celso FURTADO, Pequena Introdugdo ao Desenvolvimento: Enfoque Interdisciplinar, 2° ed,
Sio Paulo, Cia Ed. Nacional, 1981, pp. 29-30 e Adolfo GURRIERI, “Vigencia del Estado
Planificador en la Crisis Actual”, Revista de fa CEPAL n? 31, Santiago, CEPAL, abril de 1987,
pp- 204-205 e 211. Vide também Gilberto BERCOVICI, “O Estado Promotor do Desenvol-
vimento” in Constituicio Econdémica e Desenvolvimento: Uma Leitura a partir da Constitui-
¢do de 1988, Sao Paulo, Malheiros, 2005, pp. 45-68. Sobre a necessidade de uma teoria
latino-americana do Estado, vide josé Lufs FIORI, “Para uma Critica da Teoria Latino-
Americana do Estado” in Em Busca do Dissenso Perdido: Ensaios Criticos sobre a Festejada
Crise do Estado, Rio de Janeiro, Insight Editorial, 1995, pp. 1-40 e Gilberto BERCOVICI,
“Teoria do Estado e Teoria da Constituigio na Periferia do Capitalismo: Breves indagacées
Criticas” in Anténio José Avelas NUNES & Jacinto Nelson de Miranda COUTINHO (orgs.),
Dislogos Constitucionais: 8rasil/Portugal, Rio de Janeiro, Renovar 2004, pp. 263-290.

54 José Lufs FIORI, “Reforma ou Sucata? O Dilema Estratégico do Setor Pablico Brasileiro” in
Em Busca do Dissenso Perdido cit., pp. 113-118 e José Lufs FIORI, “Por uma Economia
Polftica do Estado Brasileiro” in Em Busca do Dissenso Perdido cit., pp. 158-159. Para uma
analise especifica do Estado brasileiro e do impacto da auto-denominada “Reforma do
Estado”, vide Wanderley Guilherme dos SANTOS, O Ex-Leviatd Brasileiro: Do Voto Disperso
ao Clientelismo Concentrado, Rio de Janeiro, Civilizagéo Brasileira, 2006.




518 - O Anoa INoDispEnsAVEL DIRErTO ECONOMICO

questdo da ndo retomada do desenvolvimento no Brasil estd ligada 4 crise do
Estado brasileiro. Sem uma reflexdo sobre o Estado brasileiro, como deve ser
estruturado e quais devem ser os seus objetivos, nio é possivel abordar temas
como planejamento®, politicas piblicas ou desenvolvimento.

O desafio da reestruturagio do Estado no Brasil envolve, assim, uma refle-
x40 sobre os instrumentos juridicos, fiscais, financeiros e administrativos neces-
sarios ou  disposigio do Estado paraa retomada do projeto nacional de superagio
do subdesenvolvimento. Ou seja, € uma tarefa preponderantemente do direito
econdmico™, com sua caracteristica, denominada por Norbert Reich, da “dupla
instrumentalidade” (“doppelte Instrumentalitit des Wirtschafisrechts”)*": ao mes-
mo tempo em que oferece instrumentos para a organizagio do processo econd-
mico capitalista de mercado, o direito econémico pode ser utilizado pelo Estado
como um instrumento de influéncia, manipulagio e transformaggo da econo-
mia, vinculado a objetivos sociais ou coletivos, incorporando, assim, os conflitos
entre 2 politica e a economia.

55 A literatura juridica brasileira sobre planejamento ndio € muito ampla. Vide, por exemplo, Fabio
Konder COMPARATO, “O Indispensével Direito Econbmico” cit., pp. 22-23; Washington
Albino Peluso de SOUZA, "Direito Econbmico do Planejamento” in Estudos de Direito Econ6-
mico, Belo Horizonte, Movimento Editorial Faculdade de Direito da UFMG, 1996, vol. 2, Pp-
1-86; Eros Roberto GRAU, Planejamento Econ6mico e Regra Juridica, S3o Paulo, RT, 1978;
Fébio Konder COMPARATO, “Um Quadro Institucional para o Desenvolvimento Democrati-
co” in Hélio JAGUARIBE et al., Brasil, Sociedade Democrética, 2° ed, Rio de Janeiro, José
Olympio, 1986, pp. 393-432; Fébio Konder COMPARATO, “Planejar o Desenvolvimento: a
Perspectiva Institucional” in Para Viver a Democracia, S3o Paulo, Brasiliense, 1989, pp. 83-
123; Fabio Konder COMPARATO, “A Organizago Constitucional da Fungdo Planejadora” -in
Ricardo Anténio Lucas CAMARGO (org.), Desenvolvimento Econémico e Intervengdo do
Estado na Ordem Constitucional - Estudos Juridicos em Homenagem ao Professor Washington
Peluso Albino de Souza, Porto Alegre, Sergio Antonio Fabris Ed., 199S, pp. 77-93 e Gilberto
BERCOVICI, “O Planejamento e a Constituigsio de 1988” in Constituicdo Econémica e Desen-
volvimento cit., pp. 69-86.

56 A minha concepgdo n3o busca a recuperagio da criagdo de um novo ramo, o “direito do
desenvolvimento”, defendido na década de 1960 por Roger Granger, que estava inserida
na proposta de “modernizagdo” (ou seja, europeizacio) do direito dos pafses recém torna-
dos independentes das antigas poténcias coloniais européias. Vide Roger GRANGER,
“Pour un Droit du Développement dans le Pays Sous-Développés” in Dix Ans de Conférences
d'Agrégation ~ Ftudes de Droit Commercial offertes & Joseph Hamel, Paris, Dalloz, 1961,
pp- 60-69.

57 Norbert REICH, Markt und Recht cit., pp. 64-66. Vide também Eros Roberto GRAU, “O
Direito do Modo de Producio Capitalista e a Teoria da Regulagao” cit., pp. 126-127. No
Brasil, ainda, destaco a posicio de Mario Gomes Schapiro, que utiliza a idéia de “dupla
instrumentalidade do direito econémico” de Reich em conjunto com elementos extraidos
de Eros Grau e Peter Evans. Vide Mario Gomes SCHAPIRO, Politica Industrial e Disciplina da
Concorréncia Pos-Reformas de Mercado: Uma Avaliagdo Institucional do Ambiente de Ino-

vacdo Tecnolégica, mimeo, Sao Paulo, Faculdade de Direito da USP (Dissertacao de
Mestrado), 2005, pp. 46-49.
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Para repensar as bases e estrutura do Estado brasileifo, nio se podeAde.i—
xar de levar em consideragdo a questdo central da ar.uahdade: a p.revalefl'cm
das instituigoes democraticas sobre o mercado € a lnde.pendéncm. politica
do Estado em relagio a0 poder econdmico privado, ou seja, a necesmd'aii: de
o Estado ser dotado de uma sélida base de poder econ6m1€o pr()gno . O
fundamento desta visdo, consubstanciada no texto constitucional vigente, €
o de que nio pode existir um Estado democritico 'forte sem que sua forga
também seja ampliada do ponto de vista econdmico, para que ele possa
enfrentar os interesses dos detentores do poder econdmico privado. },\ﬁ.nal,
seguindo a sintese de Hermann Heller, a ?arnr do ﬁfn da Idade Mf:d_la, o
poder politico lutou para ganhar autonomia em relagio ao poder religioso.
Esta luta, desde o inicio do século XX, vem se travando co’nt.ra o .poc%er
econdmico privado®. Diante de tamanhas tarefas e desafios, é ainda indis-

pensavel o direito econdmico.

58 A literatura nacional & omissa a este respeito. A excegdo fica a cargc:noii t:s:egse é\el;l):Xrg
Moniz da Rocha BARROS, O Poder Econémico do Estado _Cont§mpor‘ad o 8 seus Refloxs
no Direito, mimeo, Sao Paulo, Faculdade de Direito da Universidade c e' o aCB, MOh;

59 Hermann HELLER, “Political Power” in Gesammelte Schriften, 2* ed, Tiibingen, J.C.B.

(Paul Siebeck), 1992, vol. 3, pp. 39-40.
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