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dade, mas apenas produwsar mews para a Corea arbitrar 0s conflitos que
nela ocorriam,

As tentativas pombalinas de uniformizar ¢ positivar as tontes escritas
do direito nao chegaram a atuar no que se refere ao estararo juridicn da
escravidio no Brasil colontal. A escravidao foi uma instituicao plenamens-
te tncluida na Idgica societaria do Antpo Reginme, mas gue pouco se coa-
dumava com uma concepgdo nio-corporativa do poder ¢ da sociedade,
Apenas apds a independéncia politica, concebida ein bases iberats, o Bra-
sif tentoard Hdar com a compatibilizacio entre a mstrruicio de um direiro
avil positive e a manutengio da escravidio em nome do dirciro de Pro-
priedade. Paraisso, entretanto, deverd assumir, desde o Principio, a supe-
ragio da escravidio coma horizonte.
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wriuves A constituigao do Império portuguds.
Revisao de alguns enviesamentos
correntes”™

Antonio Manuel Hespanha

*Agradego aos colegas Maria Fernanda Bicalho, Manica Dartas e Pedro Funtow s SUBLSIdEs

quee me deram, de funde e de forou, no aperfeigoamento de um prmeiro exm.
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1. A CONCEPGAO CORPORATIVA DA SOCIEDADE E A HISTORIOGRAFIA

" DA EPOCA MODERNA

_:5‘ Desde os inicios da década de 198 U, a historiografia politica e institucional
1 da Europa meridional (especialmente, italiana e ibérica) vem sofrendo uma |
e mudanga de referéncias cruciais; ‘Categorias como as de “Estado™ “cén- R
i tralizagdo” ou “poder absoluto”, por exemplo, perderam sua centralidade

w o - Em Itdlia, uma historiografia inovadora -— paradoxalmente com raizes

tanto no marxista Antonio Gramsci como no ultraconservador Otto
s Brunner — sublinhou a alteridade das categorias politicas de Antigo Re-
gime, desacreditando a relevincia dos conceitos atuais da politica e do
direito para descrever e entender as estruturas e agio politicas antes da
Era das Revolugdes. Historiadores como Angela de Benedictis ou Lucca
Mannori seguiram esta linha de orientagdo nos seus detalhados trabalhos
sobre Bolonha ou a Toscana grao-ducal.!

Em Espanha, a mesma orientagdo metodoldgica enquadrou o tra- .,i
balho de uma importante ala inovadora da historiografia de Antigo Re- ;
gime. Bartolomé Clavero e Pablo Ferndndez Albaladejo desafiaram a ]
] visdo estabelecida de uma monarquia precocemente centralizada, des-
| velando as limitacges éticds, doutrinais e institucionais do poder real.

— e —— s

e —— s

‘Bibliografia basica {com ulterior bibliografia sobre os “founding fathers” e literatura mais
especifica): tlespanha, 1984 (nomeadamente o preficio, “Para uma teoria da histdria polifi-
co-tastitucional de Antigo Regime™); Benedictis, 1990; Hespanha, 1992be 1996; Vallejo, 1995; __
Cardim, 1993 ¢ 1998a; Schaub, 1995 ¢ 1994; Clavero, 1996; Grossi, 1996. Ef-
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-~ que travam partido da fraqueza do poder, nos seus aspectos doutrinais e
- Institucionais, para ganhar um espago de efetiva, ainda que discreta, au-
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pelos quadros ideoldgicos e institucionais Impostos ao arbitrio do prin- ;

cipe no seio da monarquia dos Austria (Albaladejo, 1993). Outros se
lhes seguiram, quer do lado dos historiadores gerais, quer do dos his-
toriadores do direito.

Em Portugal, meu livro As vesperas do Leviathar questionou uma sé- l

rie de 1déias estabelecidas sobre a constituicio moderna portuguesa, reve-
lando um peso insuspeitado (mas facilmenre suspeitivel) de poderes
(nomeadamente, das cimaras e das insg tuigGes eclesisticas ou senhoriais),

tonomia. Ulteriores pesquisas — levadas a cabo por novas geragbes de

“historiadores? — aprofundaram a Investigagio em campos monograficos,

chegando a resultados que creio no fundamental consistentes com os meus e
pontos de vista. | 4

O que resultou foi um conceito novo da monarquia portuguesa (pelo |

menos até meados do séc. XVIII), agora caracterizada como uma monar-
quia corporativa, em que:
* @ poder real partilhava o espago politico com poderes de maior ou |
* odireito legislativo da Coroa era limjtado e enquadrado pela dou- '
trina juridica (ius commune) e pelos usos e priticas juridicos lo- *"

cais; o pelosmsesep e LTS
* 0s deveres Rg_lﬂ_i't_,jgismiediam perante osmdgfirei morais (graga, y
piedade, misericérdia, gratidao) ou afetivos, decorrentes de ]a-
- .$0s de amizade, institucionalizados e m_'w__[gr_:_i_ es de amig os e de "

clientes;

T T

P Tk —

*Nuno Mo ureiro, José Manuel Subtil , Mafalda Scares da Cunha, Maria Fernanda Olival, Pedro
Cardim, Angela Xavier, Ana Cristina Nogueira da Silva.
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* 0s oficiais régios gozavam.de.uma protegio muito alargada dos

A e L e

seus direitos e atribuigses, podendo tazé-los valer mesmo em con-

fronto com o rei e tendendo, por 1880, aminar e expropriar 0 poder
real. |

O IMPERIO E A METROPOLE

A rmagem de centralizagio ainda ¢ mais desajustada quando aplicada ao
império ultramarino. Aij, alguns médulos (Timor, Macau, costa oriental
da Africa) viveram em estado de quase total autonomia até o século
XIX. Mas mesmo a India era objeto de um controle tornado muito re-
moto pelos nove meses que demorava a comunicagdo com a metrépole

(Hlespanha e Santos, 1993). Apesar de, como 4 se sugeriu, a teoria da -

agao politica relativa ao ultramar fosse algo mais permissiva. De qual-
quer modo, algumas concepgGes correntes sobre a histéria politica e

“institucional do Império portugués carecem de uma profunda revisdo,
- J4 que a visao dominante ¢ a da centralidade da Coroa, com as suas ins-

tituigdes, o seu direito e os seus oficiais.

A sobrevivéncia dessa imagem pode ser explicada por uma interpre-
tagao ingénua — ainda que ideologicamente significativa — das insti-
ruigées#histéricas, fundada em preconceitos enraizados acerca da relagio
colonial.’

Do ponto de vista do colonizador, a imagem de um Império cen-
tralizado era a dnica que fazia suficientemente Jus ao génio coloniza-
dor da metrépole. Em contrapartida, admitir um papel constitutivo das
forgas periféricas reduziria o brilho da empresa imperial.* Do ponto
de vista das elites coloniais, um colonialismo absoluto e centralizado

condiz melhor com uma visio histérica celebradora da independén- |

‘Problemas semelhantes na historiografia italiana, Musi, 1999. |

*Nio € por acaso que a historiografia romantica e nacionalista alimentou vérias tearms‘qt:e
destacavam o cardter intencional e programitico da expansio portuguesa — “ Plano das Indias”,
" Escola de Sagres™, “ Politica de segredo™, * Idéia imperial” e, talvez, a idéia de um “Pacto
colonial” cuidadasamente deliberado, estabelecendo o modelo de trocas comerciais entre a

metrgpole e o ultramar.
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CAPITULQ 5

lista™, personificando interesses alheios, explorando as riquezas locajs

e levando a cabo uma politica agressiva de genocidio em relagio aos
focais, por sua veyz constderados basicamente solidarios, sem distin¢io

de elites brancas e populag¢do nativa. Fsse exorcismo historiogrifico
permite um branqueamento das elites coloniais, descritas como obje-

‘Este topico tem, naruralmente, de ser muico matizado. Um caso extremo € o de Raymundo

Faoro (Faoro, 2000, que, embora anotando uma série nopressionante de argumentos
anticentralistas, esrj completamente cego por um modelp de interpretagio “absolutista” e

mvocada estd em contrad i¢40 com as in terpretagdes propostas (w.g., no que escreve sobre os
poderes dos gavernadores e seus limires varios, pp. 164-165: estruturas militares e aorde-
hangas {candithismo), PP.180ss.; funciondrios, pp. 193-194; limitagdes firicas e teﬁricas_ do

poder real, pp. 199-20{);'“descerebragﬁc}“ da polissonodia, 201, Desde que se tirem as con- -

¢lusées opostas is SUds, sua sintese sobre o sistemy politico-administrativo (Pp. 199-229) ¢
bastante boa. De grande qualidade ¢ a sintese de Cato Prado Jr. (Prado Jr., 2000, pp. 313-
346), se descontarmos algum otimismo quanto a eficicia dag inteﬁgﬁes regiulamentadoras
do centro, bem como 3 Crenga em que a4 minticig da correspondéncia com o Conselho U {ra-
marino representava dominio efetivo {ele préprio comenta: “na realidade, a impossibilida-
de material de atender 4 famanho aciimulo de SEIVICO nd0 56 atrasava o expediente, de dezenas
T de anos is vezes, mas deixava grande niimero de C4505 & dormir o sono da eternidade nas
Bavetas dos arquivos”, Prado Janier, 2000, p. 314). Mas, sobretudo, a mais recente
| histeriografia brasileira tem levantado essa hipoteca. Creig que € justo destacar o contriburo
de Maria Odila Leite Dias, que promove uma leiturg da histéria brasileira liberta dessa ab-
| $e€ssiva oposicio merrépole-colénia (Dias, 1972, PP. 160-184); e sintese du qQuestio em
Furtado, 1999. Também os contributos daqueles que tem salientado a tensio entee A norma
I, de governo e a sy MaAssiva violacio; desde logo, Prado I, 2000, p. 310, mas, mais recen.
temente, Laura de Mello e Sonza (Souza, 1999), onde publica e destaca Interessantes esiu-
| dos sobre g indisciplina no proprio alvo central da disciplina da Coroa no seculo XVIII,
como 4 demarca;é‘iﬂ diamantina (sobre g qual, também, Anastasia, 1998 e Furtado, 1954,
| Na verdade, o que ¢ passa com muita da historiografia brasileira ¢ que estende a todo ¢

Antigo Regime as Intengdes centralizadoras pos-revolucionirias, retroprojetande, por isso,
Uma oposigio Brasil-Metrdpole de que ndo € ficil falar antes da décady de 70 do séc. XVIII.

€ restauracionismo de gma época de ouro ji passada, sentido de inferioridade intelecrual (v
alguns destes topicos em Mota, 1936).
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tos (e nao sujeitos) da politica colonial. Esta situagio seria porventura
consistente com a situacio dos 50¢ses, mas nao decerto com a dos bra-
stleiros.$

1.1. Um projeto colonials

O primeiro fato que deve ser real ¢ado € a inexisténcia de um mode-
lo ou estratégia gerais para a expausio portuguesa. Existem, evidente-
mente, varios tépicos usados incidenralmente no discurso colonial para
justificar a expansio. Um deles era a idéia de cruzada e de expansio da
té. Mas, a par dele, vinha o do engrandecimento do rei ou o das finali-
dades do comeércio metropolitano ou, mais tarde, de populagdo. No

cntanto, esse conglomerado nao era harmonico, sendo que cada tépico

-

- cavaleirescas e cruzadisticas, também invocadas em relagio a india, mas
- raramente presentes na justificagiio da expansio subsaariana, macaense

ou brasileira. Pelo contrario, os interesses mercantis, o proselitismo re-
ligioso e, mais tarde, os intuitos povoadores ou de drenagem demogrifica
constitufam, sucessivamente, a justificagio oficial da colonizagio do Bra-
sil. Os gstabelecimentos de Africa nio mereceram uma detida literatura

4

de legitimacio: mas a evange]
bertura ideolégica oficial para a colonizagio africana, sempre que esta
nao era simplesmente justificada com 4 prioridade histérica da chegada
dos portugueses ou com os IMEros interesses econdmicos do traficoe ne-
greiro. Assim, parece que nio existe uma estratégia sistemdtica abran-

gendo todo o Império, pelo menos até meados do século XVIII

(Russell-Wood, 1998c, p. 240).

*Do lado portugués, um arngo de Luis Filipe Thomaz, ho pe cldssico, renoveu a historiogra fia
politica do Império portugueés, sobrerudo do oriental, embora sem ligagio com o novo
contexto tedrico da historiografia politica moderna, inicialmente descrito (¢f, Thomaz,

1985).
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1.2, A moldura institucional: falta de 'bomageneicfade, de centralidade ¢ de
hierarquias rigidas | |

- L.2.1. Um estatuto colonsal mié[tfp_fo

Uma descrigio institucional da expansio portuguesa confirma esse
quadro atomistico (Hespanha, 1995, Pp. 7-37). Realmente, embora os
estabelecimentos coloniais portugueses teiham estado sempre ligados i
metrépole por um lago de qualquer tipo, faltou, pelo menos até ao perjo-
do liberal, uma constituigao colonial unificada ”?

Desde logo, faltava um estaruto unificado da populacio colonial. Al-
guns, os nascidos de pai portuguds, eram “naturais” (Ord. Fil., i1, 55),

bertos da obediéncia ao governo-e direito portugueses. ‘Tal era o caso dos
“sobas amigos mas nao vassalos™ de Angola, referidos nos regimentos dos
governadores?, e dos “indios bravos” brasileiros.? A sua tnica obrigacio

- era a de aceitarem a Pregacao e o comércio; mas isto decorria, nio de

qualquer sujeicio ao direito portugués, mas de normas do direito das gen-
tes. Essa situagio de nagGes livres vizinhas era muito instdvel, ji que os
colonos usavam de qualquer pretexto para as reduzir 3 obediéncia por
melo de uma “guerrajusta”. - Entre naturais e estrangeiros, existiam situa-

—

..-€ 05 que ndo quiserem receber a dita amizade sem fazer mal a meus vassalos, nem impedi-
rem a pregagdo do Santo Evangelho, sc thes nio farg danc algnm”, regimento de André Vidal
de Negreiros, 14.4.1655 (@pud Mendonga, 1972, vol. I, p. 712).

“Para Angola, cf o regimento de Saldanha, supra (Rego, 1959a, p. 63). A guerra justa era
declarada pelo governador, depois de tomar conselho com uma junta de eclesidsticos, chefias
| militares, membros da Cimara de Luanda, provedor da fazenda e ouvidor geral. No'Brasil, a
questio da guerra justa merecen yma mator atengio (Puntoni, 1998). As principais fontes
| legislativas sio: lei de 20.03.1570 (Mendonga, 1972, vol. I, p. 335); lei de 26.07.1596 (Men-
donga, 1972, vol. L p. 331); lei de 11.11.1585; provisio de 5.7.1605; lei de 30.7.1609; «,
nomeadamente, a leide 13.11.1511 (a guerra justa devia ser declarada por uma junta formada
pelo governador, bispo, chanceler e juizes da relagido, priores das ordens religiosas, mas sé no
Caso de rebelida oy araque indios). CL também regimento de André Vidal de Negreiros, de
14.4.1655 (Mendonga, 1972, vol 11, p. 712). |

170
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¢oes diversas. Primeiro, a dos vencidos na guerra (justa), cujo destino de-

pendia dos vencedores. De acordo com as leis da guerra, podiam ser
mortos, reduzidos a cativeiro ou mantidos sob um regime mais ou Menos
duro de sujeigdo legal on fiscal (Hespanha, 2000). Era o que se passava
Com 08 remnos angolanos de N’gola (Rego, 1961 Hespanha, 2000) ou com
as nagoes lapajds ou Tapuia (Puntoni, 1998). Finalmente, o estatuto da-
queles que celebravam com o re; de Portugal um trarado de vassalagem; a
sua integragio na ordem politica ou juridica portuguesa estava af fixada,
podendo variar muitissimo. Os privilégios religiosos eram raros, nome-
adamente para os mugulmanos.! Mas ji o confucionismo chinés ou o
gentilismo africano (inicialmente, também o hinduismo, em Goa) ﬁréjm
freglientemente tolerados, sobretudo em vista de uma ulterior. conversio.
As mstituigdes politicas nativas eram com freqiiéncia preservadas, como
Instincias de mediagio com o poder portugués. Por vezes, pOrugueses “as-
sistiam” as autoridades [ocais (Como em certas cidades indianas ou sobados
africanos). No Brasil, pormugueses “de bons costumes” eram enviados como
“capitaes das aldeias” para governar as aldeias indias, j4 que a capacidade

' : - - : _ e . ]l
dos nativos para se autogovernar era tida como problematica.

Absolutamente singular era a sitwagdo de Macau. Fra obscura a natu-
reza do ato formal pelo qual os portugueses tinham sido admitidos na area,
apesar dos esforgos para a esclarecer, feitos até aos finais do século XVI.H
pelas autoridades portuguesas. Para Portugal, Macau era um “estabeleci-
menss” portugués (qualquer que fosse o significado da expressiao, que
ainda se mantém no constitucionalismo do século XIX, sujeito a lei por-
tuguesa). Contudo, viviam af magistrados chineses (mandarins, que exer-
ciam sua jurisdigio, dentro da cidade, sobre os chineses ¢ frf:qi.iﬂ‘ﬂtﬂ‘n]&l:ltﬁ
a reclamavam em relacdo a casos mistos)."? Além disso, os funciondrios
portugueses, quando se dirigiam as autoridades chinesas, declaravam-sc

Anci . mados
YExistia, contudo, certa tolerincia pard Com os mouros uas pragas de Marrocos {os cha ‘
. - ST . 1 £Nras d.s
| “mouros de pazes” gozavam de protecio e certos privii¢gios) ou em certos estabelecim

XVI. Depois disso, sofreram uma dura repressdo, mesmo em relagio is suas cerimdnias Civis, |
“Leide 13.11.1611, n. 4 (Mendouga, 1972, vol. |, p. 325} V também regimenro de André
| Vidal de Negreiros, 14.4.1655 (Mendonga, 1972, vol. II, p. 712). o1
H5obre as origens do estabelecimento dos pormgueses em Macau, Hespanha, 1995; Fok, 1991;

Alves, 1999. Para os séculos XIX & XX, Guimaries, 2000; Aratijo; 2000.
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 foi evocado — a constituigao pluralista do Tmpério, eni que cadani
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funciondrios imperiais! Na verdade, sé assim correspondiam aos pontos
de visra cldssicos chineses sobre as relaces com poténcias estrangeiras,
sempre consideradas vassalas (Hespanha, 1995). |

Esta heterogeneidade do estatuto politico dos vassalos (Santos, 1599,
pp. 40-41) criou uma pluralidade de tipos de lacos politicos. Assim, nem a
Coroa, nem seus delegados podiam estabelecer normas uniformes ou ultra-
passar as autoridades nativas reconhecidas por tratado. Mesmo a guerra
contra estrangetros tinha de respeitar os principios da guerra justa, quer
quanto aos tirulos para ser declarada, quer quanto ao modo de se desenro-
lar. Mesmo quando os motivos alegados eram forjados, fantasticos ou
enviesados pelos interesses ou pela xenofobia, tinham de ser formulados de

maneira verossimil. Qu seja, a heterogeneidade de lagos politicos impediao-

estabelecimento de uma regra uniforme de §Overno, ao mesmo tempo que

 criava limites ao poder da Coroa ou dos seus delegados. .

-
-~

7 1.2.2. Um direito pluralisia

Um corpo geral de direito também faltava. | I

Virios sdo os fatores que podem ser chamados a explicar o pluralismo
€ a inconsisténcia do direito colonial maderno.

QO primeiro deles decorria da propria arquitetura do direito comum
europeu, baseada no principio da preferéncia das normas particulares
(¢omo os costumes locais, os estilos de decidir dos tribunais locais, os

_ privilégios; numa palavra, os fura propriq) as normas gerais (como a lei

ou a doutrina juridica geral, ius commune) (Hespanha, 1995 pp. 92-98).
Para além disso, o principio de que a lei posterior revoga a anterior (lex

/ posterior revogat priorem) nio vigorava de forma muito rigorosa, ja que
. os direitos adquiridos a sombra do anterior regime podiam ser opostos
; " a pu— 7 * ¥

\, 30 novo e quaisquer decisGes reais que os violassem podiam ser anuladas

- judicialmente (Hespanha, 1994, pp. 472ss). |
Depois, a Incoeréncia do sistema juridico derivava também de algo que j4

- T .
- e e .
. ) R

.
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a

| A0 sub-

metida podia gozar do privilégio de manter seu direito, garantido por trata-
do ou pela propriadoutrina do direito comum, de acordo com a qual o ambito
de um sistema juridico era marcado pela naturalidade. Daf que o direito por-
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tugucs sG se aplicasse aos naturais (Ord. Fil, 1, 55), governando-se os nativos

pelo seu diréito especifico, [sto quer dizer que os juizes portugueses, ainda
que tivessem jurisdigiio sobre os nativos, lhes deviam aplicar o seu préprio
direito, excero para casos em que estivessemn em catsa valores supremos da
ordem juridica ou ética européla, nomeadamente do foro religioso.™ Decer-
t0, a subordinagao dos juizes de primeira instincia a tribunais de recurso, que
segutam o direito oficial e letrado, podia deformar essa regra, nos casos de
recurso. Assim como a presenga das jurisdi¢ées do colonizador, oferecia aos
nanvos a possibilidade de recorrer também a este direito contra as suas nor-
mas tradicionais, o que constituia um tmportante fitor de desarticulacio da
|6gica politica e juridica autdctones (Subrahmanyam, 1997, pp. 34-35). Mais
do que uma versio estrita do direito nativo, o que tendia entio a vigorar na
pratica era uma espécie de “justica crioula”. LDe qualquer jeito, criava-se uma
ilha de direito auténomo e nio oficia,’s | o |

A inconsisténcia do sisterna politico-juridico decorre, afinal, da pro-

| HA-criagio de juizes portugueses para julgar os conflitos entre nativos era comum. Em Macay,
o procurador dos negdcios sinicos decidia dos litigios entre a populagio chinesa (Hespanha,-
19395, pp. 42-45); em Goa, os tanadores ou gdocares governavam as aldeias tradicionais hindus
(gdocarias, tanadarias ou “comunidades™) (Hespanha, 1995, pp. 39-41); no Brasil, os capitdes
dus aldesas decidiam as questdes das comunidades indias, segundo um modelo de justigs patriar-
Gal (“Regimento das aldeias e capirdes das aldeias”, de 30.10.1611: o capirio era ¢ juiz das
causas égs gentios, com expressas instrugdes para as decidir por composigio, embora dando
recursé para o ouvidor da capitania ¢ deste para o provedor dos defuntos da Relagdo, cf.
Mendonga, 1972 vol. | p. 327). A intervencio deste alrimo magistrado, especializado na
cura dos interesses dos ausentes ou falecidos, nio deixa de ser significativa do modo como os
indios eram enrendidos: como pessoas sem ca pacidade para defender seus inreresses, ral como
0% ausentcs ou os mortos. Novas normas no regimento de André Vidal de Negreiros, de 16535,
| ns. 42-56 (Mendonga, 1972, vol. I, pp. 711-713). Em Africa, os juizes e oficiais poroigueses
participavam em tribunais nativos, julgando segundo 0s critérios indigenas (Hespanha, 2000);
em Timor, os frades dominicanos porrugueses eram conselheiros dos régulos (lfurais) em
matérias de governo e justiga (Castro, 1867; Rego, 1959, pp. 125ss),

| /SExistiam virias limitagGes decisivas de ordem prética 3 vigéncia do direito nativo. Antes do
mais, os juizes portugueses nio tinham uma informacio suficiente sobre ele (em Goa, o Foral
de 1526 previa o assessoramento de especialistas indigenas em maténa de interpretagio dos
usos e costumes locais, cf, Hespanha, 1995, p. 39). Depois, os juizes portugueses tinham 4
tendéncia para mitigar o direito nativo de acordo com os costumes cristdos, nomeadamente
| nos dominios do direito de familia e direito penal. Finalmente, no caso de recurso para tribu-
nais portugueses (tal como no caso dos juizes das aldeias brasileiros antes re feridos), as dect-
sOes da primeira instincia mal poderiam resistir aos pontos de vista etnocéntricos dos

magistrados letrados dos tribunais superiores.
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pria natureza da alta administragio colonial, ainda mais claramente

- pluralista na sua base.*s

1.2.3. Uma estrutura administrativa centrifuga
1.2.3.1. Vice-reis e governadores

Se a centraliza¢do nio pode ser real sem um quadro legal geral,
tampouco pode ser efetiva sem uma hierarquia estrita dos oficiais, por
meio da qual o poder real possa chegar a periferia. Dai que a eficiéncia da
centralizagdo politica derive, por um lado, da existéncia de lagos de hie-
rarquia funcional entre os vérios niveis do aparelho administrativo e, por
outro, negativamente, do dmbito dos poderes dos oficiais periféricos ou
da sua capacidade para anular, distorcer ou fazer seus os poderes que re-

. cebiam de cima.

- H R Y
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Roque da Costa Barreto, 1677 (outro modelo), com preciosas notas de Fernando José de Por-
tugal e Castro, também ele governador-geral nos finais do século XVIII, Mendonga, 1372,
| vol. II, p. 753. Sobre as notiveis observagdes de Fernando Jos¢ de Castro, considerando-as
como uma fonte bisica para o estudo da administracio brasileira — a0 kido das Iustrugdes
pdarad o governo da capitania de Minas Geraes, de José Jodo Teixeira Coelho {Coelho, 1852,
pp- 237-476) —, ver Alden, 1968, p. 39 nota 46. Mais informagdes sobre regimentos de go-
vernadores, Rego, 1959, *
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decer s instrugdes régias af dadas sempre que uma avaliagio pontual do
servigo real o justificasse. Dai que, apesar do estilo altamente detalhado
das cldusulas regimentais ¢ da obriga¢do de, para certos casos, consulta-
rem o rei ou o Conselho Ultramarino, os vice-reis e governadores goza-
vam, de fato, de grande autonomia.

Essa autorizagdo para criar direito — ou, pelo menos, para dispen-
sar O direito existente — era uma conseqiiéncia normal da natureza das
fungdes de governo ultramarino que thes eram confiadas. De fato, eles
lidavam, por um lado, com matérias mutaveis, tal como as militares e
maritimas.'S Por cutro lado, seu contexto politico nio era o mundo es-
tabilizado da politica dos reinos europeus, em que a justica e o governo
se enraizavam em tradigoes estaveis e duradouras e se formalizavam em
processos e férmulas fixados pelo tempo. Pelo contririo, eles atuavam
num mundo estranho e nio balizado, ele proprio subvertido nos seus

"Um rElance_sobre'a 'auwn__o'mia dos poderes na hierarquia politica im- estilos pela erupcio dos europeus, um mundo em miidan¢a; semelhante -
perial é, entio, decisivo. | | k3 ao que Maquiavel descrevia no seu famoso tratado, em que a justica ti-
De acordo com a doutrina da época, os governadores gozavam de um o nha de ser criada, ex novo, pela vontade do principe, tirando partido da
poder extraordinirio {extraordinaria potestas) (Hespanha, 1995, pp. 25- oportunidade e das mutdveis circunstancias dos tempos. Por flm_, oS
27; Santos, 1999, pp. 35ss), semelhante ao dos supremos chefes militares B governadores ultramarinos estavam isolados da fonte do poder por via-
dux). Tal como o préprio rei, podiam derrogar o direito em vista de uma . ens que chegavam a levar anos, tendo necessidade de resolver sem ter
prop s P g .
. . . . - « - . ) ~ 1
ainda mais perfeita realizagao da sua missio. Nos regimentos que lhes eram -' de esperar a demorada resposta as suas demoradas perguntas.
outorgados”, estava sempre inserida a clausula de que poderiam desabe- INo seu regimento como primeiro governador da India (5.3.1505), D.
= Francisce'de Almeida era autorizado a avaliar pessoalmente a situagio para,
depois de ouvido seu conselho, decidir de acordo com sua opiniio pesso-
I- "*CI, para o Brasil, as justas consideragées de Prade Jr., 2000, p. 310. | al (Mendonga} 1384, vol. i1, pp. 332*333) INuma carta para o rei, Pero
17 - | , PR : : | o : ) . .
| Sobre os regimentos dadgs Aus vice reis e gnwm.idun:s, ver Santos, 199?. P 3?..‘() Mmais Borges, ouvidor geral do Brasil nos meados do século X VI (7.2.1550),
importante € o de D. Francisco de Almeida, de 5.3.1505, madelo para ulteriores regimentos _; . |
{(Mendonga, 1884, vol. Ii, pp. 262-334). Sobre os regimentos brasileiros, ver Alden, 1968, X CsSCrevia:
| pp. 38ss. Alguns dos mais importantes: Regimento de Tomé de Sousa, primeiro governador-
geral do Brasil, 17.12.1548, Mendonga, 1972, vol. I, p. 31; Reg. de Francisco Giraldes, i
8.3.1588, Mendonga, 1972, vol. |, p. 259; Reg. de Gaspar de Sousa, 6.10.1612, Mendonga, ¢ ] , |
1972, val. 1, p. 413; Reg. de André Vidal de Negreiros de 1655 (um dos modelos); Reg. de et H4E porque as cousas do mar sdo incertas e hd casos que se nio podem prevenir antecipada-

mente: hei por bem que Vés, com o Almirante da dica frota, auditor, e sargento-mor, € capitio
. de mar ¢ guerra da capitania, disponham, nos tais 4508, 0 QuUE S€ YENCEr por mais vGtros...”,
I regimentc de Salvador Correia de 84, de 25.3.1644 (apud Mendonga, 1972, vol. If, p. 621). .
PeQuanto mais longe apartado esse Estado estd de minha presenga guanto mais carrego scbre
vOs a obngaciio deste ponto {da justiga}”, Reg. de André Vidal de Negreiros, governador ¢
capitio geral do Estado do Pard ¢ Maranhio, 14.4.1653, (epud Mendanga, 1972, vol. 1, p.

702, n° D). Sobre as atcibuigdes juridicas dos vice-reis, decisivo, ver Santos, 1999, p. 53
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- “Esta terra, Senhor, para se conservar e iy avante, bd mister nio se guar-
darem em algumas cossas as Ordenagses, que foram feitas nio bavendo
resperto aos moradores delas (...) acontecem mil casos que 1io estio de-

terminados pelas Ordenacées, e ficam ao alvedrio do jrlgador, ¢ se nestes

se nouver de apelar, 1wio se pode fazer justica (...) (Mendonga, 1972, vol. I,
p. 37).

Assim, em regimentos sucessivos dados aos gavernadores do Bra-

(T, T

sil, sempre se declarou que eles poderiam decidir os casos nac Previs:
{0S nOS seus regimentos, apds conferenciarem com o bispo, o chanceler

———

da Relagio da Bahia e o provedor da Fazenda Real, numa curiosa com. |

LR
-

binacic que torna manifesta
e fazenda. '

[ T Rt Tl T e e — TR

- Para além da justiga, também a graga constituia um atributo real o
pensar a lei”), em aten¢iao a uma justica excelsa € acima daquela que esta-

vacontida no rigor do direito. Aparentemente, a institui¢io da vice-realeza

obedeceu ao proposito de dotar os governadores ultramarinos com uma

(R

+ dignidade quase real, permitindo-lhes o exercicio de atos de graga, tal como

(L

COncessio demerc?“",L dada de oficiSs; Sutorga de _réﬁaéis;., perdio de cri-

— e T
2 g W L A, e |

mes (Santos, 1999, pp. S Oss). Porém, mesmo os simples governadores
recebiam atribuicdes desse tipo, embora em escala mais restrita.

== Por iss0, no regimento de Francisco Geraldes, de 1588 (Mendonga,
1972, vol. 1, p. 277), o governador estava autorizado a conceder tengas

- ate a0 montante (anual global?) de mijl cruzados, uma soma Importante,

muito mais elevada do que o salario anual de um desembargador®'; para
além disso, o regimento de Gaspar de Sousa (6.10.1612) permitia ao go-
vernador o exercicio da graga real num leque muito vasto de sitagSes??,
assim como renovou a autorizagdo de conceder mercés até ao referido

YSobre o usg da Braga pelo vice-rei, ver Santos, 1999, pp. 55ss.
21

i Paracomparagio conrous salirios dos tribunais Supremos, anqilenta anos mais tarde, ver
Hespanha, 1994, pp. 244 ¢ 253, | |
12 - . . n - - - . -
‘ Dispensa do processo devido NOS Cas0s Civis e criminais, autorizacio de lan¢amento de
- n '
fintas (Mendonga, 1972, vol. I, p- 430, n° 42); of rambém ¢ regimento dado ao governa-

dor-geral do Grio-Pars e Maranhio, André Vidal d N *
t 1 M r
707, n° 32). | 4l ae Negreiros (Mendoaga, 1972, vol, I, p.
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montante*; para além do direito a dar oficios, em propriedade ou em
serventia.?* Na India, diferentemente do que acontecia no Brasil, a Coroa
promulgou legislagdo restritiva do exercicio da graga pelos governadores
e vice-reis, cOmao reagio contra uma politica de generalizados abusos e
excesstva liberalidade.” Na seqiiéncia da guerra holando-brasileira, os
governadores receberam o direito de conceder aos soldados o titulo de
cavaleiros das ordens militares, embora esta prerrogativa se tenha manti-
do aparentemente em desuso até ao fim do séeulo XVIIL.=®

1.2.3.2. Donatdrios, governadores locais e juizes

O que acaba de se dizer sobre a autonomia de vice-reis ¢ governado-
res pode ser dito também de niveis inferiores, embora a fundamentag¢io
doutrinal e as razées politicas nio sejam as mesmas. No Brasil, os capitdes

donatdrios ¢, mais tarde, os governadores das capitanias tinham também

uma larga autonomia de decisio. F certo que, a partir de 1549, os gover-
nadores-gerais eram a cabega do governo do Estado, gozando de supre-
macia sobre dommrfos e gﬂvemﬂdoms das mpfmnias, devendo estes
obedecer-lhes e dar-lhes conta do seu governa.?” No entanto, essa depen-
déncia ficava bastante limitada pelo fato de que, simultaneamente, eles
deviam obediéncia aos secretarios de Estado em Lisboa. Fssa dupla sujei-
Gao criava um espago de incerteza hierdrquica sobre o qual os governado-

ks
rk,
I

P5obre o regime das mercés, nomeadamente de hibitos de ordens militares no uwitramar, ver
Olwval, 2000, pp. 127ss. e 168ss. Para a con Hrmagdo desta prerrogariva de concessio de mer-
ces, até o século XIX, ¢f. as notas de D. Fernando jos¢ de Porrugal ao regimento de 1677
{(Mendonga, 1972, vol. [, pp- 837, n° 52): aparentemente, a mterpretagdo que prevalecia
festa €poca mais tardia era a de que o governador podia conceder tengas até ao montante
! anual de 400.000 rs. Em conrrapartida, nio estava em pratica a prescrigio de enviar para
Lisboa a lista ou ementa das mercés..
“*Embora nio pudessem criar novos oficios ou aumentar os salirios dos exystentes (regimento
de Gaspar de Sousa, 6.10.1612, ns. 43/44, apud Mendonga, 1972, vol. I, p. 431).
PAs mercés parrimoniais concedidis pelos governadores da fndia nio podiam ser execuradas
sem confirmagio real: Alvards de 29.3.1618, e 28.3.1619. Em geral sobre tengas de governa-
dores da fndia, ver Sanrtos, 1999, p. 57,
“Cf. regimento de Roque da Costa Barreto, 1677 (Mendonga, 1972, vol. [, p. 772; com notas
~de D. Fernando José de Portugal, inicios do séc, XIX).
i “'Cf Resolugio {Res.) 15.5.1716, Provisio (Prov.) 26.10.1722, Carta Régia (CR}114.11.1724,
todas elas referidas em Mendonga, 1972, vol. 11.
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CAPITULO 5

res locais podiam criar um espago de poder auténomo efetivo. Daj que a
relagao hierdrquica entre o governador-geral (ou vice-rei) e 0s governado-
res locais podia ser descrita, ainda nos inicios do século X IX, da forma se-
guinte: os governadores das capitanias eram autdnomos no que respeitava
ao governo local (*econdmico™) das suas provei s, estando sujeitos ao go-
vernador-geral apenas em matérias que dissessem respeito a politica geral e

a defesa de todo o Estado do Brasil (Mendonga, 1972, vol. 11, pp. 805-807).
A mais importante das atribuicées dos 1onatérios, mais tarde dos go-
vernadores locais, era a concessio de sesmarias, a forma mais tradicional,
continua e decisiva de concessio de terras no Brasil (cf., v.g., Reg. Tomé
de Sousa, 1549, caps. § ¢ 10).28
Qualquer que fosse o titulo de aquisi¢do — questio que remete i ce-
lebrada questdo dos titulos originirios das colonizagGes européias —, 0s

. reis de Portugal consideravam a si mesmos como. senhores das terras do
. Brasil que nao estivessem ocupadas por colonos ou nativos (e, neste alti-

Mo caso, ainda sob condigio de sen dominio ser reconhecido como tal
nos termos das doutrinas primo-modernas sobre a legitimidade do uso
das coisas). E autorizaram os donatarios a conceder terras a pessoas (ndo-
eclesidsticas)®, que as quisessem cultivar.®® De acordo com o primeiro
regimento dado a um governador-geral (Tomé de Sousa, 1549, caps. 8 e

)

10), as terras vagas deviam ser dadas em sesmaria a livre-arbitrio do go-

Yernador, isentas de impostos {exceto de dizimos eclesidsticos). Legisla-

¢ao ulterior’’ nao apenas limitou a quantidade de terra a conceder??, mas

*Base legal: Ord. Fil., IV43,13; para o enquadramento doutrinal, ver Cabedo, 1501.
PAutorizando expressamente a doagio de sesmarias a entidades eclesidsticas, CR de 7.8.1727
{(apud Mendonga, 1972, vol. 11, p. 782). |

| 9Buse juridica: Ord. Fil,, 1V,43,13; enquadramento doutrinal, Cabedo, 1601, vol. 1I, decisio
112; ulrerior legislagio (para além da anteriormente citada): CR. de 16.3.1682; 20.1.1699,
{ 27.11.1711, 28.3.1743. Alvari de 3.5.1770, sobre o regime das sesmarias na Bahia. Houve

| uma nova regulamentagio global nos fins do século XVIIL, Alvard de 5.10.1795; a sua execn-

¢io {oi, todavia, suspetsa um ano mais tarde (10.12.1796) (Mendonga, 1972, vol. H, p. 785);
sendo institmido um novo sistema pela Carta de Lei (CL) 22.6.1808 {concessio pelos gover-

nadores. carta pelo [entio brasileiro) Desembargo do Fago). Cf. também, para detalhies pro-"
cessitais, Alvard de 25.1.18089.

“Nameadamenr&, CR de 27.12.1695 (Mendanga, 1972, vol. 11, pp. 780ss).

HCR de 27.12.1695: uma sé concessia a cada beneficidrio, com a drea mixima de 4 x 1 1&-

| guas; TR de7.12.1687: 3 x 1 léguas (ou 1,5 léguz quadrada); CR de 15.6.1729, ¢ 15.3.1531:
dreas menores aas estradas para Minas Gerais e nas terras minériis.
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garantiu ainda a protegio das terras dos indios®, estabelecendo o paga-
mento de uma renda®, apesar de as sesmarias, de acordo ranto com a
doutrina como com a lei®, nio serem “bens da Coroa”, de modo a que
sua concessio tivesse de ser confirmada pelo rei.’s |

Os ouvidores dos donét;irios deviam inspecionar a legalidade da con-
cessao e do uso da terra, depois de concedida. Com a continua incorpora-
¢A0 das capitanias 2 administrac¢io direta da Coroa, seja por vacatura, seja
por compra, a concessio das sesmarias passou a competir aos governado-
res das capitanias, enquanto a inspeg¢io da legalidade era cometida ajuizes
demarcantes letrados propostos pelas camara.?’

Resumindo, podemos dizer que um dos atos de poder mais importan-
tes numa coldnia “de plantagio” — a concessdo de terras para agricultar
— dependia dos governadores das Capitanias_, enquanto a avaliagao su-

cessiva da legalidade do’ uso'da terra pelos sesmeiros estava a cargo de

magistrados mais ou menos dependentes das elites locais.® |
“Também no dominio da justiga, era central o papel dos governadores
e dos seus ouvidores, que, de acordo com as primeiras doagbes de capita-
nias, gozavam de plena jurisdi¢io criminal e de uma vasta jurisdicio civel
(até 100 000 rs.) em relagio aos escravos, nativos e pedes.? Essa jurisdi-
¢a0 86 velo a ser parcialimente restringida (nomeadamente, no crime, re-
lanivamente a ingénuos) pela criagdo do governo-geral, em 1549.
Nos1iivels mais baixos da administragio, nomeadamente em matérias
de justiga, havia novos fatores de incoeréncia e autonomia, originados pelas

deformagGes, intencionais ou ndo, do direito, as mios “de pessoas sim-

ples e ignorantes, que nio sabem ler nem escrever”, facilmente corrompi-
das ou assustadas pelos poderosos das terras. Com freqiiéncia, os capities

YEnfaticamente, contra os abusos na concessio de terras de nativos em sesmaria, CR de
| 17.1.1691, Provisio de 28.2.1716 {Mendonga, 1972, vol. II, pp. 783).

tice (Mendonga, 1972, vol. 11, pp. 783-784).
| ¥Cloprovisdo de 5.12.1653; sobre as classificagdes dontrinas de bens da coroa, Freire, 1783,
tom. I, it 7, §§ 3-4: Hespanha, 1994, p. 414.
*Cf. CR de 23.11.1698.
*CH resolugio de 27.11.1761 (Meudonga, 1972, vol. I1, pp. 780 ss.).
$Sobre concessOes mineiras, ver Mendonga, 1972, vol. 1, p. 295. o
¥CL carta de doagio a Duarte Coelho, 25.9.1534 (Mendonga, 1972, vol. 1, pp. 131ss {jUIISF[‘*
¢Oes, 132); mais tarde, regimento ouvidores gerais, 11.3.166% (Mendonga, 1972, _Vﬂl- I, p.83).

-1 79

HNos finais do séc. XVII foi aventado o pagamentc de uma renda, contudo, sem sucesse pra- -
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nomeavam condenados (“degredédos", “desorethados™) ., como ouvi-
dores, situagio que se ﬁ]_ante.ve continuadamente.* No transito desse 5é-
culo para o seguinte, a situacio Cra, aparentemente, a mesma. Esse estado
de coisas ndo era incomum, mesmo na Europa, onde as justicas locais eram
freqiientemente iletradas e incapazes de usar o sistema juridico real/ofici-
al e letrado. |

Embora magistrados desse tipo existissem em todo o reino e con-
quistas e, com eles, a referida problemaitica, A sua fungdo de periferizacio
— 10 Império — do poder somava-se também a dos altos tribunais co-

loniais.
1.2.3.3 Relagées ¢ desembargadores

As Relagées coloniais — v.g., as de (Goa, Bahia

iy R ot L

da Suplicacio, Casa'do Civel). A doutrina juridica considerava-os como

- tribunais soberanos, “colaterais”, “camarais”, cujo presidente natural era |

o rei.*” As snas decisées tém a mesma dignidade das decisées reats, nio

podendo, no entanto, ser revogadas ou restringidas por atos régios. Dai
que a administragdo da justica, quer pelos ouvidores quer pelas RelacGes,
constituisse uma drea bastante auténoma e auto-regulada, ndo apenas
porque os governadores ndc podiam controlar o contetido das decises
juditiais, mas ainda porque seus poderes disciplinares sobre os juizes eram
débeis e efémeros.*?

Salientar a autonomia das RelagGes € muito mais do que um detalhe
histérico. Desde o estudo cldssico de Stuart Schwartz sobre a Relacio da

®Carra de Pero Borges, “ouvidor geral do Brasil”, para o rei (7.2.1550), us. 3-4, 7, 12 (Men-
donga, 1972, v I, Pp. 53ss). |
""Sou informado que por a povoagido do Rio Grande ir em crescimento e nio haver nela
modo de governo, nem quem administrasse 4 justiga, e haver disso algumas queixas, e os Ca-
prdes estarem absoluros”, regimento de Gaspar de Sousa, 1612 (Mendonga, 1972, vol. I, P-
| 416, n® 10). Exemplos pitorescos deste género de justica de kbadi, comum nas perifenias, cf.
Altavila, 1923, -

“Ct Hespanha, 1994a, pp- 235ss. Na India e no Brasil, o governador, como alter ego do rei,
servia como presidente da Relagio (Regimento da Relagio da Bahia, 7.3.1609) (Mendonga,
1972, vol. 1, pp. 385ss).

HCE regimento de Gaspar de Sousa, 6.10.1612 {Mendonga, 1972, val. I p. 431, n® 406).
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Bania (Schwartz, 1973), sabemos como eram fortes as solidariedades en-

-2 seus desembargadores e as elites coloniais, nomeadamente a dos se-
nores de engenhos. Daf que os juizes fossem muito mais do que stmples
tecnicos de direito, esforgados aplicadores do direito régio. Muito freqiien-
temente, eles veiculariam com eficiéncia os interesses dos poderosos lo-
cais, 1o julgamento de questées tio estrarégicas como a interpretagdo de

~cartas de doagdo, a revogagio de sesmarias, a instituigdo, sucessio ou

desmmembramento de propriedade vinculada (morgados e capelas). Pode-
mos entao entender como esses Grgios podiam funcionar como fatores
de periferizagao da politica colonial.

Mas mais do que isso. O regime estabelecido para a sindicancia dos
governadores e vice-reis real¢a ainda mais a importancia das Relacdes. De
fato, um alvararégio de 9.4.1623 atribuiu is Relagdes, nomeadamente na

de que temiam seus resultados praticos, numa altura em que jd nem sc-
quer é&'enconfravam na colénia para organizar (ou manipular) sua defesa
(Mendonga, 1972, vol. 1], p. 826).

No Brasil, a Relagao ja exercia o poder de controle sobre os funciona-
rios civis {ouvidores) e militares (capities) postos pelos donatdrios*®, para
além do controle judicial geral sobre todos os atos de governo. Segundo o
direito comum do reing, a Relagdo tinha ainda o poder de tomar residén-
cla aos governacd- * ¢ vice-reis que terminassem seus mandatos, embora
este altimo priny: . > ndo estivesse em uso. Em 1711, uma questio lateral
(controle da navegagio estrangeira ao lengo da costa brasileira) levou 2a
sua implementagio. O vice-rei Marqués de Angeja reagiu fortemente, ar-
gumentando que tal medida poria o governador na dependéncia da Rela-
¢d0, com grave prejuizo da sua autoridade e dos interesses superim:es do
rei (Mendonga, 1972, vol. 11, p. 826). Embora a solucdo final nio tivesse

acolhido sua pretensio de controlar o Judiciario, uma provisio de 1.2.1717

reafirmou a submissio dos governadores 4 sindicincia da Relagio, selan-

H*Residéncia” on “sindicincia” era a inspecio trienal de magistrados ou oficiais.
BCE. regimento de Gaspar de Sousa, 6.10.1612 (Mendonca, 1972, vol. 1, p. 423, n° 41).
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India, a competencia tomar residéncia* aos governadores cessantes, em-
bora isso tenha desencadeado dura polémica, ja que os governadores se - |
sentiam diminuidos por essa supremacia outorgada as RelagGes, para além
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do sua efetiva dependénc.ia em relagdo a uma elite local enraizada e per-
manente (Mendonga, 1972, vol. II, pp. 826-827).

1.2.3.4 Cdmaras municipais

Os desembargadores eram apenas uma das vias que as elites locais

T e M e e, B . e ——t

e - e

usavam para colonizar a administracio. Outra via eram as cidmaras, com

as quais os governadores mantinham freqiientes conflitos (Boxer, 1965;

Leanm, 1986, pp. 321ss; Bethencourt, 1998, vol. 11, pp- 343-361; vol.
LI, pp. 270-280).% O exemplo porventura mais mteressante ¢ o da cida-
de de Macau, no sul da China. .

O municipio de Macau foi criado por volta de 1584, tendo o impera-
dor Wan Li (1583-1620) atribuido o titulo de mandarim a um dos seus

i vereadores, o procurador da cidade, dando-lhe o direito de julgar a popu-
| _lagdo chinesa. A cimara de Macau (Leal Senado) atuava, de tato, como

um mediador remoto entre dois Impérios, sempre na 6tica dos interesses

das elites locais. A sua independéncia, mesmo no plano diplomatico, era
- notavel. Mantinha relagGes diretas com o vice-rei (Sunté) de Cantio e

controlava todo o transito politico-diplomatico com o Extremo Oriente,
incluindo as Molucas e o Japao. Isso permitiu uma fase aurea de relagdes
com o lmpério espanhol do Oriente e, por intermédio das Filipinas, com
0 Império espanhol das Américas, mesmo durante a guerra da Aclamacio
(1640-1688) (Hespanha, 1995, pp. 22 ¢ 76s5).7 O principal esfor¢o da

‘politica da Coroa portuguesa em relagao a Macau, desde os finais do sé-

culo XVIII, foi o de reduzir o Leal Scnado as dimensées de uma stmples

cdmara municipal, o que s se consumou em meados do século seguinte
(Hespanha, 1995, pp. 22, 54-56, 76ss).

1.2.3.5. Oficiais e servidores

A administragio do Brasi] — que constitui 0 exemplo mais importan-

- te de uma coldnia de plﬂﬂtﬂ?ﬁﬂ;ﬁﬂm”uM'Tpﬂp'ﬁ&g‘ﬁ(} residente enraizada
¢ socialmente bem estruturada — conhecen outra forma singular de combi-

. "““"Sﬂbre 4 cimara de Goa e seus privilégios, Lopes, 1593,
P . e _ .
Considerando, enfaticamente, Macas como uma “Repiiblica mercantl”, ver Lessa, 1974
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‘que a Coroa ndo podia vender os oficios vacantes sem violar estes direitos

G ANTIGO REGIME NOS TROPICOS: A DINAMICA IMPERIAL PORTUGUESA

nar mteresses sociais e poderes administrativos: a venalidade dos oficios. A
monarquia portuguesa nunca admitiu o principio de que os cargos pabli-

cos podiam ser vendidos, ao contririo do que aconteceu com os exem- ﬂ,ff g
plos tipicos da Espanha e de Franga. A venda privada de cargos era”’ A s
formalmente ﬁroibida (Ord.Fil., 1, 96 [venda pelos titulares}; 11, 46 [ven-
da por aqueles que tinham o poder de prover oficios)), embora seja mais /!
do que provavel que a maior parte das rentincias “nas maos do rei” enco-
brissem vendas. A venda de oficios pela Coroa também estava excluida,
embora apenas por lei especial (CL 6.9.1616), sendo considerada como
nao admissivel pela doutrina da época (Hespanha, 1994, p. 513; Olival,
2000, pp. 245ss). Durante os anos 20 ¢ 30 do século XVII, bem como
depois de 1640, a condenagio da venda dos oficios era um tépico corret-
te na literatura antifilipina.*® A patrimonializagao dos oficios existia, mas
ciais que tivessem servido bem; e era justamente o reconhecimento dess?f
direitos que, provavelmente, impedia de forma decisiva a venalidade, ja

de sucessao, ao contrario do que acontecia com a concessio de habitos ou
de foros de fidalguia.®

A situagdo no Brasil evoluiu, porém, num sentido diferente. |

O primeiro regimento de governo® proibia a criacao de novos oficios
pelos governadores com base numa disposigao das Ordenacées que reser-
vava para o rel a criagio de oficios (cf. Ord. Fil., 11, 26, 1, 11, 45, 1,3,13,
15, 31). Para os oficios ja existentes, os governadores podiam nomear
serventias, mas nao da-los em propriedade. Em causa, nio estava apenas
o privilégio real de dada de oficios (Hespanha, 1994, pp. 398ss), mas ain-
da o ja referido direito dos filhos.

W4Faziam pritica neste reino coisa nunca vista entre portugueses: \iﬂﬂd&l’&ﬁl*ﬁtﬂ guem mais
dava os oficios que antigamente se davam de graga”™ (apud Arte de furtar, cap. XVIl). i
¥No entanto, existiam também obsticulos de natureza ideoldgica, como a cngd?ﬂagaﬂ 4
simonia (Hespanha, 1994, pp. 498ss). -

CE., u.g.(, regli]memﬂs de Fr:nciscu Geraldes, 30.5.1588; ¢ Gaspar de Sousa, 6.10.1612 (f-;;g*
donga, 1972, vol. [, pp. 275 £ 431); de Roque da Costa Barreto, 23 : 1.+ 16"'77‘ [Mendm:ﬁ:a, . d;
vol. I, p. 753). Em conrrapartida, os primeiras “capities donatirios™ tinham o Trm:;;;rz
criar e prover os oficios: carta de doagio de Duarre Coelho, 25.9.1534 (Mendonga, '.

vol I, p. 133).
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Porém, no inicio do século AV, o regime tomegou a mudar. fUm
decreto reals! egtabeleceu que os novos oficios {criados ou a Criar, exclyj.
dos osda Fazenda) fossem dados 2 quem tivesse oferecido uﬂi “danatim“ .
a Fazenda. No fundo, tratava-se de uma espécie de “servico”, que justifi.
~carta a “mercé” do oficio, nos quadros de uma [6gica “beneficig]® (-Hcsﬂ . ﬁ
panha, 1993a; Olival, 2000} ja conhecida. Mais tarde, o regime do A

Nos inicios do século XVIII, o regime c-{)megou a mudar. Um decreto
real®3 determinou que os novos oficios (ji criados ou a criar)P*deviam ser
dados em propriedade aos qU¢ prometessem um “donativo” ; os oficios
providos em serventias pagariam i Fazenda Real um ter¢o do seu rend-
mento anual (ferga)®s, tal como fosse avalijado pelo governadorfcu‘” -
ouvidor).*s Mais tarde (provisido de 23.12.1740), o regime do donativo o
foi alargado a todos os oficios (exceto os de tesoureiro). Daf em dianze, os

- Olicios vagos passaram a ser vendidos em leilo aqueles que mais ofere-

clam.’’ Teoricamente, isso nio correspondia a uma verdadeéira venda, pots -
- _ ) o
SiDecreto de 18.5.1722, transmitido por provisig de 23.9.1723 (Mendonga, 1972, vol. I, p. . %E

| **Por “anridoral” entende-se o dever que se funda na gratidio: nio o que decorre de um aro 1
sinalagmadtico ou MErcenaric, Como a compra e venda (Clavero, 1991). J4 o termo consueru- §
diriis ¢ usado nos meados do sécnlo XVIII para designar as normas do regime dos oficios - %

t qu< =i obedecem ao novo padrio (moderno) do oficio como Cargo naoc patrimonializado. _;*
- Dalque fossem “consuetudindrios” — de aco rdo com a legislagio de Pombal relativa a oficios | j
(CL,23.11.1770, alvard 20.5.1774 — os direitos dos fithos aos oficios dos pais. Sobre 4 nova ’{

‘r concepedo dos oficios, ver Freire, 1789, 1 2 20, a
“Decreto de 18.5.1722, transmitido por provisio de 23.9.1723 (Mendonca, 1972, vol. ll, p. 754} j
HExcluindo oficios de tesonreiros de rendas reais. #g

| VA ter¢a era o rendimento noermalmente P40 peios serventudrios aos proprietirios do oficie, ’hi
no sistema de arrendamento de oficios estabelecido nos meados do século XVI! (Hespanha, mwmﬁ#

| 1994, p. 515). !
**Este regime foi estendido ao Rio pelas provisdes de 27.7 e de 23.12. 1723. Pela provisio de |
23.1.1726, este pagamento era lim:rado aos oficios de renda superior 4 200. 000 rs. Cf. tam-

| bém, provisio de 29.1,1727. | |
’_""’A base para o cilculo do donaiivo devido era o monran te pago pelo anterior titular do cficio
ou o valor avaliado da serventia (provisio de 2.4.1756). 8e o oficio era tdo insignificante que
mnguém pagaria nada porele, o governador podia concedé-lo de graga {Alvaride 10.3.1740). &

Srend
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O montante pago era uma mera doagio, correspondendo ao dever de gra-
tiddo para com o rei que the concedera o oficio, tudo de acordo com ©
chamado “direito antidoral e consuetudindrio”. A pratica seguiu o direl-
to: de 1761 a 1767, um membro do Conselho Ultramarino vendeu em
leilao a propriedade ou as serventias de todos os oficios de justica da Bahia,
passando as cartas de oficio aos que mais tinham oferecido. Para além disso,
0s proprietdrios de novos o:ins podiam arrenda-los a serventudrios
(Mendoncga, 1972, vol. 11, p.- 735).°® No entanto, d=nnisde 1767, a venda
era limitada as serventias, pagando o serventud:. .omo meias-anatas
(Hespanha, 1994, p. 48) o ter¢o do rendimento avaliado (terca)’?, para
além de um donativo prefixado. O leildo era, assi=~  bstituido pela ven-
da a pre¢o fixo. |

O sistema de leildo foi reintroduzido em 1799 (CR 11.12) para as
serventias dos oticios de justiga. Esta informacio esti contida num comen-
tario ao regimento dos governadores do Brasil, escrito por umn vice-rei no
micto do século XIX%, em que se diz que a pratica brasileira era seme-
Ihante a corrente em quase todo o ultramar. Ainda que o sistema de leilao
tenha elevado ligeiramente (apenas no relativo ao donativo, ndo ao ter¢o,
fixado por avaliagﬁa) a renda fiscal, o autor do comentario exprime uma
opinido fortemente negativa acerca dele, J& que a experiéncia teria demons-
trado que as serventias com freqiiéncia eram vendidas a grupos rivais que,
por causa de seus 6dios miituocs, ofereciam doagGes mais vantajosas, com
prejuizd do “interesse publico” e dos oficiais de mais mérito mas menor
fortuna.®! No Rio de Janeiro, . istema de leildo também foi estabelecido,
apenas com diferengas de detalhe®?, para as serventias dos oficios de Jus-

[ ¥Fonte CR 20.4.1758.

PDe acordo com uma lei de 1666, os serventudrios tinham de pagar aos titulares do oficio um
| tergo do seu rendimento. O regime brasileira é uma extensio desta regra: aqui, o tergo dos
oficios vagos dados em serventia devia ser pago 4 Coroa, como proprietiria do oficio, pois

nio existia um titular dele (Hespanha, 1994, p. §15).

*D. Francisco José de Porrugal, que anoton o regimento dado em 1677 a Rogque da Costa
Barreto {Mendonga, 1972, vol. 11, p. 756).. |
| *'Para mais — diz-se ainda — esta mudanga trienal virtual de, - -.ciais criava o caos nos argiti-
vos, devido A transferéncia dos livros e papéis de umas casas para ourras {Mendonga, 1972,
vol. [, p. 757).

“0 donativo nao se distinguia da t-7; .4, oferecendo o candidars uma soma global {Mendonga,

1972, vol. ll, p. 757).
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tica (CR 24.10. 1761). Os dnicos oficios excetuados eram os da Relagao,

T - o | dai; formavam um dos extremos du fornuddvel cadeia judicidria que envol-
providos pelo S?LI governador. | | via todo o Rio de Janeiro no tempo em que a demanda era entre nos wum
Ou seja, desde o inicio do século XVIII a propriedade — ou, pelo elemento da vida: o extremo opasto eram os desemnbargadores. Ora os ex-

{renios se tocam, € estes, tocando-se, fechavam o circulo dentro do qual se
passavant os lerriveis combates das citagcdes, provards, razdes principais e
finais, e todos esses trejeitos judiciais o qiie se chama o processo... Era ter-

Menos, as serventias —- de todos os oficios de justica (notarios e escrivaes)
estavam a disposigao das elites econdmicas das coldnias, nomeadamente
do Brasil. A importancia deste fato nio pode ser desconhecida ou subes-
timada. Nio sobretudo por causa do rendimento que a propriedade dos
oficios produzia (Hespanha, 1994, pp. 170ss); mas antes pela centralidade
desses oficios num ambien te politico-cultural que j foi desi gnado de civilta

B L L T e

rivel guando, ao voltar de wma esquina ow ao sair de manha de sua casa, o
cidaddo esbarrava com uma daquelas solenes figuras que, desdobrando junto
dele wmr folba de papel, comecava a 18-l ewt tom confidencial! Por mais

. E |
: " E 2 se fizesse nd ‘ 10 e Lais clrcunstancias sendo deixdr esca-

dol I carta b(} ”{I i, NESSE‘: t1p0 de cultura pc:htzca — que era o da Eumpa E‘ (Jiee 8¢ f:::m‘?e IO bavia remédio em LS CHYrCRnStAanCtas sendo dnzwr_ Ei"ui' !
par dos libios o terrivel — Dou-me por citado. Ninguém sabe que signifi-

moderna e das suas colénias —, 0s documentos escritos eram decisivos | e p - ~ :
T .- . | o | cagdo fatalissima e cruel tinham estas poucas palavras! Eram uma sentenga
para certihicar matérias decisivas, desde o estatuto pessoal aos direitos e T L | - . : -
q o o - i S | de peregrinagio eterna que se Prouunciava contra si mesmo; queriam dizer
everes patrimontais. As cartas régias de doagio (v.g., de capitanias) ou E
de foral, as concessées de sesmarias, a constituicio e tombo dos morga-

R L
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que se comecava umna longa e afadigosa viagem, cujo termo bem distante
- era a caixa da Relagdo, e durante a qual se tinba que pagar importe de
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%, | d?s_: as vendas ff’_ partilhas ‘ff—' pr OPffedafieﬁa F’S requerimentos de gragas passagem em um sem numero de pontes: o advogado, o procurador, o
i regias, a COHCESSBG de Merces, autorizagoes dwersas (desde a de desmem- mquiridor, o escrivdo, o juiz, inexordveis Carontes, estavam a porta de miio
brar morgados até 3 de exercer incios C1vis), processos e decisGes judici- estendida, e ningiém passava sem que thes tivesse deixado, nio um 6bolo,
ais, tudo isto devia constar de documento ﬁSCTitG;.arqlui?adD em cartérios : 3 | - - porém todo o conteido de suas algibeirns, e até & fltima parcela da sua
j; que se tornavam os repositérios da'memériz;l juridica, social e politica. Tudo g paciéncia.
il aquilo que importava nesta sociedade tinha de deixar tragos ai. Em, |
contrapartida, a preservagio, extravio,"manipulagﬁﬁ ou falsificacio de % L.3. Conclusio
_q?cumexltos tinha um enorme significado politico. Nesse contexto, pode- e
s¢ imaginar a amplitude das lutas para o controle dos arquivos e dos car- O quadro acima nfio esgota a imagem dos equilibrios politicos entre a
- - 80s da justiga, bem como os investimentos que os poderosos estariam | metrépole e as colonias durante a época moderna. Na verdade, ele ape-
interessados em fazer em sua compra ou arrendamento, quer para desem- nas fornece um rastreio dos nichos institucionais de onde o poder pode
penho préprio, quer para beneficiar apaniguados. De faro, parece que ser construido, descrevendo brevemente as virtualidades politicas de cada
muitas compras se destinavam justamente 3 remuneracio de favores ou a um deles. De certa forma, trata-se de um quadro vazio, tal como a descri-
atos de protegdo; com o que, além do mars, se recebia em troca a garantia ¢do de um tabuleiro de xadrez e de suas pegas. Quase nada fica dito sobre
i de que os papéis, comodos ou incémodos, estavam em boas mios. j 0 modo como, num jogo concreto, as pecas se animam e com elas se cons-
Em suma, explica-se a partir daqui o quadro tragado por Manuel . frocm estratégias. No entanto, tampouco um jogo real se pode entender
— ________________ ~_Anténio de Almeida, logo na pagina de abertura das suas Memdrias de sem essa descrigio puramente formal. |
um sargento de milicias (1852-1 855): | %E Resta esclarecer que mesmo esta descri¢io formal estd incompleta, pois
_; | ; nada se disse sobre outros planos de institucionalizagao da vida colonial,
E“’”*‘ Qs meirinhos de boje nio sio mais do que a sombra caricata dos meirinbos como a Igreja, a administragao militar, a fazenda. Seja como for, parece
do tempo do rei; esses eram genle temivel e temida, respeitivel e respeita- dificil sustentar, a partir do quadro descrito, a tradicional imagem de um

i
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Império centrado, dirigido e drenado unilateralmente pela metrépole. Essa
agonia dos enviesamentos imperialistas vai obrigar a revisio de uma grande
quantidade de trivialidades pouco consistentes sobre o imperialismo e a
exploragio metropolitanos ou a redugio das tensdes politicas no Brasil
colonial 2 tensio entre a coldnia e o reino. O que leva, POT sua vez, a exa-
gerar as rupturas da independéncia.

L,
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crituos  As camaras ultramarinas e o
governo do Império*

Maria Fernanda Baptista Bicalho
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| *Agradego a leitura atenra e as sugestSes de Nuno Gongalo Monteiro e de José Pesséa.
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