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TRACOS GERAIS DA ADMINISTRACAO COLONIAL

Estabelecidos os principais marcos da ordem juridico-administrativa
plasmada em Portugal a fim de sustentar a sua empresa mercantil e co-
lonial, é preciso buscar — ainda que sucintamente — 05 elos mais subs-
tantivos que lhe deram concretitude na Colénia.- Assim, ao elucidar os
contornos e diregbes que aquela ordem administrativa assumiu no espaco
colonial, torna-se inevitdvel situd-la nos quadros da grande propriedade
monocultora, assentada no trabalho - escravo e estreitamente articulada,
artﬁl?es\— “da sua produgio, aos mercados externos. Essas caracteristicas
deram a singularidade da colénia americana no contexto da expansio
comercial portuguesa! e imprimiram a marca da sociedade senhorial aqui
desenvolvida.

O processo de colonizagdo, envolvido em tajs peculiaridades, fez-se
em uma légica na qual a_ entrega a particulares dos tiscos dos empreendi-
mentos_iniciais que viabilizassem a lucratividade da empresa colonial — °
em troca da concessdo de poderes e privilégios — constituiu um recurso
largamente empregado pela Coroa, sempre que se mostrasse operante. A
partir dai estabeleceu-se uma seqiiéncia de movimentos que proporciona-
ram, em larga medida, o modelo da colonizagdo portuguesa na América.

No primeiro momento, correspondente aos riscos e investimentos ini-
ciais da empresa colonial, a Coroa estabeleceu amplas concessdes a quais-
quer particulares; no segundo, quando ja vislumbtava a possibilidade de
lucros, limitou ndo sé as concessGes como também o ntmero de seus
participantes. Desde entdo, quanto maiores os indicios de rentabilidade
do empreendimento, mais as restricSes se ampliavam, através da instala-
¢ao dos monopélios régios, até o ponto de a participacdo dos particulares
ser totalmente eliminada.

! Referimo-nos basicamente ao caso do Oriente, onde a dominagdo das Indias nio
implicou a organizagio de uma atividade produtiva e tampouco o estabelecimento
de um aparelho administrativo mais estruturade na regido dominada.
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O interesse da Coroa pela empresa colonial, expressado por aqueles
diversos momentos, se traduziu, como veremos, na maior ou menor inten-
sificagdo no esforgo de povoamento, no teor de interferéncia na esfera
administrativa e na atencdo dedicada 3 defesa:de sua col6nia, tendo em
vista a competigio de poténcias estrangeiras.

Em Portugal, a legislagdo elaborada para a administragdo do ultramar
expressa, na exata medida, os diversos graus de intensidade por que pas-
sou a relagdo Metrépole-Coldnia no decorrer do perfodo.? No espago co-
lonial, esses movimentos configuraram uma forma embriondria de orga-
nizagdo sécio-econdmica, cuja especificidade, ou seja, a escraviddo, os
lacos com o comércio externo e a grande propriedade, refratou essa legis-
lagdo, além de modelar um padrio especial de poder, onde o ptblico e
o privado se mesclaram de maneira a proporcionar os contornos da ordem
juridico-administrativa implantada. .

Como o objetivo do presente trabalho é a reconstituido e a sisterna-
tizagdo de apenas um dos aspectos de tal problemdtica — o da ordem
juridico-administrativa —, veremos a forma pela qual os diversos movi-
mentos do vinculo Metrdpole-Coldnia se manifestardam no seu &mbito.

Os primdrdios da dominagdo portuguesa no Brasil, compreendidos
entre o descobrimenio e a expedicio de Martim Afonso de Sousa, em
1530, ndo se caracterizaram exatamente por ser um processo colonizador,
entendendo-se como tal a implantagdo de um sistema administrativo de
certa complexidade, a organizagdo de atividades produtivas voltadas para
o mercado e o empenho mais sistemédtico no povoamento.

primeiras expedicdes enviadas para o reconhecimento ¢ defesa da ferra,

aliava o objetivo de exploragio mercanfil através da extracao e do co-
mércio do pau-brasil, com o de resguatdar o territorio da concorréncia
estrangeira. A relacio da MelrGpole com a sua mais recente conquista
ultramarina resumia-se a esse sistema de feitorias, j4 empregado na ex-
pansdo pottuguesa pela Africa e Asia. A simplicidade do seu esquema
administrativo tirou-lhe o cardter de uma efetiva colonizacio, pois reduzia-
se aos funciondrios militares e ao FEITOR, agente encarregado de proteger
os privilégios da Coroa, ji entdo estabelecidos através de regime de mo-

! Intensidades que podem ser percebidas até mesmo na forma como Portugal con-
cebia a sua colénia, demonstrado pelos diversos éstatutos com que a definiu ao longo
do tempo: Partes do Brasil, Estado do Brasil e Principado, esle dltimo a partir
de 1645.
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nopdlio real sobre o pau-brasil. Tratava-se, assim, de apenas administrar
uma modalidade de comércio e de manter uma minima base de ocupagio
no litoral.

A expedigio de Martim Afonso de Sousa em 1530 marcou uma nova’

etapa: a passagem do regime de feitorias para uma experiéncia coloniza-
dora, visando 4 ocupar e explorar o litoral de maneira mais continua. Os
tumos do vinculo Metrépole-Colonia j4 indicavam mudancas, no sentido
de um ajustamento que pudesse levar tanto 3 manutengio da posse quanto
& ampliacdo das hases comerciais. :

Se o processo de colonizachio implicava organizar uma produgdo vol-
tada ao mercado ¢ acelerar o povoamento a fim de consolidar o_domfnio
cxclusivo da_conquista, impunha-se a_constituicio de uma base _adminis-
trativa_mais _estruturada para sustentd-lo — esse é o primeiro momento
8 que nos referimos anteriormentie. A tentativa colonizadora através das

-capitanias hereditdrias expressa de forma exemplar esse movimento ini-

cial da Coroa portuguesa. Tal sistema, embora s6 fosse implantado em
534, j4 comegava a ser cogitado para a colénia americana desde a expe-
dicdo de 1530. E o que indicam as cartas de poderes, de 20 de novembro
do mesmo ‘aho, passadas ao capitio-mor Martim Afonso de Sousa? Atra-
vés de tais doctumentos foi-lhe concedido ndo 86 demarcar e tomar posse,
em nome do rei, de todas as terras descobertas, como também doar parte
delas em sesmarias. Apesar de ndo ter recebido a hereditariedade da
posse, tinha poderes para nomear tabelides e criar oficios 'de Justiga, além
da competéncia, com algada até pena de morte, para julgar os casos civeis
e crimes* © ‘

Essas determinagbes legais levam-nos a localizar a expedigdo de 1530
em um momento transitério entre as feitorias ¢ as capitanias hereditérias,
ou seja, a situd-la entre a fase de menor grau do vinculo Metrépole-Cold-
nia, estendida até 1534, e a do aumento de sua intensidade, em que se
deu o infcio do processo de colonizagdo propriamente dito. Isto se de-
preende da formulagiio, pela Metrépole, de um incipiente sistema admi-
nistrativo, que, ao criar atrativos aos particulares, através de ampla con-
cessdo de direitos e privilégios, visava a dividir com eles os riscos e os
custos iniciais da empresa colonial. Assim, a introdugio das capitanias
hereditérias, a partir de 1534, abria um novo espaco para a exploragio

3 O tftulo de capitdo-mor, concedido a Martim Afonso de Sousa, expressa a preo-

cupagiio com .a defesa e confere um cardler militar & sua expedigdo. Adiante, o texto
Organizagio militar ocupa-se mais desse aspecto; aqui sd interessa ressaltar que,
naquele momento, ‘colonizar’ significava basicamente ‘defender’.

* Ver a relagiio sistematica de cargos e Grgdos, na fase 1530-1548, ‘Governo’, pp.
127-128.
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das potencialidades mercantis da Col6nia, sem implicar pesados énus para
o Estado portugués. '
No tocante ao aspecto jurfdico-administrativo, o funcionamento do
sistema das capitanias hereditdrias foi regulamentado através.da cgrta de
doagdo e do_foral, passados, respectivamente, em 10 de marco e 24 de

setembro de 1534, ao CAPITAO E_DONATARIO da_capitania_de Pernambuco,

Duarle Coelho. Ambos constituem documentos fundamentais quarito & ju-
risdicdo e aos privilégios concedidos aos donatérios pela Coroa, além de
representar o esbogo da organizagdo de alguns aspectos administrativos na
Col6nia, quais sejam: a aplicagdo da lei (Justica), a cobranca dos tributos e
fiscalizagdo do comércio (Fazenda) e a manutencio da ordem interna,
bem como a protegdo contra o concorrente externo (Defesa).

As cartas de doagdo estabeleciam as dimensdes de cada uma das ca-
pitanias concedidas pela Coroa (inicialmente em nimero de 12). Decla-
radas hereditdrias, estas possuiam direitos amplos de sucessdo por morte
do donatdrio ou por outros molivos regimentais’ Os forais, por sua vez,
regulamentavam os direitos fiscais e os privilégios dos donatdrios, além
de estabelecer os tributos régios, garantidos 3 Coroa com a aplicagdo de
tal sistema. Através desses diplomas legais, os donatérios obtiveram o di-
reito de concedet sesmarias® e de fundar vilas, bem como o monopélio da
navegagio fluvial, das moendas e dos engenhos. Deveriam exercer o co-
mando militar, fiscalizar o comércio, bem como aplicar ou delegar o cum-
primento da lei nas terras sob sua jurisdigio. Cabia-lhes, ainda, a nomea-
cdo de algumas auatoridades .administrativas, tais como o OUVIDOR, para
zelar pelo cumprimento da lei, os TABELIAES DO PUBLICO E Do JUDICIAL,
para dar validade legal aos atos, € 0s ALCAIDES-MORES, para garantir a
defesa da capitania. Outra atribuico da sua competéncia era presidir as
eleicoes dos juizes ordindrios, principais autoridades das cimaras muni-
cipais, de que trataremos adiante, e de alguns funciondrios menores da
administragdo local: os MEIRINHOS e 0s ESCRIVAES,

5 As cartas de doagfio das capitanias hereditérias, apesar de se enquadrarem juri-
dicamente no &mbito das Ordenagdes manuelinas (1521 a 1603), sofreram adaptagbes
em sua aplicacdo na Coldnia: o direito & sucessdo das terras e demais bens doados
pela Coroa sofriam, em Portugal, restrigSes impostas pela Lei Mental, de 1434, que
determinava a possibilidade de heranga desses bens somente pelo filho vardo legf-
timo mais velho; aqui, ao contrério, tais carlas permitiam a sucessio ndo s6 pela
linha feminina como até de filhos nfo legftimos. :

6 A doagio de tetras em sesmarias ndo ctiava nenhum lago de tipo enfiléutico, ja
que sua propriedade era alodial, isto é, livie de qualquer dependéncia juridica.
Sobre esse aspecto, ver Caio Prado Jinior, Evolugdo politica do Brasil e outros estu-
dos, p. 16, e Histdria econdmica do Brasil, p. 32, além de Jacob Gorender, O escra-
visimo colonial, pp. 364-370.

7 Ver adiante Estrutura judicial e a relagio sistemética de cargos e Orgdos, na
[ase 1530-1548, pp. 73-82 e 120-142.
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. Quanto a arrecadacfo e fiscalizacio das rendas reais — 4rea de suma
Importincia- para o incremento do Tesouro régio —, a Coroa mostrou-se
cauielosa, designando um_agente de sua coﬁffénga para tais funcdes. A
nomeagdo do FEITOR E_ALMOXARIFE, funciondrio encarregado de tal setor
da'admmlstragﬁo, evitaria, conforme a ‘logica da vigilancia’ seguida pelo
Re:mo, os descaminhos das rendas coloniais pata as maos dos seus par-
ceiros-donatérios.?

Como se observa, o sistema das capitanias hereditdrias ja implantara
uma certa base administrativa, que orientaria o donatério pelo menos
no aspecto-legal em sua parceria com a Coroa nessa prin;eira etapa dc;
em_preendimento ultramarino, o qual seria caracterizado, como vimos pela
acfo da politica portugitesa na busca da iniciativa particular a fi;n de
garantir a sua realizacdo, Ndo cabe discutir aqui a eficdcia desse sistema
na consolidagdo da posse e na ampliagio das bases comerciais. Alguns
autores acreditam no sucesso das capitanias hereditarias do ponto de vista
comercial e no seu fracasso enquanto plano politico-administrativo e de
dlefesa.’ Outros, no entanto, sem se breocuparem com esses aspectos, con-
s.1deram que a ocupagiio efetiva ¢ a colonizagdo do Brasil iniciou-se ; par-
tir dq estabelecimento de tal sistema.”® Para os limites do nosso trabalho
é suflcients? a constatagio de que houve uma incipiente organizacio das
bases administrativas na Coldnia, configuradas nas dreas de Justica, Fa-
zenda e Defesa, posteriormente estruturadas de forma mais completa; Vi
sando a sustentar o projeto colonizador do Estado portugués. B im,por-
tante lembrar ainda que, sob a dptica comercial estrita, as possibilidades
de e)%plo‘ragﬁo mercantil da Coldnia foram sinalizadas pelas capitanias
hered.ltérlas de Pernambuco e Séo Vicente, que, segundo posicio uninime
da historiografia, teriam prosperado na vigéncia desse regimé.

A criagio do governo-geral em 1548 correspondeu a um novo ajusta-
mento nas relagbes Metrdpole-Colénia. Fez parte de um duplo movimento
da Coroa: por um lado, o de retomar patte dos amplos poderes concedidos
a0s particulares no primeiro momento da colonizagdo ‘e, por outro, o de
criar um centro administrativo que fosse um prolongamento da ,ordem
]urf'dico-administrativa metropolitana, tornando, assim, o controle régio
nfals eficaz, além de possibilitar uma unidade de acdo. & sua politica colo-
nial. Essa_conformago, entretanto, nio extinguiu o sistema anterior, pois

© governo-geral era complementar as capitanias hereditérias, do ponto de

vista_politico-administrativo, A diferenca residia no fato de a autoridade
8 Ver adiante Administragio fazendéria, p. 83.

9 3
§egu.ndo Raimundo Faoro, Os donos do poder, vol. 1, p. 143, “fracassaram as
;:oapltamas, mas prosperava a terra; malograva-se o sistema, mas vingava o negbcio”
Vet Caio Prado Janior, Histdria econdmica do Brasil, p, 32. -
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administrativa estar concentrada, pelo menos formalmente, em uma_ins-
tancia_superior dentfo do préprio espago colonial @ com o poder de cen:
tralizar a supervisdo geral dos negécios do rei. Nas capitanias, a adminis-
tragdo permaneceu, nos seus aspectos gerais, sob a geréncia_imediata dos

CAPITAES:-MORES DONATARIOS (nas hereditdrias) ¢ dos CAPITAES:GERAIS ou

GOVERNADORES (nas que nao pertenciam a_particulares).

Nesse sistemd, o GOVERNADOR-GERAL eta O delegado direto do rei na
Colbnia e, como tal, passava a subordinar legalmente todos os agentes
coloniais. Esse funcionario era nomeado pela Coroa para gerir e supet-
visionar, em seu nome, a administragfio nestas partes do ultramar. A sede
do novo governo estabeleceu-se na capitania da Bahia, comptada pela
Coroa ao seu proprietirio a fim de abrigar o centro administrativo poriu-
gués, Nao seria casual a sua instalacio junto ao principal centro econd-
mico de entdo: Salvador foi sede enquanto dominavam a produgio do
acticar e, posteriormente, a do tabaco! No século XVIII, quando o cen-
iro econdmico deslocou-se para o Sul, com a expansdo da atividade mine-
radora, a administracio colonial também emigrou para aquela drea.

Tomé de Sousa (1549-1553), o primeiro governador-geral, teve, pelo
regimento de 17 de dezembro de 1548, suas atrihuicBes e competéncias
administrativas minuciosamente regulamentadas. Os regimentos baizados
aos governadores-gerais propotcionariam a partir de entfio a mais impor-
tante base legal para o funciopamento da organizacao administrativa da
Colonia, tal como o haviam sido os forais e as cartas de doagfio. Além dos
governadores-gerais, eram expedidos para cada um dos principais mem-
bros da administragio e variaram, ao longo do periodo, de funcionério
para funciondrio, 0 que reflete o carfter personalizado, imprimido a essa
ordem administrativa.

O -governador-geral dispunha de poderes administrativos nfo_sé_no
centro do _governo, como também nas demais capitanias, embora sua ago

[ficasse, por um lado, Jimitada pelo alto grau "Elé”i.ngeréncia (pelo menos
no plano legal) do poder da Coroa em todas as esferas da administragdo
colonial €, por outro, pelas grandes dimensdes territoriais que reduziam o
seu alcance, dado que os ptincipais funcionarios régios, responséveis pela
aplicagdo das normas e diretrizes administrativas metropolitanas, encon-
travam-se concentrados na sede do governo-geral.

Desde a delimitagio das competéncias delegadas ao governador-geral,
como funcionério da confianca da Coroa, até a obrigatoriedade que The

1l O tabaca, cultivado desde.o inicio do século XVII, serviu enormemente na dina-
mizacio do trafico negreiro, pois 08 navios levavam aquela mercadotia e trocavam-na
por escravos na costa da Africa. Sobre esse aspecto, ver Caio Prado Jdnior, Histdria
econdmica do Brasil, p. 39.
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foi imposta de prestar contas, rigorosamente, de todos os seus atos ao
governo-central portugués, tudo indica a tendéncia a uma politica de con-
trole que parece ter marcado, a partir de entdo e com distintas intensi-
dades, a_ relagiio Metrépole-Coldnia. O ajustamento nos rumos da politica
portuguesa, de que antes falamos, deve pois ser compreendido em uma
tendéncia que visava a consolidar a administragdio metropolitana no_espa-
¢o colonial. A eficdcia de tal politica na realidade concreta desse éspat;o
ndo cabe ser discutida aqui, importando apenas sua expressio no Ambito
legal da ordem administrativa. Neste sentido, vejamos de que maneira
© _regimento de 1548 regulou o funcionamento do sistema administrativo
do_governo-geral e delimitou as 4reas e fungdes que licaram sob a res-
ponsabilidade do seu primeiro_titular, o governadot Tomé de Sousa.
Em primeiro lugar, merece destaque o fato de a coﬁ.lpheténéia militar
dele'gada ao governador-geral assumir grande relevéincia nas determinagdes
legais de 1548. Embora esse aspecto seja tratado com maior profundidade
em outra parte do nosso trabalho,” & preciso caracterizar o governador-
geral também como um funciondrio militar (e hd alé quem o julgue essen-
cialmente dessa forma), Vindo com o titulo de Qg_p_’it__:’;g—ﬁ_,m;, recebeu élga—
da para atuar como autoridade méxima na 4rea da defesa colonial, tanto

zenddria (fiscalizagao, cobranga de tributos, comércio, enite oulros), a
atuagdo do_governador-geral era_secundada por outro funciondrio réEio
— O_PROVEDOR-MOR, responsavel pela_adminisiracio getal da Fazenda na
Colénia e instAncia local superior nas questoes desse ramo administrati-
vo.” Sua atribuicdo de ‘ministrar justica’ constituia-se, de igual maneira
bcnl mais em fiscalizar o cumprimento da lei do que na sua pr(’Jpriiat.::lplii
cagdo, competéncia que, em termos de instdncia méxima na Colbnia, estava
a cargo do OUVIDOR-GERAL, funciondrio designado pela Coroa." ,

7 'Essa divisdo de encargos administrativos pode dar a idéia da exis-
téncia, naquele perfodo, de uma rigorosa compartimentagio (tal como a
do mundo moderno) das diversas dreas em que a administragio colonial
se rt:lali.zava. Nada mais_falso: as atribuicdes, apesar de minuciosamente
discriminadas nos diversos regimentos, confundiam-se_entre si a medida
que as ptdprias funcdes também ndo estavam claramente delimitadas por
4rea_de acdio. O governador-geral, por exemplo, tinha pelo fég"i'iiiéﬁfc;m de
154§ lamplas competéncias fiscalizadoras sobre os demais funciondrios
administrativos, tanto na sede do governo quanto nas demais capitanias.
Contudo a sua atuagdo no caso dos mais altos funcionérios (provedor-

12 Ver adiante Organizaciio militar, pp. 97-112.

B Ver adiante Administragio fazenddria, pp. 83-95.
4 Ver adiante Estrutura judicial, pp. 73-82.
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mor, ouvidor-geral e capitdes/governadores de capitanias) esbarrava sem-
pre nas determinagBes dos regimentos passados a tais -funciondrios, que
lhes concediam ampla autonomia no exercicio do seu poder, apesar’ de
limit4-lo (regra comum a toda a administracao colonial) ao controle estrito
dos 6rgdos metropolitanos. Em relagio a esses funciondrios, o governador-
geral teve, é cerlo, uma ascendéncia. de cariter essencialmente formal,
a despeito de que alguinas prescrigbes legais os subordinassem, em termos
hierdrquicos, & sua autoridade administrativa.

O regimento de 1548, em sintese, delegou ao governador-geral a con-
dugdo e supervisdo da politica administrativa portuguesa na Col6nia, regu-
lamentando, para tal, as vérias dreas onde ela se expressava: na relacdo
do governador-geral com a administragdo das capitanias, nas questes de
defesa (interna e externa), nas atividades comerciais, na exploragio eco-
nomica da terra (doagdo de sesmarias), na aplicagéo da lei e na nomeagio
interna de [uncionérios subalternos para gerirem os principais ramos dos
negécios administrativos (fiscalizar, cobrar 0s impostos ¢ manter a ordem).
Na Metrépole fechava-se o circuito do funcionamento da administracio
colonial airavés de seus infimeros rgios, que, com o fempo ¢ a intensi-
ficaciio do interesse do Estado portugués pela coldénia americana, toma-
ram um maior grau de complexidade, conforme ja apontamos.

Durante o perfodo da dominagdo espanhola (1580-1640) baixaram-
se novos regimentos a fim de nortear a agdo dos governadores-gerais, me-
dida que’ pretendia atualizar as diretrizes tracadas até entdo, bem como
adaptar a administragio as especificidades daquela conjuntura, entre as
quais é importante referir o incremento da agricultura — notadamente
a plantagio de cana-de-agticar —, em que se assentava a base da econo-
mia colonial de exportagio nessa fase.

O primeiro desses diplomas legais foi baixado em 8 de margo de
1588 para o governador-geral Francisco Giraldes, que n#o chegou a assu-
mit as fungBes. Em suas linhas gerais, tal regimento manteve vérias seme-
lhancas com o de 1548, enfatizando as questdes d'e‘ defesa interna e ex-
terna, de vigilancia sobre os demais funciondrios e de fiscalizacdo do
coméreio. As mudancas diziam respeito, basicamente, as atribuices do

governador-geral relativas aos funciondrios eclesidsticos (o primeiro bis-

pado na Col6nia havia sido criado em 1551)," aos fndios, sugerindo a
criagio de recursos para facilitar a sua ‘domesticagio’, ao incremento das
atividades de produgdo’ para o comércio (a produgdo agucareira ja era,
como vimos, dominante e tentdvel o suficiente para gerar determinages

15 Ver adiante Administragiio eclesidstica, pp. 113-121.
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especiais) e & contengio de des .
ciais) pesas com a folha de pa ;
funcionarios.’ . PR GO8

' As mais sensiveis alteragdes feitas & organizagio juridico-administra-
:{Wa colomal,. dur?r.m? a fase do dominio espanhol, deram-se sob a égide
as O.rdenagoes filipinas, novo corpo de leis que passou a ser aplicado
a pattir de 1603 na Metrépole e seus dominios. Na mesma linha ge aco-
moda.r a estrutura administrativa as mudangas politicas e econdmicas
0€:orr1c_las na conjuntura de 15870-164'0, efetuaram-se duas divisdes admi-
nistrativas.” A primeira, em 1608 (pelos alvards de 2 de janeiro e 28 de
marco e carta patente de 2 de janeiro), cr independente

CAPITANIAS DO SUL, bem com
z A ) 0 o cargo de
DMINISTRADOR/SUPERINTENDENTE DAS MINAS (que fossem descobertas)
L]

tendo o privilégio de retirar certa quantia anual sobre a produgio mine-
radora nas terras sob sua jurisdigdo, conforme determinavam os alvards
€ a carta patenie j4 mencionados.

}5‘1 divisdo do Estado do Brasil nesses dois governos autbnomos, liga-
c%os diretamente & MetrSpole, fez-se por necessidades tanto da defes,a mi-
llta}' (o fator distdncia dificultava a atuagio do governador-geral nas ca i-
tanias do Sul) como de abertura de uma nova frente, a fim de se amplIiJa-
rem as bases de exploragio econdmica, o que intensificou a atengio da
Corcra para aquela drea, Em 1612, pela provisio de 9 de abril”® a Re-
particdo do Sul foi extinta e o Estado do Brasil novamente unific;do em-
bora na prética tal unificagio s6 ocorresse no ano seguinte. ’

A segunda divisdo administrativa foi determinada por carta régia
fic 13 de julho de 1621, através da qual se criou o Estado do Maranhgo
independente do Estado do Brasil e também diretamﬁmgggwg
Metrépole. Esse novo Estado compreendia as capitanias do Ceard, Mara-
nhéo e Pard, sendo nomeado, como seu primeiro governador, emj 23 de

” . e
Maiores detalhes sobre as determinagdes feitas nos regimentos baixados aos go-

:;ernNadofre&gzrais encontram-se na relagfo sistematica de cargos e érgdos, pp. 125-406
a fase de 1548 a 1580, a lei de 10 de dezembro de 1572 | i : ividir
] . 0, 72 j4 havia tentado dividi
o Estado do Brasil em dois governos: um a p j Ao
2 o sul, com sede no Rio d i
tro ao notte, com sede em Salvador. Es ivisa s g
. . Essa divisdo, contud

1577, quando a Coldnia foi novamente unificada. ' o durou somente até
8 C.C.L.P., vol. 2, pp. 245250,

¥ H.G.B..,vol. 1,t. 2, p. 135.
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setembro de 1623, Francisco de Albuquerque Coelho de Carvalho.® To-
davia o alvard de 7 de novembro de 1619, baixado para o ouvidor-geral
do Maranhdo,! ja indicava a intencao da Coroa em criar um Estado auto-
nomo do governo-geral do Brasil. A necessidade de ocupagdo e coloniza-
¢ao do litoral norte forgava a tomada de medidas quanto & montagem de
uma administragio prdpria a essa regido: diretamente vinculada ao cen-
tro decisério metropolitano, evitaria 05 inconvenientes da perda do con-
trole sobre a drea, j4 que as dimensoes da Coldnia, como vimos, impe-
diam o alcance cficaz da organizagio administrativa, centralizada na
Bahia desde 1548. :

Entre as principais atribuigdes delegadas a0 GOVERNADOR DO EsTADO
po MaraNHAO, pelo regimento sem data de que dispomos, estava a de
prover os oficios vagos em qualquer area. da sua administracio, mas com
a adveriéncia explicita de ndo criar novos. Recomendava o incentivo da
produgdo e extragio de certos géneros, O cumprimento da lei sobre liber-
dade dos indios e o resguardo da jurisdicdo eclesidstica. Ndo héd referén-
cias especificas quanto as 4reas de defesa e de adininistragio fazenddria;
determinava apenas que um funcionario da Coroa, © PROCURADOR, zelasse
pelos interesses da Fazenda Real. No tocante as despesas, deveria sempre
evitd-las, mas em caso de absoluta necessidade consultaria o provedor-
mor. Na aplicagio e fiscalizagdo da lei, era secundado, como na Bahia,
pelo OUVIDOR-GERAL DO MaRANHAO,?

para o Estado do Brasil, ainda durante a fase de dominagdo espanho-
Ja, baixaram-se outros trés regimentos, além do de 1588, para a ordenagéo
dos negdcios administrativos. O primeito, de 6 de outubro de 1612, desti-
nava-se a Gaspar de Sousa e mantinha as principais linhas da politica admi-
nistrativa j4 estabelecida. Se fosse possivel ressaltar novos rumos na acdo
do governador-geral, dirfamos que estes estavam centrados nas prescti-
¢des de cardter fomentador da produgdo agricola: determinava, com in-
sisténcia, que se cuidasse em especial da construgio de engenhos, reco-
mendando para tal o cumprimento rigoroso da lei de concessdio de sesma-

rias, a qual estipulava um prazo (alterado ao longo do tempo) para a
exploragio das terras doadas pela Coroa. Somente _os_colonos_que_tives-
sem_meios cfetivos para _cultivélas setiam beneficiados com tais conces-
<Ges, sendo prevista sua retomada em caso de falta de recursos, Qutra
adverténcia, nesse mMesmo sentido, dizia tespeito 5 maior fiscalizacdo fio
corte de madeiras, tendo em -vista as demandas da produgéo agucareira.

H.G.B., vol. 1,t. 2, p. 152, presume que tenha gido essa a data da

2 Varnhagen,
i do Estado do Maranhdo.

primeira noineacdo para 0 cargo de governador-gera
n c.C.L.P.,vol. 2, pp. 387-389.

2 Ver observacdes na relagio sistem
tiga/Estado do Maranhdo, pp. 201-203.
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2 Ver adiante Estrutura judicial, pp. 73-82.

% Ver a relagiio sistemati
: tica de car, &
do Brasil, pp. 170-178. gos e 6rghos, na fase 1580-1640, Governo/Estado
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tropas que combatiam os holandeses, instalados na Bahia entre 1624 ¢
1625 ¢ em Pernambuco a partir de 1630. '

Com o fim da Unido Ibérica em 1640, cessou também o dominio
espanhol sobre a ColOnia, a qual tetornou a Grbita exclusiva de Portugal.
Essa mudanca, aliada 2s imposices de ordem politico-econdmica com que
se debatia internamente o Estado lusitano,” forgou um novo ajuste na
relagio Metrépole-Coldnia, expressado thas nmovas linhas para.a politica
administrativa colonial. '

Na fase 1640-1750, a produgio agucareira colonial declinara, res-
tando a Portugal adequar a sua légica mercantilista 4 realidade constitui-
da no ultramar. O aumento do grau de interesse metropolitano nessa re-
gifo, que se evidenciaria largamente na adocdo de certas medidas de
ordem politico-administrativa, traduziu a problemética de um Estado coa-
gido pela constatagio de que seu império colonial diminuiria sensivel-
mente. Sua tinica saida eta dar absoluta prioridade & exploragio mercan-
iil de seu dominio americano. Nesse sentido, a instalagdo, em 1649, da
Companhia Geral do Coméreio_para o Bstado do Brasil, foi das. prineiras
mecﬁdé;sim_cl__ig_wfést_rigﬁjcs de cardter econdmico que marcou a mudanga da
politica metropolitana quanto & sua mais promissora colonia -de ento.
Tal Companhia recebeu o privilégio do comércio em quase todo o litoral
¢ o monopdlio do suprimento de vinho, azeite, trigo e bacalhau, necessa-
rios a0 consumo colonial®® Mais tarde, através do alvard de 12 de feve-
reito de 1682, a Coroa estabeleceu uma companhia similar e com, iguais
ptivilégios da anterior — a do Comércio do Estado do Maranh@o.

‘No tocante as medidas que buscavam intensificar as bases da admi-
nistragdo metropolitana no ultramar, sua quase unanimidade demonstrou
uma ftendéncia crescente a ampliagdo do controle dos 6rgios centrais de
Portugal sobre a adminisiragdo colonial.? A propria nomeagio do_gover-
Mascarenhas, em 1640, indicava os reajustamentos

rladot_ggg_alw Jorge de _ 7 \
ie am no vinculo Metrépole-Colonia. Foi o primeiro

que entfio se’ processar

% Ver acima Fundamentos da organizagdo administrativa do Estado portugués,

pp. 23-46. N )
% f de 10 de margo de 1§49 o alvard de confirmagiio que aprovou o§ estatutos da
Companhia Geral para o Estado do Brasil. Ver C.C.L.P., vol. 7, pp. 31-40. Sobre
as companhias de comércio nesse periodo, consultar Caio Prado Jdnior, Histdria
econdmica do Brasil, pp. 5354, e Raimundo Faoro, Os donos do poder, vol. 1,
pp. 151-152. .

2 Em Portugal, a criagio -do Conselho Ultramarino (14 de julho de 1642), 6rgdo
que tinha por finalidade unificar as diretrizes € o controle da administragdo colonial,
& um indicador bastante preciso dessa politica adotada a partir de 1640.
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da populagio.® As diretrizes quanto 2 defesa, apesat de minucmsas, sd0
similares 3s estabelecidas no regimento do seu primeiro govemadot:. Quantf:
aos donatérios, assentava um estrito controle para que ~estes ndao adqui-
rissem. maiores poderes do que os previstos na legislacdo. o
A fim de atualizar a sua linha de agdo na outra parte do dommi?
colonial na América — o Estado do Brasil —, a ‘Coroa baixou o regl-
mento de 23 de janeiro de 1677, para Roque da Costa Barteto (1675_5—
1682). Esse diploma legal foi o dltimo destinafio a governadore:s-gm;us
e significou um referencial importante no encammhamento. da§ agbes dos
governos que se sucederam até o infcio do século XI.X._ Felkli 1mpo1itan.c1.a
que assumiu na regulamentagdo geral das bases admlmstratw.as coloniais
por um perfodo tdo longo, torna-se necessdrio comentd-lo mais pormeno-

rizadamente. : : ;

As providéncias de cardter militar determinadas pelo te'g1mentollﬂe
1677 ocuparam um espago bastante maior do que nos 'anterllo'res.nA ém
de regulamentar virios aspectos da organizacao do servigo 'm1hFar: 'ag:l-
pliava as recomendagSes no tocante & protegao das caplte.mlas, insistindo
com veeméncia na obrigatoriedade de a populagécj possuit armas ¢ par-
ticipar na defesa da terra. As reiteradas obscrvagdes no SBI‘ltIdO‘ ‘de apa-
relhar as forcas militares coloniais sugerem, no quadro d‘a pohtica_ pot-
tuguesa, a imperativa necessidade de resg.ua];dar de. maneira exc :;SIYa. a
tinica parte do seu império colonial que ainda contava de forma ccisiva
na realizagio dos propésitos mercantilistas de Portugal. Este aspe(c;to é r::r
forcado pela competéncia delegada ao. governador—geral Rc?que‘tl a c?os a
Barreto de conceder mercés e dar titulos de cavaleiros — justificando ao
monarca os seus motivos — aos que se mostrassem merec?dores de tais
beneficios régios, recurso sempre utilizado pela Coroa a fim de exercer
o controle da sua col0nia, sem onerar a Fazenda Real com o p?gament?
de funcionérios. Assim, ao constar do regimento que traga\:a as linhas bé-
sicas da administragiio - colonial, pode-se supor a anportanma que esse
expediente assumiu na viabilizagdo do projeto colonizador, na fase inau-
gurada em 1640, : .

As direfrizes de cunho econdmico, por sua Vez, assm’al.aramse pela
adocdio de medidas promotoras do aumento das rendas régias, entre as

M Esta tltima medida expressa um empenho mais sistemético no sentido do povoa:

mento da regifio. Foi a primeira vez que a x:'injols mencion:ilda num reg?FentoslaalxztEi:
a povernador-geral. Caio Prado Jdnior, Htsfm'ta eco.m‘imzcg do Bras:_, p “A I;:mi_
rindo-se ao aumento, nessa fase, da populagio co.lomal, assim se expnlmn;avu i
gragio [de portugueses] para 0“Brasi1 gerd, a partic de meados do sé_cu o d, [ "
sidc;rével. ...Em um século, a contar éle 1i50,.t%s_pgrtugueses terdo ocupado e

i a de forma dispersa, todo o territorio. .
Jt}vagsesr:?s;;t?stseré desenvolvido adiante, em Organizagdo militar, pp. 97-112.
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quais se destacavam as recomendagfes que visavam a Incentivar os con
tratos- de pesca da baleia, a exploragio das minas, as experifnelan com
0 salitre_descoberto, a agricultura em geral e a reconstrucio de engenhoy
de agticar. Como meio de impedir a redugdo das finangas, renovaram-se
as ordens de se tomar providéncias a fim de bencficiar a arrecadagiio
(através de maior rigor por parte do aparelho fiscal), evitar o contrabando
e diminuir as despesas administrativas (proibindo a criagio de novos
empregos e o aumento dos saldrios). Assim, o governador-geral poderia
apenas prover interinamente os offcios vagos — tanto na édrea judicial
quanto fazendéria ou de defesa —, prestando contas de tais nomeagdes
aos respectivos 6rgaos metropolitanos, Todas essas medidas deviam ser
tomadas com a-anuéncia do provedor-mor, funciondtio real encarregado
da supervisio dos negécios da Fazenda.

Na drea de Justica, como membro da Relagdo, o governador-geral
fiscalizava a atuagio dos DESEMBARGADORES desse fribunal e dos_demais
_encarregados da inistracio judicial na Col6nia. Além

disso, por outra determinagdo renovada no regimento de 1677, tinha de
ouvir os mais altos funcionérios da administragio colonial em questdes
ndo previstas pela lei. Tal medida visou ndo s6 a realizagdo de uma poli-
tica mais eficaz de controle, através da miitua fiscalizagio entre os pré-
prios funciondrios régios, como também sistematizou a pratica de deci-
soes colegiadas. De fato, a partir da segunda metade do século XVII,
tornaram-se muito freqiientes as JUNTAS GERAIS, compostas, em regra,
pelo governador-geral, o provedor-mor, o ouvidor-geral e o bispo, para
decisoes administrativas do &mbito local ®

Como vimos, as tendéncias de cardter centralizador e de reforgamento
do_poder metropolitano, que buscavam ampliar as bases da_empresa_co-
lonizadora, marcaram_as_medidas_politico-administrativas adotadas pelo
Estado portugués a_partir de 1640, Na primeira metade do século XVIII
essas tendéncias intensificaram-se com o impulso da atividade minera-
dora. Ap6s a década de 1760, com o declinio na extracio de metais, so-
mado & redugdo das rendas régias em vérios setores da economia colo-
nial,® a tbnica centralista foi ampliada e se intentou uma racionalizagdo
administrativa mais eficaz, como alternativa para viabilizar a continui-
dade das praticas mercantilistas na Col6nia. -

3 Mais & frente, os textos.sobre a estrutura judicial, a fazenddria e a eclesidstica

tefomarfo esse aspecto em cada uma. das respectivas 4reas da administragio onde
ocorreu o estabelecimento das juntas gerais.

¥ Ver acima Fundamenios da organizagio administrativa do Estado portuguds, e
adiante, Administragio fazendaria, pp. 23-46 e pp. 83-95.
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Entre as mais importantes medidas de cardter politico-administrativo
figura a transferéncia, em 1763, da sede do governo-geral da. DBahia para
o Rio de Janeiro, sendo que o deslocamento do eixo econdmico & tregido
Sul j4 havia ocorrido com a intensificagdo -do ciclo minerador. Desde
entéio, a capitania do Rio de Janeiro tornou-se o centro de gravidade dessa
economia, devido n&o s6 & sua proximidade com a regido mineradora,
como pelo fato de ser porto comercial, imprescindivel ao escoamento dos
mietais preciosos para Portugal e & entrada de escravos para o trabalho
nas minas? A esses fatores aliava-se outfo de ordem militar: a disputa
entre Portugal ¢ Espanha pela Colénia do Sactamento fazia do Rio de
Janeiro um ponto estratégico de grande importincia ao suprimento das
necessidades militares naquela regido, visto que um apoio dessa natureza,
vindo de Salvador, seria prejudicado em fungdo da grande distncia.

Contudo, a maior motivagéo da transferéncia da sede do governo

- colonial para o sul foi a possibilidade de se executar uma estrita: vigilancia
sobte o entdo mais dinfimico polo de exploragdo, econdmica. .Ademais, 0
deslocamento ao Rio de Janeiro visava a centralizagdo politico-administra-
fiva_e_major_rigor 1o controle da atividade min ora. Nesse contexto,
mais precisamente a partir da década “de 1760, novos Grgdos e cargos
foram criados ou reaparelhados a fim de administrar com mais eficacia
a declinante mineragdo. Tais medidas, adotadas pela politica ‘metropoli-
tana, se fizeram notar em especial no setor fazendério®

Nessa fase, efetuou-se outra mudanca administrativa: com' a -extin-
¢io do Estado do Maranhdo, pelo alvard de 7 de julho de 1774, a Col6nia
voltou a ter apenas um governo, 0 do Estado do Brasil, com sede no Rio
de Janeiro. Tal medida, como as demais, visava 4 maior centralizagdo
palitico-administrativa, posto que as diretrizes governamentais convergiam
a um fnico centro politico. :

O processo gradual de extingdo das capitanias hereditdrias, iniciado
desde meados do século XVI com a instalacio da sede do governo-geral
na capitania da Bahia, completou-se na fase 1750-1808. Na década de

1 A capitania do Rio de Janeiro, comprada pela Coroa portuguesa em 1567, passou
a ser a mais importante da regifio metidional da Colonia. Foi sede da divisio ad-

ministrativa do Sul, entre 1572 e 1577 e novamente entre 1608 e 1612, A juris-

digio de seus capitées-governadores estendeu-se em diversas ocasides sobre as capi-
tanias de Sdo Vicente e Espirito Santo, préximas ao Rio de Janeiro. No século
¥ V111, especificamente quanto & regifo das minas, a sua situacdo administrativa
era a seguinte: por carfa régia de 9 de novembro de 1709 extinguit-se a capitania
hereditiria de Sdo Vicente, sendo criada a capitania real de Sdo Paulo’e Minas do
Quro, separada do Rio de Janeiro. Afravés do alyard de 2 de dezembro de 1720,
a Coroa separou da capitania de S#o Paulo a de Minas do Ouro, que recebeu 0
nome de Minas Gerais.

%5 Ver adiante Administragio fazenddria, pp. 83-95.
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tes locais do centralismo, empreendiam: 08 desfgnios metropolitanos, sem
haver o tisco de os interesses da administragdo - piblica: serem .estorvados
pela presenga dos interesses privados, os quais. tinham sido :gradualmenie
submetidos através de uma série de medidas que culminaramna supres-
sdo do sistema das capitanias hereditdrias. g :

No que toca a questdo do provimento dos cargos, a pratica adotada
no século XVIII teve outras modalidades,—,ajustando—se também . aos noOvVos
tempos. No essencial, a ‘novidade’ foi a genetalizaco .na venda de empre-
gos ou oficios piiblicos — expediente utilizado para o incremento -das
financas régias — que se tentou  regulamentar através de uma extensa
legislacdo, reproduzida aqui apenas em parte, pois a sua dispersdo impos-
sibilita qualquer tentativa de sistematizé-la.

A provisido de 16 de abril de 1756, que estabelecia. diversas deter-
minagdes a respeito da concessdo de serventias de oficios no Estado do
Brasil, referia-se ao decreto de 18 de fevereiro de 1741, 0 qual estabelecia:

__ as serventias dos offcios vagos déveriam ser providas pelo siste-
ma de donativos arrematados pela Fazenta Real; ‘

— competia ao governador-geral e aos governadores das capitanias
nomeat como servenfudrios (em caso de morte, suspensdo ou ‘impedimento
do titular) os que oferecessem O maior donativo pelo oficio;

__ o setventudrio sé6 poderia tomar posse depois de depositar fianca
na Provedoria da Fazenda, exceto ge a serventia fosse concedida pela
Coroa; :

— as nomeagoes feitas pelos governadotes-gerais valeriam pelo prazo
de um ano; as executadas pelos governadores ‘das capitanias vigorariam

por apenas seis meses. !

O alvaréd emitido em 20 de abril de 17587 ao ditar novas normas
de procedimentc para as agrematacbes de oficios de Justica e Fazenda,
deixou transparecer 08 inconvenientes que. decorriam da sua venda por
prazos curtos, como determinara o decteto de 1741. Nesse sentido, reco-
mendava que os oficios de Justica fossem providos por ‘via de concurso’
ou por venda aos que oferecessetn a aior quantia e sem prazo deter-

minado® Por sua vez, 08 oficios de Fazenda ‘mais rentdveis™ seriam

¥ Arquivo Nacional, cddice 952, vol. 38, f. 254.

¥ Arquivo Nacional, codice 539, vol. 3, f. 136. .

0 Qs oficios do Tribunal da Relacio do Rio de Janeiro, criado em 1751, conti-
nuaram a ser providos pelo vice-tei e governador, ndo se constituindo, portanto, em
objeto de arrematagdo nas juntas ‘de Fazenda. Ver, sobre esse aspecto, R.F.A.,
vol. 2, p. 757.

4 Tgsa expressio é uma inferéncia nossa. O texto do alvard os denomina “of{cios

que devem prestar contas”.
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conseqiiéncias, alteragbes na sua estrutura administrativa. Até entao_dire-
tamente submetida a_Lisboa, dela passaram a ser enviadas as ordens para
todos os lugares onde persistia a dominagdo_ lusa. Contudo, apesar dessa
ova roalidade, a Coroa apenas executou 0s ajustes indispensdveis ao fun-
ciopamento da sua méquina administrativa na regido. De fato, o que
ocorreu foi o merg transplante dos 6rgaos metropolitanos para O Brasil
e a permanéncia, em Portugal, de alguns organismos administrativos, mas

com as suas funcdes bastante reduzidas.

Administragdo nas capitanias

A administragio metropolitana, no espaco colonial, ndo se esgotava

no sistema de governo-geral. Uma outra instdncia, a capitania, reproduzia
em escala menor esse sistema, localizado inicialmente na Bahia e mais
tarde no Rio de Janeiro. Assim, nas capitanias, delegava-se a supervisao
geral dos negécios régios: aos CAPITAES-GOVERNADORES, auxiliados, como
na instancia do governo-geral, por uma gama de funcionarios responséveis
por diversos ramos da administragdo, O PROVEDOR, véplica local do pro-
vedor-mor, era o encarregado da fiscalizacio, arrecadagdo € demais ati-
vidades atinentes ao sefot fazenddrio. Vérios outros oficiais menores O
auxiliavam nessas fungdes. Na drea judicial, 0 OUVIDOR era 0O principal
agente incumbido da aplicagdo da lei e, como na administragdo central,
varios funcionérios de menor graduagiio o secundavam em suas compe-
téncias judiciais. A defesa das capitanias era encargo dos capities-gover-
nadores, que dividiam essa atribuigio com 0s 5179&!?‘%5:}}_’13@5_9”9§“9API;
TAES-MORES_DE_ORDENANGA," '

Do ponto de vista jutidico, essa rede de funciondrios era um Ppro-
longamento da administragio metropolitana na Coldnia e estava hierar-
quicamente subordinada & instincia mais importante, 0 governo-gefal.
Assim, o alcance da administragdo das capitanias, como a do governo-
geral, era bastante reduzido. Os seus governadores, além dos principais
funciondrios das 4reas judicial e fazendéria, estavam geograficamente con-
centrados no principal centro de cada uma delas. Como_veremos, decorre
daf a importincia_das chmaras municipais, cuja autonomia foi adquirida
durante longa fase_do_perfodo colonial, gracas &s. dificuldades _préticas
em disseminar aquela ordem administrativa por todo o territério. E pos-

' =2l da adminisiragdo aqui_esbogado “tenha adqui-
| , nas_ca de maior_deser-

stvel qt_iewo“_"%quqmg“g;;ql_ _ : bc
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nizagdo militar, adiante, tratard esse tema com

66

I:
i
k.
V

direito i
el c}sr d::‘bqonatérlos vinham sendo derrogados
: proibigio de entrada, na jurisdigdo dos dc;n

volvimento, con
10 ce i

jamos entéz). em sualsu;ﬁfl de alguma importante atividade mercantil, Vo
- has mais gerais N :

t i , & eyolugio d ;

rativo nas capifanias ao longo da etapa colonial . a1

O estabelecime;
ligho fmediatads ag;‘;’inc:‘s’trgao‘:emﬂ'ggral em 1548 ndo redundou na abo-
taes-mores donatérios, de _dg:a? particular, colocada nas méos dos capi-
do processo co]onizad’or j’i Odas- e i feitas pela Coroa no inicio
a responsabilidade jme d: § 3 ministragio metropolitana na Coldnia, sob
i g ;21 aI 0s f.unr.:lgnérios tégios a partir de 154;3 re-
forals & gattit il Aoaea PEa ]Urlsdl.gao concedida aos donatarios 1;3109
das capitanias heredit Gio. 47 sta medida, bem como a politica de compr.
s i decade o Ia;tg;s, ul;ialr:itante len'taS, permearam a legislacdio I;tz
ctitams S Soncbarips ;\;1 emaz ssa:;tilgé—l;im}l 'gs dltimos vestigios do
HT- Py & Vivido :
;?:sltiz;r:ores donatarios e simplesmente E,fovernadoreg,0 ‘;SSI;:: d;;;:sf:@s’
] pita-
Os CAPITAES-M £
lagio do governo—ge?alleSc:;NATmims permaneceram, mesmo com a insta-
tares, pelo menos nas capit amplas competéncias administrativas e mili-
sar da redugdo de suas pat?‘nt:a§ mais importantes. Na esfera judicial, ape-
ol e THEE o 11u1§0cs, p‘rovocada pela criacdo do cargo de
Estado do Brasil, mantiverl::nu alf(zséerlor estabelecimento da Relagéio do
0 Podﬂegrdﬁ dngm:’lar seus prépriog ot?vilzizrfsnme " e Mol ool e
ande a difi )
It e cagiltc:l:id:sde:m acompanhar a evolugfo das linhas basicas
nadores. Dado o cardter a‘lavés dos regimentos baixados aos seus gover--
mas capitanias até meadclxjsr l‘éado o dominou na administragiio de algu-
na maioria das vezes, es 'f-o século XVIII, a legislagio elaborada foi
tematizagdo a partir de Sp ecifica para cada uma, o que inviabilizou a sis.
volvimento, portanto lime':tu s aspectos mais gerais. A sintese de seu desen-
me dos regime g st ita-se 4 tentativa de reconstruf-lo através d
ntos destinados aos governadores-gerais ¢s do exa-

A maijoria d
[ i : X
S resguarflsae: reg.lmlegtoa;, inclusive o de 1548, enfatizou a ne
a jurisdigdo dos d : COs:
que fosse exerci i ey onatédrios, determinan &
reida rigorosa fiscalizaghio para evitar o aumen(tloj dporem,
o de seus

7 As dat;
s de compra dessa itani
s capitanias ao longo do
periodo colonial ach.
am-se

assina] X 'C Istrativ . 413-438.
ﬂdﬂs na c OHUIOEIB polity 0—3d inistra a, pp 13-438
DeEde a car i i =)
ta 1 gla de 155 y dﬂstlnﬂda ao gOVB['!'ladOl’ BEer. 1 M m de 5
é 6 a. Cl ﬁ, certos

SL’:s?endeu-se, por exemplo, a
atdrios, de quaisquer funcions-

3 =
3 ’ E‘-
niao, o governador-geral passou a ter poderes de fiscalizagfio sobre a pratica da
4

Iei na i a aproiul da ento nes
§ ca i
pitanias, Para maitor fun men ness

dicial, pp. 73.82. a questdo, ver adiante Estrutura

67



poderes e privilégios. As tegras da convivéncia enire a administracdo
régia e a privada foram sempre cuidadosamente presctitas e variaram,
como no geral a toda aquela administracio, de acordo com a maior ou
menor intensidade do interesse metropolitano pelo seu dominio. Para as
capitanias da Coroa, reiteraram-se as atribuigdes dos governadores—gerais
de fiscalizar os funciondrios régios das capitanias e, potrtanto, seus gover
nadores. A intensidade no exercicio dessa fiscalizacdo ampliou-se aos
poucos, notadamente a partir dos regimentos baixados na fase 1640-1750.

O tinico regimento geral para os capitdes-mores localizado nos repet-
t6rios consultados, foi o de 19 de outubro de 1663, baixado pelo entdo
goveruaaor:g-érﬂaulmagﬁ]?E_sﬂiéad' do Brasil” Optamos por comentélo aqui,
apesar das diversas jmprecisoes que contém, por fer marcado um mo-
mento importante na tendéncia de limitar a jurisdigdo e os poderes dos
capitdes-mores e, em conseqiiéncia, reforcar o poder do governo-geral.
Segundo ele, os capitdes, quer os nomeados por patente régia, quet 0s
donatdrios, tinham de subordinar-se diretamente ao governador-geral do
Estado do Brasil, firmando um claro propésito de centralizagdo. 0 go-
verno-geral deveria ser comunicado em caso de vacincia de oficios de
Justica e Fazenda. Os cargos seriam providos apenas interinamente (dois
meses nas capitanias situadas do Espirito Santo para 0 Norte e seis meses
partindo-se dessa capitania para O Sul), o que retirava dos capitdes um
_poder significativo, além de colocd-los sob controle imediato do poder
central na Colonia, Ficava-lhes vedada a demissdo de funcionérios, caben-
do apenas adverti-los e comunicar 80 governador-geral os casos de reinci-
déncia, para que estc tomasse as devidas providéncias. Nas capitanias reais
era-lhes proibida a doagdo de sesmarias e qualquer jurisdigio em matéria
de administragdo fazendaria.

Eram claras as intengdes do governo-geral em impor sua autoridade
sobre a administragdo das capitanias.. Contudo, a dimensdo do territério
¢ as pressdes de alguns donatédrios impediam que s¢ consolidassem ©s
propdsitos centralizadores. A capitania de Pernambuco, por exemplo, re-
sistiu a essa tentativa de limitagdo de poderes e, gragas & injungdes junto
3 Coroa, por regimento especial de agosto de 1670, ndo sé os readquiriu
como os ampliou: passou a fer autonomia em relagio ao governo-geral,
pois receberia, a partir de entdo, ordens diretas do Conselho Ultramarino

e 56 a ele deveria prestar confas de sua administragdo.”

# Ver a relaghio sistemética de cargos e Orgfios, na fase 1640-1750, Governo/Ce-

pitania, pp. 243-244.
50 Ver Eulalia Lahmeyer Lobo, Administragio colonial luso-espanhola na América,

p. 294,
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Além dessas leis, outras de carater mais especifico teriam sido ela-
boradas com o objetivo de dar fundamento legal & organizagdo da muni-
cipalidade no Brasil Colénia. Contudo ndo serdo tratadas aqui, dado que
o propésito de nosso trabalho resume-s¢ & sisternatizar a legislagdo de
cardter mais amplo, que fixou as competéncias gerais das chmaras ¢ esta-
beleceu o sistema de eleigdes de seus oficiais

Com Séo Vicente, primeira yila criada na Colbnia, em 1532, se of--
ganizariam as bases iniciais do governo e da administragiio local. Neste
ptim¢iro momento, a fundacdo de vilas nascia da delegacdo de poderes
feita pela Coroa aos donatérios, através dos forais e cartas de doagfo, 08
quais, como vimos, regularam certos aspectos da administragio colonial
no infcio do processo colonizador, incluindo-se a regulamentagdo das mu-
nicipalidades. Apenas nos locais com o estatuto de vila poderiam instalar-
se chmaras municipais, sendo que algumas receberam o titulo honotifico
de ‘Senado da Chmara’. Tal titulo, porém, ndo as diferenciou quanto as
suas atribuigOes ¢ competencias administrativas. -

As cimatas eram formadas através de processo cleitoral, de_que
participavam, como eleitores ¢ candidatos a0s cargos, apenas os ‘homens
bone~da localidade As eleigdes ~fefuavamse a cada trés anos ¢ melas
eram cscolhidos os que, durante um ano, alternadamente, serviriam nos

cargos de juizes ordinérios, vereadores, procuradores, tegoureiros e juiz
dos Orfios, este filtimo em apenas alguns municipios.”

Até a dltima década do século XVII, o principal cargo da Cémara
era 0 de JUIZ ORDINARIO, constituido em nfimero de dois, sendo que um
deles acumulava a fungdo de presidente da Camara. Competia-thes, além
da aplicagio da lei na instancia do municfpio (apesar de sua algada ser
reduzida, pois cabia recurso a0 ouvidor de capitania de grande parte das

53 Para maior riqueza de informagdes sobte os municipios no Brasil colonial e o
acompanhamento dessa legislagdo, ver o8 comentérios de Candido Mendes de Almeida
(E.), Cddigo filipino ou Ordenagies e leis do Reino de Portugal, Varnhagen,
H.G.B., vol. 1, t. 1, PP. 153-155, Cortines Laxe, Regimento das camaras munici-
pais ou Lei de 1° de outubro de 1828, Fdmundo Zenha, O municipio no Brasil
(1532-1700), e Carvalho Mouriio, ‘Os municipios, sua importancia politica no Brasil
colonial e no Brasil Reino’.

st Segundo a provisio de 8 de maio de 1705, ndo eram considerados aptos para
participar do processo eleitoral, nem como eleitores mem como candidatos, os “me-
cAnicos operarios, degredados, judeus e outros que pertenciam & classe dos pedes”:
em Cortines Laxe, op. cit., p. 19.

s5 (s cargos ftrienais de juizes de Orféos, separados dos jufzes ordin4rios, foram
criados no Brasil Coldnia pelo alvard de 2 de maio de 1731. Cf. candido Mendes
de Almeida, op. cit., p¥ 206, n° 4. Ver na relagio sistematica de cargos © 6rgaos,
p. 263, as observagDes sobre o sed estabelecimento. Maiores informagdes sobre ©
sistema de eleigbes ~para as cAmaras municipais em Candido Mendes de Almeida,
op. cit., pp. 153-157, e Edmundo Zenha, op. cit., pp. 78-88.
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nele seu advogado nato, um defensor na maior parte das vezes corajoso
e tenaz. Dificilmente poderd o historiador encaixar estas fungles nos nca-
nhados pardgrafos das OrdenagBes”.” A prépria qualificagio de ‘homem
bom’ diferia bastante de Portugal para o Estado do Brasil: as Ordenagdes
vetavam-a inclusfio nessa categoria dos que exercessem offcios mecnicos;
na Colbnia, porém, o exercicio de tais atividades ndo era impedimento 2
participagio nos mais importantes cargos da administragdio municipal.®

Quanto & insercio das cAmaras municipais nos quadros mais amplos
da administragéio colonial, é necessdrio observar que, como na légica geral
dos diversos movimentos assumidos na Coldnia pela ordem administrativa
metropolitana, a escala de poder e-de autonomia que o governo municipal
adquiriu em relagdo ao centro decisério variou ao longo do tempo -em
decorréncia dos distintos graus de interesse demonstrado pela Coroa quan-
to ao seu empreendimento ultramarino. E possivel que nas vilas mais dis-
tantes da sede do governo-geral e com reduzida importincia do ponto de
vista mercantil a Cimara tenha conhecido um teor maior de autonomia.
‘ Na mesma linha da politica centralizadora, verificada, como vimos,
a partir de meados do século XVII, a municipalidade teve reduzidos os
seus poderes, com a introdugdo do JUIZ DE FORA, agente direto do rei e,
desde 1696, presidente das cAmaras municipais. Esta foi a mais clara
tentativa de garantir o fortalecimento do poder central, visto que retirava
da comunidade local o direito de escolha de um dos seus membros, o
JUIZ ORDINARIO, para dirigir o governo local. Tal tendéncia ao esvazia-
mento do poder das clmaras, estabelecido a partir de entdo, certamente
reforgou suas competéncias de natureza administrativa, em detrimento
das suas fungdes politicas.™

% Edmundo Zenha, O municipio no Brasil (1532-1700), pp. 64-65. Sobre a mesma
questdo, afirma Brasil Bandechi, O municipio no Brasil e sua funcido politica, p. 27,
que “os vereadores e mais oficiais da Cimara de Sdo Paulo tinham que resolyet
casos estribandose nos usos e costumes, pois, s6 em 1587, houve duas reclamagdes
no Concelho porque este ndo possufa as Ordenacdes do Reino, sem as quais, evi-
dentemente, ndo podiam conhecer a lei tal como era”.

@ Cf. Edmundo Zenha, op. cit., pp. 88-98.

& Caio Prado Jdnior é um dos gue acreditam nos amplos poderes que as cAmaras
municipais detiveram até meados do século XVII. Em Formacdo do Brasil contem-
pordned, p. 318, considera que, a partir de entfio, passaram a agir “como verda:
deiros 6rgios locais da administraco geral”. Mais radical em seu ponto de vista,
Raimundo Faoro, em Os doros do poder, vol. 1, p. 187, comenta que “as cimaras
nunca passaram de corporagBes administrativas, sem a fantasiosa prerrogativa de
colaborar na vontade politica colonial. A lei de organizagio municipal de 1° de
outubro de 1828, ao assegurar a tutela do governo provincial e geral sobre as o
maras, fixando-lhes o cardter puramente administrativo, reconheceu uma realidade
tradicional, apesar do renascimento primaveril nos dias da Independéncia”.
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