Administragéo

Para se compreender a administracdo colonial € preciso antes
de mais nada desfazer-se de muitas nogdes que ja se tornaram
em nossos dias verdadeiros prejuizos, mas que no momento que
ora nos ocupa comegavam apenas a fazer caminho nas idéias
contemporaneas e nos sistemas juridicos em vigor; e em parti-
cular, ignorava-as por completo a administracdo portuguesa. Assim
a de "funcBes' ou "poderes' do Estado, separados e substancial-
mente distintos — legislativo, executivo, judicidrio; assm também
esferas paralelas e diferentes das atividades estatais: geral, pro-
vincial, local. Ainda, finalmente, uma diferenciagdo, no individuo,
de dois planos distintos, de origem diferente e regulados diver-
samente: o das suas relagdes externas e juridicas, que cabem no
Direito, e 0 do seu foro intimo — a crenca religiosa com seu
complexo de préticas e normas a que €la obriga: o cédigo moral
e sacramentai —, regulado pela Religido. A divisdio do Homem,
como dizia Lacerda de Almeida, em dois seres distintos, o cidad&@o
na Replblica e o fiel na Igreja’(l). Todas estas nogbes se con-
sideram hoje "principios cientificos', o que quer dizer, dados
absolutos, universais. Rejeitélos na pratica, na regulamentagdo
juridica de uma sociedade, naquilo que se chamou direito positivo,
constitui perante a "ciéncia juridica’ moderna, um "erro"; da
mesma hatureza e tdo grave como seria 0 do arquiteto que
plangjasse uma construgdo sem atencéo as leis da gravidade. Mas
o fato € que ndo era assim entendido entdo, naguela monarquia
portuguesa do séc. XVIII de que faziamos parte. Considere-se
isto hoje um "erro", fruto da ignoréancia ou do atraso, como dira
0 progressismo; ou, como julgo pessoalmente mais verdadeiro,
um certo "momento historico”, ndo é meu objetivo discutir aqui

(1) A lgrga e o Estado, 29. Lacerda de Almeida naturalmente com-
bate esta distingdo, como crente que é mas no terreno tedrico, que ndo é
aguele em que me coloco aqui; e que alids ndo interessa. Cito apenas a
passagem para frisar duas concepgbes diferentes, ambas tdo acertadas uma
como a outra, porque sdo fatos histéricos e ndo dados absolutos, e que in-
teressa trazer para aqui porque, com as idéias hoje em vigor, a adminis-
tracdo colonial, em muitos de seus aspectos, se torna incompreensivel sem
a devida distincdo entre elas.
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este ponto. O que interessa € que N0 Momento que nOS oOcupa,
a administracdo portuguesa, e com ela a da coldnia, orientava-se
ix>r principios diversos, em que aquelas nogbes citadas ndo tém
lugar. O Estado aparece como unidade inteirica que funciona
num todo Unico, e abrange o individuo, conjuntamente, em todos
seus aspectos e manifestagdes. Ha, esta claro, uma divisdo de
trabalho, pois os mesmos Orgdos e pessoas representantes do
listado ndo poderiam desenvolver sua atividade, simultaneamente,
em todos os terrenos, e nem convinha aumentar excessivamente
0 poder de cada qual. Expressdo integral deste poder, e sintese
completa do Estado, s6 o rei; das delegacBes que necessariamente
faz do seu poder, nasce a divisdo das funcbes. Mas uma tal diviséo
¢ mais formal que funcional; corresponde antes a uma necessidade
prética que a uma distingdo que estivesse na esséncia das coisas,
na natureza especifica das fungdes estatais. A propria divisdo
marcada, nitida e absoluta, entre um direito publico, que diz
respeito as relagdes coletivas, e privado, as individuais, distingéo
fundamental em que assenta toda estrutura do nosso direito mo-
derno, deve ser entendida entdo, e entre nds, de uma forma bem
diversa da dos nossos dias.

N&o é possivel aventurar-me aqui no desenvolvimento tedrico
destas questbes, pois seria isto entrar para o terreno de uma
filosofia histérica do direito que nos levaria longe, exigindo trata-
mento a parte e alheio ao nosso assunto. Se fiz a observacdo
acima, observagdo apenas e nao afirmagdo de principios, foi
unicamente para definir a posicdo que devemos tomar ao abordar
a andlise historica, e puramente historica, como € esta aqui, da
administracdo colonial; preparar o espirito do leitor, mais dado
a nocdes de que precisamos aqui fazer tdbua-rasa; e para adotar
um ponto de partida que facilite a andlise que segue, e que
€ unicamente a nogdo ampla e geral em que efetivamente assenta
e em que se entrosa a administracdo colonial: a da monarquia
portuguesa, organismo imenso que vai do rei e sua cabeca, chefe,
pai, representante de Deus na terra, supremo dispensador de
todas as gracas e regulador nato de todas as atividades, mais
que isto, de todas as "expressdes' pessoais e individuais de seus
suditos e vassalos, até o ultimo destes, mas ainda assim com seu
papel e sua fungdo, modestos embora, mas afetivos e reconhecidos
no conjunto do organismo politico da monarquia. Despidos assim
de todas as outras nogbes que sdo para nos de data recente
gue a do periodo ora em vista, ndo correm o risco de anacronismos
berrantes, téo fregiientes nesta matéria e que tanto a obscurecem.

Ainda hd uma coisa que devemos manter presente. E que
a administracdo colonial nada ou muito pouco apresenta daquela
uniformidade e simetria que estamos hoje habituados a ver nas
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administracbes contemporéaneas. Isto €, fungbes bem discrimi-
nadas, competéncias bem definidas, disposicdo ordenada, segundo
ian principio uniforme de hierarquia e simetria, dos diferentes
orgdos administrativos. N&o existem, ou existem muito poucas
normas gerais que no direito publico da monarquia portuguesa
regulassem de uma forma completa e definitiva, a feicdo moder-
na, atribuicbes e competéncia, a estrutura da administracdo e
de seus varios departamentos. Percorra-se a legislagdo adminis-
trativa da col6nia: encontrar-se-4 um amontoado que nos parecera
inteiramente desconexo, de determinagdes particulares e casuiticas,
de regras que se acrescentam umas as outras sem obedecerem
a plano algum de conjunto. Um cipoal em que nosso entendimen-
to juridico moderno, habituado a clareza e nitidez de principios
gerais, de que decorrem com uma légica "aristotélica’ todas as
regras especiais e aplicacbes concretas com um rigor absoluto,
se confunde e se perde. Depois das Ordenagles, as Ultimas, as
jilipinas de 1643, e que formam a base da legislacdo portuguesa,
decorreram, até 0 momento que nos ocupa, século e meio de
cartas de lei, alvaréds, cartas e> provisdes regias, ordens, acérddos,
assentos e que mais, formando tudo o conjunto embaralhado e
copioso da chamada legidacdo extravagante. Mas nem mesmo a
legislagdo anterior as OrdenagBes foi por elas toda revogada;
em particular naquilo que diz respeito a administracdo colonial,
o direito das Ordenacdes é omisso, e continuaram em vigor depois
delas e até a Independéncia (e quantas mesmo até mais tarde?),
disposicdes inclusive do primeiro século da colonizagdo. E as
propria Ordenacgdes, embora formem codigo, estdo muito longe
daguela generalidade, 16gica, método e precisdo dos nossos codigos
modernos. E todo este caos imenso de leis que constitui o direito
administrativo da col6nia. Orientar-nos nele e tarefa ardua. Orgaos
e fungbes que existem num lugar, faltam noutros, ou neles apa-
recem sob forma e designac@o diferentes; os delegados do poder
recebem muitas vezes instrugBes especiais, incluidas em simples
correspondéncia epistolar, que fazem lei e freglentemente esta-
belecem normas originais, distribuicdo de funcbes e competéncias
diferentes da anteriormente em vigor. Quando se cria um novo
orgdo ou funcdo, a lei ndo cogita nunca de entrosa-los harmoni-
camente no que ja se acha estabelecido: regula minuciosa e
casuisticamente a matéria presente, tendo em vista unicamente
as necessidades imediatas. Mesmo quando um destes Orgéos ou
fungdes, ou coisa semelhante, j& se encontra noutro lugar, a nova
regulamentacdo ndo se preocupa com isto, e estabelece novas
e especiais determinagdes. E tudo isto com a pratica de acres-
centar o revigoramento, de.um modo geral, de todas as ordens

z

anteriores, ou apelar para "o que se pratica no Reino", como é
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Freqlente, gera uma confusdo tao inextricavel que os préprios
i niilcmporéneos mais versados em leis nunca sabiam ao certo
em que pé se achavam. Como resultado, as leis ndo s6 eram uni-
formemente aplicadas no tempo e no espaco, como freglientemente
se desprezavam inteiramente, havendo sempre, caso fosse neces-
sario, um ou outro motivo justificado para a desobediéncia. E
dai, a relagdo que encontramos entre aquilo que lemos nos textos
legais e 0 que efetivamente se pratica € muitas vezes remota
e vaga, se ndo redondamente contraditéria. Sendo assm, e como
€ esta pratica que mais nos interessa aqui, € ndo a teoria, temos
gue recorrer com a maior cautela aqueles textos legais, e procurar
ile preferéncia outras fontes para fixarmos a vida administrativa
da colbnia, tal como realmente ela se apresentava. Para isto,
infelizmente, estamos ainda mal aparelhados. Se é verdade que
jd possuimos regular copia de documentos oficiais publicados,
eles 0 foram apenas em poucas circunscricbes do pais: Rio de
|aneiro, S8 Paulo; muito menos em Minas Gerais, na Bahia,
Pernambuco; quase nada nas outras. E dado o sistema assimétrico
da administragdo colonial, ficamos, mesmo com o conhecimento
daquelas fontes, numa grande incerteza do resto, e portanto do
conjunto.

Por todas estas razdes, devemos abordar a andlise da admi-
nistracdo colonial com o espirito preparado para toda sorte de
incongruéncias. E sobretudo, n&do procurar nela esta ordem e
harmonia arquiteténica das instituicdes que observamos na admi-
nistracdo moderna, e que em vao se tentara projetar num passado
cadtico por natureza. De um modo geral, pode-se, afirmar que
a administracdo portuguesa estendeu ao Brasil sua organizacdo
e seu sistema, e ndo criou nada de original para a colénia. As
"donatarias’ o foram; mas os donatarios desapareceram cedo,
substituidos pelos governadores e capitdes-generais. As funcles
destes ainda guardardo um cunho préprio e caracteristico, ine-
xistente em Portugal. Mas elas confirmam, menos que invalidam,
a observacdo da falta de originalidade da metropole no organizar
administrativamente a coldnia, a in<;i]>icidade por ela demons-
trada em criar 6rgéos diferentes e adaptados a condic¢des peculiares
gue ndo se encontravam no Reino. O "governador" é uma figura
hibrida, em que se reuniram as FungBes do "Governador das
armas' das provincias metropolitanas; um pouco das de outros
orgédos, como do "Governador da fustica', do proprio rei. Contudo,
nunca se caracterizou nitidamente, e sua competéncia e jurisdicdo
variaram sempre com o tempo, de um governador para outro,
de uma para outra capitania; variaram sobretudo em funcdo da
personalidade, caradter e tendéncias dos individuos revestidos do
cargo. E como o Unico modelo mais aproximado que se tinha
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dele no Reino era o do citado governador &as armas, ele sempre
foi, acima de tudo, militar, com prejuizo consideravel para o bom
funcionamento da administracdo colonial.

Afora isto, as inovagfes sdo insignificantes e ndo alteram o
sistema e cardter da administragdo que sera na colénia um simile
perfeito da do Reino. O que se encontrara de diferente se devera
mais as condicGes particulares, tdo profundamente diversas das
da metropole, a que tal organizacdo administrativa teve de se
gjustar; gjustamento que se processara de "fato", e ndo regulado
por normas legais, espontdneo e forcado pelas circunstancias;
ditado quase sempre pelo arbitrio das autoridades coloniais.
Originalidade deliberada, compreenséo das diferencas e capaci-
dade para concretiza-la em normas adaptadas as necessidades
peculiares da colénia, isto a metropole raramente fez, e nunca
de uma forma sistematica e geral. E s6 no regime fiscal, quando
se tratava de tributos e a melhor forma de arrecada-los, que a
administracdo portuguesa procurava sair um pouco da sua rotina.
Mas ainda ai, que falta de imaginagdo! A histéria acidentada da
cobranga dos quintos esta ai para comprova-lo. Mas a parte
isto, praticamente todas as instituicbes que vamos encontrar no
Brasil ndo sdo mais que repeticdo pura e simples das similares
metropolitanas. Nos melhores casos, nos de maior originalidade,
ndo passam de plagios ou arremedos muito mal disfarcados.
Poderiamos multiplicar os exemplos neste sentido: seria aiés
mais fécil e sumario enumerar as criagdes propriamente origi-
nais(2). Mas para ndo alongar demasiado o assunto, lembremos
aqui apenas o caso mais flagrante, e de todos talvez' o de efeitos
mais nefastos daquela norma de copiar servilmente aqui sistemas
do Reino. Foi o de centralizar o poder e concentrar as autoridades;
reuni-las todas nas capitais e sedes, deixando o resto do territério
praticamente desgovernado e a centenas de léguas muitas vezes
da autoridade mais proxima. Naturalmente a extensdo do pais, a
dispersdo do povoamento, a deficiéncia de recursos tornavam
dificil a solucdo do problema de fazer chegar a administragéo,
numa forma eficiente, a todos os recantos de tdo vasto territorio.
Mas em vez de obviar aqueles inconvenientes com uma dispersio
maxima de agentes, a administracdo metropolitana, repetindo fiel-
mente 0 que se praticava no minusculo Reino, deixava-as todas,
ou a maior parte delas, nos centros principais onde sua acdo se

(2) Foi somente a administracdo de Pombal que procurou criar na
coldnia alguma coisa de novo. Sua inten¢cdo em todo caso era esta Se fra
cassou na maior parte dos casos, € que ndo contava com outra coisa que a
rotina e incapacidade da burocracia portuguesa, contra a qual nada pdde
fazer.
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tomava quase inutil pela distancia em que ficavam de seus adml

idos. Vgase pér exemplo o que se da com as Relagles do
Rio de Janeiro e da Bahia, que contava cada qual para mais de
30 pessoas, entre desembargadores e funcionérios, todos larga-
mente remunerados, enquanto na maior parte da colénia a admi-
nistracdo e justica ndo tinham autoridade alguma presente ou
icessivel, ou entdo se entregavam, nos melhores casos, a incom-
p tenda e ignorancia de leigos como eram os juizes ordinarios,
simples cidaddos escolhidos por eleicBo popular e que serviam
gratuitamente. Coisa semelhante se repete na divisdo territorial
niministrativa. E nas vilas, sedes dos termos e das comarcas, que
ie concentram as autoridades: ouvidores, juizes, camaras e as
demais. Era este 0 modelo do Reino, e ninguém pensou em modi-
IK &lo. Ou se tratava de uma vila, entao todas agquelas autoridades
deviam estar presentes, ou ndo era vila, e ndo tinha nada. Assistimos
por isso aos dois extremos igualmente absurdos e altamente pre-
[udiciais: vilas com termos imensos, de territorio inacessivel, na
sua maior parte, aos agentes da administracdo concentrados na
Sede; e vilas apenas nominais, em que nem havia gente suficiente
<e capaz para preencher o nimero, elevado demais para €elas, de
cargos publicos(3). Entre estes extremos ndo havia meio termo.
<)liviou-se em parte a0 mal de jurisdicdes em territorios imensos
com a pratica das correigdes e visitacOes, isto &, espécie de excur-
sBes administrativas em que as autoridades percorriam as suas
jurisdicbes; mas isto que, dado aquele sistema de concentragdo
deveria ser qualquer coisa de permanente, constituia aconteci-
mento excepcional, e sO as autoridades mais dirigentes o pratica-
vam com alguma assiduidade. Mas mesmo quando é este 0 caso,
aquelas excursdes administrativas ndo tinham a maior parte da uti-
lidade que poderiam ter, dadas as circunstancias em que se reali-
zavam; e isto porque, sempre de acordo com as similares do Rei-
no, seu objetivo era mais de fiscalizagdo, supervisdo geral ou audi-
éncia de recursos; e na verdade muito menos havia que fiscalizar,
Miperver ou tomar conhecimento de recursos, que agir e adminis-
trar efetiva e diretamente.

Mas deixemos estas criticas a administragdo colonial, que re-
servo para analisar em conjunto mais adiante, para nos ocuparmos
propriamente com a organizagdo da colénia. O Brasil ndo constitui
para os efeitos da administracdo metropolitana, uma unidade. O
qgue havia nesta banda do oceano, aos olhos dela, eram vérias

(3) Isto se verificou particularmente com relacdo as antigas aldeias
de indios, elevadas a vilas, pela lei de 6 de junho de 1755. Em poucas
delas a Camara e demais 6rgdos administrativos puderam se organizar e
luncionar normalmente.
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coldnias ou provincias, até mesmo "paises’, se dizia as vezes, que,
sob o nome oficial de Capitanias, se integravam no conjunto da
monarquia portuguesa, e a constituiam de parceria com as demais
partes dela: as provincias do Reino de Portugal e as do de Algarve,
os estabelecimentos da Africa e do Oriente. A monarquia forma
um complexo heterogéneo de reinos, estados, provincias européias
e ultramarinas, capitanias e outras circunscri¢cbes sem titulo certo,
qualquer coisa de semelhante ao Império Britanico de nossos dias.
O que hoje designamos por Brasil, reunia um grupo daquelas cir-
cunscrigoes; e sO assim, para os efeitos da andlise da administra-
¢do colonial, que o devemos entender. A nossa unidade, embora
existisse na geografia € mesmo no consenso de todos, aparecia ofi-
cialmente apenas nos titulos honorificos do Vice-Rei do Brasil (que
assm mesmo era correntemente mais conhecido por Vice-Rei do
Rio de Janeiro, onde tinha sua sede), e no do Principe do Brasil,
que traziam os primogénitos da dinastia de Braganca e herdeiros
da coroa. Também se encontra no chamado Estado do Brasil, que
reunia, mas s nominalmente, as capitanias meridionais, em opo-
sicdo ao Estado do Para e Maranhdo, que compreendia, também
s6 nominalmente em nossa época, estas capitanias e mais as subal-
ternas do Piaui e S30 José do Rio Negro. Mas estas designacoes
ja tinham perdido, fazia muito tempo, qualquer significacdo préa-
tica. A confusdo entre estes dois pseudo-estados € mesmo tamanha,
que no texto de uma lei importante como o alvara de 17 de agosto
de 1758 que aprovou o Diretério dos Indios, encontramos a desig-
nacdo Estados do Brasil empregada nos dois sentidos: geral para o
Brasil todo, e especial no sentido acima. De fato, restava ainda
como sinal da antiga divisdo, no momento que nos ocupa, unica-
mente a jurisdicdo da Casa de Suplicacdo de Lisboa, que funcio-
nava como tribunal de segunda instancia para as capitanias do
Estado do Pard e Maranhdo, cabendo tal jurisdicdo, nas demais
capitanias, as Relagfes da Bahia e do Rio de Janeiro. Também na
divisdo eclesiastica, pois as dioceses do Pard e do Maranhdo eram
sufragéneas do Arcebispado de Lisboa, e as outras, do Primaz da
Bahia

Para a administragéo geral das capitanias (bem como de todas
as demais possessdes portuguesas da Africa e Oriente) havia o
Conselho Ultramarino, que se subordinava a um dos quatro Secre-
tarios de Estado do Governo (Secretario de Estado dos Negécios
da Marinha e Dominios Ultramarinos). Pelo Conselho transitavam
iodos os negdcios da coldnia, salvo unicamente os da competéncia
da Mesa de Consciéncia e Ordens, outro departamento da admi-
nistragdo portuguesa, e que se ocupava Com 0S assuntos eclesias-
ticos, bens de defuntos e ausentes, e com 0s negécios das Ordens
Militares (as de Cristo, Avis e S. Tiago); estas ordens estavam
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organizadas no Brasil, embora seu papel fosse aqui praticam'Mtf
niilo(4).

As funcBes do Conselho ndo se limitavam a uma simples di-
recdo geral. Entrava no conhecimento de todos os assuntos colo-
niais, por menos importantes que fossem, e cabia-lhe resolvé-los né&o'
s6 em segunda instancia, mas quase sempre diretamente. Os dele-
gados régios, por mais elevada que fosse sua categoria, ndo da-
vam um passo sem sua ordem ou consentimento expresso. A ex-
tensa e pormenorizada correspondéncia dos governadores, as mi-
nuciosas ordens e cartas regias que de |4 se expediam, mostram a
que particulares e detalhes minimos desciam as providéncias dire-
tas da metropole. "A ingeréncia da metropole nos minimos nego-
cios coloniais, escrevera J. F. Lisboa, tocava a extremos quase fa
bulosos. Empregados semi-subalternos iam prestar suas contas a
corte; na corte deviam justificar-se todas as dividas de ausentes
excedentes a uma algada infima; comegadas na Bahia, na corte é
gue iam concluir-se as arrematacdes de certas rendas. Era da
corte finalmente que se expediam licencas para advogar, passa-
portes, baixas, isencbes de recrutamento e diversas outras providén-
cias sobre foguetes, marca e qualidade das madeiras das caixas de
acUcar, e custa a cré-lo, até sobre as saias, adornos, excursdes no-
turnas e lascivia das escravas'(5). De tudo se queria saber em
Lisboa, e por tudo se interessava o Conselho. Pelo menos teorica-
mente, pois na realidade, a impossibilidade material de atender a
tamanho acumulo de servico ndo s atrasava consideravelmente o
expediente, de dezenas de anos as vezes, mas deixava grande nu-
mero de casos a dormir 0 sono da eternidade nas gavetas dos ar-
quivos.

As capitanias que formavam o Brasil s@o de duas ordens: prin-
cipais e subalternas. Estas sG0 mais ou menos sujeitas aquelas;
muito, como as do Rio Grande do Sul e Santa Catarina ao Rio
de Janeiro, ou a do Rio Negro ao Parg; pouco, como a do Ceara
e outras subalternas de Pernambuco. Mas em conjunto e de uma
forma geral, os poderes dos governos sdo 0s mesmos em ambas as

(4) Tinham-se tomado com o tempo puramente honorificas, e seus
"hébitos", isto & o titulo de participacdo, eram franca o abertamente ven-
didos. Assim o pai do Visconde Nogueira da Gama, futuro mordomo do
Imperador, adquiriu o titulo para 0 seu filho, cjue contava entdo apenas
seis anos (1806), por 10.000 cruzados. EU>gio histérico do Visconde, em

sessdo do Instituto Histérico em 1887. — Na Gazeta do Rio de 25 de julho
de 1810 encontra-se 0 anuncio da venda de um Habito de Cristo.
(5) Obras, Il 75. vol. | das Vuldicacbes do Arquivo Nacional, se

encontrard o Catdlogo das cartas régias, provisdes, alvards, avisos, portarias,
etc. expedidas ao governador e mais tarde Vice-Rei do Rio de Janeiro, de
1662 a 1821. Vale a pena passar por ele os olhos para ver os assuntos de
que se ocupava a administracdo em Lisboa.
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categorias provinciais. SO b titulo do governador diferia: capitéo-
-general e governador, nas principais, capitdo-mor de capitania
(n&o confundir com capitdo-mor de ordenangas), ou simplesmente
governador, nas demais. O capitdo-general do Rio de Janeiro,
depois de 1763 (dantes era o da Bahia) tinha o titulo altissonante
mais oco de Vice-Rel do Brasil. Seus poderes, em principio, ndo
eram maiores que os de seus colegas de outras capitanias, e néo
se estendiam, além da sua jurisdicdo territorial de simples capitéo-
-general (6).

A capitania forma pois a maior unidade administrativa da
coldnia. Divide-se seu territorio em comarcas, sempre em pequeno
namero(7). A comarca compfe-se de termos, com sede nas vilas
ou cidades respectivas(8). Os termos, por sua vez dividem-se em
freguesias, circunscricdo eclesiastica que forma a paréquia, sede
de uma igreja paroquial, e que servia também para a administra-
¢do civil. Finalmente as freguesias ainda se dividem em bairros,
circunscricdo mais imprecisa, e cujo principal papel aparece na
organizacéo das ordenancas, como veremos abaixo.

Passemos sumariamente em revista as autoridades e hierar-
quia administrativa destas varias circunscrigdes. Na capitania, o
chefe supremo € o governador (vice-rei, capitdo-general, capitdo-
-mor, governador simplesmente). A sua funcdo, j& o notei, é es-
sencialmente militar. N80 que ele sga necessariamente um militar
de profisséo, 0 que aias nao € comum. Mas é o comandante supre-
mo de todas as for¢cas armadas de sua capitania, bem como das
subalternas. E ndo apenas nominal ou para certas ocasifes, mas

(6) Numa controvérsia entre o Vice-Rei do Rio de Janeiro e o Capi-
tdo-General de S8 Paulo, Rernardo José de Lorena, sobre o limite das ca-
pitanias respectivas, em que alids o segundo acabou vencendo, ambos apa-
recem no mesmo plano. Vejase como se refere ao assunto o Vice-Rei
interessado no seu Oficio de 1789 ao entregar 0 governo ao sucessor, pag.
38. H& uma certa jurisdicdo do Vice-Rei do Rio de Janeiro em Minas
Gerais, embora fosse esta capitania principal.

(7) Minas Gerais, 4; Bahia, 4 (uma delas Sergipe); S& Paulo, 3
(com Parand, que formava a comarca de Paranagud e Curitiba; em 1811
criou-se mais a comarca de Itu); Pernambuco, 3 (Alagoas era uma delas).
Goias, 2 (depois da divisdo de 1809.) — As demais capitanias s6 tinham
uma comarca.

(8) O titulo de cidade era puramente honorifico, e nédo trazia privi-
légio algum. Havia as seguintes cidades nos primeiros anos do século pas-
sado: S& Paulo, Mariana, Rio de Janeiro, Cabo Frio, Salvador, Olinda,
Paraiba, Natal, Sd0 Luis do Maranhdo, e Belém do Para. As cidades sedes
de bispado se chamavam episcopais (Bahia, arquiepiscopal). Mariana, embora
cidade episcopal, ndo era nem sede de comarca, e pertencia a comarca de
Vila Rica (Ouro Preto). Cabo Frio era cidade porque desde sua fundag&o
adotou este titulo, ndo se sabe bem por qué. As demais sdo de criagdo
expressa, e se originam de antigas vilas.
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efetivo e permanente: trata de todos os negécios militares peMOnl
mente, e ndo existe na capitania outra patente que se ocupe deles
em conjunto: os varios comandantes sdo todos seus subordinados,
tém funches restritas a seus corpos ou comissdes respectivas(9).
Nesta qualidade de militar, o governador é grandemente absorvido
pelas suas fungbes, a que deve dedicar o melhor das suas aten-
i 6es. Sobretudo quando é o caso de capitanias onde os assuntos
desta natureza sdo prementes, como € o caso do Rio de Janeiro,
cujas subalternas de Santa Catarina e Rio Grande do Sul se acha-
vam nas fronteiras de vizinhos com que viviamos em dificuldades
c atritos. O carater essencialmente militar das fungdes do gover-
nador aparece entdo claramente; basta observar o lugar de desta-
gue e 0 espago que 0s assuntos desta natureza ocupam na corres-
pondéncia e nos relatérios dos vice-reis do Rio de Janeiro: sobra-
Ihes pouco para tratar de outras matérias(10).

Mas embora participe deste cardter militar, o governador &
a cabeca de toda administracdo em geral. N&o entrarei no porme-
nor da sua competéncia, enumerando suas atribui¢fes, porque é
geral e ampla, em todos os setores, com relativamente poucas ex-
cecdes e restricdes(11). Com isto, ndo é de admirar que sga
levado aquele poder absoluto que tem sido a maior critica feita a
administracdo colonial, sobretudo pelos historiadores do século
passado, tdo préximos ainda do tempo em que sua figura temida
se projetava sobre o pais. Critica muitas vezes exagerada, porque
aquela figura de regulete com que se apresenta, e aparecia efeti-
vamente aos contemporaneos, encobre na realidade fraquezas que
s0 hoje, passadas as paixGes do momento e devassados os segredos
dos arquivos, podemos avaliar com mais seguranca. Em primeiro
lugar, acima do governador, vigilante, ativo e estorvante, |4 se
encontrava o governo central da metropole. Vimos até que ponto
ele levava sua ingeréncia na vida da col6nia; o governador ficava
por isso, em regra, adstrito a normas muito precisas e rigorosas,

(9) A pretensdo de alguns comandantes em se sobreporem nos negé-
cios militares a autoridade do governador, ou agirem paralelamente, ndo era
regular; ocorreu sem duavida, mas, quando encontrava pela frente um gover-
nador enérgico e consciente de suas fungdes, restabelecia-se logo a verda-
deira hierarquia. Veja-se a respeito o que refere o Marqués do Lavradio
no seu Relatério, 413. As vezes, a sua qualidade de comandante-chefe, o
governador alia ainda a de comandante nato de alguma unidade, como do
I." regimento ou terco auxiliar na Bahia e outras capitanias.

(10) O Cons. Veloso de Oliveira, escrevendo em 1822 sobre a ne-
11 ssidade da reforma da administragdo brasileira, critica sobretudo o caréater
militar da administragdo colonial. Meméria sobre o melhoramento da capi-
tania de Sdo Paulo, 103.

(11) Para uma idéia mais concreta, veja-se a enumeracdo dos poderes
< «as limitagdes em Pereira da Silva, Fundacdo do Império Brasileiro, I, 173.
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tracadas com mindcias até extravagantes, e na feitura das quais
era previamente pouco se ndo nada ouvido. Se encontramos hoje
ordens em abundancia, poucas sdo as consultas vindas do Reino
(12).Além disso, devia o governador prestar contas pormeno-
rizadas da sua gestdo, sobretudo a seu termo, quando até se sus-
pendia o pagamento do soldo do Ultimo ano até liquidagéo fina
e aprovagdo daquelas contas. E o governo metropolitano abria
largamente os ouvidos a toda sorte de queixas e criticas que lhe
chegassem, fosse qual fosse sua origem. Se isto beneficiava pouco
a populagdo, € que sO o interessavam realmente assuntos fiscais,
rendimentos, fraudes, contrabandos...

Hé& ainda a considerar as demais autoridades da coldnia, que
embora de categoria inferior, funcionavam como contrapesos mui-
to sensiveis a autoridade do governador. Isto se deve em grande
parte ao curioso sistema de hierarquia que domina em muitos
setores. Aquelas autoridades, em muitos casos, e dos mais impor-
tantes, ndo formam propriamente degraus inferiores da escala
administrativa, no sentido que hoje damos a esta nogédo; ndo se
subordinam inteiramente a autoridade superior do governador
como simples cumpridores de ordens. Assim nas Relacbes, que séo
orgdos judiciarios e administrativos a0 mesmo tempo, 0 gover-
nador € um simples participante, embora na qualidade nata de
presidente; e os demais membros ndo sdo seus subordinados. O
mesmo se repete nos 0rgdos fazendarios, as Juntas de Arrecadagéo.

Também o fato de constituirem estes e outros 6rgaos da admi-
nistracdo entidades coletivas, organizadas em forma colegial, néo
€ fator menos ponderavel na limitagdo do poder do governador.
N&o é preciso insistir sobre a impessoalidade e diminui¢do de res-
ponsabilidade individual que resulta de um tal sistema, e que
atuam como 0s outros tantos fatores de autonomia e independéncia
de seus membros. E sendo o caso, nada se presta melhor a obstru-
¢do da marcha dos negdcios. Avalie-se como atravessaria amorteci-
da a ac8o do governador, transitando por uma coletividade hostil
ou pouco tolerante para com ele, 0 que muitas vezes se deu.

Finalmente ha alguns 6rgéos e negécios importantes da admi-
nistracdo colonial em que ndo existe interferéncia alguma do go-
vernador; pelo menos legal. Assim nas Intendéncias do ouro e dos
diamantes, e nas Mesas de Inspecdo, de que dias ja fde mais
acima. Todas estas limitagbes da autoridade do governador s&o

(12) Percebe-se muito bem o sistema na correspondéncia dos gover-
nadores. A regra é eles exporem os objetos da administragdo e pedirem
instrugdes. Sugestdes muito humildes e reticentes, muito menos conselhos,
Iergj(él(()jntram-:;e apenas nos governadores de maior envergadura e persona
idade
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conseguéncia do sistema geral da administracdo portuguesa: res-
tricdo de poderes, estreito controle, fiscalizagdo opressiva das ati-
vidades funcionais. Sistema que ndo é ditado por um espirito su-
perior de ordem e método, mas reflexo da atividade de desconfian-
¢a generalizada que o governo central assume com relacdo a todos
seus agentes, com presuncdo muito mal disfarcada de desleixo,
incapacidade, desonestidade mesmo em todos eles. A confianca
com outorga de autonomia, contrabalancadas embora por uma res-
ponsabilidade efetiva, € coisa que ndo penetrou nunca nos pro-
cessos da administracdo portuguesa.

Ainda h& uma circunstancia, de ordem mais geral, que apara
muito as asas governamentais do Brasil-col6nia: é o espirito de
indisciplina que reina por toda parte e em todos os setores. Fruto
de condicBes geograficas e da forma com que se constituiu o pais:
imensidade do territério, dispersdo da populagéo, constituicdo cad-
tica e heterogénea dela, falta de sedimentacdo social, de educacéo
c preparo para um regime policiado. S0 fatores profundos e ge-
rais que me reservo para rever em conjunto noutro capitulo. Mas
u sua consequiéncia mais flagrante, e que se reflete diretamente
no terreno da administragdo, € a do solapamento da autoridade
publica, a dissolucdo de seus poderes que se anulam muitas vezes
diante de uma desobediéncia e indisciplina sisteméticas.

Mas com tudo isto, ndo quero subestimar o poder e a autori-
dade dos governadores, nem mesmo reduzir-lhes a expresséo na
vida administrativa da colénia. N&do somente suas atribui¢cbes so
¢ (nisideraveis — nenhuma outra autoridade da colénia se lhes em-
parelha, e nenhuma dispde como ele do conjunto das forcas arma-
das, — como ainda o simples fato de representarem e encarnarem,
B pessoa do rei, e terem a faculdade de se manifestar como se fos-
lem o proprio monarca, € circunstancia que basta, no sistema
politico da monarquia absoluta de Portugal, para dar a medida
do papel de relevo que ocupam (13). Acresce ainda a grande dis-
tancia em que se acha a metropole e a morosidade com que se

(13) Nas cerimbnias publicas e homenagens ao trono, como por
ix ivido de acontecimentos notaveis na dinastia reinante — nascimentos, casa-
mentos, aniversarios, etc. —, 0 governador recebia o beija-mdo como se
(ora o préoprio rei (Atas da Camara de Sdo Paulo, XX, 210). Em muitos
e usos, 0 governador editava ordens falando diretamente em nome do sobe-
i um, c encabecando-as com a férmula de praxe: D.—, Rei ou Rainha, etc.
( Registro da Cémara de SAo Paulo, XIlI 588). — Observo que nestas como
i Ml outras citacdes da Atas da Camara de S8o Paulo (Act.) e Registro da
MM-ma (Reg.) trata-se, salvo declaragdo expressa em contrério, de casos
que recorrem constantemente na fonte citada; refiro um ou outro apenas,
puro ndo alongar a citagdo, procurando selecionar os mais tipicos e refe-
rontes a0 momento que nos interessa em particular.
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manifesta sua agdo(14). Sobra assim boa margem para a auto-
nomia e mesmo o arbitrio dos governadores, se nao do abuso. E
ndo faltaram capitdes-generais deste naipe(15). Mas também, pe-
los relatorios e correspondéncia que possuimos, sabemos das difi-
culdades com que lutavam mesmo 0s mais enérgicos, e 0s obsta-
culos encontrados a cada passo para se fazerem obedecer e reali-
zarem as providéncias do seu governo. Entre outros, o longo e
admiravel Relatério que o Marqués do Lavradio, um dos maiores
administradores que o Brasil colonial teve, apresentou ao seu Ssu-
cessor depois de dez anos do governo (1769-79), é um documento
a este respeito dos mais convincentes.

Passemos aos demais 6rgdos da administragdo. Podemos agru-
palos em trés setores. militar, geral, fazendario. Além destes,
alguns outros de natureza especial que analisarei em Ultimo lugar.
As forcas armadas das capitanias compunham-se da tropa de linha,
das milicias e dos corpos de ordenancas. A primeira representa a
tropa regular e profissional, permanentemente sob as armas. Era
quase sempre composta de regimentos portugueses que conserva-
vam mesmo seu nome do lugar onde tinham sido formados, como
os de Braganca e Moura, estacionados em fins do século no Rio de
Janeiro, e o de Estremoz, em Santa Catarina, Parati e Angra dos
Reis(16). Para completar os efetivos que vinham do Reino, pro-
cedia-se ao engajamento para a tropa na prépria colénia. Em prin-
cipio, s0 brancos deviam ser alistados, norma impossivel de seguir
aqui, dado o carater da populagdo. Havia por isso grande tole-
réncia com relagdo a cor, os pretos contudo, e os mulatos muito
escuros, eram excluidos(17). Para o alistamento concorriam, além
dos voluntérios, que eram poucos, os forcados a sentar praca —
criminosos, vadios e outros elementos incdmodos de que as auto-
ridades queriam livrar-se. Quando isto ndo bastava, lancava-se méo
do recrutamento.

O recrutamento para as tropas constitui, durante a fase colo-
nial da historia brasileira, como depois ainda no Império, o0 maior
espantalho da populacdo; e a tradicdo oral ainda conserva em
alguns lugares bem viva a lembranga deste temor. E ndo € para

(14) Calculava-se num minimo de quase dois anos 0 tempo necessério
para a solucdo de qualquer negécio. Consulta do Cons. Ultramarino de
1732. Em principio de séc. XIX a situagdo continuava a mesma, porque
nem se tinham aperfeicoado sensivelmente os meios de comunicagdo, nem
a burocracia portuguesa se tornara mais expedita.

(15) Como amostra, n0o momento que nos ocupa, veja-se 0 que Saint-
Hilaire observou pessoalmente em suas viagens, em particular, Voyage aux
provinces de Rio de Janeiro, |, 356.

(16) Almanagues do Rio de Janero.

(17) Nas instrugdes para o recrutamento no Rio, de 16 de agosto de
1816, incluem-se os "pardos cuja cor segja mui fusca."
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menos. N&o havia critério quase nenhum para o recrutamento,
nem organizagdo regular dele. Tudo dependia das necessidades
do momento e do arbitrio das autoridades. Fazia-se geralmente
assim: fixadas as necessidades dos quadros, 0os agentes recruta-
dores saiam a cata das vitimas; ndo havia hora ou lugar que lhes
fosse defeso e entravam pelas casas a dentro, forcando portas e
janelas, até pelas escolas e aulas para arrancar delas os estudantes
(18). Quem fosse encontrado e julgado em condicBes de tomar as
armas, era incontinenti, sem atencdo a coisa alguma, arrebanhado
¢ levado aos postos. Refere Vilhena que muitas vezes se espalha-
ram pela cidade (Bahia) os soldados de um regimento todo, que,
nu hora de antemé&o fixada, tinham ordem de deter quantas pes-
soas estivessem ao seu alcance, com as Unicas limitagbes de serem
Itrancas e ndo militares. Todos os detidos eram conduzidos a ca
deia e aos corpos da guarda, e somente la se fazia a selecdo dos
capazes para 0 servico militar. Havia casos em que de centenas
de presos se apuravam apenas poucas dezenas de aptos. Até ecle-
siasticos sofriam destas violéncias, 0 que ndo € pouco num meio
em que a batina merecia um respeito geral e profundo(19).

Explica-se assm porque, ao menor sinal de recrutamento pro-
ximo, a populacé@o desertasse os lugares habitados indo refugiar-se
no mato. O mesmo Vilhena refere que na Bahia, logo que se co-
mecavam a fazer recrutas, era infalivel a carestia dos géneros de
primeira necessidade, porque os lavradores abandonavam as rocas.
Km 1797, vemos em S0 Paulo despovoarem-se as regifes de Ati-
baia e Nazaré porque nelas se assinalara a presenca de agentes
recrutadores;, e a Camara paulistana alarmada, pois era naguelas
11'giBes que se abastecia a capital, pedia providéncias ao governador
( Keg. X, 148). Exemplos entre mil outros da verdadeira convulsdo
periédica que provocava O recrutamento em todos os setores da
colonia.

As milicias sdo tropas auxiliares: como as de linha, organi-
zam-se em regra, la pelos fins do século, em regimentos (em subs-
tituicdo aos antigos tercos), e se recrutam por servigo obrigatério e
nio remunerado, na populacdo da colénia. Eram comandadas por
oficiais também escolhidos na populagdo civil, e que igualmente
nao se podiam eximir ao servico ndo remunerado que prestavam;
e também por algumas patentes regulares destacadas para as or-
f'ani/ar e instruir. O enquadramento das milicias se fazia numa

tase territorial (freguesias), bem como e, sobretudo, pelas cate-
gorias da populacdo. N&o h4, a este respeito, muita uniformidade

(18) Vilhena, Recopilagdo, 287. Vilhena era professor régio, e assis
ini a muitas destas cenas.
(19) Vilhena, Recopilacdo, 256.
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entre as vdrias capitanias. Na Bahia, por exemplo, eram as mili-
cias conhecidas por tropas urbanas, compunham-se dos seguintes
regimentos. dos ('leis, formado pelos comerciantes e seus caixeiros;
de Infantaria, em que entravam os artifices, vendeiros, taberneiros
e outros, mas todos brancos, o de Henrique Dias, composto de
pretos forros(20); Finamente O Quarto Regto. Auxiliar de Arti-
Iharia, formado de pardos e mulatos. Havia ainda algumas com-
panhias Independentes com missdes especiais. uma de familiares,
duas companhias de capitdes de assalto, formadas de pretos e de-
signadas para, em tempo de guerra, explorar a campanha, trans-
mitir ordens e mensagens (séo as companhias de comunicagfes de
hoje); e em tempo de paz, dar caca aos escravos e criminosos fora-
gidos. Estes ultimos corpos, que também se encontram nas demais
capitanias, sdo os do vulgarmente chamados capitdes-de-mato, de
tdo tenebrosa memodria. No Rio de Janeiro, a organizagcdo das
milicias difere bastante: seli quadro ainda € o tergo, antiga unidade
portuguesa substituida na segunda metade do séc. XVIII pelos
regimentos, de inspiracdo francesa; e sdo divididas em trés tercos
gue tomam o nome das freguesias em que se formavam; Cande-
laria, SAo José e Santa Rita, e mais um dos homens pardos libertos
(22).

A (ltima categoria das forcas armadas, a 3.% linha, para em-
pregar uma designacdo atual, eram as ordenancas, formadas por
todo o resto da populagdo masculina entre 18 e 60 anos, ndo alis-
tada ainda na tropa de linha ou nas milicias, e ndo dispensada do
servico militar por algum motivo especial; 0s eclesiasticos, por
exemplo. Ao contrério das milicias, as ordenangas constituem uma
forca local, isto € que ndo podia ser afastada do lugar em que se
formava e em que residiam seus efetivos. Ndo havia recrutamento
para as ordenancgas, mas sO um arrolamento, pois toda a populagéo,
dentro dos limites fixados, considerava-se como automaticamente
enggjada nelas. Limitava-se sua atividade militar a convocagtes
6 exercicios periodicos, e, eventualmente, acorrer quando chama-
das para servicos locais: comogdo intestina, defesa, etc.

A organizacdo das ordenancas conservava em toda colbnia, e
conservara até sua extingdo em pleno Império (1831), os antigos
tercos divididos em companhias. Incluia=se em cada terco, cujo
comandante supremo é o capitdo-mor, toda a populacdo do termo

(20) Também chamado dos Henriques, designagdo de muitos corpos
pretos da coldnia e cuja tradicdo vinha dos corpos de escravos libertos
organizados por Henrique Dias nas guerras holandesas.

(21) Para pormenores da organizagcdo militar, vejam-se, relativamente
a Bahia, as Cartas VI e VII da Recopilagdo de Vilhena; para o Kio de
Janeiro, em particular os Almanaques de 1792 e 1794, e o Reatério do
Marqués do Lavradio.
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respectivo. As companhias, comandadas por um capitdo, um te
uente e um sargento ou aferes, compunham-se de 250 homens, e
se dividiam em esquadras de 25 homens cada uma, comandada*.
por um cabo. Naturalmente estes efetivos sdo os legais, havendo
na realidade muitas variagdes que a proépria lei alids autorizava
atenta as circunstancias(22). As patentes superiores das ordenan-
¢as conservavam também as antigas denominagdes: capitdo-mor,
gue corresponde ao coronel na organizagcdo em regimento, e sar-
gento-mor o major da organizagdo regimental, ou antes, o te-
nente-coronel, pois ndo havia nos tercos o "comandante de bata-
Ihao", unidade inexistente. Além das suas fungdes militares, que
sdo, dada sua constitui¢8o, necessariamente restritas, as ordenan-
cas tém um papel considerével na administragéo geral da col6nia.
E o que veremos adiante, pois quero antes passar em revista o
resto da organizagdo administrativa.

Vejamos, depois dos militares, os 6rgaos da administragao ge-
ra e civil. Incluem-se ai tanto fun¢Ges propriamente administra-
tivas (em nossa terminologia moderna), como de justica. Encon-
tramos aqui um caso concreto da observacdo ja feita no inicio
deste capitulo: a confusdo de poderes e atribui¢cdes que hoje nos
parecem substancialmente distintos. N& s6 se ocupam dos ne-
gocios de ambos os setores as mesmas autoridades, como ndo ha
diferenca substancial no seu modo de agir num e noutro terreno.
Na aplicacdo da lei ndo se distinguia quando era caso de simples
acdo administrativa dos agentes do poder, ou quando se trata-
va do restabelecimento de direitos entre partes em litigio. Se qual-
3uer ato de uma autoridade, fosse ela qual fosse, envolvesse ofensa

e direitos ou interesse (no funcionamento da administracdo néil
se distinguia um caso do outro), ndo cabia ao ofendido instaurar
uma agdo, mas unicamente recorrer do ato a autoridade superior
competente. Quando ndo se tratava de atos de autoridades, mas de
simples particulares, cabia entdo ao ofendido provocar a acdo da-
quelas: estariamos entdo no caso tipico da acdo judicidria em nos-
so processo atual. Mas percebe-se que entre as duas hipéteses nao
lid distingdo substancial alguma, pelo menos no que diz respeito
ao funcionamento da administragdo, que € o que mais nos inte-
ressa aqui.

N&o posso evidentemente entrar no pormenor de um assunto
do excessiva especializagdo, e que trouxe a baila unicamente para
que se faca uma idéia do sistema administrativo da col6nia, bem

(22) As Ordenancas foram criadas em Portugal por lei de dezembro
d 1569, sendo regulamentadas pela de 10 de dezembro do ano seguinte.
depois de algumas modilicagbes, foi a matéria codificada no Regimento
dtu Ordenancas de 30 de abril de 1758, que inclui vérias disposicies espe-
. iii. referentes a0 Bradil.
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diverso do de nossos dias, e sem a qual ndo se compreenderia 0
assunto que estamos analisando. N&o nos deixemos por isso ilu-
dir, entre outros casos, com a designacdo que trazem 0s cargos
administrativos da colénia, e que se empregam hoje numa acep-
¢do diferente e mais restrita. Particularmente a de "juiz". O juiz
colonial — sga o de fora, o ordinario, o almotacé ou o vintenario
ou de vintena, — tem n&o soO as fun¢Bes dos nossos juizes modernos,
julgando, dando sentenga, resolvendo litigios entre partes desavin-
das; mas também os dos nossos simples agentes administrativos:
executam medidas de administracdo, providenciam a realizacéo de
disposicdes legais"... E isto sem distinguir absolutamente, na pra-
tica, a duplicidade (duplicidade para nés), das fungfes que estao
exercendo. Compele-lhe de um modo geral executar a lei e as obri-
gaches do seu cargo: que esta execucdo ou agdo sgja espontanea,
provocada por seus jurisdicionados ou simples ato deles, desavin-
dos entre si ou ndo, a diferenca ndo importa: eles agirdo sempre
da mesma forma

Para se apanhar melhor o sistema geral da administracéo co-
lonial, comecemos pelos 6rgaos inferiores, pois 0s superiores nao
funcionam, por via de regra, sendo como instancias de recursos.
O mais importante € o Senado da Camara(23) que tem sua sede
nas vilas ou cidades, e estende sua jurisdi¢cdo sobre o termo res-
pectivo. Ha de se estranhar que falando da administracdo geral
das capitanias, comece pelas Camaras, que sdo Orgdos tipicos da
administracéo local. Mas aqui, mais uma vez, devemos por de lado
nossas concepcdes atuais. No sistema administrativo da coldnia,
jd o assindei, nao existem administraces distintas e paralelas, ca-
da uma com esfera propria de atribui¢des: uma geral, outra local.
A administracdo € uma sO e ver-se-4, pelo desenvolvimento do
assunto, que competem as Camaras atribuigdes que segundo nossa
classificagdo moderna sdo tanto de ordem geral como local. Elas
funcionam efetivamente como 0Orgédos inferiores da administragao
geral das capitanias.

Compde-se 0 Senado da Cémara de um juiz presidente, que
pode ser letrado, diriamos hoje "togado”, de nomeacgéo regia, e é
entdo o chamado juiz-de-fora; mais freqlentemente € um cidadao
leigo, eleito como os demais membrps da Camara: serd o juiz ordi-

ario. Os juizes ordinarios eram sempre dois, exercendo alterna-
da mente suas fungbes em cada més do ano para o qual tinham
sido eleitos. Ao contrérios dos juizes-de-fora, serviam sem remu-
neracdo, como os demais membros da Cémara. Estes outros mem-

(23) "Senado" é titulo honorifico e especial que as Camara da co-
I6nia se arrobaram abusivamente. SO em raros casos p titulo sera confir-
m.ido legalmente.
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bros sdo os oficiais. trés vereadores e um procurador. As eleicBes
sd0 populares, isto €, vota 0 povo; ou antes, o povo qualificado os
homens bons, na expresséo das leis. S8o as pessoas gradas do ter-
mo e da vila, que figuram em listas especialmente feitas para €ftfl
fim: chamam-se também as vezes de republicanos(24). |[& vimos
como esta questdo do direito de voto, que inclui o de participar da
Céamara, tomou em certos lugares uma forma politica, pomo de
discérdia, ou antes arma de luta entre facgbes adversas: proprie-
tarios e nativos da coldnia, de um lado, comerciantes e reiodis,
do outro. As elei¢des eram em principio indiretas(25). Os votantes
congregados na casa do Senado da Cémara, indicavam por maio-
ria seus eleitores, que apartados em trés pares, organizavam, cada
qual a sua, trés listas triplices, isto &, contendo trés nomes dos
gue escolhem para os cargos da Cémara. O presidente, que seria
0 ouvidor, e na sua fata, o juiz mais velho em exercicio, "con-
certava" (conferia) as listas, e formava com os nomes mais votados
trés réis definitivos que se encerravam em bolas de cera, os pe
louros. Pela "primeira oitava de Natal" (8 de dezembro) de cada
ano, e com assisténcia do povo, em "vereanca' especial, compa-
recia um menino de sete anos, e metendo a méo por um cofre
onde se guardavam os trés pelouros, tirava um, cuja lista servira
no ano seguinte. Assm em trés anos consecutivos, depois do que,
esgotados os pelouros e as listas, procedia-se a nova eleicdo. Esta
forma de eleicdo se chamava de pelouro; mas quando um dos as-
sim eleitos, impedido por qualquer motivo, tinha de ser substituido,
procedia-se mais sumariamente, escolhendo entdo a propria Céa-
mara o substituto: chamava-se ent8o eleicdo de barrete. Conforme
ocorresse um ou outro caso, dizia-se do juiz, dos vereadores ou do
procurador, que eram "de pelouro" ou "de barrete". O juiz e 0
procurador, eleitos de uma ou outra forma, deviam ser confirma-
dos pelo ouvidor com as chamadas cartas de usanca. Os vereadores,
pelo contrario, empossavam-se logo que se iniciava seu mandato,
sem outra formalidade que o juramento de bem servir o cargo.

(24) Vejam-se as. listas organizadas por ocasido da criagdo das vilas
de S&o Carlos (Campinas) e Porto Feliz, em S&o Paulo, nos Does. Inte-
ressantes, 111, 3 e 32. Nas vilas em que havia juiz-do-fora os oficiais da
Cémara ndo eram eleitos, mas nomeados pelo poder central. Esta ndo era
uma regra absoluta, e ndo estd contida em nenhum texto legal, a nédo ser
excepcionalmente e sem carater geral (como no Regimento da Relagdo do
Rio de Janeiro de 13 de out. de 1751). Representa uma das mais impor-
tantes invasbes do Poder Real nas atribui¢cbes locais e municipais caracte-
risticas no Portugal do séc. XVII.

- (25) Digo em principio porque é isto que geralmente se pratica; mas
na referéncia acima feita nos Does. Int., figura o termo de eleicdo da pri-
meira Camara, e a eleicdo foi ai direta.
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Ja vemos, em tudo isto, a intervencdo direta na Camara de auto-
ridades estranhas a ela

O povo, sempre na acepcdo restrita que indiquei acima, néo
participa das deliberagbes da Cémara unicamente por ocasido
das eleicbes. Quando se tratava de assunto de muita importancia
e relevante interesse publico, também era convocado para, em
comum com o Senado, assentar medidas e tomar decisbes (Reg-
X, 99; e Act.,, XX, 179).

Organizado assim o Senado da Cémara, e reunindo-se ordi-
nariamente em "vereanca' ou "vereacdo" duas vezes por semana,
nas quartas e sdbados, vejamos do que se ocupava. Nos primeiros
tempos da coldnia, sabe-se que muito grande fora o seu raio de
acdo. Algumas camaras, sobretudo as de Sdo Luis do Maranhéo,
do Rio de Janeiro, e também a de S&o Paulo, tornaram-se de fato,
num certo momento, a principal autoridade das capitanias res-
pectivas, sobrepondo-se aos proprios governadores, e chegando até
a destitui-los do seu posto(26). Mas no momento que nos ocupa
isto ja passara fazia bem século e meio; vejamos pois 0 que faziam
naquele momento, e o que efetivamente representava sua funcéo,
nos termos da legislacdo em vigor, mas sobretudo na prética da
administracdo publica. Elas tinham patriménio e finangas pro-
prias, independentes do Real Erario, isto é das capitanias res-
pectivas a que pertenciam. O patrimdnio compunha-se das terras
que lhes eram concedidas no ato da criagdo da vila; constituiam
estas terras o rossio, destinado para edificacBes e logradouros e
para a formagdo de pastos publicos(27). A Cémara podia ceder
parte destas terras aos particulares ou afora-las(28). Constituiam
ainda o patriménio municipal as ruas, pragas, caminhos, pontes,
chafarizes, etc.

As finangas do Senado se formavam com os réditos que lhe
competia arrecadar: foros (renda dos chdos aforados) e tributos
autorizados em lei geral ou especialmente concedidos pelo sobe-
rano(29). Dois tercos da renda municipal pertenciam a Cémara;
0 ultimo revertia para o Real Erério da capitania.

(26) J. F. Lishoa andisa em pormenor este grande poder passado das
Caémara. Obras, II, 46.

(27) Veam-se os autos de erecdo, ja citados, das vilas de Séo Carlos
e Porto Feliz, em S%0 Paulo (Does. Int., Ill, 3 e 32), e da vila de Mon-
temor-o-novo, no Pard. (Autos de criagdo...)

(28) Esta matéria sempre foi largamente controvertida para se fixar
até que ponto iam os direitos da Camara de doar as terras do seu patri-
moénio. Vease sobre este assunto, entre outros, Lima Pereira, Da proprie-
dade no Brasu.

(29) Recaiam os tributos municipais nas reses entradas nos agougues,
-carne abatida, taxa das balangas em que se pesavam todos os géneros de
primera necessidade, taxa do celeiro publico (mercado). Havia ainda as
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Além da questdo do seu patriménio e das suas finangas, cabiam
a Camara varias nomeagdes: do juiz almotacel a quem competia
fiscalizar o comércio dos géneros de primeira necessidade e zelai
pela higiene e limpeza publicas; dos juizes vintenarios ou de vin-
tena, com jurisdicdo nas freguesias (havia um vintenario para cada
uma), e com iguais atribui¢cdes que os juizes-de-fora ou ordinérios,
mas de alcada menor, alids muito pequena; além destas autorida-
des, nomeava a Cémara seus funcionarios internos: escrivao, sin-
dico, etc.

Competia ainda a Camara editar posturas; processar e julgar
os crimes de injurias verbais, pequenos furtos e as infracfes de
seus editos, chamadas causas de almotacaria (Ordenacgdes, liv. |
tit. 66 § 5 e tit. 65 § 25); resolver questBes entre partes litigantes
que versassem sobre serviddes publicas — caminhos, aguas, etc.
(Reg., XIl, 393); e terras do seu patriménio, (Reg. XlIl 275).

Mas em tudo isto € sempre dificil precisar o que é da compe-
téncia privativa da Camara. Em todos 0s seus neg6cios vemos a
intervencdo de outras autoridades, sobrepondo-se a ela ou corren-
do-lhe parelhas. O ouvidor e corregedor da comarca intervém a
todo proposito em questfes de pura administragdo municipal. E
assm que lhe cabe tomar as contas das Cémaras, resolver sobre a
forma de arrematacdo dos réditos (Reg., Xll, 194); autorizar im-
posicBes (Reg., Xl 477) e despesas (Reg., XIl 199); consentir
em abatimentos nos seus créditos (Reg. Xll, 206); prover sobre a
forma de alienac8o das terras do patrimonio municipal (Act., XX,
406). Até na constituicdo das Camaras o ouvidor intervém: ndo so,
como vimos, passando as cartas de usanga aos juizes ordinarios e
procurador, sem 0 que nao podem exercer seus cargos, mas também
resolvendo sobre impedimentos e licenca dos seus membros, po-
dendo ou ndo, a pedido deles, dispensa-los (Reg. X/7, ii). Parti-
cipa ainda das "vereancas' em que se elegem as listas de candi-
datos ao posto de capitédo-mor das ordenancas, como veremos abai-
X0; e prove alguns cargos municipais: vintenario (Reg., XlI, 410).

O governador também se imiscui nos assuntos municipais. Ha
cargos que, embora de nomeacdo da Camara, € ele quem prove,
como o de escrivao, mandando juramenta-lo e dar-lhe posse (Act.,
XX, 264). Casos até ocorrem em que o governador prorroga O
mandato do juiz ordinario e de todos os demais membros da Cé&-
mara além do prazo para o qual foram eleitos, como se deu em
S&o Paulo em 1799, quando todos os novos eleitos pediram e con-

;ifericbes de pesos e medidas, o produto das multas por infragdo de pos-
turas municipais, e finaimente o aluguel das "casinhas" — em certos lugares,
como na Bahia, chamavam-se as "cabanas" —, onde eram comerciados gé-
neros de primeira necessidade.
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Ja vemos, em tudo isto, a intervencdo direta na Camara de auto-
ridades estranhas a ela

O povo, sempre na acepcdo restrita que indiquei acima, néo
participa das deliberacbes da Cémara unicamente por ocasido
das eleicdes. Quando se tratava de assunto de muita importancia
e relevante interesse publico, também era convocado para, em
comum com 0 Senado, assentar medidas e tomar decisbes (Reg-
X, 99; e Act,, XX, 179).

Organizado assim o Senado da Cémara, e reunindo-se ordi-
nariamente em "vereanca' ou "vereacdo" duas vezes por semana,
nas quartas e sdbados, vegjamos do que se ocupava. Nos primeiros
tempos da coldnia, sabe-se que muito grande fora o seu raio de
acdo. Algumas camaras, sobretudo as de S8 Luis do Maranhdo,
do Rio de Janeiro, e também a de S0 Paulo, tornaram-se de fato,
num certo momento, a principal autoridade das capitanias res
pectivas, sobrepondo-se aos proprios governadores, e chegando até
a destitui-los do seu posto(26). Mas no momento que nos ocupa
isto ja passara fazia bem século e meio; vejamos pois 0 que faziam
naquele momento, e 0 que efetivamente representava sua funcéo,
nos termos da legislagdo em vigor, mas sobretudo na prética da
administracdo publica. Elas tinham patrimbnio e finangas pro-
prias, independentes do Real Erario, isto é das capitanias res-
pectivas a que pertenciam. O patrimdnio compunha-se das terras
que lhes eram concedidas no ato da criagdo da vila; constituiam
estas terras o rossio, destinado para edificacbes e logradouros e
para a formacdo de pastos publicos(27). A Cémara podia ceder
parte destas terras aos particulares ou afora-las(28). Constituiam
ainda o patrimdénio municipal as ruas, pracas, caminhos, pontes,
chafarizes, etc.

As finangas do Senado se formavam com os réditos que lhe
competia arrecadar: foros (renda dos chdos aforados) e tributos
autorizados em lei geral ou especialmente concedidos pelo sobe-'
rano(29). Dois tercos da renda municipal pertenciam a Cémara;
o Ultimo revertia para 0 Real Erario da capitania.

(26) J. F. Lishoa analisa em pormenor este grande poder passado das
Cémara. Obras, |l, 46.

(27) Veam-s= os autos de erecdo, ja citados, das vilas de Séo Carlos
e Porto Feliz, em S0 Paulo (Does. Int., 11, 3 e 32), e da vila de Mon-
temor-o-novo, no Para (Autos de criagdo. . .)

(28) Esta matéria sempre foi largamente controvertida para se fixar
até que ponto iam os direitos da Camara de doar as terras do seu patri-
ménio. Vease sobre este assunto, entre outros, Lima Pereira, Da proprie-
dade no Brasil.

(29) Recaiam os tributos municipais nas reses entradas nos agougues,
-carne abatida, taxa das balancas em que se pesavam todos os géneros de
primeira necessidade, taxa do celeiro plblico (mercado). Havia ainda as
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Além da quest&o do seu patrimonio e das suas financas, cabiam
a Camara vérias nomeagles: do juiz almotacel a quem competia
liscalizar o comércio dos géneros de primeira necessidade e zelar
pela higiene e limpeza publicas; dos juizes vintenarios ou de wn-
tena, com jurisdicao nas freguesias (havia um vintenério para cada
uma), e com iguais atribuicbes que os juizes-de-fora ou ordinérios,
mas de algada menor, aids muito pequena; além destas autorida-
des, nomeava a Camara seus funcionarios internos: escrivao, sin-
dico, etc.

Competia ainda a Camara editar posturas; processar e julgar
os crimes de injdrias verbais, pequenos furtos e as infragbes de
seus editos, chamadas causas de almotacaria (Ordenaces, liv. |
tit. 66 8 5 e tit. 65 § 25); resolver questdes entre partes litigantes
%e versassem sobre serviddes publicas — caminhos, aguas, etc.
Reg., XIl, 393); e terras do seu patrimonio, (Reg. Xl 275).

Mas em tudo isto € sempre dificil precisar o que é da compe-
téncia privativa da Camara. Em todos os seus negdcios vemos a
intervencdo de outras autoridades, sobrepondo-se a ela ou corren-
do-lhe parelhas. O ouvidor e corregedor da comarca intervém a
lodo proposito em questdes de pura administragdo municipal. E
assim que lhe cabe tomar as contas das Cémaras, resolver sobre a
forma de arrematagéo dos réditos (Reg., Xll, 194); autorizar im-
posicbes (Reg., XIl 477) e despesas (Reg., XlII 199); consentir
em abatimentos nos seus créditos (Reg. XlI, 206); prover sobre a
forma de alienacdo das terras do patrimdnio municipal (Act., XX,
406). Até na constituicdo das Camaras o ouvidor intervém: ndo so,
COmo vimos, passando as cartas de usanga aos juizes ordindrios e
procurador, sem 0 que ndo podem exercer seus cargos, mas também
resolvendo sobre impedimentos e licenga dos seus membros, po-
dendo ou nado, a pedido deles, dispensa-los (Reg. Xll, II). Parti-
cipa ainda das "vereancas' em que se elegem as listas de candi-
datos ao posto de capitdo-mor das ordenancgas, como veremos abai-
X0; e prove alguns cargos municipais: vintenario (Reg., XlI, 410).

O governador também se imiscui nos assuntos municipais. Ha
cargos que, embora de nomeacdo da Camara, é ele quem prove,
(orno o de escrivéo, mandando juramenta-lo e dar-lhe posse (Act.,
XX, 264). Casos até ocorrem em que O governador prorroga o
mandato do juiz ordinario e de todos os demais membros da Ca-
mara além do prazo para o qual foram eleitos, como se deu em
S8 Paulo em 1799, quando todos os novos eleitos pediram e con-

aforicdes de pesos e medidas, o produto das multas por infragdo de pos-
turas municipais, e finalmente o aluguel das "casinhas" — em certos lugares,
rumo na Bania, chamavam-se as "cabanas" —, onde eram comerciados gé-
neros de primeira necessidade.

Formacdo do Brasil Contemporaneo 317



seguiram isencdo; estava-se para proceder a eleicdo de barreié,
gue como vimos era indicada nestes casos, quando interveio a de-
cisdo, a ordem do governador (Act.,, XX, 153). Ocupa-se 0 go-
vernador de assuntos puramente locais, realizando obras publicas
e ordenando a Céamara que colabore com ele; assim na construcao
de bicas em S8 Paulo, em 1800 (Reg., XlIl, 601); estabelece pro-
vidéncias sobre o comércio de géneros de primeira necessidades
(Reg., Xll, 248), e medidas relativamente a administracdo das
"casinhas'. (Reg., Xll, 601).

Em compensxgiLo, vemos a Camara tratar de assuntos que
nada tém de local, como a nomeagdo dos fiscais da intendéncia do
Guro. Em suma, ndo se encontra na administracdo colonial, re-
pito, uma divisdo marcada e nitida entre governo geral e local.
Acresce ainda para comprova-lo, que de todos os atos da Camara
ha recurso para alguma autoridade superior: ouvidor, governador,
Relagdo, até mesmo a corte. Doutro lado, as Camaras agem como
verdadeiros orgdos locais da administracdo geral. E assm que o
governador se dirige a elas, sob a forma de ordens, para a reali-
zac8o de providéncias gerais do seu governo (Reg. X/7, 248 e 256).
A Céamara funciona ai como simples departamento executivo, Su-
bordinado a autoridade do governador; e seu papel, neste terreno,
tem grande amplitude, pois o contacto direto que ela mantém com
a populacdo permite as autoridades superiores, mais distantes e
nao dispondo de outros 6rgdos apropriados, executarem através
dela suas decisdes. Até para a publicacdo de editais emanados do
governador com determinagdes dirigidas ao povo, é a Camara
gue incumbe faze-lo (Reg., X77, 483). As Juntas da Fazenda, por
intermédio da Camara, também fazem afixar editais de praca dos
contratos e oficios (Reg., XIl, 589); e € por via dela que arreca-
dam alguns tributos (Reg., X/7, 505; e Act., XX, 427).

Este carater de mero departamento administrativo, subordi-
nado ao governo geral e nele entrosado intimamente, aparece ainda
bem claro na forma e termos com que se referem ao Senado da
Camara os relatérios dos governadores. Assm o Vice-Rel do Rio
de Janeiro, dando contas da sua administracdo, trata da Cémara
local e de seus negdécios indiscriminadamente com os demais 0rgdos
da adminstragdo, e referindo-se as suas fungdes e atos como se
fossem assunto do "seu" governo (Relatério do Marqués do La-
vradio, entre outros). Coisa semelhante faz Vilhena quando enu-
mera e analisa o departamento da administragdo publica da Bahia,
em que ndo da destaque algum ao Senado da Cémara, tratando
dele como dos demais 6rgaos e sob a epigrafe geral de "empregos
de Justica e Fazenda'. (Rccopilagdo, Carta 10).

Assm, embora as Camaras tenham uma caracteristica espe-
cia que se revela sobretudo no fato de possuirem patriménio e
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financas proprias, e estarem revestidas de uma quase personfl
lidade juridica, o que ndo se encontra nos demais 6rgaos da admi
nistracdo colonial, elas funcionam como verdadeiros departamentos
do governo geral, e entram normalmente na organizacéo e hierar-
quia administrativa dele. Mas dada aguela sua caracteristica, e
ainda mais a forma popular com que se constituem e funcionam,
este contacto intimo que mantém com governadores e adminis-
trados, as Camaras assumem um papel especial. "Cabeca do povo",
designa-se a si 0 Senado de S8 Paulo numa representacéo dirigi-
da em 1798 ao bispo (Reg., Xll, 291); e é por ele que transita a
maior parte das queixas e solicitagbes do povo (Reg., XII 289).
Sera esta a origem da forca com que contardo mais tarde as Ca-
maras para agir efetivamente, como de fato agiram, e intervir,
muitas vezes decisivamente, nos sucessos da constitucionalizagéo,
independéncia e fundagdo do Império. Sera o Unico 6rgdo da admi-
nistracdo que na derrocada geral das instituicdes coloniais, sobre-
vivera com todo seu poder, quica até engrandecido.

O juiz ordinario ou de fora, além de suas fungBes como mem-
bro do Senado e seu presidente, tem uma esfera propria que além
de judiciéria, é igualmente administrativa. Reporto-me ao que aci-
ma ja foi dito a tal respeito: aém de julgar e dar sentencgas, isto €,
resolver litigios entre partes desavindas, ele € um agente da admi-
nistracdo e um executor de suas providéncias(30). Em ambos os
casos, representa uma instancia superior aos juizes vintenarios,
e inferior do ouvidor da comarca

Este ultimo, que em regra acumula as funges de corregedor,
— isto &, "fiscad" da administragdo, — vem logo acima, na hierar-
quia administrativa, dos 6rgdos que acabamos de ver. Cabe-lhe
jurisdicdo nas comarcas e todos os termos respectivos. N&o é pre-
ciso especificar suas atribuicbes, que sdo as da administracdo em
geral, embora em instancia superior aos 6rgdos ja analisados. Ca-
mara e juizes. Ja vimos alias varios casos particulares de sua com-
Seténcia (31). Os ouvidores sdo nomeados pelo soberano, e provi-

0s por trés anos. Nas comarcas muito importantes, Bahia e Rio
de Janeiro, havia, além do ouvidor do civel, um do crime. Um e
outro faziam parte das Relagbes daquelas cidades. Estes Orgdos
colegiais tinham jurisdicdo, respectivamente, sobre as capitanias
setentrionais (menos Para, Maranhdo, Piaui ¢ Rio Negro, que es-

(30) Falando de suas atribuicbes, assim se exprime o Marqués do
Lavradio: "procurar e promover o adiantamento e felicidade dos povos,.
assim para 0 sossego em que os deve conservar, como para 0s animar no
seu comércio e agricultura e ndo lhes consentir preguica e errados pre-
juizos." Relatério, 442.

(31) Pela Carta Regia de 22 de julho de 1766 o Ouvidor exercia
também a fungdo de Intendente de Policia
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tavam subordinados, como ja referi, a Casa de Suplicagédo de Lis-
boa); e meridionais: Espirito Santo para o Sul, inclusive as capi-
tanias interiores. As RelacBes funcionavam sob a presidéncia do
Governador (o Vice-Rei no Rio de Janeiro), e contavam, além dos
ouvidores referidos, com varios outros membros: agravistas, pro-
curador, juiz da coroa, etc, todos com o titulo de "desembarga-
dores'. As atribuicfes da Relacdo, sempre a mesma observacéo, sdo
judiciarias e administrativas; mas como funciona unicamente como
tribunal de recursos e instancia superior, ndo lhe cabendo nenhuma
acdo direta, 0o seu papel na administracdo se reduz muito, e asse-
melha-se mais aos modernos tribunais judiciérios(32).

Passemos aos Orgdos fazendarios. Para gerir o Rea Erério
nas capitanias do Brasil (33), arrecadar tributos e efetuar despesas,
ha uma série de 6rgéos paralelos com fungdes mais ou menos espe-
cializadas. Eles ndo se subordinam uns aos outros, nem ao gover-,
nador, no sentido em que hoje entendemos a hierarquia adminis-
trativa. E neste terreno que a falta de simetria e organizagdo hierar-
quica regular, que ja assinalei como um dos tragos caracteristicos
do governo colonial, aparece de modo mais flagrante. O Orgéo
principal da administragdo fazendaria é a Junta da Fazenda(2A),
que tem forma colegial e é presidida pelo governador. Cabem a
Junta de uma forma geral as atribuicbes que seu nome indica;
mas as execucOes s80 numerosas, particularmente nas capitanias
de maior importancia, e cabem na competéncia de 6rgédos para-
lelos: Junta de Arrecadacdo do Subsidio Voluntario (35), também
presidida pelo governador; a Alfandega, que arrecada os direitos
de importacdo; o Tribunal da Provedoria da Fazenda, que é ndo
s6 0 que hoje sdo as procuradorias fiscais, mas exerce também

(32) Entre os recursos administrativos de que toma conhecimento —
e cito apenas um caso entre muitos outros —, estdo os relativos aos impe-
dimentos para exercicio dos cargos do Senado da Céamara, decididos em
primeira instancia pelo ouvidor (Reg., XII, 11).

(33) O Erério das capitanias ndo era distinto, como o das Camaras,
do da monarquia em geral. As capitanias ndo tinham fazenda ou patriménio
proprios, e eles se confundiam com os do rei.

(34) A designacdo varia: Tribunal da Junta da Real Fazenda, no
Rio de Janeiro; Junta da Real Fazenda, em Sio Paulo; Rea Junta da
Arrecadac@o da Real Fazenda, na Bahia; Junta de Arrecadacdo e Admi-
nistracdo da Real Fazenda, no Maranhdo, etc.

(35) Este subsidio especial foi instituido em 1756, por dez anos,
para custear a reedificagdo de Lisboa destruida pelo terremoto; apesar do
seu prazo limitado, e da reclamagdo dos contribuintes, o subsidio se per-
petuou, continuando a ser arrecadado ainda em pleno Império. E nomi-
nalmente, sempre destinando-se a reconstrucdo de Lishoa. O caso é digno
de se registrar, como amostra das finangas da col6nia e do Império.
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Outrai funcBes fazendarias(36). Segue o Juizo da Conwrvat6tio
doi vérios contratos: diziamos, azeite, sal; Juizo da Coroa 0 Exé
OUCOes; Juizo do Fisco, das Despesas, etc. E todos Orgéos,
como sempre, exercem cumulativamente funcbes que hoje dis-
tinguiriamos em judicidrias e administrativas.

O principal tributo € o dizmo, que constitui um antigo di-
reito eclesiastico, cedido pela Igreja, nas conquistas portuguesas,
*\ Ordem de Cristo, e que se confundiu mais tarde com os do rei,
gue se tornou, como se sabe, Gréo-Mestre da Ordem. Como 0 nome
indica, o dizimo recaia sobre a décima parte de qualquer pro-
ducdo. Seguiam-se os direitos de alfandega; as passagens dos rios
<s registos (alfandegas secas); as entradas (em Minas Gerais);
imposi¢des especiais sobre bestas que vinham do Sul e se cobra-
vam em Sorocaba (S&o Paulo). Havia ainda os donativos, tercas
partes e novos direitos, que se pagavam pelas serventias dos oficios
de justica (escriv@es, meirinhos, solicitadores, etc); bem como
emolumentos de provisdes e patentes (nomeagfes para cargos pu-
blicos). Além destes tributos ordindrios, ha o subsidio literario
criado em 1772 em todas as capitanias, bem como no Reino, para
atender as despesas com a instrugdo publica; e os subsidios extra-
ordinarios, que se estabeleciam de vez em quando para atender a
emergéncia do Estado(37). Estes dois ultimos subsidios cobra-
vam-se com imposi¢des especiais e varias sobre aguardente, gado
entrado nos agougues, outros géneros de consumo, também capi-
lac@o dos escravos.

A arrecadacéo dos tributos — e isto vai tanto para os do Real
Erdrio como das Camaras que referi acima, — se fazia em regra
por "contrato", isto &, entregava-se a particulares por um certo
prazo, geralmente trés anos, e por uma determinada soma global
qgue o contratador se obrigava a pagar ao Erario, em troca dos
tributos que arrecadaria por sua conta. Os "contratos' eram pos-
tos em hasta publica, e entregues a quem mais desse. Quando o
Erario fazia a arrecadag@o por sua conta — 0 que acontecia rara-
mente, pois ele ndo estava aparelhado para isto, — dizia-se que
ele a "administrava', que o contrato estava sob "administracdo”.

Tal sistema de arrecadagéo constitui uma das mais maléficas
préticas do governo colonial. Justificava-se alias porque estava nos
meétodos fiscais de todas as nagdes contemporéneas, e tinha atras

(36) Assm no Rio de Janeiro, a Provedoria expedia guias para o
pagamento de alguns tributos, como os <lc "passagem" para Minas Gerais.

(37) Em principios do século passado, achava-se em vigor, além do
subsidio para a reedificacdo de Lisboa, acima referido, o estabelecimento
pela Carta Regia de 6 de abril de 1804 em virtude da "aflitiva situacéo
do Reino em consequéncia da perturbagdo da Europa."
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de si uma tradicdo de séculos que vinha desde o Império Romano.
Mas esta respeitavel vetustez do sistema nao era consolo para a
populacdo colonial, que muito sofreu dele. Os &vidos contrata-
dores, sem outra consideragdo que 0 negdcio em vista, ndo tinham
contemplag@o nem tolerancia. O poder publico, que tem, ou deve
ter enr mira circunstancias e interesses que ndo o de simples arre-
cadador de rendas, nao é o particular cujo Unico objetivo € cobrir-
-se, do que pagou pelo contrato, e ainda embolsar um lucro apre-
ciavel. E as,verdadeiras extorsdes que o contribuinte sofria néo
eram nem ao menos compensadas por vantagem apreciavel alguma
para o Erario; pois se o processo simplificava a cobranga, doutro
lado, ndo era pouco fregiliente o caso de contratadores insolvaveis,
incapazes de pagar o preco do contrato. Isto porque, no afé@ de
arrebaté-los, pois constituiam em principio um dos melhores ne-
gocios da época, os licitantes iam freqlientemente além do que o
contrato podia render em tributos arrecadados; e ndo s se arrui-
navam, mas deixava a fazenda de receber seus créditos. Isto sem
contar o favoritismo e as vistas gordas dos agentes do poder com
relacdo a' contratadores amigos ou comparsas que nunca satisfa-
ziam suas dividas para com a fazenda publica. Situagdo esta que
€ quase normal (38).

O "dizimo" sempre correu parelhas, entre os grandes flagelos
da administragdo da colénia, com o seu rival que acima ja vimos:
o recrutamento. O que dele sofreu a populagdo ndo é facil descre-
ver. Japor s, trata-se de um tributo pesado: 10$ da producgédo bru-
ta. Mas isto ainda é o de menos; muito pior foi a forma com que
se cobrava, em espécie, em vez de ser in natura, como se devia en-
tendé-lo e como fora efetivamente no passado remoto da monar-
quia. Obrigava-se o produtor a satisfazer em dinheiro o valor de
um parte apreciavel de um produto ainda ndo realizado, e que
era mais ou menos arbitrariamente avaliado pelos "dizimeiros".
Compreende-se o efeito catastrofico desta cobranga numa econo-
mia como a da colénia, em que a moeda escasseava e 0 crédito
era praticamente inexistente, pelo menos para a maior parte das
necessidades e das pessoas. Salvo o caso das grandes lavouras alta-
mente remuneradoras e bastante seguras, ninguém ousava pro-
duzir mais que 0 estritamente necessario para 0 consumo proprio
ou para um mercado absolutamente garantido e conhecido de ante-

(38) Nas Instrucbes ao governador de Minas Gerais, Marqués de
Barbacena, encontram-se observacbes e relagbes de fatos muitos interessantes
sobre abusos de contratadores e prejuizos da fazenda dai resultantes. Vejam-
0s em particular os 88 109 e segs. destas Instrugdes. Entre os funcionérios
negligentes e acumpliciados com os contratadores faltosos ai acusados, esta
o Ouvidor de Vila Rica, Tomas Antonio Gonzaga, o suave "Dirceu de Ma-
rilia".
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iiiKi. \ias o abuso dos dizimeiros ndo parava ai. A fim de se fuf-
i iii ni a0 incdmodo de viagens penosas, ele deixavam de cobrar
MUS dizimos anualmente, e faziam-no de uma s6 vez calculando
0 valor global do tributo durante o periodo inteiro do seu contrato.
1 li caculo se fazia na base da producgdo e dos pregos do ano da
cobranca; bastava por isso, e era naturalmente o que acontecia
sempre, que tal ano fosse de precos mais altos que os demais, ou
de produc&o mais volumosa, para que o contribuinte pagasse uma
propor¢cdo média para todos os anos, superior aos 10$ legais do
tributo.

Por estas e por outras, as "excursfes' dos dizimeiros a cata de
seus dizimos iam semeando na sua rota sinistra a desolagcdo e a
ruina. As execugdes, realizadas com penhora incontinenti dos bens
do devedor, quantos bastassem para largamente assegurar o paga-
mento do débito e as consideraveis despesas judiciais, iam pelo
seu caminho arruinando os lavradores e paralisando a producéo.
Saint-Hilaire, que observou o fato de perto, e assistiu pessoalmente
a acdo dos dizimeiros, |hes atribuia uma das principais responsa-
bilidades pela dispersdo da populacéo rural, que se afastava para
retiros quase inacessiveis em que se condenava a vegetar misera-
velmente, mas onde contava escapar a acdo nefasta e aniquila-
dora do fisco (39).

Depois desta tdo triste incursdo pelo regime fiscal da colbnia,
vejamos, para finalizar, a andlise dos departamentos administrati-
vos, 0 Ultimo grupo de 6rgdos que assinalei como sendo de natureza
especial. Alguns ja foram referidos e tratados em capitulos ante-
riores: a Administracdo dos Indios, a Iniendéncia do ouro e a dos
diamantes. Os demais sdo: a Intendéncia da Marinha, que nas
capitanias maritimas se ocupava com a politica dos portos e do
litoral, bem como com armazéns e estaleiros. Mesa de inspegao,
também citada anteriormente, e que superintendia o comércio do
acUcar e do tabaco; havia Mesas na Bahia, Rio de Janeiro e em
Pernambuco. Finalmente, restam as Conservatérias de cortes de
madeira, criadas em Alagoas e Paraiba pela Carta Regia de 13 de
maio de 1797, e em Ilhéus (Bahia), pela de 11 de julho de 1799;
dirigiram-nas os ouvidores das comarcas respectivas, e se destina-
vam a regular o corte de madeiras destinadas a construgéo naval.

Além dos seus quadros regulares, a administracéo colonial ain-
da conta no seu funcionamento com os corpos de ordenanca, ja
referidos acima, e que, embora ndo destinados a isto, acabaram
exercendo papel do maior relevo em tal terreno. Militarmente,
vimos que as ordenancas pouco valem: forcas estacionarias, ndo
se podem deslocar de suas sedes respectivas; em regra mal equipa-

(39) Voyage aux sources..., |, 343.
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das e instruidas, elas sdo, como tropa, de valor infimo, Em prin-
cipio, serviam como auxiliares locais das outras forgas, de linha ou
milicias, nos casos de agressdo externa ou comocgdo intestina. Mas
salvo num passado ja remoto no momento que nos ocupa, hada
disto tivemos. Acontecimentos militares de vulto mais recentes,
ocorreram apenas nas fronteiras do Sul; e outros atritos de menor
importancia no Mato Grosso. Mas ai as ordenangas ndo represen-
taram nenhum papel: trata-se de regiGes pouco povoadas, e onde
portanto ndo existiam; os socorros vieram todos de fora, e as forcas
que lutaram nagueles pontos sdo ou as de linha, ou as milicias re-
crutadas em outras capitanias.

Mas se como for¢a armada as ordenancas ocupam em nossa
histéria um plano obscuro, noutro setor, alias ndo previsto pelas
leis que as criaram, elas tém uma fungdo impar. Sem exagero, pode-
-se afirmar que sdo elas que tornaram possivel a ordem legal e
administrativa neste territorio imenso, de populagado dispersa e
escassez de funciondrios regulares. Estenderam-se com elas, sobre
todo aquele territério, as malhas da administracéo, cujos elos teria
sido incapaz de atar, por si s6, o parco funcionalismo oficial que
possuiamos; concentrado ainda mais como estava nas capitais e
maiores centros.

A idéia de aproveitar o sistema de ordenangas para este fim
pode ser retracada ao terceiro quartel do séc. XVIII; e creio fazer
justica atribuindo-a a clarividéncia de um dos maiores adminis-
tradores que o Brasil-colbnia jamais teve: o ja tantas vezes cita
do Marqués do Lavradio. E no precioso e inesgotavel manancial
de informagdes que é o seu Relatério ao Vice-Rei que o0 vinha
substituir no governo em 1779, que encontramos, pela primeira
vez, referéncia expressa e clara ao assunto. O Marqués demonstra
ai como compreendera a utilidade, a necessidade mesmo de arrolar
toda a populac@o colonial em corpos organizados, a fim de té-la
assim facilmente ao alcance da administracéo, sujeita a ela e go-
vernavel. A passagem em que €ele se refere a questao é longa, mas
merece ser transcrita porque elucida completamente a matéria, e
a esgota; pouco |he poderia ser acrescentado: "Para mim é forte
"razdo formar com todos 0s povos, assim os tercos auxiliares (mi-
licias), com todos aquelles individuos que estdo em edade, forgas
"e agilidade para poderem tomar armas, como as das ordenancas,
"com aquelles que estdo mais impossibilitados; e vem a ser a razéo
"que é reduzir todos estes povos em pequenas divisdes e estarem
sujeitos a um certo numero de pessoas, que se devem escolher,
"sempre dos mais capazes para officiais, e que estes gradualmente
"se vdo pondo no costume da subordinagdo, até chegarem a co-
nhece-la todos na pessoa que S. M. tem determinado para os go-
vernar. Estes povos em um paiz tdo dilatado, tdo abundante, té&o
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i... nhondo-se a maior parte dos mesmos povos de gentes
li mui educacéo, de caracter o mais libertino, como sdo negros,
..... [«tos, cubras, mesticos, e outras gentes semelhantes, ndo sen-
I" lujeitos mais que ao Governador e aos magistrados, sem serem
primeiro .separados e costumados a conhecerem mais junto, assim
outros superiores que gradualmente v8o dando exemplo uns aos
"iihos da obediéncia e respeito, que sdo depositarios das leis e
>k ni <o Soberano, fica sendo impossivel 0 governar sem socego
* lujeicBo a uns povos semelhantes. A experiéncia o tem mostrado,
i Jiie em todas as partes aonde tem havido de (faltado) reduzir
povos a esta ordem, tém sido as desordens e inquietaces im-
"mensas, e ainda depois de cancado o executor da alta justica de
fil/er execucdes no a quem a lei tem condemnado pelos seus de-
i* tos, nem isto tem bastado para elles se diminuirem, e pelo
"contrario se tem visto que naquellas partes aonde os povos estdo
reduzidos a esta ordem, tudo se conserva com muito maior so-

i. e sdo menos frequentes as desordens, e sdo mais respeitaveis
"usleis’ (40).

As idéias do Marqués, ai esbocadas, sdo no que se refere as
milicias (que ele chama, segundo o costume do seu tempo, de
"tercos auxiliares"), menos praticaveis. Isto porque tais corpos,
OOnmo forgas de segunda linha e auxiliares imediatos da tropa re-
iiilir, tém uma funcdo militar importante; e por isso deviam ser
M Stante bem instruidas, exercitadas e equipadas; aém disto, nelas
«' se alistavam os individuos perfeitamente aptos para o servigo.
Em conseqgliéncia, ndo tiveram e ndo podiam ter a universalidade
das oidenancas, que se organizam em todo o territério da coldnia,
enquanto as milicias ndo passaram de um ndmero limitado de uni-
il.ules. Para os fins que o Marqués tinha em vista, sGo as orde-
nancas que mais se prestam(41).

Isto, que no tempo daquele Vice-Rei, embora ja se praticasse
Min uma consciéncia nitida do seu alcance, e fosse ainda apenas 0
fruto da intuicdo de um politico notavel como o Marques, tornar-
se la depois um processo de administracido perfeitamente esta-
belecido em regular funcionamento. E o que verificamos pelas
referéncias que se fazem as ordenancas 14 pelos fins do século. Nao
as procuremos em opinides ou dissertaces tedricas, onde os pon-
tos de vista pessoais do autor podem ter influido; mas nos documen-
tos banais da administracéo, nos de mero expediente, em que 0s

(40) Relatério, 424.

(41) Mas isto ndo exclui bem entendido, a utilizagdo das milicias com
0 mesmo objetivo, embora sem a mesma generalidade; as milicias sempre
foram, a0 contrario das ordenangas, corpos propriamente militares.
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redatores ndo fazem mais que reoeiir conceitos vulgares e indis-
cutiveis.

Os oficiais superiores das ordenancas — capitdo-mor, sargento-
-mor e capitdo —, eram escolhidos pelo governador, de uma lista
triplice organizada pelo Senado da Camara do termo respectivo.
Veglamos pois como o governador se dirige as Camaras solicitando-
-lhes a organizagcdo de tais listas. Num oficio do governador de
S8o Paulo, em que tendo resolvido formar novos corpos numa das
freguesias da capital, pede a indicacdo dos candidatos a oficia,
ele assim se exprime: "O grande nimero de povo que existe na
sobredita freguesia ndo pode ser bem governado, nem melhor dis-
ciplinado para ocorr¢gncia do Real servigo, sem advirem mais duas
companhias porque assim possam 0s respectivos oficiais delas
acautelar as necessarias providéncias a bem do' mesmo Real servi-
¢o". (Reg. Xll, 35). Nas cartas patentes dos oficiais de ordenancas
emprega-se linguagem semelhante: "...formar uma companhia
para melhor auxiliar e conter na devida obediéncia os moradores
(Reg. X/7, 54). SBo exemplos entre mil outros, que, pela banali-
dade da matéria nelas contida, encerram formulas de praxe que
por isso mesmo exprimem, ndo opinides, mas fatos correntes e
estabel ecidos.

As atribui¢bes administrativas dos oficiais de ordenangas apa-
recem a cada passo na rotina da administracdo. Respiguemo-las ao
acaso no farto material do Registro da Cémara de S8o Paulo.
Numa carta em que o governador, dirigindo-se a Camara, discute
vérias questdes de jurisdicdo das diversas autoridades (tratava-se
em espécie da competéncia das autoridades eclesiésticas), ele &fir-
ma que sO podem "obrigar" os moradores "paisanos" (sic), 0s jui-
zes de direito e os oficiais de ordenanca (Reg., Xll, 473). Tratando-
-se da construcdo de um aterrado no rio Pinheiros, a Cémara, por
determinacdo do governador, ordena ao capitdo local de ordenan-
¢as que, em dia e hora designados, mande gente da sua companhia,
com cabos suficientes, apresentar-se nas obras para a realizagdo
do servigo necessario sob a inspegdo de um diretor escolhido por
ela (Reg., Xll, 175). Vemos noutras passagens o0s capitées de orde-
nancas encarregados de coletar na respectiva freguesia a quota
de seus moradores para as obras de uma ponte (Reg., Xll, 277).
Ainda em outro texto do Registro, lemos uma ordem do governador
mandando os dficiais da freguesia de Atibaia reterem os moradores
gue estavam abandonando suas lavouras com receio do recruta-
mento, e ameacando com isto o abastecimento da capital (Reg.,
XIl, 150). Um dltimo exemplo das fungdes exercidas pelos dficiais
de ordenangas: num caso de interesse publico da freguesia de
SantAna, sempre em S80 Paula, vemos g capitdo das ordenancas,
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locais dirigir-se oficialmente ao governador solicitando providén-
cias (Reg., XlIl, 252 e 257).

Note-se que tudo isto ndo € determinado por nenhuma lei:
nasceu das circunstancias imperiosas que a vastiddo do territorio
e a dispersdo da populagéo, impunham a uma administragcéo muito
mal aparelhada para a tarefa. E uma simples situacdo de fato e
ndo de direito; mas gragas a €la, a colénia se tornou governavel.
O que facilitou a tarefa das ordenancas, dando forca efetiva a
hierarquia que representam, e permitindo-lhes o exercicio das fun-
¢Bes que nelas encontramos foi a preexisténcia na sociedade colo-
nial de uma hierarquia social ja estabelecida e universalmente re-
conhecida. Assinalei noutro capitulo este aspecto da organizagéo
da colbnia, disposta em "cl&s" que se agrupam em torno dos pode-
rosos senhores e mand@es locais, os grandes proprietarios, senho-
res de engenho ou fazendeiros. Tal estrutura social abriu caminho
para o estabelecimento das ordenancgas: ndo houve mais que ofi-
cializar esta situacdo de fato, constituir com aqueles "cl&s" os cor-
pos destas Ultimas. E foi 0 que se fez colocando chefes e mandbes
locais nos postos de comando das ordenancgas. Revestidos de paten-
tes e de uma parcela de autoridade publica, eles ndo s6 ganharam
em prestigio e forga, mas se tornaram em guardas da ordem e da
lei que Ihes vinham ao encontro; e a administracdo, amputando-se
talvez com esta delegacdo mais ou menos forcada de pdderes, ga-
nhava no entanto uma arma de grande alcance: punha a seu ser-
vico uma forca que n&o podia contrabalancar, e que de outra forma
teria sido incontrolavel. E com ela penetraria a fundo na massa
da populacéo, e teria efetivamente a direcdo da col6nia (42).

Também noutro terreno vieram as ordenancas em auxilio da
administracdo: no dos indios,.esta populacdo mal assimilada que
se agrega a colonizagdo, e que depois da legislacdo pombalina se
tornara em cidaddos pelo mesmo titulo que os demais colonos.
N&o era facil a tarefa de governédlos, manté-los numa obediéncia
e sujeicdo que somente foram capazes de conseguir, inteira e es-
pontaneamente, a paciéncia ilimitada e a dedicacdo extrema dos
missiondrios; e sobretudo o conhecimento que eles tinham da na-
tureza humana, e o tacto e habilidade com que a manejavam;
qgualidades que naturalmente faltaram tanto aos colonos leigos co-
mo aos burocratas reindis. O sistema de ordenancgas substituiu, em-
bora em parcela pequena, a autoridade dos padres, e dispensou um
pouco a torca bruta com que ordinariamente se lidou com os indios

(42) Revendo os nomes que encontramos nos postos de comando dos
corpos de ordenanca, vamos descobrir neles a nata da populagdo colonial,
0S seus expoentes econdmicos e sociais. Esta regra é invaridvel em todos
os setores do pais,
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para manté-los em obediéncia. Aproveitaram-se uns restos de hie-
rarquia, consideragdo ou respeito que havia entre os indigenas, e
que apesar da dissolucdo de seus lagos sociais e politicos primiti-
vos por efeito da longa perseguicdo, sujeicdo e escravizacdo sofrida,
ainda sobravam em estado latente. E nas vilas de indios, que tanto
abundaram depois das leis de Pombal, concederam-se os postos das
ordenancas agueles dentre eles que gozassem de real ascendéncia
e prestigio entre seus semelhantes. Koster ironizaria estes oficiais
seminus, com seus bastbes encastoados de ouro, simbolo da auto-
ridade, mas ndo veria 0 sistema que representavam, e que cons-
tituia a base mais sdlida em que se apoia a ordem politica e admi-
nistrativa da colénia(43).

Os quadros militares e civis que vimos analisando até aqui néo
esgotam este assunto da administracdo colonial. Por mais indevi-
da que a primeira vista pare¢a sua inclusdo neste lugar, a Religido
e o clero a ele pertencem por todos os titulos. A posi¢cdo da Igreja
e do seu culto é entdo muito diferente da de hoje. E para compre-
endé-la na sua intimidade, ndo nos basta assinala-la tragando pa-
ralelos. Precisamos transportar-nos com um esforco de imaginagéo
para ambiente inteiramente diverso, procurar participar daguela
atmosfera clerical e de religiosidade em que mergulha a vida co-
lonial. N&o que hgja entdo um sentimento religioso mais agudo,
mais profundo e elevadamente sentido. Ou se houve, ndo é isso
gue mais importa aqui. De muito maiores conseqgiiéncias é o fato
da onipresenca de um conjunto de crencas e préaticas que o indi-
viduo ja encontra dominantes ao nascer, € que 0 acompanhardo até
o fim, mantendo-o dentro do raio de uma agdo constante e pode-
rosa. Ele participara dos atos da Religido, das cerimbnias do culto,
com a mesma naturalidade e conviccdo que de quaisquer outros
acontecimentos banais e diuturnos da sua existéncia terrena;, e
contra eles ndo pensaria um momento em reagir. Sera batizado,
confessara e comungara nas épocas, proprias, casar-se-a perante um
sacerdote, praticar4 os demais sacramentos e freqlentara festas e
ceriménias religiosas com 0 mesmo espirito com que intervém nos
fatos que chamariamos hoje, em oposi¢cdo, da sua vida civil. Uma
coisa necesséria e fatal, como vestir-se, comer a certas horas, se-
guir um regime de vida geral para todo o mundo. O cidaddo da
coldnia atravessara seus anos de existéncia sem que lhe aflore a
mente um instante sequer a mais leve suspeita de que tais atos
poderiam ser dispensados. Havera incréus e céticos — e a época
no momento que nos ocupa era propicia a sua multiplicagdo —
mas a incredulidade deles ficara restrita a seus pequenos, fechados
e insulados circulos de magons e livres-pensadores que escondem

(43) Kogter, Voyages, |, 210,
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cuidadosamente sua descrenca; mais que criminosos, eles apare-
ceriam aos olhos do mundo que os cerca como loucos temiveis. A
Religido ndo era ainda admitida, ela "era" simplesmente.

Decorre dai que as necessidades espirituais se colocam no
mesmo plano que as exigéncias da vida civil. A participacdo nas
atividades religiosas ndo € menos importante que nas daquela
Ultima. Poder freglientar os sacramentos, o0 culto, as cerimdnias
da Igreja, constitui urgéncia que nada fica a dever ao que se pede
noutro setor: a justica, a seguranga, ou as demais providéncias da
administragdo publica. O Estado ndo se podia furtar a ela. E nem
jamais cogitou disto. Pelo contrério, disputou sempre a Igreja de
Roma o direito de ministrar ele proprio, a seus suditos, o alimento
espiritual que reclamavam. Nunca lhe escapou a importancia po-
litica disto(44).

Mas ndo é sO inconcebivel e inconcebida uma existéncia a
margem da Religido e da Igreja: €la é impraticavel mesmo para o
incréu convicto e relutante. Atos de que ninguém se podia passar,
mesmo pondo de parte qualquer sentimento religioso, so se pratica-
vam por intermédio da Igreja. a constatagdo do nascimento se
fazia pelo batismo, o casamento sO se realizava perante autoridade
clerical. Além disto, o poder eclesiastico tinha jurisdigdo privativa
em muitos assuntos de fundamental importéncia, como nas ques-
tBes relacionadas com o casamento: divorcio (ou se preferirem,
0 "repudio"), separacdo de corpos, anulacdo. Também nos assuntos
gue envolvessem matéria de pecado (45). Eram as estipulagbes do
Concilio de Trento, que Portugal foi a Unica das nagles cristas
a aprovar sem restricdes; e que se mantiveram em vigor no Brasil,
em seus tragos essenciais, até a Republica(46).

Se juridicamente, perante o direito positivo, era esta a posi-
¢do da Igreja, ndo era ela de menor relevo na rotina de todos os
dias. Aceitava-a 0 senso comum, e universalmente, como uma auto-

(44) A irreligiosidade é um fato moderno. Na secular disputa entro
o Estado e a Igreja ndo se trata em absoluto de excluir « Religido, como
se fez modernamente; mas sim afastar a interferéncia da Igregja de Homa
em assuntos de transcendente importancia politica entdo, o de que o Estado
j& ndo se preocupa mais: provimento dos ministros da religido, questdes de
doutrina religiosa, etc.

(45) Assim nos contratos jurados, pois o perjurio constituia pecado. E
por isso que as Ordenacdes proibiam os contratos com juramento, pois isto
seria transferir para a jurisdigdo eclesiastica a competéncia para conhecer
de seu ndo cumprimento (Ordenagdes, liv. 4. tit. 73). Competia ainda as
autoridades eclesiasticas a abertura dos testamentos, por causa dos eventuais
legados em favor da Igreja. Sobre jurisdicdo eclesiastica em geral na coldnia,
veja-se Lacerda de Almeida, A Egreja e o Estado,

(46) As disposicbes do Concilio foram confirmadas no Brasil inde-
pendente pelo Dec. de 3 de nov. de 1827.
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ridade; ela e seus ministros. Nao sO se participava inteiramente da
sua atividade e do seu culto externo, mas para ela se sujeitavam
os individuos mesmo em assuntos de sua vida privada e intima
N&o é o caso de abordar aqui a secular controvérsia sobre as atri-
buicbes respectivas da Igreja e do Estado, o "Papa e o Rei", como
se dizia, e que s6 muito recentemente perdeu seu sentido e sua
raz8o de ser. Mas, de fato, e particularmente na sociedade colo-
nial que ora nos interessa, a intervencdo da Igreja e de seus mi-
nistros é considerdvel. N&o so pelo respeito e deferéncia que me-
recem, o que lhes outorga uma ascendéncia geral e marcada em
qualquer matéria; mas ainda pelo direito reconhecido de se imis-
cuirem em muitos assuntos especificos e particulares. Assm na
vida doméstica dos casais, zelando pela sua boa conduta, pela sua
existéncia em comum; podendo e devendo mesmo chamé-los even-
tualmente a ordem e dar parte dos renitentes as autoridades reli-
giosas superiores; também na educacdo dos filhos, em que lhes
compete de pleno direito intervir e fiscalizar a acdo dos pais. De
um modo geral, consideram-se os religiosos como zeladores dos
bons costumes; e contam para isto como san¢Bes que vdo desde
as repreensdes, expondo os faltosos a reprovagao publica, até as
penalidades mais especificas, inclusive a maior delas, a excomu-
nh&o, que exclui o individuo do grémio da Igreja. Isto fara sorrir
0s céticos de hoje, mas ndo assim o0s seus antepassados de um sé-
culo apenas. O anatema religioso isolava o atingido por ele num
circulo distante de repulsa geral; fazia dele um banido da socie-
dade de seus semelhantes. Mesmo que 0 seu intimo ndo fosse afe-
tado, sofria cruelmente a sangdo da opinido publica que os sacer-
dotes facilmente manejavam e alarmavam. E isto sem contar que
ficava, nos casos extremos, excluido da participagdo de atos indis-
pensaveis a sua vida normal (47).

Ainda ha muitos setores em que a atividade administrativa
da Igreja teve ndo sb a participagdo notavel, mas ainda, em muitos
casos importantes, exclusiva. Assm em tudo que hoje chamaria-
mos de assisténcia social ao pauperismo e indigéencia; a velhice e
infancia desamparadas; aos enfermos, etc. O mesmo podemos dizer
do ensino. Também da catequese e civilizagdo dos indios, em que,

(47) Sobre as atribuicdes eclesiasticas, além do que se conhece da
teoria do direito candnico, é interessante consultar as provisdes de cargos
eclesidsticos que encerram em regra muitas delas, e naturalmente as mais
interessantes para o historiador por serem as mais atuais e importantes no
periodo em questdo. Encontram-se algumas provisdes nos documentos ja
publicados da col6nia, como por exemplo no Registro da Camara de Sdo Paulo;
entre outras, veja-se para amostra, fieg. XIl, 361. E pena que os arquivos
eclesiasticos ainda ndo estejam, na sua maior parte, ao alcance do grande
publico. Eles deitariam grande luz sobre a vida intima da sociedade colonial.
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apesar de excluida do terreno temporal pela legislagdo pombalina,
continuava a agdo da Igreja, através de suas missdes regulares, e
mesmo em alguns casos seculares. E ainda, finalmente, ndo deve-
mos esquecer o papel que representa no setor das diversfes pu-
blicas, sabido como é que a maior parte das festividades e diverti-
mentos populares se realizava sob seus auspicios ou direcdo(48).

A lgreja forma assim uma esfera de grande importancia da
administracdo publica. Emparelha-se a administracdo civil, e é
mesmo muito dificil, se ndo impossivel distinguir na préatica uma
da outra em muitos correntes casos. Dai os atritos, que sdo fre-
qglentes, entre autoridades civis e eclesiasticas(49). Porém mais
comum e normal é a colaboracao; colaboragédo tao intima e indis-
pensavel ao funcionamento regular da administragdo em geral que
nada ha que lembre o que se passa na gfyalidade, fi um anacro-
nismo berrante projetar relacdes de hoje'da Igreja com a adminis-
tracdo civil, naquele passado, procurando analisa las com critérios
semelhantes. Mais que simples relagbes, o que havia era uma ver-
dadeira comunhdo, uma identidade de propositos animados pelo
mesmo espirito.

Nao entrarei nos pormenores da organizacdo eclesiastica da
colbénia, tanto do clero secular como do regular, ndo nos esque-
cendo também das ordens terceiras e outras fismandddes |i igas que
sempre tiveram no Brasil papel saliente nas atividades religiosas.
Nada ha de particular, neste terreno, que diga respeito a Igreja
da colénia. Aqui como alhures, no passado como no presente, a
organizagdo clerical € em substancia a mesma, Lembremos unica-
mente o padroado, concedido ao rei d&: Pontugal e nas suas pos-
sessdes ultramarinas, o que lhe permitia larga Ingeréncia nos ne-

ocios eclesiasticos, inclusive e sobretudo a criacdo e provimento
os bispados; erec@o de igrejas e delimitacdo de jurisdicdes terri-
toriais; autorizacdo para estabelecimento de Ordens religiosas,
conventos ou mosteiros. Cabia ainda ao monarca, por concessdo
como vimos a Ordem de Cristo, a percepcfio dos dizimos, que é
um tributo eclesiastico destinado originalmente a manutencédo do
clero. Em compensacdo, competia a coroa prover a esta manuten-

(48) Notemos que em todos estes setores cabe ainda hoje em dia a
Igreja um papel consideravel entre nés. Mal entre o presente e o passado
hd uma diferenca a tal respeito essencial, porque hoje ela age como enti-
dade privada, e ndo se distingue, sendo quantitativamente, de outras com
objetivos iguais; enquanto na col6nia, ela constitui autoridade publica.

(49) Veja-se, entre outros, um (aso de conflito de competéncia ocor-
rido em S0 Paulo nos Ultimos anos do século XVIII, e que é particular-
mente interessante porque o encerra o governador com um longo oficio
dirigido ao bispo em que discute e procura discriminar cuidadosamente
as esferas respectivas, eclesiastica e civil (Reg., Xll, 473).
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¢do, e tal € o objetivo das congruas, isto €, subvencbes pecunidrias
aos membros do clero (50).

A par desta fonte de renda, tinha o clero outras. Assm o0s
emolumentos por atos religiosos ou da jurisdicdo eclesiastica —
ministracdo dos sacramentos, dispensas, custas em processos ecle-
siasticos, etc; e sobretudo a desobriga da Quaresma que se pagava
por ocasido da comunhdo pascal e a que estavam sujeitos todos
0s maiores de sete anos obrigados a comunhdo. A maior parte
destas imposicbes da Igreja ainda subsiste; mas enquanto hoje
tém um cardter de donativo e contribuicdo graciosa, constituem
entdo verdadeiros tributos publicos, impostos ou taxas em nossa
terminologia moderna, pois ninguém se podia regular e normal-
mente furtar a elas.

Por efeito do padroado, a Igreja ndo gozou nunca, no Brasil,
de independéncia e autonomia. Os negoécios eclesiasticos da col6-
nia sempre estiveram inteiramente nas méos do rei, que deles se
ocupava através do departamento de sua administracdo ja citado
acima, a Mesa de Consciéncia e Ordens. Mas a Igreja de Roma
exerceu sobre eles uma influéncia indireta e decisiva através da
preponderancia de que gozou por muito tempo na corte portu-
guesa a Companhia de Jesus, que teve o Reino, até a época de
Pombal, enfeudado a si e ao Papa. Depois da expulsdo dos
Jesuitas (1759), desaparece aquela influéncia e o clero e negdcios
eclesiasticos do Brasil ficam inteiramente entregues ao poder sobe-
rano da coroa. Isto mesmo depois da reacdo ultramontana do
reinado de D. Maria, que nada modificou em esséncia na matéria,
apesar do seu clericalismo e devocdo de fanatica em vésperas da
insanidade mental em que terminaria seus dias. Alids o Papado,
jA muito enfraquecido e com as atengBes ocupadas em outros
setores mais importantes, ndo assume, relativamente ao Brasil e
a sua metropole, nenhuma atitude reivindicatoria de seus direitos:
abandona inteiramente nas méos do Rei Fidelissimo os assuntos
religiosos da coldnia. Bastard para nos certificarmos disto per-
correr a correspondéncia das autoridades, tanto civis, como reli-
giosas, relativamente a tais negécios, e se percebera claramente
a liberdade de movimentos do governo metropolitano da maté-
ria(51). A lgreja no Brasil se tornara em simples departamento

(50) Sobre o Padroado da Coroa, veja-se a Alegacdo juridica, etc, de
D. José Joaguim de Azeredo Coutinho.

(51) Vejase particularmente a longa e minuciosa informagdo do Vice-
-Rei Luis de Vasconcelos, prestada em 1783 ao Secreté&rio de Estado do
governo portugués: Negécios eclesiasticoss. — Também a colegdo Corres-
pondéncia de vérias autoridades, em que ha muitas cartas de autoridades
religiosas da col6nia, sobre matéria de sua jurisdigdo, ao governo metro-
politano.
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da administragdo portuguesa, e o clero secular e regular, seu
funcionalismo.

Esta ai, em suma, o eshoco da organizagdo administrativa
da colénia. Uma boa parte das criticas que |he podemos fazer
jd esta contida nessa andlise. Vimos ai a falta de organizagao,
eficiéncia e presteza do seu funcionamento. Isto sem contar os
processos brutais empregados, de que o recrutamento e a cobranca
dos tributos sdo exemplos. maximos e indice destacados do
sistema geral em vigor. A complexidade dos érgéos, a confusdo
de fungdes e competéncia; a auséncia de método e clareza na
confeccdo das leis, a regulamentacdo esparsa, desencontrada e
contraditéria que a caracteriza, acrescida e complicada por uma
verborragia abundante em que ndo faltam as vezes ate disser-
tacOes literérias; 0 excesso de burocracia dos Orgdos centrais em
que se acumula um funcionalismo indtil e numeroso, de caréter
mais deliberativo, enquanto os agentes efetivos, 0s executores,
rareiam; a centralizacdo administrativa que faz de Lisboa a cabeca
pensante Unica em negocios passados a centenas de léguas que
se percorrem em lentos barcos a vela; tudo isto, que vimos acima,
ndo poderia resultar noutra coisa sendo naquela monstruosa, em-
perrada e ineficiente maquina burocrética que é a administragao
colonial. E com toda agquela complexidade e variedade de 6rgédos
e fungdes, ndo ha, pode-se dizer, nenhuma especializagdo. Todos
eles abrangem sempre o conjunto dos negdcios relativos a deter-
minado setor, confundindo assuntos os mais variados e que as
mesmas pessoas ndo podiam por natureza exercer com eficiéncia
O que mais se assemelharia a departamentos especializados, como
as Intendéncias do Ouro, a dos Diamantes, as Mesas de Inspecéo
e alguns outros, nada sdo disto na realidade. Acumulam atribuicdes
completamente distintas, ocupando-se das simples providéncias
administrativas e de politica, como do fomento da producéo, da
direcdo técnica, arrecadagdo de tributos e solugdo de contendas
entre partes. E € por isso que raramente se encontram neles
técnicos especializados. Nas vérias Intendéncias do Ouro, por
exemplo, nunca se viu um gedlogo, um mineralogista, um simples
engenheiro. Eram individuos inteiramente leigos em ciéncias
naturais e conhecimentos técnicos que se ocupavam com 0S
asuntQS de mineracdo. E isto porque deviam ser, a0 mesmo
tempo, e sobretudo, burocratas, juristas, juizes.

Mas ndo precisamos ir procurar funcbes especializadas para
descobrir as fraquezas da administracdo colonial. Nas préprias
atividades essenciais do Estado, ela é lamentavel. Justica cara,
morosa e complicada; inacessivel mesmo a grande maioria da
populacéo. Os juizes escasseavam, grande parte deles ndo passava
de juizes leigos e incompetentes; 0s processos, iniciados ali,
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subiam para sucessivos graus de recurso: ouvidor, Relagdo, Supli-
cacdo de Lisboa, as vezes até Mesa do Desembargo do Paco,
arrastando-se sem solucdo por dezenas de anos. A seguranca publi-
ca era precaria. Ja vimos os recursos e adaptacfes a que a
administracdo teve de recorrer para suprir sua incapacidade neste
terreno da ordem legal, delegando poderes que dardo nestes
quistos de mandonismo que se perpetuardo pelo Império a dentro,
se ndo a Republica, e tornando tdo dificil em muitos casos a
acdo legal e politica da autoridade. Mas mesmo com esta adapta-
¢do forcada, ndo se conseguiu fazer predominar a ordem; a
inseguranca foi sempre a regra, nao sé nestes sertdes despoliciados
que constituem a maior parte da coldnia, mas nos proprios grandes
e maiores centros, a sombra das principais autoridades. Se o
banditismo e o crime permanente ndo assolaram a colbnia exces-
sivamente, isto se deveu muito mais a indole da populagdo, e
nao as providéncias de uma administragdo inexistente na maior
parte do territério da col6nia(52).

As financas ndo estdo em melhor postura; alguma coisa, e
bastante ilustrativa, ja foi dita acima com respeito a arrecadacéo
das rendas publicas. O manejo delas ndo é de melhor qualidade.
Nunca se viveu, em todas as capitanias, cidades e vilas de cujas
financas temos noticias, sendo em regime permanente de déficit.
E um déficit "desorganizado", se podemos sem pleonasmo acres-
centar este qualificativo para caracterizar o sistema financeiro
da colbnia, onde a falta de rendimentos para cobrir as despesas
se resolvia sumariamente com o calote, ndo se pagando, nem
com boas intengBes, os credores que ndo fossem protegidos das
autoridades. Nem o soldo das tropas se satisfazia regularmente,
e o espetaculo de soldados mendigando pelas ruas era comum.

Se nas suas funcgdes essenciais a administracdo era isto, nas
outras é pior. A instrucdo publica estava reduzida a umas poucas
aulas de primeiras letras, latim e grego, esparsas pelos principais
centros, e ao parco ensino ministrado nas maiores cidades pelas
ordens religiosas(53). Os servicos de higiene e salde publica se
constatam pelo estado das principais cidades, Bahia e Rio de

(52) Sobre a justica e seguranca na col6nia, velase a critica de Saint-
-Hilaire, que resume admiravelmente o assunto: Voyage oux provinces de
Rio de Janeiro..., |, 364 e segs.

(53) Sobre 0 ensino da Bahia, consulte-se Vilhena, Recopilagdo, Carta
VIIl, que escreve com a autoridade propria de professor régio que era
Para 0 Rio de Janeiro, vejam-se as interessantes consideragBes duma repre-
sentagéo dos profr& régios em 1787, e publicada na Correspondéncia
de varias autoridades, 215. — Um resumo suméio, mas bem feito, da

instrugdo colonial, é o trabalho de Moreira de Azevedo, Instrucdo nos
tempos coloniais.
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Janeiro(54). Hospitais ndo havia sendo uns rarissimos militares,
como o do Rio de Janeiro, que se instalou no antigo colégio dos
Jesuitas(55), e as Santas Casas de Misericordia, que embora
poucas, constituem a mais bela e quase Unica instituicdo social
de certo vulto da colbnia. Das obras publicas, vimos jA uma
amostra nestes miseraveis caminhos e mais vias de comunicagao.
E afora isto, legou-nos a colbnia pouquissimas obras dignas de
menc¢do; algumas fortalezas mediocres e o aqueduto da Carioca,
no Rio de Janeiro, quase esgotam a lista(56).

O fomento da producédo estava inteiramente entregue a boa
vontade de um ou outro administrador mais esforgado, e nunca
passou de pequenas e limitadas providéncias(57). A lista poderia
ser alongada, mas inutilmente, neste mesmo diapasdo: a mesma
falta de esfor¢co construtivo, a mesma ineficiéncia e negligéncia
se encontrara por toda parte. Um exemplo bastaria para carac-
terizar a administracdo colonial: a mineracdo. Durante quase
um século, a exploragdo do ouro e dos diamantes constituiu a
maior rigueza da monarquia, a base em que assentou a prosperi-
dade e até mesmo a existéncia do trono portugués. Pois nem assim
ela mereceu mais que a consideragdo de um bem tributavel,
uma fonte de renda que se tratava de explorar a0 maximo.
Afora isto, nada se fez, e deixou-se toda a matéria ao abandono.
A incapacidade da administragdo colonial, a negligéncia ¢ inércia
gue demonstrou diante da imensa dissipacdo e destruicdo de
riqueza natural que se praticava nas minas, € um atestado que
dispensa quaisquer outros comentarios.

Se no terreno da eficiéncia é este o retrato da administragéo
colonial, ndo é ele mais avantajado no da moralidade. De alto
a baixo da escala administrativa, com raras exceces, € a mais
grosseira imoralidade e corrupgdo que domina desbragadamente.
Poder-se-ia repetir aqui, sem nenhuma injustica, o conceito do
Soldado Pratico: "Na India ndo h& cousa s& tudo esta podre
e afistulado, e muito perto de herpes..." Os mais honestos e

(54) Para a Bahia: Vilhena, Recopilagdo; para o Rio de Janeiro,
sobretudo Oliveira Lima, D. Jodo VI no Brasl. Inscrevia-se no ativo da
administracdo a introdugdo da vacina nos primeiros anos do séc. XIX.

(55) Sobre este hospital: Pedro Curio de Carvalho, Histérico da hospti
talizagdo militar no Brasil.

(56) Ha ainda os edificios publicos, poucos além das igrejas. O vale
dessas tem sido consideravelmente exagerado. Algumas tém, ndo ha duvida,
valor artistico; mas nenhuma a grandeza ou suntuosidade que se lhes quer
emprestar. Ao lado dos monumentos religiosos das col6nias hispano-ame-
ricanas, México e Peru em particular, fazem mediocre figura.

(57) Lembremos aqui a administragdo, Unica sob este aspecto, do
Marqués do Lavradio no Rio de Janeiro. Também a de Lobo de Almada na
Capitania do Rio Negro.
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dignos delegados da administragdo regia sao aqueles que n&o
embolsam sumariamente os bens publicos, ou ndo usam dos cargos
para especulacdes privadas; porque de diligéncia e bom cumpri-
mento dos deveres, nem se pode cogitar. Alias o proprio sistema
vigente de negociar os cargos publicos abria naturalmente portas
largas a corrupcdo. Eles eram obtidos e vendidos como a mais
vulgar mercadoria. Mas iso ainda é o de menos, porque estava nos
métodos aceitos e reconhecidos. O que fazia Vieira, ja século
e meio antes, conjugar no Brasil o verbo "rapio" (no serm&o do
Bom Ladrdo) em todos os modos, tempos e pessoas, era esta
gera e universal prética, que ja passara para a esséncia da
administracdo colonial, do peculato, do suborno e de todas as
demais formas de corrupcdo administrativa. Se fosse alinhar aqui
testemunhos, seria um néo acabar nunca. E mesmo fazendo neles
0 desconto da maledicéncia, a administracdo ndo sairia mais rea-
bilitada: isto porque, salvo em discursos laudatérios e de ordem
pessoal (que pela sua fregiiéncia ja ndo constituem nenhum bom
sintoma), ndo se encontra nos depoimentos contemporéneos
nenhum conceito, ja ndo digo elogioso, mas de tolerancia e justi-
ficativa para com a administracdo. Parta de onde partir a critica
ou observacdo, dos simples cidaddos nascidos na col6nia ou dos
reindis, como dos mesmos delegados do poder, a opinido é inva-
riavel e igualmente severa. Acrescente-se a isto 0 que referem os
vigjantes estrangeiros que nos visitaram em principios do século
passado, quase todos eles da maior consciéncia e honestidade e
sem motivo especial algum para ndo dizerem a verdade e ter-se-a
uma colecdo de dados tais que, a ndo ser que se conteste a
propria hipotese fundamental de toda pesquisa histérica e que
€ a "possibilidade de reconstruir o passado”, levam com seguranca
absoluta ao que ficou dito acima.

Tem uma larga responsabilidade em tudo isto, afora o vicio
que € geral na administragéo portuguesa desde o tempo longinquo
das Indias, o espirito particular que anima o governo metropoli-
tano no gerir a sua coldénia. Se se justifica o conceito do autor
anénimo do Roteiro do Maranhdo que "as coldnias sdo estabe-
lecidas em utilidade da metrépole” ou daguele outro contem-
poréneo para quem "seu efeito primario e comum é certamente
o de enriquecer a metrépole e aumentar-lhe o poder" (58) —
confissdes em que had ao menos franqueza em matéria onde a
hipocrisia tem hoje assento inconteste — Portugal no entanto
sempre interpretou mesquinhamente este objetivo primordial e
latente em todas as colonizacBes de cardter oficial. Suas vistas

(58) Roteiro, 102; e Rodrigues Barata, Memdria da Capitania de
Goias, 337.
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raramente foram além dos proveitos imediatos que sob a forma
de tributos podia auferir da colénia. Um governador do Rio
Grande do Sul aias um dos mais notaveis, Silva Gama, resumia
em 1805 este pensamento numa confissdo crua e nua: "Nada me
interessa com mais fervor, escrevia ele ao governo do Reino, do
que a fiscalizacBo da Real Fazenda. Diminuir as suas despesas
0 quanto é possivel, fazer arrecadar ansiosamente tudo que possa
pertencer-lhe sem dano dos vassalos, e esquadrinhar novos recur-
s0s para aumenté-la, sdo os objetivos do meu maior desvelo"(59).
Um objetivo fiscal, nada mais que isto, € o que anima a metropole
na colonizacdo do Brasil. Raros so os atos da administracdo ou
os administradores que fazem excecdo a regra. Pombal, cujo
governo € o Unico talvez, depois do periodo herdico da historia
portuguesa, que teve vistas largas, Pombal mesmo ndo conseguiu
desvencilhar-se inteiramente do que estava no fundo da cons-
ciéncia nacional, ou antes da politica da monarquia. O ouro e
os diamantes, entdo, fizeram perder o resto da cabega e bom-senso
gue sobravam a metropole. Com uma éansia sem paralelo, ela se
atira sobre o metal e as pedras como um cédo esfaimado sobre o
0sso que aflora na terra cavada. S6 que ndo tinha sido ela quem
0 escavara... Durante um século quase, ndo havera outra

reocupacdo séria e de conseqiiéncia que a cobranga dos
5ireitos régios, o quinto; a histéria administrativa do Brasil se
contard em funcdo dela

Assente numa tal base, a administracdo colonial ndo podia
ser outra coisa que foi. Negligencia-se tudo que néo sga percep-
¢do de tributos; e a ganancia da coroa, tédo crua e cinicamente
afirmada, a mercantilizagdo brutal dos objetivos da colonizagéo,
contaminara todo mundo. Sera o arrojo entdo geral para o lucro,
para as migalhas que sobravam do banquete real. O construtivo
da administracdo € relegado para um segundo plano obscuro em
que sO idealistas deslocados debateram em vao.

Tudo isto se refere, em particular, a administragdo civil. A
eclesiastica, nada ou quase nada lhe fica a dever. Admitamos
contudo, de inicio, uma restricdo que é de justica salientar. Se
ndo muito pouco ao nivel moral, pelo menos no da capacidade,
o clero da colénia € nitidamente superior ao funcionalismo civil,
como aias a qualquer outra categoria particular da populagdo
colonial. N&o seria por simples coincidéncia que boa parte dos
individuos, de formagdo intelectual acima do comum extrema-
mente baixo com que tomam contacto 0s vigjantes estrangeiros
que nos visitaram em principios do século passado, sga de ecle-

(59) Does. relativos a histéria da capitania de S8o Pedro do Rio
Grande do Sul, 285.
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siasticos. Em Goias, Saint-Hilaire chega a afirmar que as Unicas
pessoas com "alguns conhecimentos' sdo os padres (60). Também
ndo serd tida como fruto do acaso a circunstancia da tamanha
proporcdo de membros do clero aparecerem entre aqueles que
se destacaram nas letras e ciéncias da colonia; e de terem sairam
dele os expoentes de seus principais ramos(61). Aliés ja referi no
capitulo anterior a razdo por que o clero se tornou a carreira
intelectual por exceléncia na colénia: é a Unica que abre as portas
a todos sem distincdo de categoria. Refuglar-se-80 nele todos ou
quase todos a quem a inteligéncia faz cécegas.

Mas noutro terreno, no seu teor moral médio, a massa do
clero ndo se destaca muito acima de seus colegas da administragdo
leiga. A mercantilizacdo das funcGes sacerdotais tornara-se pela
época em que nos achamos um fato consumado. Citei ja a obser-
vacdo de uma autoridade eclesidstica, que reconhece ter-se tornado
a batina um simples "modo de vida', um emprego, parecendo
alias perfeitamente conformado com o fato(62). Que se podia
esperar dai? A geral e persistente grita dos povos contra os
tributos eclesiésticos € alids um sintoma bem sensivel do caminho
gue tomara o clero colonial. Baltasar da Silva Lisboa, alto fun-
ciondrio da administragdo, expondo ao Vice-Rei os assuntos de
suas atribuicBes, assim rematava as consideracdes que faz sobre
o clero: "Eles s6 querem dinheiro, e ndo se embaracam que
tenham bom titulo" (63). Noutro oficio do ano seguinte repete
conceito semelhante(64). Para se ter uma idéia do que ia pelos
conventos do Brasil em matéria de costumes e corrupgdo, leia-se
a longa exposicdo que a respeito faz o Vice-Rel Luis de Vascon-
celos ao Secretario de Estado, e que repete resumidamente no
relatério com que entrega 0 governo ao SUCessor que o vinha
substituir (65); se se desgjar um depoimento ainda mais autorizado
e insuspeito, veja-se 0 que dizem de seus conventos respectivos

(60) Voilage aux sources, |, 347.

(61) José Mariano da Conceicdo Veloso, nas ciéncias naturais; José
Joaquim da Cunha Azeredo Coutinho nas ciéncias econdmicas; José de
Sousa Azevedo Pizarro e Gaspar da Madre de Deus, na historiografia;
José Mauricio Nunes Garcia, na musica. E isto para ndo falar sendo dos
contemporéneos do momento que nos ocupa. Note-se ainda que o género
literéario Unico enj que a coldnia produziu alguma coisa de mais destaque
foi a oratéria sacra. A nossa poesia ndo pode ter a pretensdo de ultrapassar
0 consumo interno e da erudicdo literéria.

(62) Frei Anténio da Vitéria, superior dos Capuchos do Rio de Ja-
neiro, Correspondéncia de vérias autoridades, 291.

(63) Carta de 20 de outubro de 1787. Correspondéncia de vérias
autoridades, 226.

(64) Loc. cit, 228.

(65) 'Negoécios eclesidsticos, e Oficio, 33.
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0s Superiores dGs Carmelitas e dos Capuchos(66). Mas ndo €&
de um bispo, Frei Antbnio do Desterro, do Rio de Janeiro, e
em correspondéncia oficial ao Secretario de Estado, o seguinte
texto tdo elucidativo da compreensdo que tinha o clero colonia
de suas fungBes sacerdotais? "Como prémio e remuneragdo do
trabalho, escreve ele, que estimula fortemente a todos, principal-
mente «este Brasil onde se cuida mais no interesse do que na
boa fama e gléria do nome, me parecia mais preciso e justo que
sua Majestade remunerasse encfectivamciite a estes parocos
(aqueles que tivessem servido com os indios) com igrejas de
Minas, dando a cada um tantos anos de péarocos nas ditas igrejas,
por serem pingues, quantos tiverem servido nas freguesias dos
indios"(67). Poderiam ser alongados estes testemunhos, encon-
tradicos nos documentos da época, e que se ndo abundam tanto
como os relativos a administracéo leiga, ndo S80 mMenos precisos
ou convincentes. Mas bastard para supri-los todos, o que Saint-
-Hilaire, catdlica e crente convicto, deplorando-o embora e pro-
curando consolar o leitor cristdo de tantos golpes vibrados a sua
sensibilidade, descreve com mindcias em seu longo capitulo dedi-
cado ao clero brasileiro (68).

Nestas condicdes, ndo € de esperar do clero colonial, animado
de tal espirito, grande diligéncia no cumprimento dos seus deveres.
E de fato, é o que se verifica. Ele exercera ativamente sua funcéo
de satisfazer as necessidades espirituais da populacgéo la onde pode
ser e é bem remunerado por ela: nas paréquias "pingues" a que se
refere o bispo acima citado; nas capelas de engenhos abastados. O
resto da populacédo fica ao desamparo. Para ela, os padres rezaro
No Maximo as missas e ministrardo a comunhdo da desobriga que
constitui o melhor de seus rendimentos. O resto do tempo, ocupar-
-se-80 em afazeres bem distanciados de suas obrigacfes: muitos séo
fazendeiros: era eclesiastico o melhor farmacéutico de Sdo Jodo del-
-Rei, e preparava e vendia €ele proprio suas drogas; um outro sacer-
dote vendia tecidos no balcéo de sua loja... (69).

(66) Correspondéncia de varis autoridades, 168 e 285.

(67) Correspondéncia do bispo do Rio de Janeiro (1754-1800), 42. O
grifo € meu.

(68) Voyage aux provinces de Rio de Janeiro, |, cap, VIII. Apesar
de suas afirmagbes, que constituem o mais veemente libelo, acrescenta Saint-
-Hilaire que neste assunto poderdo acusad-lo de reticéncias, mas nunca de
exageros. Em outras muitas passagens de seus didrios, o naturalista francés
abunda em observacdes sobre os padres e seus costumes no Brasil. Catélico
fervoroso, o assunto lhe despertava naturalmente a atengdo. O maior e
Unico elogio que lhes faz, em conjunto, é relativamente ao clero da comarca
de Minas Novas, onde afirma parecer-lhe haver menos simonia que no resto
da capitania. 1d. 11, 256.

(69) Saint-Hilaire, Voyage aux sources .. ., |, 132.
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E se assim cumpriam, ou deixavam de cumprir seus deveres
fundamentais, que (fizer dos de assisténcia e amparo socia que
a tradicdo, como seus estatutos e a divisdo estabelecida das
fungdes publicas lhes impunham? Algumas Ordens, alguns de
seus membros pelo menos, ocupavam-se ainda com a catequese
dos indios, e citei em capitulos anteriores alguns destes rarissimos
exemplos. Em certos conventos ministravam-se educacéo e ensino;
mas sO nas maiores capitais, e para grupos reduzidos da populacéo.
Algumas irmandades leigas dedioavam-se aos enfermos, expostos
e indigentes, como os sempre lembrados com justica Irm&os da
Misericordia. Ha exemplo de dedicagdo e trabalho, e ndo quero
subestimé-los; mas infelizmente excegdes, casos raros num oceano
de necessidades nao atendidas e de que ninguém se preocupava.
A grande maioria do clero, secular e regular, desde os mais altos
dignatérios até os mais modestos coadjutores, deixava-se ficar
numa indiferenca completa de tais assuntos, usufruindo placida-
mente suas congruas e demais rendimentos, ou suprindo a defi-
ciéncia deles com atividades e negocios privados.

Que parcela de responsabilidade cabera disto, diretamente, a
politica metropolitana? Com a expulsdo dos jesuitas, desfalcara-se
a colonia do quase Unico elemento que promovera em larga
escala uma atividade social apreciavel. Mas os efeitos nocivos da
medida de Pombal, neste terreno de que nos ocupamos, néo
devem ser exagerados. JA passara, fazia muito, o tempo dos
Nébregas e Anchietas, e a Companhia de Jesus decaira conside-
ravelmente. O que seria no futuro, € dificil se ndo impossivel
assentar com seguranca. Mas avaliar a perda pela bitola daqueles
primeiros missionarios, seria anacronismo lamentavel.

A ineficiéncia do clero no momento que nos ocupa tem
causas mais profundas que esta ou aquela medida singular da
politica metropolitana ou da propria Igreja de Roma. Umas de
caréter geral, e que atingem o conjunto da estrutura eclesiastica
universal nos tempos que precedem a nossa época. Ndo me cabe
aqui aborda-las. Outras locais, proprias da coldnia. E estas se
resumem na resposta a ser dada a uma questdo fundamental:
estava a sociedade colonial apta a produzir um clero capaz, de
elevado teor moral e na altura de suas fun¢Bes? Havia nela
ambiente social e moral para isto, e para a manutencdo e floresci-
mento de um clero daquele naipe? As conclusbes gerais sobre a
sociedade colonial em principios do século passado, e que me
esforcarei por esbogcar no proximo capitulo, fornecerdo talvez
alguns elementos para a resposta pedida.
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