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salidade substancial, a religido como tal, como o Estadr enquanto
tal, como formas nas quais o principio existe, contém a verdade
absoluta; de modo que, esta, quando existe como filosofia, existe
somente em uma das suas formas. Mas, como também a religido,
no desenvolvimento de si mesma, desenvolve as diferengas contidas
na idéia (§ 566 et segs.), o ser determinado pode, ou melhor deve,
aparecer na sua primeira maneira imediata, isto €, unilateral, ¢ a
sua existéncia corromper-se até a exterioridade sensivel, e portanto,
ademais, configurar-se como opressdo da liberdade do espirito e
depravagdo da vida politica. Mas o principio contém a elasticidade
infinita da forma absoluta para vencer esta corrup¢ido das suas
determinac¢des formais e do conteudo por meio delas, e para efe-
tuar neste mesmo a conciliagdo do espirito. Assim, por fim, o prin-
cipio da consciéncia religiosa e da consciéncia ética torna-se uma
mesma coisa na consciéncia protestante — o espirito livre como con-
teido do principio ¢ do desenvolvimento da eticidade, a qual pro-
cede — e s6 pode proceder — da verdade da religido, reconduzida
ao seu principio origindrio, e que portanto sé como tal é real. A
eticidade do Estado e a espiritualidade religiosa do Estado se garan-
tem assim, alternativamente, solidamente.

Notas

! Robert Pael (1788-1850) era, ao tempo (1822-1827), ministro do Interior no
gabinete britanico ¢ tinha introduzido reformas no processo e leis penais.
(Nota de Croce.)

2 Weltgericht, alusdo ao verso de Scheller. (Nota de Croce.)

3 Alusdo a Histdria romana de Niebuhr, publicada entdo (Berlim, 1811-1832).
(Nota de Croce.)
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alar de Tocqueville ¢ falar da questdo da liberdade e da igual-

dade. Por isso mesmo ¢ falar também de democracia. Sem
duivida, esse € um tema herdado do jusnaturalismo e do contratua-
lismo. A critica constante realizada no século XIX pelos pensado-
res politicos leva-os a considerar tais temas como simples abstra-
¢Oes generalizantes. Tocqueville ndo escapa a essa moda, pois é
dessa forma que ele vai se referir as idéias de Rousseau e da filoso-
fia politica do século XVIII. S6. Montesquieu parece ter sido pou-
pado, talvez justamente por ndo ser este o assunto central da sua
discussdo politica.

Mas em Tocqueville 0 tema persiste, alids é para ele o ponto
central do que poderia ser uma nova ciéncia politica. Também ¢
através da discussdo da questdo da liberdade e da igualdade que
vai procurar explicar o desenvolvimento sociopolitico das vdrias rea-
lidades por ele estudadas. Procurando analisar o que ocorria em
diversos paises europeus € nos Estados Unidos, Tocqueville traba-
lha com a especificidade dessas realidades, considerando tanto a
histdria politica e social de cada um quanto as vdrias contradigoes
do presente, tentando por vezes até realizar prognosticos para o
futuro. Seria interessante lembrar aqui uma de suas previsées mais
citadas no mundo contemporéneo:
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Hé& hoje no mundo dois grandes povos que, tendo partido de
pontos diferentes, parecem avangar para o mesmo fim: esses sdo
0S russos e 0s americanos... Seu ponto de partida é diferente, seus
caminhos séo diferentes; no entanto, cada um deles parece convo-
cado, por um designio secreto da Providéncia, a deter nas méos, um
dia, os destinos da metade do mundo.?

Democracia: Seus estudos dizem respeito a rea-
um processo universal lidades concretas e abrangem desde

a descricdo de habitos e costumes
de um povo e sua organizacdo social at¢ a explicacdo de sua estru-
tura de dominacdo, de suas instituicSes politicas e das relagdes do
Estado com a sociedade civil. Assim sdo suas obras sobre a demo-
cracia na América, a Revolugdo Francesa ¢ o Antigo Regime, a colo-
nizagdo da Argélia etc. Mas em todas essas, bem como nos seus dis-
cursos politicos, na correspondéncia, nos relatos de viagem e outros,
a preocupacdo fundamental é claramente expressa através de inter-
pretacdes sociopoliticas, quando busca encontrar a possivel coexis-
téncia harmonica entre um processo de desenvolvimento igualitario
¢ a manutencdo da liberdade.

Tocqueville enfrenta assim, agora porém no nivel das realida-
des concretas, o desafio langado pelos contratualistas cldssicos, ao
tratarem a questdo da liberdade e da igualdade como categorias ndo
contraditdrias de um mesmo todo. Faz Tocqueville dessa problema-
tica a luta de sua vida, tanto como meta a ser atingida através de
ideais liberais em sua pratica politica enquanto parlamentar quanto
em suas obras escritas, onde o seu forte sdo as analises sociopoliticas.

Sua questdo central serd sempre: o que fazer para que o desen-
volvimento da igualdade irrefredvel ndo seja inibidor da liberdade,

"podendo por isso vir a destrui-la?

Abordar, portanto, a questdo da liberdade e da igualdade,
em Tocqueville, é necessariamente falar de democracia. Em primeiro
lugar porque Tocqueville identifica, esclarecendo, igualdade com
democracia. Em segundo lugar porque ao nio trabalhar apenas com
indagagdes abstratas procura entender a questdo da liberdade e da
igualdade, onde, acredita, elas ndo foram contraditdrias. Isto é,
onde um processo de igualiza¢do crescente se dava a0 mesmo tempo
em que preservava a liberdade, melhor dizendo, onde a democracia
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se realizava com liberdade. Para ele, isso estava acontecendo nos
Estados Unidos da América, por volta de 1830.

Entretanto, Tocqueville afirma também que néo estd querendo
apenas descrever a democracia americana, mas pretende, ao pesqui-
sar a vida sociopolitica nos Estados Unidos, obter um conhecimento
tdo amplo do fendmeno democratico de tal forma que possa chegar
a construir um conceito definidor de democracia. Por isso, em sua
maior obra, A democracia na América, publicada em 1835 e 1840
(primeiro e segundo volumes, respectivamente), procura apresentar
sua visdo de democracia apreendida a partir da vasta pesquisa por
ele realizada durante quase um .ano de andangas pelos Estados Uni-
dos da era de Jackson. Seu trabalho é imenso. Sua capacidade de
analise dos hébitos, costumes e valores relacionados com as institui-
¢des sociais e politicas do povo americano fez dessa obra um clds-
sico, para todos aqueles que querem compreender a democracia.

Como alguns de seus comentadores (veja-se Aron, R. Dix-
huit lecons sur la sociologie industrielle; Meyer, 1. P. Alexis de Toc-
queville; Birnbaum, P. Sociologie de Tocqueville), tenderiamos tam-
bém a concordar com a tese de que estaria antecipando a metodolo-
gia de Max Weber, ao tentar construir um ‘‘tipo ideal’’ de democra-
cia. A maneira pela qual retira da realidade pesquisada fatos que
Ihe parecem significativos para a compreensdo do fendmeno demo-
cratico, o cuidado com que os relaciona, buscando ai encontrar a
racionalidade que lhes ¢ especifica, permite que se veja no seu estudo
mais do que a democracia, tal como ela ocorria nos Estados Uni-
dos, ou que pudesse vir a ocorrer na Franca. Como declara em
carta a John Stuart Mill: “‘Partindo de nogdes que me forneciam
as sociedades americana e francesa, eu quis pintar os tragos gerais
das sociedades democraticas, das quais ndo existe ainda nenhum
modelo completo’’.? :

Quer Tocqueville, também, mostrar ao povo francés o que é
democracia, pois acredita que a Franga esta desenvolvendo seu pro-
prio processo democratico e é bom que os franceses saibam o que
isto significa.

Ao elaborar esse conceito de democracia, Tocqueville acaba
por apresentd-lo como um processo de carater universal. Democra-
cia ndo seria um fendmeno que apenas surgiu e se desenvolveu nos
Estados Unidos. Embora as condi¢des nesse pais tenham sido excep-
cionais para o seu desenvolvimento, o processo democritico, que
ele define como um constante aumento da igualdade de condigdes,
diz respeito a toda a humanidade. Como tal, a democracia é vista
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como inevitdvel e mesmo providencial, pois ela seria a prépria von-
tade divina, realizando-se na histéria da humanidade. Assim, ela
‘¢ universal, durdvel e todos os acontecimentos, como todos os
homens, servem ao seu desenvolvimento. Querer parar a democra-
cia pareceria entdo lutar contra Deus’’.? Esse &, portanto, o eixo
fundamental para se entender o significado de democracia para Toc-
queville: a existéncia de seu processo igualitario, como se fosse uma
lei necessdria para se compreender a historia da humanidade.

No entanto, apesar do seu conceito de democracia ter sido
construido a partir principalmente da realidade sociopolitica ameri-
caha e Tocqueville considerar que era nos Estados Unidos que o
processo democrdtico apresentava-se mais desenvolvido, isto ndo
" quer dizer que neste pais a democracia jd esteja plenamente reali-
zada ou que o processo igualitdrio se repetird da mesma forma,
vindo a cumprir as mesmas etapas em outros lugares. Pelo contra-
rio, para ele, cada pais, cada nagdo terd seu préprio desenvolvi-
mento democrdtico. Porém, sem duvida, todas caminhario para
uma situa¢do cada vez mais ampla de igualdade de condi¢cdes. Nessa
diversidade de caminhos que as na¢bes podem percorrer para a rea-
lizagdo da democracia, o fator mais importante para defini-los é a
ag¢do politica do seu povo.

Os perigosos Uma das criticas mais correntes ao
desvios da igualdade pensamento de Tocqueville diz res-
peito ao fato de que a democracia
americana dessa época ni3o sO apresentava grandes diferencas de
nivel econ6mico entre seus habitantes, mas também diferencas raciais
e culturais. Em suas explicagGes sobre o que definia como igual-
dade de condigbes, fica bem claro que estd excluida a possibilidade
de se compreender como tal apenas a igualdade econdmica. E, no
entanto, na igualdade cultural e politica que estd assentada sua idéia
de que, no desenvolvimento do processo democritico, um povo tor-
nar-se-a cada vez mais homogéneo. Nos Estados Unidos, alids, o
grande problema por ele apontado para que tal processo pudesse
se cumprir plenamente era a existéncia de escravos. Sobretudo por-
que, por serem de raga diferente, a cor iria, mesmo apés a liberta-
¢do, permanecer como um fator de diferenciagdo e preconceito.
Tocqueville fala também em fator gerador de igualdade,
entendendo por isto todo e qualquer elemento cultural que permita
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aos individuos considerarem-se como iguais. Assim, por exemplo,
a expressdo de uma idéia, um principio, ou uma crenca de que os
homens sdo iguais permite desencadear o processo igualitdrio e tam-
bém garante seu desenvolvimento. Isso ¢ igualmente védlido para
uma lei que declare que os homens sdo iguais, ou para qualquer
fendmeno igualitdrio que se realize num nivel mais concreto.

Assim sendo, democracia para Tocqueville esta sempre asso-
ciada a um processo igualitdrio que ndo podera ser sustado, desen-
volvendo-se também diversamente em diferentes povos, conforme
suas varia¢des culturais. Porém, serd sobretudo a agdo politica desse
povo que ird definir se essa democracia serd liberal ou tirdnica.

Essa questdo da possibilidade da democracia vir a ser uma tira-
nia é a principal preocupagdo de Tocqueville, aparecendo clara-
mente expressa em todas as suas obras, sendo também constante-
mente manifestada em sua atividade politica. Pois, para ele, o pro-
cesso de igualizagdo crescente pode envolver desvios perigosos, que
levem a perda da liberdade. Para evita-los, é preciso conhecé-los e
apontd-los, o que deve ser feito estudando-se a democracia e tendo-
se uma acdo politica constante em defesa da liberdade.

Tocqueville vé no desenvolvimento democratico dos povos
dois grandes perigos possiveis de acontecer: o primeiro seria o apa-
recimento de uma sociedade de massa, permitindo que se realizasse
uma Tirania da Maioria; o segundo seria o surgimento de um Estado
autoritario-despético.

No primeiro caso, o seu temor é que a cultura igualitaria de
uma maioria destrua as possibilidades de manifesta¢do de minorias
ou mesmo de individuos diferenciados. O desenvolvimento, portanto,
de uma sociedade onde habitos, valores etc., fossem de tal forma
definidos por uma maioria que quaisquer atividades ou manifesta-
¢do de idéias que escapassem ao que a massa da populagdo acredi-
tasse ser a normalidade, seriam impedidas de se realizar. E o que
ele define, da mesma forma que Edmund Burke, como Tirania da
Maioria. Tocqueville estd sobretudo preocdpado com a possibili-
dade de que nas democracias, as artes, a filosofia ¢ mesmo as cién-
cias sem imediata aplicagdo pratica ndo encontrem campo para se
desenvolver.

Todavia, curiosamente, investe também contra o individua-
lismo, que chama de pernicioso. Individualismo que, para ele, é
criado e alimentado pelo desenvolvimento do industrialismo capita-
lista, onde o interesse mais alto ¢ o lucro, a riqueza. Pregando fran-
camente a favor de uma moralidade que se confunda com a politica,
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Tocqueville procura demonstrar que os cidaddos, 4 medida que se
dedicam cada vez mais aos seus afazeres enriquecedores, vio conco-
mitantemente abandonando seu interesse pelas coisas publicas.
Dessa forma, acabam por facilmente deixar-se conduzir. Isto &, ter-
minam por possibilitar, nesse descaso pelas atividades politicas, o
estabelecimento de um Estado que aos poucos tomar4 para si todas
as atividades. Esse Estado comegara por decidir sozinho sobre todo
assunto publico, mas aos poucos ird também intervir nas liberdades
fundamentais. E assim que ele v&, no seio da democracia, surgir o
germe de um Estado autoritdrio e mesmo tirdnico ou despético.

Acédo politica e Contudo, apesar de esses perigos
instituicdes politicas aparecerem como as piores ameagas

para o desenvolvimento da democra-
cia no mundo moderno, Tocqueville procura mostrar como eles
podem ser evitados. Se, por um lado, a atividade politica dos cida-
ddos, alids a mais importante, pode impedir que tais fenémenos
ocorram, por outro, a existéncia e a manuten¢io de certas institui-
¢des podem dificultar bastante o surgimento de um Estado autorita-
rio e mesmo de uma sociedade massificada.

Sem duvida, a fraqueza do exercicio da cidadania permite que
se aceite mais facilmente o desenvolvimento da centralizagio admi-
nistrativa, o que normalmente leva 4 maior concentracdo de poder
do Estado. Assim, se a cidadania que nfo se ocupa de coisas piibli-
cas se aliar a um crescente aumento do poder do Estado, chegar-
se-4 facilmente a um Estado desp6tico. Um Estado que comandard
um povo massificado, apenas preocupado com suas pequenas ativi-
dades particulares de cardter enriquecedor para os mais abastados
ou apenas de sobrevivéncia para os mais pobres.

Mas a existéncia de instituigdes que desenvolvam a descentrali-
zagdo administrativa ou que levem os cidaddos a se associarem para
defender os seus direitos obriga de alguma forma a maior participa-
¢do por parte dos nacionais. Igualmente a permanéncia de uma
Constituicdo e de leis que possam garantir a manutencdo das liber-
dades fundamentais ajuda a convivéncia do processo igualitdrio com
a liberdade. Isto é, a democracia ndo precisa apenas ser igualitaria,
ela pode permitir aos homens serem livres. Pode-se mesmo, conforme
Tocqueville, ‘‘imaginar um ponto extremo onde liberdade e igual-
dade se toquem e se confundam”’,* pois é na propria democracia
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que encontramos a solucdo para os seus males. Ainda citando Toc-
queville:

E a prépria iguaidade que torna os homens independentes uns dos
outros, que os faz contrair o habito e o gosto de seguir apenas a sua
vontade em suas agles particulares, e esta inteira independéncia
de que gozam, em relagio a seus iguais, os predispde a considerar
com descontentamento toda autoridade e lhes sugere logo a idéia e
o amor da liberdade politica. ®

Portanto, embora as institui¢es de carater liberal possam aju-
dar a manutencdo das liberdades fundamentais, ¢ na ac¢do politica
dos cidaddos que estd posta a garantia de sua .real existéncia na
democracia.

Diferente da igualdade, que nada impede de ir se realizando
na histéria da humanidade, a liberdade, para Tocqueville, é extre-
mamente fragil e por isso mesmo precisa ser querida, protegida e é
mesmo necessario lutar por ela para que ndo se venha perdé-la.
Em nenhum momento pode-se abandonar a defesa da liberdade.
““Para viver livre é necessdrio habituar-se a uma existéncia plena
de agitacdo, de movimento, de perigo; velar sem cessar ¢ lancar a
todo momento um olhar inquieto em torno de si: este ¢ o preco da
liberdade.”’ ¢ Esta visdo da idéia de liberdade, apresentada por Toc-
queville e sem duvida inspirada na famosa frase de Thomas Jeffer-
son: ‘O prego da liberdade é a eterna vigildncia”’, 7 demonstra bem
como a necessidade de uma prética politica constante era condiciq
primeira para que a liberdade fosse preservada.

Para Tocqueville, embora seja necessirio que se anuncie a
liberdade como um direito, que se a formalize ou institucionalize
através de leis e institui¢cdes, essas medidas sozinhas ndo seriam sufi-
cientes para que se garantisse a liberdade. Isso porque o verdadeiro
sustentdculo da liberdade estd posto na agdo politica dos cidaddos
e na sua participacdo nos negdcios publicos. O que pode, evidente-
mente, ser incentivado através da implanta¢do de instituigoes tais
como a descentraliza¢gdo administrativa, a organizagdo de associa-
¢bes politicas que tenham como finalidade a defesa da cidadania
ou mesmo a existéncia de grandes partidos. Enfim, é sem duvida
de méaxima importincia que se possa criar e desenvolver organiza-
¢oes livres que garantam a manuten¢io do espago da palavra ¢ da
acdo. .
O grande drama tocquevilliano ¢, portanto, buscar a solugdo
sobre a questdo da preservacdo da liberdade na igualdade. Pois,
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por um lado, o processo igualitdrio é inevitavel e apresenta perigos
constantes de ameaca a liberdade, por outro, a liberdade, mesmo
a que jd tenha sido conquistada, é fragil ¢ a qualquer momento
pode ser destruida. Considerando-se ainda que, para ele, a igual-
dade sem liberdade é insuportdvel, suas obras, tanto quanto suas
atividades politicas, sdo uma luta constante para que a democracia,
sobretudo a francesa, fosse construida preservando-se a liberdade.

Um manifesto = Talvez, pelo préprio fato de que sua visdo

* liberal da politica passe necessariamente pelo dilema

democréitico da harmonia da igualdade com

a liberdade e por acreditar firmemente que a solugdo s6 se d4 na

medida em que os cidaddos tém de estar sempre alerta e ativos na

defesa da liberdade, que ele proprio procure lutar em defesa de
seus ideais liberais.

Sua vida politica é um exemplo claro desta luta. Vivendo desde
seu nascimento, em 1805, num ambiente marcado pelas desventuras
pelas quais passou sua familia durante a Revolugdo de 1789, vé as
revolugdes em geral com um certo temor, mas ¢ capaz também de
analisd-las como necessdrias em determinados momentos. Na ver-
dade, para ele, as revolugdes s6 acontecem naquelas na¢des onde
os cidaddos ndo sdo capazes de conduzir o processo democrético
com liberdade. Por isso a revolugdo na Franca foi necessdria em
1789, em 1830, em 1848. Seu desamor pelas revolugdes nio nasceu
apenas do fato de seus avés terem sido mortos pela Revolugido, ou
de seus pais, presos no mesmo periodo, s6 terem escapado A guilho-
tina gracas ao 9 Thermidor, mas sobretudo porque 4 Revolucdo
de 1789 seguiu-se o império autocratico de Napoledo Bonaparte.
Em 1848, tem o pressentimento de que algo semelhante se passard,
¢ o golpe de Luis Napoledo s6 vem confirmar os seus temores.

Suas atividades politicas, desde que se elege como deputado
pela primeira vez, em 1839, sdo extremamente coerentes com suas
idéias. Como representante no Congresso, ou como constituinte
em 1848, procura sempre defender posi¢bes que pudessem favore-
cer a liberdade dos cidaddos e a grandeza da nagdo francesa, que
julga necesséria para que essa liberdade possa ser garantida. Assim,
defende o ensino livre, a liberdade de imprensa, a descentralizagio,
a libertagéio dos escravos nas coldnias etc. Mas, a coeréncia de suas
idéias e suas andlises da realidade apontam-lhe como € preciso que
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a Fran¢a mantenha a conquista da Argélia, 'nec?sséria estrateg}::la-
mente para sua grandeza ¢ independf‘ancla. Pois nfo s’e pode s;r cida-
déo livre em pais dominado ou muito fracci. Também, c:om ate gs
varios socialismos que despontavam, por ve-'los c.om.o dlfusozes e
idéias politicas onde a preocupagdo com o igualitarismo estl pre-
sente, mas nio a defesa da liberdade. Sobretudo, porq(;xe é: (\illa
nas posigdes socialistas uma defesa dp aumento do pqdqr d ) : stado.
Portanto sua condena¢do do socialismo pa;te des§a visdo de que,
para os socialistas, um Estado intervencio'msta ag1ga~ntado de\.'erl_a
ser o unico responsavel pela dire¢do politica da nagéo. Isso s1gma-1
‘fica, para Tocqueville, a criagdo de :m Estado despoético, no qu
i dos cidaddos desaparecera. .
: l!bersc:f:ld:speranc;a de que a Franga pudesse construir uma dem?-
cracia com liberdade ndo o abandona, mesxpo d}lrante a Revolugdo
de 48. Como constituinte eleito, procura discutir todos os grandes
temas que possam, no equilibrio entre.os .poderes do Estadode os
direitos da cidadania, privilegiar os primeiros son.lente quan 0 0$
considera absolutamente necessarios para a ga~rant1a das lxl?erdaQes
fundamentais. Assim é que defende a educaca9 como obrigatéria,
e o Estado, neste caso, deverd garantir que assim possa ser. Mas lo
ensino deve ser livre, o Estado ndo deve mterv1.r na maneira pela
qual as diferentes escolas decidem sobre seus enS}n.amentos.
Embora ele tenha ainda, como ministro, pal:tlclpado do goverr}o
do presidente da republica eleito, Luis Napolc;ao B~onapar;e, a;;;);
o golpe elabora um manifesto contra a nova situagdo, sen lo pr 9
juntamente com outros parlamentargs. E o fim de sua carreira pOdl-
tica, mas é também quando se retira pa:ra escrever sua segunda
grande obra: O antigo regime e a revolugdo. -
Mais uma vez, Tocqueville procura c!escrever, ana11s~an 0, 0
desenvolvimento de um processo demcgcrétlc_o. A Revolugdo Fran-
cesa é parte desse processo, por isso € preciso compreender a sua
obra. Mais uma vez, também, ele procura 'prevsn,xr. os franceses
quanto aos perigos de um desenvolvimento' {gualltaflo no qual 0s
cidaddos ndo tenham uma participacdo po}ltlca efetlya, onde hgja
um abandono das atividades das coisas publicas nas maos c}o Estado,
permitindo-se, assim, o surgimento de um Fistado centralizado com
30 de poderes em suas maos.
grandﬁl?\iﬁiﬁf toda : obra de Alexis de Tocqueville surge aAos
nossos olhos como um grande manifesto liberal ao povo francés.
Para ele, a Revolugdo Francesa ndo 'fzcab~ou, ela foi parte de ‘tjm
processo mais duradouro de democratizagéo. E depende apenas do



160 - OS CLASSICOS DA POLITICA

povo francés atingir um Estado igualitdrio na liberdade, ou na tira-

nia. Pois,

as nagbes de hoje ndo poderiam impedir que no seu seio as condi-
¢bes ndo fossem iguais; mas depende delas que a igualdade as con-
duza a serviddo ou a liberdade, as luzes ou a barbarie, & prosperi-
dade ou as misérias.?

Notas

! TOCQUEVILLE, A. De la democratie en Amérigue. Paris, Gallimard, 1961,
t. 1, v. 1, p. 430-1. ;

2 Idem. Correspondence anglaise. Paris, Gallimard, 1954. t. VI, v. 1, p. 330.
3 Idem. De la democratie en Amérique, cit., t.I, v. 1, p. 4-5.

4 Idem, ibidem, t. I, v. 2, p. 101.

5 Idem, ibidem, t. I, v. 2, p. 295.

% Idem. Voyages. Paris, Gallimard, 1957. t. V, v. 1, p. 91.

7 No Brasil, esta frase ficou bastante conhecida por ser o lema da UDN
— Unifo Democratica Nacional (1945 a 1965).

8 TOCQUEVILLE, A. De la democratie en Amérique, cit., t. 1, v. 2, p. 339.

TEXTOS DE TOCQUEVILLE

A democracia na América’

Adverténcia a8 12?2 edicédo

Ainda que importantes e repentinos os acontecimentos que
acabam de se materializar momentaneamente diante de nossos olhos,
o autor da presente obra tem o direito de dizer que estes ndo o
supreenderam. Este livro foi escrito hd quinze anos, com a preocu-
pac¢do constante de um sé pensamento: o advento préximo, irresisti-
vel, universal, da democracia no mundo. Se o relermos, nele encon-
traremos a cada pdgina uma adverténcia solene lembrando aos
homens que a sociedade muda de forma, a humanidade de condi-
¢do, e que novos destinos se aproximam,

" No seu frontispicio estavam escritas estas palavras:

O desenvolvimento gradual da igualdade é um fato providen-
cial e tem deste as seguintes caracteristicas principais: € universal,
durdvel, escapa dia a dia ao controle humano, e todos os aconteci-
mentos, bem como todos os homens, favorecem o seu desenvolvi-
mento. Seria sensato acreditar que um movimento social que vem
de tdo longe pudesse ser detido por uma geracdo? Pode-se imaginar
que apds haver destruido o feudalismo e vencido os reis, a democra-
cia recue diante dos burgueses e dos ricos? Deter-se-d ela justo agora
que se tornou tdo forte e seus adversdrios tdo fracos?

Existia entdo a realeza. Hoje ela estd destruida. As institui¢des
da América, que eram apenas motivo de curiosidade para a Fran¢a
mondrquica, devem ser um objeto de estudo para a Franca republi-

* Extraido de: TOCQUEVILLE, A. De la democracie en Amérique. In: ______. QEuvres
complétes. Paris, Gallimard, 1961. t. I, v. 1, p. XLIII-339. Tradugéo de Cid Kni-
pell Moreira.
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cana. Ndo é somente a for¢a que assegura um novo governo: sdo as
leis adequadas. Depois do combatente, o legislador. Um destruiu, o
outro edifica. A cada um a sua obra. Se nfo se trata mais de saber
se teremos na Franga a realeza ou a republica, resta-nos verificar se
teremos uma repiblica agitada ou uma republica trangiiila, uma repu-
blica regular ou uma republica irregular, uma republica pacifica ou
uma republica guerreira, uma republica liberal ou uma republica opres-
sora, uma republica que ameace os direitos sagrados da propriedade
e da familia ou uma republica que os reconhe¢a e os consagre. Pro-
blema terrivel cuja solugdo nido diz respeito somente a Franca, mas a
todo o universo civilizado. Se nos salvarmos a nés mesmos, salva-
mos, ao mesmo tempo, todos os povos que nos rodeiam. Se nos
arruinarmos, arruinaremos a todos junto conosco. Conforme tenha-
mos a liberdade democrética ou a tirania democrética, o destino do
mundo serd diferente, e podemos dizer que hoje depende de nds que
a repiblica seja enfim instituida em toda parte ou abolida em toda parte.

Ora, este problema que apenas acabamos de colocar, a Amé-
rica o resolveu hd mais de sessenta anos. H4 sessenta anos, o prin-
cipio da soberania popular, que ontem implantamos entre noés, 1a
reina integralmente. Ele foi colocado em prética da maneira mais
direta, mais ilimitada, mais absoluta. [...]

[...] Ndo voltemos nossos olhos para a América para copiar
servilmente as instituicbes que ela se concedeu, mas para melhor
compreender aquelas que nos convém, menos para aproveitar os
exemplos do que os ensinamentos € antes para nos servir dos princi-
pios do que dos detalhes de suas leis. As leis da repiblica francesa
podem e devem, em muitos casos, ser diferentes daquelas que regem
os Estados Unidos, mas os principios sobre os quais as constitui-
¢des americanas se baseiam, estes principios de ordem, de equilibrio
dos poderes, de liberdade real, de respeito sincero e profundo ao
direito, sdo indispensdveis a todas as repiiblicas, devem ser comuns
a todas e pode-se dizer de antemdo que, onde eles ndo existirem
mais, a republica logo deixard de existir.

Introdugéo

Entre os novos objetos que chamaram minha atengédo, durante
a minha permanéncia nos Estados Unidos, nenhum me tocou mais

vivamente do que a igualdade de condigdes. Facilmente percebi a

\
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influéncia prodigiosa que este fato elementar exerce sobre a marcha
da sociedade; ele confere ao espirito piiblico uma certa diregéo,
uma certa recorréncia as leis; aos governantes, novos preceitos e,
aos governados, habitos peculiares.

Breve reconheci que este mesmo fato estende sua forte influén-
cia para além dos costumes politicos e das leis e que ele ndo obtém
menos dominio sobre a sociedade civil do que sobre o governo: ele
cria opinibes, produz sentimentos, sugere praticas e modifica tudo
0 que nido produz.

Desta forma, entdo, 4 medida que estudava a sociedade ameri-
cana, percebia cada vez mais, na igualdade de condigdes, o fato
gerador do qual cada fato particular parecia derivar, e constante-
mente o identificava diante de mim como um ponto central para
onde todas as minhas observagbes convergiam.

Entdo voltei meu pensamento para o nosso hemisfério e me
pareceu que nele distinguia qualquer coisa andloga ao espetdculo
que me oferecia 0 novo mundo. Vi a igualdade de condi¢des que,
sem alcancar seus limites extremos, como nos Estados Unidos, deles
se aproximava cada vez mais; e esta mesma democracia que predo-
minava nas sociedades americanas, pareceu-me, na Europa, avan-
car rapidamente para o poder.

[...] :

Se observagOes demoradas e meditacdes sinceras levassem os
homens de hoje a reconhecer que o desenvolvimento gradual e pro-
gressivo da igualdade €, ao mesmo tempo, o passado e o futuro de
sua histdria, esta descoberta, por si s6, daria a esse desenvolvimento

* o cariter sagrado da vontade do monarca soberano. Desejar deter

a democracia seria entdo como lutar contra o préprio Deus, e ndo
restaria as nagbes sendo conformarem-se & condigdo social que a
Providéncia lhes impde.

Acho que os povos cristdos oferecem atualmente um espeta-
culo assustador; o movimento que os arrasta j4 é bastante forte
para que se possa deté-lo e ndo ¢ ainda bastante rdpido para que
se desista de dirigi-lo: o seu destino estd em suas mdos, mas logo
lhes escapa.

Ensinar a democracia, revigorar se possivel suas crengas, puri-
ficar seus costumes, regrar seus movimentos, substituir gradativa-
mente a sua inexperiéncia pela ciéncia dos afazeres, os seus cegos
instintos pelos seus verdadeiros interesses; adaptar seu governo as
épocas e aos lugares; modifica-lo de acordo com as circunstincias
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e os homens: tal é o primeiro dos deveres que atualmente se impde
aqueles que dirigem a sociedade. ,

E necessdria uma nova ciéncia politica para um mundo intej-
ramente novo. ’

[...]

Concebo entdo uma sociedade onde todos, encarando a lei
como obra sua, a amariam ¢ a ela se submeteriam sem constrangi-
mento; onde, ao respeitar a autoridade do governo como necessaria
e ndo como divina, o amor dedicado ao chefe de Estado ndo fosse
absolutamente uma paixdo, mas um sentimento racional e tranqiiilo.
S¢ cada um tivesse direitos e garantias para conservar tais direitos,
estabelecer-se-ia entre todas as classes uma confian¢a mascula e
uma espécie de condescendéncia reciproca, eqiiidistante ao mesmo
tempo do orgulho e da baixeza.

. Ciente de seus reais interesses, o povo compreenderia que,
para se beneficiar dos bens da sociedade, é preciso se submeter as
suas obrigacdes. A associagdo livre dos cidaddos poderia substituir,
entdo, o poder individual dos nobres, e o Estado estaria a salvo
da tirania e da insubordinagio.

Admito ‘que num Estado democratico assim constituido, a
sociedade ndo estard absolutamente imdvel, mas os movimentos
do corpo social poderdo ser moderados e gradativos; se neste encon-
trarmos menos brilho do que no seio de uma aristocracia, por outro
lado encontraremos ai menos miséria; os prazeres ai serio menos
extremos e o bem-estar mais geral, as ciéncias menos importantes
e a ignorancia mais rara, os sentimentos menos enérgicos € os habi-
tos mais afaveis, e notar-se-d0 mais vicios e menos crimes.

Na auséncia do entusiasmo e do ardor das crengas, o saber ¢
a experiéncia, as vezes, exigirdo grandes sacrificios dos cidadios;
sendo cada homem igualmente fragil, sentira uma igual necessidade
de seus semelhantes e, consciente de que nio obterd seu apoio sendo
com a condi¢do de cooperar com eles, facilmente descobrird que,
para ele, o interesse particular se confunde com o interesse geral.

A nacgdo considerada em bloco sera menos brilhante, menos
gloriosa e talvez menos poderosa; mas a maioria dos cidaddos nela
desfrutard de um destino mais préspero, e o povo se mostrara paci-
fico, ndo porque desanime de melhorar, mas porque sabe estar bem.

Se nem tudo fosse benéfico e 1itil numa tal ordem de coisas,
pelo menos a sociedade se apropriaria de tudo o que ela pode pro-
por de 1til e benéfico, e os homenskabandonando para sempre as
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yantagens sociais que a aristocracia pode propiciar, aceitariam da
democracia todos os bens que esta pode lhes oferecer.

[...]

Existe um pais no mundo onde a grande revolugdo social &
qual me refiro parece ter quase atingido seus limites naturais; ela
foi realizada de uma maneira simples e cdmoda, ou melhor, pode-
se dizer que este pais obtém os resultados da revolugdo democratica
que se realiza entre nos, sem ter tido a revolu¢do em si mesma.

Os imigrantes que vieram se fixar na América no comego do
século XVII de alguma forma libertaram o principio da democra-
cia dentre todos aqueles contra os quais se opunha no seio das
velhas sociedades européias, e o transplantaram unico as margens
do novo mundo. L4, ele pdde crescer em liberdade ¢, em compa-
nhia dos costumes, se desenvolver pacificamente nas leis.

Parece-me fora de divida que cedo ou tarde chegaremos,
como os americanos, a igualdade quase completa de condiges.
Mas ndo posso concluir dai que um dia seremos levados a extrair
necessariamente, de uma tal situagdo social, as conseqiiéncias politi-
cas que Os americanos extrairam. Estou muito longe de crer que
eles tenham encontrado a unica forma de governo que pode propi-
ciar a democracia, mas basta que nos dois paises a causa geradora
das leis e dos costumes seja a mesma para que tenhamos um inte-
resse imenso em saber o que ela produziu em cada um deles.

" Desta forma, ndo foi somente para satisfazer uma curiosida-
de, alids legitima, que examinei a América; eu quis encontrar ali
ensinamentos que pudéssemos aproveitar. Enganar-se-ia de um
modo raro quem pensasse que eu tenha desejado fazer um panegi-
rico; quem quer que leia este livro ficard bem convencido de que
tal ndo foi a minha inten¢do; meu objetivo ndo foi tampouco o de
preconizar tal forma de governo em geral; pois eu sou daqueles que
créem que nio existe quase nunca uma bondade absoluta nas leis;
e nem mesmo pretendi julgar se a revolugdo social, cuja marcha
me parece irresistivel, seria vantajosa ou funesta para a humani-
dade; considerei esta revolugdo como um fato consumado ou pres-
tes a se consumar e, entre 0s povos que a viram se realizar no seu
seio, procurei. aquele no qual ela atingiu o desenvolvimento mais

" completo e mais pacifico, a fim de discernir claramente as suas con-

seqiiéncias naturais e perceber, se possivel, os meios de tornd-la
1til aos homens. Confesso que na América vi mais do que a Amé-
rica; nela busquei uma imagem da democracia em si mesma, de
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suas tendéncias, de suas caracteristicas, de seus preconceitos, de
suas paix0es; desejava conhecé-la ainda que isto fosse apenas para
saber o que dela deviamos esperar ou temer.

Situagéo social dos anglo-americanos

A situacdo social é produzida comumente por um fato, espora-
dicamente pelas leis e mais freqiientemente pelas duas causas juntas;
mas, uma vez que ¢la existe, podemos considerd-la, em si mesma,
como a causa primeira da maioria das leis, costumes e idéias que
regulam a conduta das nagées; aquilo que ela nio produz, ela modi-
fica.

Para conhecer a legislagdo e os costumes de um povo, ¢ pre-
ciso entdo comegar pelo estudo de sua situagdo soc1a1

[...]

Sobre o principio da soberania popular
na América

Ele domina toda a sociedade americana — Aplicacdo que os
americanos ja faziam deste principio antes de sua revolugao
~- Desenvolvimento que esta revolugdo lhe proporcionou — Diminui-
géo gradual e irresistivel do imposto.

Quando queremos falar das leis politicas dos Estados Unidos,
¢ sempre pelo dogma da soberania popular que é preciso comegar.

O principio da soberania popular, que se encontra sempre,
mais ou menos, no fundo de quase todas as instituiges humanas,
ali permanece comumente como que oculto. E obedecido sem que
se o reconheca ou, se as vezes acontece de ele se produzir momenta-
neamente as claras, apressam-se logo a recoloca-lo nas trevas do
santudrio.

A vontade nacional é um dos termos dos quais os intrigan-
tes de todos os tempos e os déspotas de todas as épocas abusam
com mais intensidade. Uns véem a sua expressdo nos sufrdgios

/
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————

comprados de alguns agentes do poder; outros, nos votos de uma
minoria interesseira ou medrosa; existem mesmo aqueles que o
descobriram inteiramente formulado no siléncio dos povos e que
pensaram que do fato da obediéncia deduzia-se para eles o direito
de mando.

Na América, o principio da soberania popular ndo estava
oculto nem estéril como em certas nagdes; ele é reconhecido pelos
costumes, proclamado pelas leis; ele se espalha com liberdade e
atinge sem obstaculos suas dltimas conseqiiéncias.

Se existe um unico pais no mundo onde é provavel que se
possa avaliar devidamente o dogma da soberania popular, estudd-
lo na sua aplicagdo aos afazeres da sociedade e julgar suas vanta-
gens e seus perigos, este pafs é seguramente a América.

Disse anteriormente que, desde a sua origem, o principio da
soberania popular havia sido o principio gerador da maioria das
colGnias inglesas da América.

[...]

A centralizagdo é uma palavra que hoje ¢ repetida constante-
mente, ¢ da qual ninguém, em geral, busca precisar o sentido.

Existem, entretanto, duas espécies de centralizagdo bem distin-
tas, ¢ € importante conhecé-las bem.

Certos interesses sdo comuns a todas as fra¢gdes da nagdo, tais
como a formacéo de leis gerais e as relagdes do povo com os estran-
geiros.

Outros interesses sdo especificos de algumas fragoes da nacdo,
tais como, por exemplo, as empresas municipais.

Concentrar num mesmo lugar ou numa mesma méo o poder
de dirigir os primeiros é estabelecer o que chamarei de centralizagio
governamental.

Concentrar da mesma maneira o poder de dirigir os segundos
¢ estabelecer o que chamarei de centralizacdo administrativa.

Existem pontos sobre os quais estas duas espécies de centrali-

- zagdo chegam a se confundir. Mas considerando, em seu conjunto,

os objetos que se enquadram mais particularmente no dominio de
cada uma delas, conseguiremos facilmente distingui-las.
Compreende-se que a centralizagio governamental adquire
uma forga imensa quando se junta a centralizagdo administrativa.
Desta maneira, ela habitua os homens a fazer abstragdo completa
e continua de sua vontade; a obedecer ndo somente uma vez e sobre
um determinado ponto, mas em tudo e em todos os dias. Assim,
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nao somente 0s subjuga pela forga, mas ainda os prende pelos seus
habitos; ela os isola e em seguida os amarra, um-a um, a massa
comum. ' )

Estas duas espécies de centralizagdo se prestam uma ajuda
mutua e se atraem uma & outra; mas eu ndo tenho como acreditar
que elas sejam insepardveis.

[...]

De minha parte, ndo consigo conceber que uma nagio possa
viver, nem sobretudo prosperar, sem uma forte centralizagio gover-
namental.

* Mas penso que a centralizacdo administrativa serve somente
para enfraquecer os povos que a ela se submetem, pois ela tende,
constantemente, a diminuir entre eles o espirito de cidadania. E ver-

dade que a centralizagdo administrativa consegue reunir em deter-

minada época e em um dado lugar todas as forgas disponiveis da
nacdo, mas impede a reproducdo destas forgas. Ela faz a nacdo
triunfar no dia do combate € diminui seu poder com o passar do
tempo. Ela pode, portanto, contribuir admiravelmente para a gran-
deza efémera de um homem, mas de forma alguma para a prosperi-
dade permanente de um povo.

Como se pode dizer rigorosamente
que nos Estados Unidos é o
povo que governa

Na América o povo escolhe aquele que faz a lei e aquele que
a executa; ele mesmo forma o juri que pune as infragdes a lei. Ndo
somente as institui¢des sdo democrdticas no seu principio, mas ainda
em todos os seus desdobramentos; assim, o povo escolhe direta-
mente seus representantes e em geral os escolhe anualmente, a fim
de manté-los mais completamente na sua dependéncia. Portanto, é
realmente o povo que dirige, e, ainda que a forma de governo seja
representativa, é evidente que as opinides, os preconceitos, os inte-
resses e mesmo as paixdes do povo ndo podem encontrar obstdcu-
los permanentes a impedir que influam na administracdo cotidiana
da sociedade. .

Nos Estados Unidos, como em todos os paises onde o povo
reina, ¢ a maioria que governa em nome do povo.
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Esta maioria se compde principalmente de cidaddos pacificos
que, seja por gosto, seja por interesse, desejam sinceramente o bem
do pais. Em torno deles, os partidos incessantemente se agitam, pro-
curando atrai-los para o seu seio ¢ neles se apoiar.

A associacdo politica nos
Estados Unidos

[...1-

A América é o pais do mundo onde mais se tirou partido da
associa¢do e onde este poderoso meio de acdo se aplicou a uma
grande diversidade de objetivos.

Independentemente das associagées permanentes criadas pela
lei sob 0 nome de distritos, cidades e condados, existe uma multipli-
cidade de outras, que devem seu nascimento e seu desenvolvimento
apenas as vontades individuais.

O habitante dos Estados Unidos aprende desde seu nasci-
mento que é preciso se apoiar em si mesmo para lutar contra os
males e embaracos da vida; ele ndo langa sobre a autoridade social
sendo um olhar desconfiado e inquieto, e somente recorre ao seu
poder quando ndo pode prescindir dele. Isto comega a ser perce-
bido a partir da escola, onde as criangas se submetem, até mesmo
em suas brincadeiras, as regras que estabeleceram e punem entre
si os delitos que elas mesmas definem. O mesmo espirito se encon-
tra em todos os atos da vida social. Um embarago surge na via
ptiblica, a passagem ¢ interrompida, a circulacdo é impedida; os
vizinhos imediatamente compéem um corpo deliberativo; desta
assembléia improvisada surgird um poder executivo que remediard
o mal, antes mesmo que a idéia de uma autoridade preexistente a
dos interessados se apresente a imaginagdo de ninguém. Se o assunto
¢é prazer, associar-se-d0 para dar maior esplendor e pontualidade
a festa. Unem-se, enfim, para resistir a inimigos totalmente intelec-
tuais: combate-se em comum a intemperanga. Nos Estados Uni-
dos, as pessoas se associam com objetivos de seguranga publica,
comércio e indistria, moral e religido. Ndo existe nada que a von-
tade humana desista de atingir pela acdo livre do poder coletivo
dos individuos.
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Mais adiante, terei oportunidade de falar dos efeitos que a
associacdo produz na vida civil. Devo me limitar, neste momento,
ao mundo politico. Sendo reconhecido o direito de associacdo, os
cidadaos podem usa-lo de diferentes maneiras.

Uma associagdo consiste apenas na adesdo piublica que um
certo numero de individuos concede a estas ou aquelas doutrinas
e NO cOompromisso que assumem em cooperar, de uma certa
maneira, para fazé-las prevalecer. O direito de se associar, desta
forma, quase se confunde com a liberdade de escrever; entretanto,
a associa¢do ja possui mais poder do que a imprensa. Quando
urha opinido ¢ representada por uma associacdo, ela é obrigada a
tomar uma forma mais nitida e mais precisa. Ela arrola seus parti-
darios € os compromete com a sua causa. Estes aprendem por si
mesmos a se conhecer uns aos outros, € seu ardor é incrementado
pelo seu nimero. A associa¢do retine em feixe os esforgos dos espi-
ritos divergentes ¢ os induz com vigor para um sé objetivo clara-
mente indicado por ela.

O segundo degrau no exercicio do direito de associag¢do é o
de poder se congregar. Quando se permite que uma associagdo
politica estabeleca niicleos de acdo em certos pontos importantes
do pais, sua atividade se torna maior e sua influéncia, mais abran-
gente. Ali, os homens se encontram, os meios de execugdio sido
combinados, as opinides se desdobram com aquela forga e aquele
calor que nio podem jamais ser alcancados através do pensa-
mento escrito.

Existe, enfim, no exercicio do direito de associag¢do, em rela-
¢do a politica, um wltimo degrau: os partiddrios de uma mesma opi-
nido podem se reunir em colégios eleitorais ¢ nomear mandatdrios
para irem representd-los numa assembléia central. Propriamente
falando, é o sistema representativo aplicado a um partido.

[...]

Em nossa época, a liberdade de associagdo se tornou uma
garantia necessaria contra a tirania da maioria. Nos Estados Uni-
dos, quando um partido se torna dominante, todo o poder piiblico
passa para as suas maos; seus amigos particulares ocupam todos
os empregos ¢ dispdem de todas as for¢as organizadas. Quando os
homens mais importantes do partido contrario nido conseguem
transpor a barreira que os separa do poder, é necessirio que possam
se estabelecer do lado de fora; é preciso que a minoria oponha toda
a sua for¢ca moral ao poder material que a oprime. E, pois, um
perigo que se opde a um perigo mais temivel.

Y,
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Acho que a onipoténcia da maioria é um perigo tdo grande
para as republicas americanas que o recurso perigoso empregado
para limita-la me parece ainda benéfico.

Expressarei aqui um pensamento que lembrara o que eu disse
em outra parte a respeito das liberdades distritais: ndo existe pais
onde as associagfes sejam mais necessdrias para impedir o despo-
tismo dos partidos ou a arbitrariedade do principe do que aqueles
onde a situagdo social é democratica. [...]

[...]

Nao seria demasiado afirmar: ndo hd nada mais fecundo em
maravilhas do que a arte de ser livre; mas ndo hd nada mais penoso
que a aprendizagem da liberdade. O mesmo ndo se di com o despo-
tismo. O despotismo se apresenta freqiientemente como o repara-
dor de todos os males sofridos; é o apoio da razdo, o sustentdculo
dos oprimidos e o instaurador da ordem. Os povos adormecem no
seio da prosperidade momentédnea que ele propicia; e, quando des-
pertam, estio na miséria. A liberdade, ao contrario, comumente
nasce no meio das tempestades, estabelece-se penosamente entre as
discérdias civis e ndo é sendo quando ja estd velha que se pode
conhecer seus beneficios.

[...]

Sobre a onipoténcia da maioria nos
Estados Unidos e os
seus efeitos

[...]

E da esséncia mesmo dos governos democréticos que o domi-
nio da maioria seja absoluto; porque, nas democracias, ndo ha
nada que resista fora da maioria.

[...]

Nio digo que na América atualmente se faga um uso freqiiente
da tirania, digo que néo se percebe ai absolutamente nenhuma garan-
tia contra ela, e que é preciso procurar as causas da bondade do
governo antes nas circunstancias e nos costumes do que nas leis.

[...]
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Tirania da maioria

[...]

Considero impia e detestdvel a maxima de que, em matéria
de governo, a maioria de um povo tem o direito de fazer tudo e,
no entanto, atribuo as vontades da maioria a origem de todos os
poderes. Estarei em contradigdo comigo mesmo?

Existe uma lei geral que foi feita, ou ao menos adotada, nido
somente pela maioria deste ou daquele povo, mas pela maioria de
todos os homens. Esta lei é a justica.

A justica forma, entdo, o limite do direito de cada povo.

Uma nagido ¢ como um juri encarregado de representar a
sociedade universal ¢ de aplicar a justica que é a sua lei. O juri,

que representa a sociedade, deve ter mais poder que a propria socie-

dade em que ele aplica as leis?

Desta forma, quando me recuso a obedecer uma lei injusta,
absolutamente nio nego 4 maioria o direito de comandar; por isso,
apenas chamo de soberania popular a soberania do género humano.

- Existem pessoas que ndo tém medo de dizer que um povo,
nos assuntos que ndo interessavam sendo a si mesmo, ndo podia
sair inteiramente dos limites da justica e da razdo e que, assim, ndo
se devia recear conceder todo poder a maioria que o representa.
Mas esta é uma linguagem de escravo. ‘

O que ¢, pois, uma maioria considerada coletivamente senio
um individuo que possui opinides e, no mais das vezes, interesses
contrarios a um outro individuo que chamamos de minoria? Ora,
se admitis que um homem investido de onipoténcia pode dela abu-
sar contra seus adversdrios, por que ndo admitis a mesma coisa
para uma maioria? Os homens, ao se reunirem, mudam de carater?
Tornam-se mais pacientes nos obstdculos, tornando-se mais fortes?
Quanto a mim, ndo teria como crer nisto; e o poder de fazer tudo,
que recuso a um s6 de meus semelhantes, ndo o outorgaria jamais
a muitos.

[...]

O que mais reprovo no governo democratico, tal como foi orga-
nizado nos Estados Unidos, nio é, como na Europa muita gente ima-
gina, a sua fraqueza, mas ao contrdrio a sua forca irresistivel. E o
que mais me repugna na América ndo € a extrema liberdade que af
reina, mas o pouco de garantia que se tem con;/ra a tirania.

,/ i
/

/
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Quando um homem ou um partido sofre uma injusti¢ca nos
Estados Unidos, a quem quereis que ele se dirija? A opinido publica?
Mas é ela que forma a maioria. Ao corpo legislativo? Ele representa

"~ a maioria e a obedece cegamente. Ao poder executivo? Ele é nome-

ado pela maioria e lhe serve de instrumento passivo. A forca publica?
A forga piblica ndo € outra coisa sendo a maioria armada. Ao juri?
O juri é a maioria investida do direito de pronunciar as sentengas:
os proprios juizes, em certos Estados, sdo eleitos pela maioria. Por
injusta ou irracional_que seja a medida que vos atinja, é preciso,
no entanto, vos submeter a ela.

[...]

Nao seria necessario, entdo, considerar o desenvolvimento gra-
dual das instituicbes e dos costumes democraticos, ndo como o
melhor, mas como o unico meio que nos resta de sermos livres e,
sem amar o governo da democracia, ndo estariamos dispostos a
adota-lo como o remédio mais indicado e o mais honesto que pode-
mos opor aos atuais males da sociedade?

E dificil fazer o povo participar do governo; e é mais dificil
ainda fornecer-lhe a experiéncia e os sentimentos que lhe faltam
para governar bem.

As vontades da democracia sdo mutdveis, seus agentes, gros-
seiros e suas leis, imperfeitas — concordo. Mas, se fosse verdade
que em breve nfo deveri existir nenhum intermedidrio entre o impé-
rio da democracia e o jugo de uma so pessoa, ndo deveriamos antes
nos inclinar por este do que voluntariamente nos submeter ao outro?
E se fosse necessario, enfim, se chegar a uma completa igualdade,
ndo valeria mais a pena se deixar nivelar pela liberdade do que por
um déspota? '

[...] .

Mas penso que se ndo conseguirmos introduzir, pouco a
pouco, e estabelecer, enfim, entre nds, institui¢des democraticas e
se desistirmos de fornecer a todos os cidaddos idéias e sentimentos
que inicialmente os preparem para a liberdade e, em seguida, lhes
permitam o seu uso, ndo havera independéncia para ninguém, nem
para os burgueses, nem para o nobre, nem para o pobre, nem para
o rico, mas uma tirania igual para todos; e antecipo que, se absolu-
tamente ndo conseguirmos, com o tempo, estabelecer entre nds o
império pacifico do maior numero, cedo ou tarde, chegaremos ao
poder ilimitado de um sé.
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Por que os povos democraticos demonstram
um amor mais ardente e mais duradouro
pela igualdade do que pela liberdade

A primeira e a mais viva das paixdes que a igualdade de con-
di¢bes origina, nem é necessario dizer, é o amor por esta mesma
igualdade. Ndo se estranhara, portanto, que eu fale dela antes de
todas as outras.

[...]

+  Podemos imaginar um ponto extremo em que a liberdade ¢ a
igualdade se tocam e se confundem.

[...]

Suponho que todos os cidaddos participam do governo e que
cada um tenha um direito igual de participar dele.

Se nenhum diferir, entdo, de seus semelhantes, ninguém
podera exercer um poder tirdnico; os homens serdo perfeitamente
livres, porque serdo todos completamente iguais; e serdo todos per-
feitamente iguais porque serdo completamente livres. E para este
ideal que se inclinam os povos democraticos.

Esta é a forma mais completa que pode assumir a igualdade
na face da terra; mas existem milhares de outras que, sem serem
tdo perfeitas, nem por isso sio menos estimadas por seus povos.

A igualdade pode se estabelecer na sociedade civil e absoluta-
mente ndo reinar no mundo politico. Podemos ter o direito de nos
entregar aos mesmos prazeres, de ingressar nas mesmas profissdes,
de nos encontrar nos mesmos lugares, em uma palavra, de viver-
mos da mesma maneira e de buscar a riqueza pelos mesmos meios,
sem que todos participemos da mesma forma no governo.

Um tipo de igualdade pode mesmo se estabelecer no mundo
politico, ainda que a liberdade politica ai nio seja nada. Todos sdo
iguais a seus semelhantes, menos um que é, sem distingdo, o senhor
de todos e que igualmente extrai, dentre todos, os agentes de seu
poder.

Seria fécil construir vdrias outras hipdteses segundo as quais
uma igualdade muito grande poderia comodamente se combinar
com instituicGes mais ou menos livres, ou mesmo com instituicées
que absolutamente ndo o seriam.

[...]

Os bens que a liberdade propicia aparecem apenas com o
tempo e é sempre ficil menosprezar a causaque os originou.
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As vantagens da igualdade se manifestam a partir do presente
¢ diariamente podem ser vistas vertendo de sua fonte.

A liberdade politica, de tempos em tempos, confere sublimes
prazeres a um certo niumero de cidad3os.

A igualdade fornece diariamente uma multiplicidade de peque-
nos desfrutes a cada homem. Os encantos da igualdade sdo senti-
dos em todos os momentos e estio ao alcance de todos; os cora-
¢Oes mais nobres ndo lhes sdo insensiveis, e as almas mais vulgares
fazem deles seus éxtases. A paixdo que a igualdade origina deve ser,
portanto, a0 mesmo tempo enérgica e geral.

Os homens néo teriam meios de desfrutar da liberdade poli-
tica sem adquiri-la mediante alguns sacrificios e jamais se apoderam
dela sendo com muitos esforcos. Mas os prazeres que a igualdade
propicia se oferecem por si mesmos. Cada um dos pequenos inciden-
tes da vida privada parece ocasiona-los e, para degusta-los, é pre-
ciso apenas viver.

Os povos democraticos amam a igualdade em todas as ocasides,
mas existem determinadas épocas em que levam até ao delirio a pai-
xd0 que sentem por ela. Isto acontece no momento em que a antiga
hierarquia social, por muito tempo ameacgada, acaba por ser des-
truida apds uma ultima luta intestina, e em que as barreiras que
separam os cidaddos sdo enfim derrubadas. Os homens entdo se
precipitam sobre a igualdade como sobre uma conquista e a ela se
apegam como a um bem precioso que se lhes deseja roubar. A pai-
xd0 da igualdade penetra o coracdo humano por todos os lados [...].

[...]

Acho que os povos democraticos tém um gosto natural pela:
liberdade; entregues a si mesmos, eles a buscam, a amam e sempre
julgam doloroso serem dela privados. Mas eles tém uma paixdo
ardente, insacidvel, eterna e invencivel pela igualdade; desejam a
igualdade na liberdade e, se ndo podem obté-la, desejam-na ainda
na escraviddo. Tolerardo a pobreza, a serviddo, a barbdrie, mas
ndo tolerardo a aristocracia.

[...]

Sobre o individualismo nos paises democréticos

Demonstrei como, nos séculos da igualdade, cada homem
buscava em si mesmo suas crengas; desejo mostrar agora como,
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nos mesmos séculos, ele volta todos os seus sentimentos apenas
para si.

[...]

O individualismo é de origem democrdtica e ameaca desenvol-
ver-se & medida que as condi¢des se equalizam.

[...]

A medida que as condi¢Ges se equalizam, existe um nmimero
maior de individuos que, ndo sendo mais bastante ricos nem bas-
tante poderosos para exercer uma grande influéncia sobre o destino
de seus semelhantes, adquiriram ou conservaram, no entanto, bas-
tafhte saber ¢ bens para poder se bastar a si mesmos. Nio devem
nada a ninguém e, por assim dizer, ndo esperam nada de ninguém;
habituam-se a se considerar sempre isoladamente e imaginam de
bom grado que seu destino estd inteiramente em suas méos.

[...]

Através da liberdade, os americanos combateram o individua-
lismo que a igualdade ocasionava e o venceram.

[...] ’

As instituigdes livres que os habitantes dos Estados Unidos
possuem e os direitos politicos de que fazem tanto uso lembram
constantemente e de mil maneiras, a cada cidaddo, que ele vive em
sociedade. A todo momento reconduzem seu espirito para a idéia
de que tanto o dever quanto o interesse dos homens é o de se torna-
rem uteis a seus semelhantes; e, como ele ndo v& nenhum motivo
particular para odid-los, uma vez que nio é nunca seu escravo nem
seu senhor, seu coragéo se inclina facilmente para o lado da benevo-
Iéncia. Ocupa-se com o interesse geral inicialmente por necessidade
e, depois, por escolha; o que era célculo se torna instinto; e, por
forca do trabalho em prol de seus concidaddos, assume, enfim, o
habito ¢ o gosto em lhes servir. '

Muitas pessoas na Franga consideram a igualdade de condi-
¢Oes como um mal elementar e a liberdade politica como um mal
secunddrio. Quando sdo obrigadas a suportar uma, esforcam-se em,
pelo menos, escapar a outra. Quanto a mim, afirmo que, para com-
bater os males que a igualdade pode produzir, ndo h4 senio um
remédio eficaz: é a liberdade politica.

[...]

Nos paises democradticos, sdo as associacoes que devem substi-
tuir os particulares poderosos que a igualdade de condi¢bes faz desa-
parecer. :

[...] e
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Nos paises democraticos, a ciéncia da associagdo ¢é a ciéncia-
mie; o progresso de todas as outras depende dos progressos desta.

Entre as leis que regem as sociedades humanas, existe uma
que parece mais precisa e mais clara que todas as outras. Para que
os homens permanecam ou se tornem civilizados, € necessirio que
a arte de se associar se desenvolva e se aperfeicoe entre eles na
mesma propor¢io que cresca a igualdade de condigdes.

Como a aristocracia poderia brotar da indastria

[...]

Quando um artesio se dedica constante e unicamente a fabri-
cacdo de um unico objeto, acaba por se desincumbir deste trabalho
com uma destreza singular. Mas, ao mesmo tempo, perde a facul-
dade geral de dedicar seu espirito a condugio do trabalho. A cada
dia, ele se torna mais habil e menos engenhoso, podendo-se dizer
que, nele, o homem se degrada 4 medida que o operério se aperfei-
¢oa.

O que se deve esperar de um homem que passou vinte anos
de sua vida fazendo cabecas de alfinetes? E doravante em que pode
nele se dedicar esta poderosa inteligéncia humana — que fregiiente-
mente moveu o mundo — sendo na busca do melhor meio de fazer
cabecas de alfinetes?

Quando um operério consumiu desta maneira yma parte con-
sideravel de sua existéncia, seu pensamento se deteve para sempre
préximo ao objeto cotidiano de seus labores; seu corpo contraiu
certos habitos fixos dos quais ndo lhe é mais permitido se afastar.
Em uma palavra, ele ndo pertence mais a si mesmo, mas a profis-
sdo que escolheu. E em vdo que as leis e os costumes cuidam de
quebrar todas as barreiras ao redor deste homem e de lhe abrir de
todos os lados mil caminhos diferentes para a felicidade; uma teo-
ria industrial, mais poderosa que os costumes e as leis, 0 amarrou
a um oficio e, freqiientemente, a um lugar que ele nio pode aban-
donar. Ela lhe designou um certo lugar na sociedade, do qual ele
nio pode sair. Em meio ao movimento universal, ela o imobilizou.

A medida que o principio da divisdo do trabalho € mais plena-
mente aplicado, o operdrio se torna mais fragil, mais limitado e
mais dependente. A arte faz progressos, o artesio regride. Por outro
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lado, & medida que se descobre de maneira mais clara que os produ-
tos de uma indistria sdo tdo mais perfeitos e tio0 menos caros
quanto mais ampla a fabrica e maior o capital, homens muito ricos
€ muito esclarecidos se apresentam para explorar industrias que, até
entdo, tinham sido entregues a artesdos ignorantes ou desqualifica-
dos. Sdo fascinados pela grandeza dos esforgos necessarios e pela
amplitude dos resultados almejados.

Assim, portanto, a0 mesmo tempo que a ciéncia industrial
rebaixa incessantemente a classe dos operarios, ela eleva a dos mes-
tres.

- Enquanto o operdrio cada vez mais dedica sua inteligéncia
ao estudo de um unico detalhe, o mestre passeia diariamente seu
olhar sobre um conjunto mais amplo, e seu espirito se alarga a pro-
por¢do que o do outro se estreita. Em breve, deste ultimo apenas
se exigira a forca fisica sem a inteligéncia; o primeiro tem necessi-
dade da ciéncia e quase do génio para ser bem-sucedido. Um se

assemelha cada vez mais ao administrador de um vasto império e

0 outro, a um bruto.

Portanto, o mestre e o operario nio tém aqul nada de seme-
lhante e cada dia diferem mais. Apenas se vinculam como os dois
elos extremos de uma longa cadeia. Cada um ocupa um lugar que
The ¢ atribuido e do qual ele absolutamente nio sai. Um est4 numa
dependéncia continua, estreita e necessdria do outro e parece nas-
cido para obedecer, como o outro para comandar.

O que é isto, sendo a aristocracia?

[...]

E por isso que, quando remontamos & origem, parece que
vemos a aristocracia brotar, por um esfor¢o natural, do seio mesmo
da democracia.

Mas esta aristocracia ndo se assemelha em nada aquelas que
a precederam.

[...]

A aristocracia territorial dos séculos passados foi obrigada
pela lei, ou se imaginava obrigada pelos costumes, a vir em auxilio
de seus servidores e a aliviar seus sofrimentos. Mas a aristocracia
manufatureira de hoje, depois de ter empobrecido ¢ embrutecido
os homens de que ela se serve, os entrega, em tempos de crise, a
caridade publica para os alimentar. Isto resulta naturalmente daquilo
que precede. Entre o operdrio e 0 mestre, as relagdes sdo freqiien-
tes, mas ndo hd associa¢do verdadeira.

Em suma, acho que a aristocracia manufatureira, que vemos
ascender diante de nossos olhos, é uma das mais insensiveis que ja
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apareceram na face da terra; mas ela é, ao mesmo tempo, uma das
mais limitadas e das menos perigosas.

Contudo, ¢ para este aspecto que os amlgos da democracia
devem constantemente dirigir seu olhar inquieto; pois, se a desigual-
dade permanente das condigbes e a aristocracia algum dia adentra-
rem novamente o mundo, pode-se prever que entrardo por esta porta.

A igualdade confere naturalmente aos homens
0 gosto pelas instituigdes livres

A igualdade, que torna os homens independentes uns dos
outros, leva-os a contrair o hdbito e 0 gosto em obedecer exclusiva-
mente a sua vontade, em suas a¢des particulares. Esta independén-
cia total, da qual desfrutam continuamente, face a face com seus
pares ¢ na sua prdtica de vida privada, os inclina a considerar com
insatisfacdo toda autoridade e logo lhes sugere a idéia e o amor
pela liberdade politica. Os homens que vivem nesta época marcham,
pois, sobre uma rampa natural que os encaminha para as institui-
¢des livres. Tomai um deles ao acaso e remontai, se possivel, a seus
instintos primitivos: descobrireis que, entre os diferentes governos,
aquele que ele concebe primeiro e que mais aprecia ¢ o governo
cujo chefe ele elegeu e cujos atos ele controla.

Dentre todos os efeitos politicos que a igualdade de condig(")es
produz, este amor pela independéncia é o que primeiro chama a
atencdo € 0 que mais assusta os espiritos inseguros, ¢ ndo se pode
dizer que isto seja absolutamente despropositado, pois a anarquia
possui feicBes mais assustadoras entre os paises democraticos que
em outra parte. Como os cidaddos ficam sem nenhuma a¢do uns
diante dos outros, no instante em que se subtrai o poder nacional
que mantém todos em seus lugares, parece que a desordem atingird
em breve a sua culminagio e que, se cada cidaddo se retirar para
o seu lado, o corpo social de repente se reduzird a po.

Estou convencido, contudo, que a anarquia ndo é o mal prin-
cipal que os séculos democraticos devem recear, mas 0 menor.

A igualdade produz, com efeito, duas tendéncias: uma leva
os homens diretamente para a independéncia e pode empurri-los
de repente para a anarquia; a outra os conduz por um caminho
mais longo, mais secreto, mas mais seguro para a serviddo.

[...]

-
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Os sentimentos dos povos democréticos
devem estar de acordo com suas idéias
para levéa-los a concentrar o poder

Se, nos séculos de igualdade, os homens concebem facilmente
a idéia de um grande poder central, ndo se conseguiria duvidar,
por outro lado, que seus habitos e seus sentimentos ndo os predis-
pdem a reconhecer um tal poder e a lhe prestar auxilio. Pode-se
demonstrar isto em poucas palavras, uma vez que a maioria das
razdes ja foi dada alhures.

Os homens que habitam os paises democriticos, se ndo tém
nem superiores, nem inferiores, nem socios habituais e necessdrios,
recothem-se de bom grado para si mesmos e se consideram isolados.
Tive a ocasido de demonstrar isto amplamente na abordagem do
individualismo.

Portanto, € sempre com esfor¢o que estes homens se retiram
de seus afazeres particulares para se ocupar dos afazeres piiblicos;
sua tendéncia natural é a de deixd-los a cargo do tnico represen-
tante visivel e-permanente dos interesses coletivos que é o Estado.

[...]

Desta forma, por dois caminhos distintos cheguei ao mesmo
objetivo. Demonstrei que a igualdade sugeria aos homens o pensa-
mento de um governo uUnico, uniforme e vigoroso. Acabo de expor
que ela lhes confere o gosto por ele; portanto, a tendéncia atual
das nagdes é a de caminhar para um governo deste tipo. A inclina-
¢d0 natural de seu espirito e de seu coragio as conduz neste sentido
¢ basta apenas que jamais se detenham que ai chegardo.

Penso que, nos séculos que irdo se inaugurar, a independéncia
individual e as liberdades locais serdo sempre um produto da arte.
A centralizacdo serd o governo natural.

[...]

Tento imaginar sob quais novas feigdes o despotismo poderia
se produzir no mundo: vejo uma massa inumerdvel de homens seme-
lhantes e iguais que incansavelmente se voltam para si mesmos em
busca de prazeres pequenos e vulgares com 0s quais preenchem sua
alma. Cada um deles, refugiando-se & parte, é como um estrangeiro
ao destino de todos os demais: seus filhos e amigos particulares cons-
tituem para ele toda a espécie humana; quanto ao restante de seus
concidaddos, estd ao lado deles mas ndo os vé, toca-os e absoluta-
mente ndo os sente; ele ndo existe séndo em si mesmo e para si
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mesmo €, s¢ Ihe resta ainda uma familia, pode-se no minimo dizer
que ele ndo tem mais patria. .

Acima desses se eleva um poder imenso e tutelar, que sozinho
se encarrega de assegurar o seu prazer e de cuidar de seu destino.
Ele é absoluto, minucioso, pontual, previdente e afdvel. Asseme-
lhar-se-ia ao poder paterno se, como este, tivesse por objetiyo pre-
parar os homens para a idade adulta; mas ele, ao .contréru.), nao
procura sendo fixa-los irremediavelmente na inféncia; aprecia que
os cidaddos se divirtam, na condi¢do de que pensem apenas €m se
divertir. Trabalha de bom grado para a sua felicidade, mas dela
quer ser o Ginico agente e o tnico 4rbitro; ele lhes prové a seguranca,
antecipa e satisfaz suas necessidades, facilita os seus prazeres, onenta
seus afazeres principais, dirige seu trabalho, regulamenta suas suces-
sdes, divide suas herangas; por que nio poderia lhes retirar inteira-
mente o fardo de pensar e o sofrimento de viver?

%\Iﬁl se trata mais de impedir as vantagens particulares que a
desigualdade de condigdes propicia aos homens, mas de assegurar
os novos bens que a igualdade lhes pode oferecer. Nao devemos
nos limitar a nos fazer semelhantes aos nossos pais, mas nos esfor-
car por alcangar o tipo de grandeza e felicidade que nos cabe.

Quanto a mim — que tendo chegado a este ultimo limite fie
minha trajetdria percebo de longe, mas em conjunto, todos os dis-
tintos objetos que havia contemplado isoladamente ao caminhar
—, sinto-me cheio de temores e pleno de esperancgas. Vejo grandes
perigos que é possivel conjurar; grandes males que se pode evitar
ou restringir; e me aposso cada vez mais desta crenga de que, para
serem honestas e présperas, basta apenas que as nagdes democrati-
cas o desejem. . '

Nio ignoro que muitos de meus contemporineos tém imagi-
nado que os povos jamais sdo mestres de si mesmos neste baixo
mundo, e que obedecem necessariamente néo sei qual forga insupe-
rdvel e irracional que brota dos acontecimentos anteriores da raca,
do solo ¢ do clima.

Essas sdo doutrinas falsas e frouxas que jamais conseguiriam
produzir sendo homens frigeis e nacdes pusildnimes: a Providéncia
ndo criou o género humano nem inteiramente independente nem
completamente escravo. E verdade que ela traca, ao redor de cada
homem, um circulo fatal do qual ele ndo pode escapar; mas, nos
seus vastos limites, 0 homem ¢ poderoso e livre, bem como o séo

0S pOVOs.
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Atualmente, as na¢des nao conseguiriam fazer com que no seu
seio as condi¢des ndo fossem iguais; mas depende delas que a igual-
dade as conduza & servidao ou a liberdade, as luzes ou a barbadrie,
a prosperidade ou a miséria.

O antigo regime e a revolucdo”

Como a Revolucédo Francesa foi uma
revolugédo politica que procedeu & maneira das
revolugdes religiosas, e por qué

Todas as revolugdes civis e politicas tiveram uma patria e a
ela se circunscreveram. A Revolug¢do Francesa ndo teve territdrio
proprio; mais que isso, seu efeito foi, de algum modo, o de apagar
do mapa todas as antigas fronteiras. Nos a vimos congregar ou divi-
dir os homens a despeito das leis, das tradi¢des, dos caracteres, da
lingua, as vezes transformando compatriotas em inimigos e estran-
geiros em irmdos; ou antes, ela constituiu, acima de todas as nacio-
nalidades particulares, uma patria intelectual comum, da qual os
homens de todas as nagées tém podido se tornar cidaddos.

Folheai todos os anais da historia € ndo encontrareis uma
Unica revolugdo politica que tenha tido este mesmo carater: somente
0 encontrareis em certas revolugdes religiosas. E por isso que é com
as revolugdes religiosas que é necessario comparar a Revolugdo Fran-
cesa, se se deseja tornd-la compreensivel com a ajuda da analogia.

[...]

A Revolugdo Francesa é, portanto, uma revolugiao politica
que se operou & moda — e que assumiu, em certo sentido, o aspecto
— de uma revolugdo religiosa. Notai por quais tragos particulares
€ caracteristicas ela acaba por se assemelhar a estas ultimas: nao
somente se difunde a uma longa distancia como elas, mas também,
como elas, é introduzida pela exortagido e pela propaganda [...].

’ Extraic\io de: TQCQUEVILLE, A. L’ancien régime et la révolution. In: . CEuvres
complétes. Paris, Gallimard, 1961. t. II, v. 1, p. 87-8, 95, 217. Tradugdo de Cid
Knipell Moreira.
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Qual foi a obra pr6pria da Revolugdo Francesa?

Tudo o que anteriormente foi dito apenas tem o objetivo de
esclarecer o assunto e facilitar a solugdo desta questdao que inicial-
mente coloquei: qual foi o objetivo real da revolugéo? Qual é, enfim,
o seu carater especifico? Por que precisamente ela foi feita? O que
ela fez? '

A revolugdo absolutamente néo foi feita, como se tem acredi-
tado, para destruir o império das crengas religiosas; apesar das apa-
réncias, ela foi essencialmente uma revolugdo social e politica; e,
no circulo das instituicdes deste tipo, absolutamente ndo se inclinou
a perpetuar a desordem, a torné-la de alguma forma estavel, a meto-
dizar a anarquia, como dizia um de seus principais adversdrios,
mas antes a aumentar o poder e os direitos da autoridade publica.
Ela ndo devia mudar o cardter que nossa civilizacdo até entéo pos-
suia, como pensaram outros, deter-lhe 0s progressos € nem mesmo
alterar, em sua esséncia, nenhuma das leis fundamentais sobre as
quais se baseiam nossas sociedades humanas ocidentais. Quando
se a separa de todos os acidentes que momentaneamente alteraram
sua fisionomia em diferentes épocas e em diversos paises, para con-
sidera-la apenas em si mesma, vé-se claramente que esta revolucdo
ndio teve por efeito sendo abolir estas institui¢Ges politicas que,
durante muitos séculos, tinham reinado integralmente na maior parte
dos paises europeus e que comumente sdo designadas pelo nome
de instituicdes feudais, para substitui-las por uma ordem social e
politica mais uniforme e mais simples e que tinha como base a igual-
dade de condigdes.

[-..]

N&o creio também que o verdadeiro amor pela liberdade
pudesse ter nascido a partir da simples percep¢do dos bens materiais
que ela propicia; pois esta percep¢do freqiientemente se obscurece.
E bem verdade que ao longo do tempo a liberdade sempre conduz,
aqueles que conseguem manté-la, a comodidade, ao bem-estar e fre-
giientemente A riqueza; mas existem épocas em que ela frustra
momentaneamente o uso de tais bens; existem outras em que o des-
potismo, por si s6, pode propiciar o seu desfrute efémero. Os
homens que nela consideram apenas tais bens jamais a conservam
por muito tempo. :

O que tem unido tdo fortemente o coragdo de determinados
homens, em todos os tempos, s&0 seus proprios atrativos, seu charme
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proprio, independente de seus beneficios; é o prazer de poder falar,
agir, respirar sem constrangimento, sob o governo vinico de Deus
¢ das leis. Quem busca na liberdade outra coisa diferente dela, esta
destinado a servir.

[...]

Viagem a Inglaterra e a Ifanda
em 1835"

[...]

Para ser livre, € preciso ser capaz de conceber um empreendi-
mento dificil e nele perseverar, ter o hdbito de agir por si mesmo;
para viver livre, € preciso se habituar a uma existéncia plena de agi-
tacdo, movimento e perigo; estar constantemente atento e a cada
instante dirigir um olhar inquieto ao redor de si: a liberdade tem
este preco. [...]

Discurso pronunciado na
assembléia constituinte”

[...]

- Em sua iltima redag¢do, a Comissdo se limita a impor & socie-
dade o dever de dar assisténcia a todas as calamidades — seja pelo
trabalho, seja pela assisténcia propriamente dita ¢ na medida de
seus recursos; dizendo isto, a Comissdo sem duvida quis impor ao
Estado um dever mais extenso, mais sagrado do que aquele que
este até hoje se havia imposto;  mas ela ndo quis fazer uma coisa
absolutamente nova: quis incrementar, consagrar, regularizar a cari-
dade publica, ndo quis fazer outra coisa sendo a caridade publica.
A emenda, ao contrdrio, faz outra coisa e mais do que isso; a

* Extraidos de:. TOCQUEVILLE, A. Voyages. In: CQEuvri i
: , A. . In: . es completes. Paris
Gallimard, 1961.t. V, v. 2, p. 91 e de TOCQUEVILLE, A. Efudes economiques, poli:

tiques et litteraires. Paris, Michel-Levy Fréres, s/d, p. 516-58. T i i
Knipell Moreira. P - Traducdo de Cid
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emenda, com o sentido que as palavras pronunciadas e sobretudo
os fatos recentes lhe conferem, a emenda que atribui a cada homem
em particular o direito geral, absoluto, irresistivel, ao trabalho, esta
emenda leva necessariamente a uma das seguintes conseqiiéncias:
ou o Estado se determinara a dar a todos os trabalhadores que a
ele se apresentarem o emprego que lhes falta e, entao, sera levado
gradativamente a se tornar industrial; e como o empresario indus-
trial, que se encontra por toda parte, é o linico que ndo pode recu-
sar o trabalho e aquele que comumente determina a menor tarefa,
o Estado ¢é inevitavelmente levado a se converter no principal e em
breve, de alguma forma, no unico empresdrio industrial. Uma vez
que isto aconteca, o imposto ndo serd mais o meio de fazer funcio-
nar a maquina governamental, mas o grande meio de alimentar a
industria. Desta forma, acumulando em suas mdos todos os capi-
tais particulares, o Estado se torna, enfim, o unico proprietério de
todas as coisas. Ora, isto é 0 comunismo. (Aplausos.)

Se, ao contrario, o Estado deseja escapar a necessidade fatal
4 qual acabo de me referir, se deseja ndo apenas por si mesmo ¢
por seus préprios recursos oferecer trabalho a todos os operarios
que se apresentem, mas cuidar para que estes 0 encontrem sempre
entre os particulares, serd fatalmente levado a tentar esta regulamen-
tacdo da industria que, se ndo me engano, adotava em seu sistema
o meu honoravel predecessor. Ele é obrigado a proceder de forma
a nio haver desemprego; isto forgosamente o leva a distribuir os
trabathadores de modo a que ndo fagam concorréncia entre si, a
regular os salérios, ora para moderar a produc¢do, ora para acelera-
la, em uma palavra, a se converter no grande e tnico organizador
do trabalho. (Agitagéo.)

Desta forma, ainda que a primeira vista a redagdo da Comis-
sd0 e a da emenda parecam se tocar, as duas redagdes levam a resul-
tados bem opostos; sio como dois caminhos que, comegando do
mesmo ponto, acabam por se separar por uma imensa distancia;
um leva a uma extensdo da caridade publica; na extremidade do
outro, o que se vislumbra? O socialismo. (Sinais de consentimento.)

{...]

Se ndo me engano, senhores, 0 primeiro trago caracteristico
de todos os sistemas que carregam o nome de socialismo é um apelo
enérgico, continuo, excessivo, as paixdes materiais do homem. (Si-
nais de aprovagdo.) :

E assim que uns disseram ‘‘que se tratava de reabilitar a car-
ne’’; outros ‘‘que era preciso que o trabatho, mesmo o mais penoso,
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ni3o fosse apenas util, mas agradavel’’, que outros, ainda, disseram
‘‘que os homens fossem remunerados ndio em propor¢do ao seu
mérito, mas em proporgdo as suas necessidades’’; e que, enfim, o
ultimo dos socialistas do qual eu desejo falar veio vos dizer aqui
que a meta do sistema socialista — e, segundo ele, a meta da revolu-

¢do de fevereiro — tinha sido a de propiciar a todo mundo um con- -

sumo ilimitado.

Tenho portanto razdo, senhores, ao dizer que o trago caracte-
ristico e geral de todas as escolas socialistas é um apelo enérgico e
continuo as paixdes materiais do homem.

" H4 um segundo traco que é um ataque, ora direto, ora indi-
reto, mas sempre continuo, aos principios mesmos da propriedade
individual. Desde o primeiro socialista que dizia, h4 cinqiienta anos,
que a propriedade era a origem de todos os males deste mundo, até
este socialista que ouvimos nesta tribuna e que, menos caridoso que
o primeiro, passando da propriedade ao proprietdrio, dizia-nos que
a propriedade era um roubo, todos os socialistas, ouso dizer todos,
de uma maneira direta ou indireta, atacam a propriedade indivi-
dual. (E verdade! E verdade!) Ndo quero dizer que todos a ataquem
desta maneira franca e, permiti-me dizé-lo, um pouco brutal que
um de nossos colegas adotou; mas digo que todos, por meios mais
ou menos dissimulados, se ndo a destroem, transformam-na, dimi-
nuem-na, constrangem-na, limitam-na e fazem dela outra coisa dife-
rente da propriedade individual que conhecemos e que se conhece
desde o comego do mundo. (Sinais muito entusiasmados de assenti-
mento.)

Eis o terceiro e ultimo trago, aquele que caracteriza, sobre-
tudo aos meus olhos, os socialistas de todas as cores, de todas as
escolas e que ¢ uma desconfianga profunda da liberdade e da razdo
humana; é um profundo desprezo pelo individuo considerado em
si mesmo, na condi¢do de homem; o que os caracteriza a todos é
uma tentativa continua, variada, incessante, de mutilar, de encurtar,
de constranger por todos os meios a liberdade humana; é a idéia
de que o Estado ndo, somente deve ser o condutor da sociedade,
mas deve ser, por assim dizer, o mestre de cada homem; que digo!
seu mestre, seu preceptor, seu pedagogo (Muito bem!); que, por
medo de deixd-lo falhar, ele deve se colocar constantemente ao seu
lado, acima dele, ao redor dele, para guid-lo, garanti-lo, manté-lo,
conté-lo; em uma palavra, como o disse h4 pouco, é a confiscagdo,
num maior ou menor grau, da liberdade humana (Novos sinais de
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e

assentimento.); até o ponto em que, se definitivamente eu tivesse
de encontrar uma férmula geral para exprimir o que o socialismo
me parece em seu conjunto, diria que ¢ uma nova féormula da servi-
ddo. (Aplausos entusiasticos.)

[...] .

Nio, senhores, a democracia e o socialismo néo sdo solidarios
um com o outro. Sdo coisas ndo somente diferentes mas contrarias.
Por acaso, consistiria a democracia em criar um governo mais agita-
dor, mais minucioso, mais restritivo que todos os outros, com a
tnica diferenca que faria isto eleito pelo povo e que agiria em
nome do povo? Mas, entdo, o que terfeis feito, sendo dar a tirania
um ar de legitimidade que ela ndo tinha, ¢ lhe assegurar assim a
forca e a onipoténcia que lhe faltavam? A democracia amplia a
esfera da independéncia individual, o socialismo a estreita. A demo-
cracia atribui todo o valor possivel a cada homem, o socialismo faz
de cada homem um agente, um instrumento, um nimero. A demo-
cracia e o socialismo ndo se vinculam sendo por uma palavra, a
igualdade; mas observai a diferenca: a democracia quer a igualdade
na liberdade e o socialismo quer a igualdade na sujeigéo € na servi-
dao. (Muito bem! Muito bem!)

[...] ' ,

Efetivamente, aproxima-se 0 tempo em que O pais se encon-
trard novamente dividido em dois verdadeiros partidos. A Revolu-
¢do Francesa, que aboliu todos os privilégios e destruiu todos os
direitos exclusivos, deixou no entanto subsistir um deles, o da pro-
priedade.

E necessdrio que os proprietdrios ndo se iludam sobre a forca
de sua situagdo, nem imaginem que o direito de propriedade € uma
barreira intransponivel porque em nenhum lugar, até o momento,
foi transposta. Pois nosso tempo ndo se assemelha a nenhum outro.
Quando o direito de propriedade ndo era sendo a origem € 0 funda-
mento de outros direitos, ele facilmente se defendia ou, antes, nido
era atacado. Constituia como que uma parede diviséria da socie-
dade, da qual todos os outros direitos eram as defesas avangadas.
Os ataques ndo chegavam até ele. Nem mesmo se¢ visava atingi-lo.
Mas hoje, quando o direito de propriedade, por mais sagrado que
seja, ndo mais se apresenta como a Wltima ruina de um mundo des-
truido, como um privilégio isolado no meio de uma sociedade iso-
lada; que ndo estd mais, por assim dizer, amparado e garantido
pela existéncia de outras leis mais contestéveis e maisv deploraveis,
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perdeu, no minimo temporariamente, a posi¢do que o tornava inex-
pugnavel. Cabe agora apenas a ele a cada dia enfrentar o choque
direto e incessante das opinides democraticas. v

Em breve, ndo hd nenhuma divida quanto a isto, serd entre
aqueles que possuem e aqueles que ndo possuem que se estabelecers
a luta dos partidos politicos. O grande campo de batalha seré a pro-
priedade; e as principais questdes politicas girardo em torno das
modificagdes mais ou menos profundas a serem feitas no direito
dos proprietdrios. Entdo, veremos novamente as grandes agitagdes
publicas e os grandes partidos.

<[]

Stuart Mill: )
liberdade e representacao
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ohn Stuart Mill nasceu a 8 de maio de 1806 ¢ faleceu a 16 de

maio de 1873. Ao longo dos 67 anos de sua vida, Stuart Mill
foi testemunha de mudangas fantasticas tanto na sociedade como
na politica e na economia de seu pais, a Inglaterra. As raizes destas
transformagdes datam da segunda metade do século XVIII, com o
advento da Revolu¢do Industrial. Falando desta revolugdo, um
conhecido historiador de nossos dias nos d4 uma boa indicacdo de
sua magnitude para a histéria da humanidade. Para Eric Hobsbawm,
“nenhuma mudanga na vida humana, desde a inven¢do da agricul-
tura, da metalurgia e do surgimento das cidades no neolitico foi tao
profunda como o advento da industrializagio’’. ! ’

E preciso ter estas palavras em mente para se compreender o
cendrio da vida de Stuart Mill. E preciso lembrar também que esta
espantosa revolugdo por algum tempo coincidiu com a histéria de
um nico pais: a Inglaterra que Stuart Mill conheceu.
Stuart Mill ndo viveu os primeiros momentos desta revolugdo.

Mas foi contemporaneo de seu apogeu, quando os trilhos das ferro-
vias inglesas se estendiam por todos os continentes, atravessando
regides onde antes nada havia passado. Foi esta a época em que se
consolidou o0 mais vasto império de que se tem noticia na histdria:
o Império Colonial Britinico, onde, dizia-se, o sol jamais se punha
dentro de seus limites.
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Alguns dos resultados mais dbvios destas transformacgdes sdo
bem conhecidos: o surgimento da classe operaria, da burguesia
industrial e financeira e a universalizagdo de uma economia de bases
monetdrias. Tudo junto concorrendo para a constru¢do de uma
nova ordem essencialmente moderna.

Tédo importantes quanto estas transformagdes na economia e
na sociedade inglesa daquela época foram as mudangas que se veri-
ficaram na politica daquele pais. Nesta dimensdo, os resultados
podem ser agrupados em dois grandes blocos: em primeiro lugar
temos a constituicdo de um conjunto de instituicGes capazes de cana-
lizar e dar voz & oposigdo, criando um sistema legitimo (por isso
mesmo reconhecido por todas as partes) de contestagdo publica.

Antes de avancgar nestas consideracgoes, é preciso deixar claro
o que queremos dizer com a expressdo ‘‘sistema de contestagdo
publica’’.

A existéncia de oposi¢do € um fato inerente a todo e qualquer
processo politico. Tomado em sentido bem amplo, é através da poli-
tica que toda sociedade enfrenta uma questdo crucial: quais os crité-
rios que irdo presidir a alocagdo da riqueza e dos valores social-
mente produzidos. Uma vez que esta riqueza e estes valores sdo fini-
tos, a insatisfagdo é um resultado previsivel em qualquer decisdo
politica. Isto significa que o processo politico sempre traz latente
uma dose de competicio que pode no maximo ser abafada, mas
nunca eliminada. Pois bem, a ‘‘invencdo’’ moderna estd em criar
mecanismos para absorver esta competi¢do, institucionalizando pro-
cedimentos capazes de dar voz a insatisfagdo, a0 mesmo tempo que
neutralizam os componentes desagregadores presentes na atividade
da oposicdo, tornando-a alternativa de governo.

Em segundo lugar, temos o alargamento das bases sociais do
sistema politico, com a incorporagdo de setores cada vez mais
amplos da sociedade. Na Inglaterra do século passado, este dltimo
processo se realizou mediante a expansdo da participagdo eleitoral.
As grandes reformas eleitorais de 1832, 1867 e 1884 terminaram
por universalizar o direito de voto pelo menos para a populacio
masculina, a0 mesmo tempo que aumentavam a representatividade
da traducdo dos resultados eleitorais em cadeiras no Parlamento.
Um dos resultados mais visiveis disso foi a constitui¢do de um sis-
tema de partidos eleitorais de bases amplas e competitivo, em con-
dicoes de canalizar a participacdo da populag¢do no sistema politico.

As transformacGes que esquematizamos acima nio acontece-
ram todas & mesma época. A incorporac¢ido de mecanismos institu-

e
e

v
7

STUART MILL: LIBERDADE E REPRESENTACAO 193

cionais capazes de administrar o dissenso entre as elites politicas
precedeu por quase um século a abertura deste sistema & participa-
¢do popular. Na época em que Stuart Mill viveu, boa parte dos
esfor¢os necessarios para tornar efetivos os canais de competicdo
politica j& havia produzido os seus frutos. Ao tempo de Stuart Mill,
a questdo candente que desafiava a imaginacdo das elites politicas
inglesas era a incorporagdo ‘‘pacifica’’ da massa de trabalhadores
depauperados pela industrializacdo, que batiam as portas do sis-
tema politico.

Visto em retrospectiva, a solu¢do encontrada para este pro-
blema assume uma aparéncia tradicionalista que encobre os imen-
sos riscos que lhe eram inerentes e que ndo podem ser subestima-
dos numa apreciag¢do historica. Como nos informa Eric Hobsbawm,

[as possibilidades] de uma revolugéo foram invulgarmente grandes
[...]. Nenhum governo britanico podia confiar, como todos os gover-
nos franceses, alemées ou americanos do século XiX, em mobilizar
as forgas politicas do campo contra a cidade, em arregimentar vas-
tas massas camponesas e pequenos lojistas e outros pequenos bur-
gueses contra uma minoria — muitas vezes dispersa e localizada
— de proletarios. A primeira poténcia industrial do mundo foi também
aquela em que a classe trabalhadora manual era a mais numerosa. 2

E este o pano de fundo que d4 significado a trajetdria da vida
e da obra de John Stuart Mill, apontado como o mais legitimo repre-
sentante do movimento liberal inglés do século passado. Em sua
obra encontramos ecos de todas as fases por que passou este movi-
mento, desde o utilitarismo radical dos primeiros anos do século
até a sua fase democratica, defensora do sufrigio universal e de
reformas sociais.

Nascido em Londres, John Stuart Mill é filho de James Mill,
fildsofo e historiador da India, considerado, ao lado de Jeremy Ben-
tham, um dos fundadores do utilitarismo inglés. Desde a sua mais
tenra infancia, Mill se viu as voltas com os projetos educacionais
de seu pai, determinado a fazer do jovem Mill o porta-voz da escola
utilitarista para as novas geragdes. Com o auxilio de seu amigo e
vizinho Jeremy Bentham, James Mill colocou em prética um rigido
plano pedagdgico destinado a garantir o sucesso intelectual de seu
filho. Assim é que, aos trés anos, o pequeno Mill iniciou-se na lei-
tura do grego. Aos oito, aprendeu latim e aos doze anos ja havia
estudado quase todas as obras do pensamento classico. Nos anos
subseqiientes, seus estudos foram orientados para os campos da his-
toria, psicologia, filosofia e logica.
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Stuart Mill nunca freqiientou os bancos de uma universidade, . .
Apesar disso, sua maturidade intelectual era patente ja aos quinze:
anos de idade, quando se encarregou de revisar algumas obras juri-,

dicas de Jeremy Bentham. Aos dezessete anos publicou seu primeiro
artigo. Nesta mesma época, comegou a trabalhar sob as ordens de
seu pai nos escritérios da Companhia das fndias Orientais. Conquis-
tava assim uma colocagéio capaz de lhe assegurar estabilidade finan-
ceira e 0 tempo necessario para suas atividades intelectuais.

Boa parte da obra de Stuart Mill consiste em resenhas e arti-
gos publicados em periédicos. Seu primeiro livro, Ldgica, veio a
piblico em 1843. Como os demais livros posteriormente publicados,

esta obra alcancou grande popularidade, ficando conhecida inclu-

sive fora dos circulos intelectuais. Cinco anos mais tarde, em 1848,
Mill publicou Principios de economia politica. Outras obras impor-
tantes de Stuart Mill sdo Sobre a liberdade (1859), Consideragies
sobre o governo representativo (1861), Utilitarismo (1863) e A sujei-
cdo da mulher (1869).

A popularidade de Mill como escritor politico e seu interesse
pelas questdes politicas mais prementes de sua época levaram-no a
participar mais diretamente da politica. Em 1865, Stuart Mill foi
eleito como representante por Westminster para o Parlamento.
Entretanto, sua carreira politica foi breve. Stuart Mill ndo conse-
guiu se reeleger em 1868. Derrotado, Mill retirou-se para Avignon,
na Franca, onde permaneceu até sua morte.

Um novo liberalismo Em um artigo recentemente publi-
cado, Norberto Bobbio? propds que

todo o problema politico pode ser sempre abordado segundo duas
perspectivas diametralmente opostas: a do principe, na ética descen-
dente, de quem v& a sociedade ‘‘de cima’’; e a perspectiva popular,
ascendente, de quem ¢é alvo do poder. Sem divida, estas duas posi-
¢Oes podem ser tomadas como extremos de um continuo no qual
poderiam ser ordenadas todas as obras de reflexdo sobre a politica.
A era moderna incorporou uma nova dimensio a esta primei-

ra. Aquela que distingue uma concep¢do organicista do individuo
e da sociedade da concepgéo individualista. O ponto de partida da
concep¢do organicista é a natureza social (¢ ndo apenas gregdria)
do homem. Isto significa que, segundo esta visdo, a natureza
humana estaria condicionada pela forma com que o individuo se
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insere no agrupamento social. Mais especificamente, para esta con-
cep¢do, ndo existe 0 homem em geral, mas apenas homens social e
historicamente determinados. Do ponto de vista analitico, o grupo
social vem em primeiro lugar, e as a¢cGes humanas tém significado
apenas na medida em que espelham caracteristicas do grupo ou refle-
tem relagdes entre 0s grupos.

A concepcdo individualista, num certo sentido, coloca 0 homem
antes da sociedade e v& nesta 1ltima, principalmente na sua instan-
cia politica, um elemento de artificialidade que néo aparece na con-
cepedo organicista. Para esta perspectiva de andlise, as agdes huma-
nas sdo auto-referenciadas e importam em si mesmas. Por isso,
podemos dizer que esta concepgao inverte a relagdo individuo-grupo,
fazendo do ultimo um reflexo do primeiro. O agregado social é,
assim, o produto de uma espécie de soma vetorial das atividades,
interesses e impulsos dos individuos que o compdem.

Historicamente, a concepg¢do individualista nasceu em polé-
mica com a concep¢do organicista. Os argumentos validos em favor
de uma ou de outra sdo ponderdveis. Entretanto, ndo é este o local
apropriado para o balanco deste debate. Para nds importa verificar
que compondo as duas dimensdes que apresentamos nos paragrafos
anteriores podemos obter um modelo simples porém extremamente
1til para a localizagdo da obra de Stuart Mill.

Antes de mais nada, a obra de Mill conduz a teoria liberal
da perspectiva descendente para a ascendente. Por este motivo
Stuart Mill é por muitos considerado o grande representante do pen-
samento liberal democratico do século passado. Com Mill, o libera-
lismo despe-se de seu rango conservador, defensor do voto censita-
rio e da cidadania restrita, para incorporar em sua agenda todo
um elenco de reformas que vdo desde o voto universal até a eman-
cipacdo da mulher. Na obra de Mill podemos acompanhar um
esfor¢o articulado e coerente para enquadrar e responder as deman-
das do movimento operdrio inglés.

De certa forma, a obra de Mill pode ser tomada como_um
compromisso entre 0 pensamento liberal e os ideais democraticos
do século XIX. O fundamento deste compromisso est4 no reconhe-
cimento de que a participacdo politica ndo é e ndo pode ser enca-
rada como um privilégio de poucos. E estd também na aceitagéo
de que, nas condiges modernas, o trato da coisa piblica diz res-
peito a todos. Dai a preocupacdo de Mill em dotar o estado libe-

- ral de mecanismos capazes de institucionalizar esta participacdo

ampliada.
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Em Mill, ndo se trata apenas de acomodar-se ao inevitavel,
A incorporacdo dos segmentos populares é para ele a Unica via pos-~
sivel para salvar a liberdade inglesa de ser presa dos interesses egois-

tas da prospera classe média. O voto para Mill ndo é um direito

natural. Antes, o voto € uma forma de poder, que deve ser esten-
dido aos trabalhadores para que estes possam defender seus direi-
tos e interesses no mais puro sentido que o liberalismo atribui a
esta expressao:

Nao devem existir parias em uma sociedade adulta e civilizada. [...]
As pessoas que, sem consulta prévia, se apoderam de poderes ilimi-

*  tados sobre os destinos dos outros degradam os seus semelhantes.
[...] E natural que os que s&o assim degradados ndo sejam tratados
com a mesma justica que os que dispéem de uma voz. Os governan-
tes e as classes governantes tédm a necessidade de levar em conside-
ragdo os interesses e os desejos dos que exercem o direito de voto;
mas os interesses e os desejos dos que ndo 0 exercem esta a seu
critério atendé-los ou nédo, e, por mais honestamente intencionados
que sejam, geralmente estdo ocupados demais com o que devem
levar em consideragdo para terem tempo para.se preocupar com o
que podem negligenciar impunemente. 4

Entretanto precisamos nos acautelar para nio vermos em
Stuart Mill um pensador democrata radical. Para ele, a tirania da
maioria ¢ tdo odiosa quanto a da minoria, Isto porque ambas leva-
riam 2 elaboragéo de leis baseadas em interesses classistas. Um bom
sistema representativo € aquele que nio permite ‘‘que qualquer inte-
resse seccional se torne forte o suficiente para prevalecer contra a
verdade, a justica e todos 0s outros interesses seccionais juntos’’. >

-Tendo em vista alcangar estes resultados, Mill propde duas
medidas. Em primeiro lugar, a ado¢do do sistema eleitoral propor-
cional, que garantiria a representacdo das minorias, mesmo quando
estas se encontrassem dispersas em varios distritos, nio represen-
tando a maioria em nenhum deles.

Em segundo lugar, a adogdo do voto plural. Para Mill, os
votos deveriam ser contados com pesos diferentes, dependendo de
quem os tivesse dado. O argumento em favor desta medida ¢ sutil.
Na medida em que os interesses privados tendem a se polarizar em
dois grandes blocos, qual seja, o das classes proprietarias e o dos
trabalhadores assalariados, é necessario que o fiel da balanga esteja
nas mios de um terceiro grupo, que por suas condi¢Oes especificas
esteja pessoalmente comprometido com a justica: as elites culturais.
Para que a influéncia destas elites seja real, argumenta Mill, o peso
de seus votos deve ser superior a 1.%

7
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Individuo e liberdade Para compreendermos o valor que

Mill atribui & democracia, é necessa-
rio observar com mais aten¢do a sua concep¢do de sociedade e indi-
viduo. E aqui chegamos a segunda dimensdo de nosso modelo: o
individualismo de Mill.

A posi¢do de Stuart Mill sobre estas questdes tem raizes na
concepcdo utilitarista defendida por Bentham e James Mill. Para
estes dois autores, a realidade da economia de mercado constitui-
se num paradigma tedrico para a construcdo de seus modelos de
sociedade e de individuo. Desta forma, a natureza humana parece-
lhes essencialmente pragmatica. O' homem é um maximizador do
prazer ¢ um minimizador do sofrimento. A sociedade é o agregado
de consciéncias autocentradas e independentes, cada qual buscando
realizar seus desejos e impulsos. O bem-estar pode ser calculado
para qualquer homem subtraindo-se o montante de seu sofrimento
do valor bruto de seu prazer. Prazer, dor, felicidade e ventura sdo
aqui tomados em um sentido quantitativo radical. E possivel assim
se chegar a um gdlculo da felicidade da sociedade, obtido atraves
do somatdrio dos resultados destas operagdes para cada individuo.
O bom governo serd aquele capaz de garantir o maior volume de
felicidade liquida para o maior niimero de cidaddos. Para cada
acdo ou questdo politica, é sempre possivel aplicar este raciocinio
para avaliar a ‘‘utilidade’’ de seus resultados.

Stuart Mill retém em sua obra o principio basico do utilita-
rismo, que vé& no bem-estar assegurado o critério tltimo para a ava-
liagio de qualquer governo ou sociedade. Entretanto, estabelece
uma distin¢do fundamental que o levara a trilhar caminhos opostos
daqueles advogados por seus mestres. Para Stuart Mill, a primeira
dificuldade est4 em se tomar a felicidade como algo passivel de men-
suragdo puramente quantitativa. Na avaliagdo desta dimensdo da
natureza humana intervém um elemento qualitativo que lhe é intrin-
seco. E justamente esta a porta por onde Mill introduz uma altera-
¢do radical na concep¢do sobre a natureza do homem. O Homem
¢ um ser capaz de desenvolver suas capacidades. E, ademais, faz
parte de sua esséncia a necessidade deste desenvolvimento.

Temos assim um modelo progressivo da natureza humana e
um critério novo para a afericio de um bom governo: “O grau
em que ele tende a aumentar a soma das boas qualidades dos gover-
nados, coletiva e individualmente’’.” E aqui funda-se a utilidade
da democracia ¢ da liberdade. O governo democratico ¢ melhor



198OS CLASSICOS DA POLITICA

porque nele encontramos as condi¢des que favorecem o desenvolvi:
mento das capacidades de cada cidadao:

E um grande estimulo adicional 3 auto-independéncia e & autocon-
fianga de qualquer pessoa o fato de saber que estd competindo em
pé de igualdade com os outros, e que seu sucesso ndo depende da
impressédo que puder causar sobre os sentimentos e as disposi¢des
de um corpo do qual ndo faz parte. Ser deixado fora da Constituig&o
é um grande desencorajamento para um individuo e ainda maior para
uma classe. [...] O efeito revigorante da liberdade sé atinge seu ponto
maximo quando o individuo estd, ou se encontra em vias de estar,
de posse dos plenos privilégios de cidadao.

Foi justamente na defesa desta liberdade que Mill escreveu
aquela que pode ser considerada sua obra maior: On liberty (Sobre
a liberdade). O argumento central desta obra assenta-se numa pro-
posi¢do bastante simples, mas que até hoje ndo perdeu seu timbre
de novidade. O elogio da diversidade ¢ do conflito como forgas
matrizes por exceléncia da reforma e do desenvolvimento social.

Com a perspicéacia que lhe é caracteristica, Mill aponta para o
fato de que uma sociedade livre, na medida mesmo em que propicia
o choque das opinides e o confronto das idéias e propostas, cria con-
di¢bes impares para que ‘‘a justica e a verdade” subsistam. Desta
forma, garante-se, através do conflito, o progresso e a auto-reforma
da sociedade. Em sociedades ndo livres (como a chinesa, nos diria
Mill), a reforma e o desenvolvimento social sé podem aparecer como
fruto do acaso ou de esforgos intermitentes levados a cabo por déspo-
tas mais ou menos esclarecidos. Para Mill, a liberdade ndo é um direito
natural. Como utilitarista, ele recusa a teoria dos.direitos naturais.
Mas a liberdade também ndo é um luxo que interesse apenas a uma
minoria esclarecida. E antes de mais nada o substrato necessdrio
para o desenvolvimento de toda a humanidade. E o € principalmente
porque ela torna possivel a manifestagdo da diversidade, a qual, por
sua vez, € o ingrediente necessdrio para se alcangar a verdade.

Na obra de Mill encontramos, portanto, a pré-histéria de
duas nog¢Ses muito caras & ciéncia politica contemporanea: a defesa
do pluralismo ¢ da diversidade societal contra as interferéncias do
Estado e da opinido publica (esta tltima, a tirania da ‘““opinifio pre-
valecente”, a pior, porque mais sistemdtica e cotidiana); e a pers-
pectiva de sistemas abertos, multipolares, onde a administracdo do
dissenso predomine sobre a imposi¢do de consensos amplos. Por
estes e ainda outros motivos, sua leitura é sempre uma surpresa
agraddvel para o leitor que o enfrente desarmado dos preconceitos
que costumarm cercar os textos classicos do liberalismo.

P
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TEXTOS DE STUART MILL

Sobre a liberdade”

Capitulo | — Introducéo

O assunto deste ensaio ndo ¢ a assim chamada Liberdade da
Vontade, tdo desgracadamente oposta a doutrina erroneamente inti-
tulada Necessidade Filosofica, mas a Liberdade Civil ou Liberdade
Social: a natureza e os limites do poder que pode ser legitimamente
exercido pela sociedade sobre o individuo. Uma questdo raramente
colocada, ¢ mesmo dificilmente discutida, em termos gerais, mas
que influencia profundamente as controvérsias praticas contempora-
neas pela sua presenca latente e que provavelmente logo se fara
reconhecida como a questdo vital do futuro. Ela esta tdo longe de
ser nova que, num certo sentido, dividiu a humanidade quase desde
as eras mais remotas; mas no estdgio de progresso no qual as parce-
las mais civilizadas da espécie agora entraram, ela se apresenta sob
novas condi¢des e exige um tratamento diferente e mais fundamental.

A luta entre a liberdade ¢ a autoridade é a caracteristica mais
conspicua nas fra¢des da historia com as quais nos familiarizamos
mais primitivamente, em particular naquelas da Grécia, Roma e
Inglaterra. Mas na Antigiiidade esta contenda se dava entre suditos,
ou algumas classes de siditos e o governo. Por liberdade se enten-

dia protecdo contra a tirania dos governantes politicos. Os gover-

nantes eram concebidos (exceto em alguns dos governos populares
da Grécia) como estando numa posi¢do necessariamente antagdnica
ao povo ao qual governavam. Consistiam em um governante tnico,
ou uma tribo ou casta governante, que derivava sua autoridade da

* Extraido de: MiLL, J. S. Utilitarism, on liberty and representative government.
London, Dent & Sons, 1968. p. 122-218. Tradugdo de Cid Knipell Moreira.
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heranga ou conquista e que, em todo caso, ndo a mantinha p&'a*'
vontade dos governados e cuja supremacia os homens ndo ousavam
ou talvez ndo desejavam contestar, quaisquer que fossem as precau-
¢des que pudessem ser tomadas contra o seu exercicio opressivo.
Seu poder era encarado como necessario mas também como alta-
mente perigoso; como uma arma gue tentariam usar tanto contra
seus suditos quanto contra inimigos externos. Para evitar que os
membros mais fracos da comunidade fossem vitimados por abutres
inumerdveis, era indispensdvel que houvesse um animal de rapina
mais forte que o resto, encarregado de subjuga-los. Mas como o
rei dos abutres ndo estaria menos inclinado a fazer vitimas no reba-
nho do que qualquer uma das hérpias menores, era indispensavel
estar numa_atitude perpétua de defesa contra seu bico e garras.
Desta forma, o objetivo dos patriotas era fixar limites ao poder,
os quais o governante deveria obedecer para exercé-lo sobre a comu-
nidade; e esta limitagdo era o que eles entendiam por liberdade.
Isto era feito de duas formas. Primeiro, pela obtengdo de um reco-
nhecimento de certas imunidades, as chamadas liberdades ou direi-
tos politicos, que devia ser encarado como uma brecha no dever
para o governante infringir e que, se ele de fato infringisse, tinha-
se como justificdvel a resisténcia especifica ou a rebelido geral.
Uma segunda, e em geral um expediente mais tardio, era o estabele-
cimento de obstaculos constitucionais, pelos quais o consentimento
da comunidade, ou de um grupo da mesma espécie que se supunha
representar seus interesses, tornava-se uma condi¢do necessdria a
alguns dos atos mais importantes do poder dirigente. Quanto ao
primeiro de tais modos de limitagdo, na maioria dos paises euro-
peus, o poder governante era mais ou menos compelido a se subme-
ter. Tal nfio era o caso em relagdo ao segundo, que, para ser efeti-
vado ou — no caso de ja estar estabelecido em algum nivel — para
ser mais completamente realizado, tornava-se, por toda parte, a prin-
cipal meta dos amantes da liberdade. E, na medida em que a huma-
nidade se comprazia em combater um inimigo por meio de outro,
e em ser governada por um senhor, sob a condi¢do de se garantir
mais ou menos eficazmente contra sua tirania, nio levava suas aspi-
racdes para além deste ponto.

Contudo, no curso das atividades humanas, chegou um tempo
em que os homens pararam de supor, como uma necessidade da
natureza, o fato de que seus governantes devessem ser um poder
independente e oposto aos seus interesses. Pareceu-lhes muito
melhor que os varios magistrados do Estado deveriam ser seus inqui-
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linos ou delegados, destituiveis segundo a sua vontade. Parecia que
apenas desta forma poderiam ter seguran¢a completa de que jamais
se abusariam dos poderes de governo em seu prejuizo. Gradativa-
mente, esta nova demanda por governantes eletivos e temporarios
tornou-se o objetivo dominante dos esfor¢os do partido popular,
onde quer que um tal partido existisse, e substituiu, numa conside-
ravel extensiq, os esfor¢os anteriores para limitar o poder dos
governantes. A medida que prosseguia a luta para fazer com que
o poder governdfite emanasse da escolha periédica dos governados,
algumas pessoas comegaram a pensar que demasiada importancia
tinha sido atribuida a limitagdo do poder em si mesmo. Isto (pare-
cia que) era um recurso contra governantes cujos interesses eram
habitualmente contrdrios aos do povo. O que agora se desejava era
que os governantes estivessem identificados com o povo e que seu
interesse e vontade fossem o interesse ¢ a vontade da nagdo. A nacdo
ndo necessitava ser protegida contra sua prépria vontade. Ndo havia
por que temer a sua tirania sobre si mesma. Ao deixar que os gover-
nantes fossem efetivamente responsaveis diante dela e prontamente
destituiveis por ela, ela teria condi¢des de lhes confiar o poder cujo
uso ela prépria poderia determinar. O poder dos governantes ndo
era sendo o proprio poder da na¢do, concentrado e numa forma
conveniente ao seu exercicio. [...]

Porém, nas teorias politicas e filoséficas, tanto quanto nas
pessoas, o sucesso revela defeitos e enfermidades cujo fracasso
pode ter escapado & observagdo. A nog¢do de que o povo ndo tem
nenhuma necessidade de limitar seu poder sobre si mesmo podia
parecer axiomdtica quando o governo popular era uma coisa ape-
nas imaginada ou lida como tendo existido em algum periodo dis-
tante do passado. [...] Contudo, com o tempo, uma repuiblica demo-
créitica passou a ocupar uma parcela ampla da superficie da terra
e se fez sentir como um dos membros mais poderosos da comuni-
dade das nagdes; e o governo eletivo e responsavel tornou-se sujeito
a observagdes e criticas que ficam A espera de um grande aconteci-
mento. Agora se percebia que tais expressdes como ‘‘autogoverno’’
¢ ‘‘o poder do povo sobre si mesmo’’ ndo expressam a condicdo
real da questdo. O ‘“‘povo’ que exerce o poder nem sempre é o
mesmo povo com aqueles sobre os quais ele é exercido; e o ‘‘auto-
governo’’ de que se fala ndo é o governo de cada um por si mesmo,
mas o de cada um por todo o resto. Além disso, a vontade do povo
significa, na pratica, a vontade do maior numero ou da parte mais
ativa do povo, da maioria, ou daqueles que conseguem se fazer
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aceitos como a maioria; conseqiientemente, o povo pode desejar
oprimir uma parte de seu nimero, € sdo necessarias tantas precau-
¢des contra isto como contra qualquer outro abuso do poder. Desta
forma, a limitagdo do poder do governo sobre os individuos ndo
perde nada de sua importdncia quando os mantenedores do poder
sdo regularmente responsaveis perante a comunidade, isto ¢, perante
o seu partido mais forte. Esta concep¢do das coisas, impondo-se
igualmente 2 inteligéncia dos pensadores e & inclinagdo daquelas clas-
ses importantes da sociedade européia a cujos interesses reais ou
supostos a democracia é adversa, ndo teve nenhuma dificuldade
em se estabelecer; e, nas especula¢des politicas, “‘a tirania da maio-
ria’’ esta agora, em geral, incluida entre os males contra os quais
a sociedade exige que se esteja em guarda.

Tal como outras tiranias, a tirania da maioria a principio foi,
e ainda é, vulgarmente encarada com temor, principalmente na sua
operacdo através dos atos das autoridades publicas. Entretanto, pes-
soas de reflexdo perceberam que quando a prépria sociedade € o
tirano — sociedade concebida coletivamente sobre os individuos
separados que a compdem — os seus meios de tiranizar néo se res-
tringem aos atos que ela pode praticar pelas maos de seus funciona-
rios politicos. A sociedade pode executar e de fato executa suas pro-
prias ordens; e se ela emite ordens erradas em lugar de ordens cer-
tas — ou nenhuma ordem em assuntos nos quais nido deve se intro-
meter — ela pratica uma tirania social mais pavorosa do que mui-
tos tipos de opressdo politica, uma vez que — embora nem sempre
apoiada por tais penalidades extremas — deixa menos recursos de
se escapar, penetrando muito mais profundamente nos detalhes da
vida e escravizando a propria alma. Desta forma, a protegdo contra
a tirania do magistrado ndo é o bastante: ¢ necessdria também a
prote¢do contra a tirania da opinido e sentimento dominantes; con-
tra a tendéncia da sociedade a impor, por outros meios além das
penalidades civis, suas prdprias idéias e praticas como regras de con-
duta sobre aqueles que delas discordam; a acorrentar o desenvolvi-
mento e, se possivel, evitar a formagdo de qualquer individualidade
em desarmonia com os seus caminhos ¢ a obrigar a todos os carac-
teres a se confeccionarem no seu proprio modelo. Existe um limite
para a interferéncia legitima da opinido coletiva sobre a independén-
cia individual: encontrar este limite € protegé-lo contra a invasdo €
tdo indispensdvel a uma boa condugdo das atividades humanas
quanto a prote¢do contra o despotismo politico.
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Mas, embora ndo seja provavel que esta proposi¢do seja con-
testada em termos gerais, a questdo prdtica de onde colocar o limite
— como realizar o ajuste adequado entre a independéncia indivi-
dual e o controle social — é um assunto sobre o qual quase tudo
estd para ser feito. Tudo o que torna a existéncia valida para qual-
quer um depende do reforgo das restri¢bes sobre as acdes de outras
pessoas. Desta forma, algumas regras de conduta devem ser impos-

“tas, em primeiro lugar, pela lei e, em muitas coisas que ndo sdo
matéria adequada a operacdo da lei, pela opinido. O que tais regras
deveriam ser € a questdo principal nos negdcios humanos. [...]

«  As pessoas estdo acostumadas a acreditar — e tém sido enco-
rajadas nesta crenga por alguns que aspiram a condicdo de fildso-
fos — que seus sentimentos, em assuntos desta natureza, sio melho-
res do que razdes e interpretam as razdes como desnecessarias. O
principio prético que as orienta em suas opinides sobre a regulacio
da conduta humana € o sentimento no espirito de cada pessoa de
que todo mundo deveria ser levado a agir como ela — e aqueles
com quem ela simpatiza — gostaria que agisse. De fato, ninguém
admite a si mesmo que seu padrdo de julgamento é o seu préprio
gosto; mas uma opinido sobre um ponto de conduta, ndo apoiada
por razdes, pode significar apenas a preferéncia de uma pessoa; e
se as razdes, quando sdo dadas, sdo um mero apelo a uma preferén-
cia similar sentida por outras pessoas, é ainda apenas o gosto de
muitas pessoas em lugar do de uma. Entretanto, para um homem
comum, a sua propria preferéncia, assim sustentada, ndo é somente
uma razdo perfeitamente satisfatoria, mas a Unica que ele geral-
mente tem para qualquer uma de suas nogdes de moralidade, gosto
ou propriedade, que nio estdo escritas expressamente em seu credo
religioso e mesmo em sua linha mestra na interpretacio deste. Con-
seqiientemente, as opinides dos homens sobre o que é louvdvel ou
condendvel sdo afetadas por todas as causas multivariegadas que
influenciam os seus desejos em relagdo 4 conduta dos outros e que
sdo tdo numerosas quanto aquelas que determinam seus descjos
sobre qualquer outro assunto. Algumas vezes sua razio — outras
vezes seus preconceitos ou supersti¢des: freqiientemente suas prefe-
réncias sociais, ndo raro suas preferéncias anti-sociais, sua inveja
ou citime, sua arrogincia ou desdém; mas, o mais comumente, seus
desejos ou receios por si proprios — seu legitimo ou ilegitimo auto-
interesse. Onde quer que haja uma classe ascendente, uma grande
parcela da moralidade do pais emana de seus interesses de classe e
de seus sentimentos de superioridade de classe. A moralidade entre
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espartanos e escravos, entre cglonos e negros, entre principes € vas-
salos, entre nobres e plebeus, ~ entre homens e mulheres,.na maioria
das vezes, tem sido a criagdo desses interesses € sentimentos de
classe: e as opinides assim geradas, por sua vez, reagem sobre os
sentimentos morais dos membros da classe ascenden}e ¢ sobre suas
inter-relagdes. Por outro lado, onde uma classe anterlor.me’n.te ascen-
dente perdeu sua ascendéncia, ou onde sua ascendéncia ¢ impopu-
lar, as opinides morais dominantes freqiientemente produzem a
marca de uma impaciente aversio da superioridade. Um outro
grande principio determinante das regras de conduta, ao mesmo
tempo em ato e em absteng¢do, que tem sido reforgaiio ‘pela lei ou
pela opinido, ¢ o servilismo da humanidade em re}agao as supostas
preferéncias ou aversdes de seus senhores temporais ou~de 'seu's deu_-
ses. Este servilismo, embora essencialmente egoista, nao ¢ hipocri-
sia; ele gera sentimentos perfeitamente genuinos de 6dio e faz c?m
que-os homens queimem magos € heréticos. Entre .tanta§ m.fluen-
cias mais inferiores, é claro que os interesses gerais € 6bvios c~ia
sociedade tiveram uma participagdo, e bem grande, na .conduc.ao
dos sentimentos morais: menos, contudo, como um.xAnoFlvo racio-
nal e por sua prépria conta do que como uma conseqiiéncia das sim-
patias e antipatias que deles derivavam. [...]

Os afetos e desafetos da sociedade, ou de uma parcela pode-
rosa dela, sdo, assim, o principal fator que, na pratica, tem deter-
minado as regras estabelecidas para observancia geral, sob as penas
da lei ou da opinido. E, em geral, aqueles que estéo, em pen~sarf1ento
e sentimento, a frente da sociedade, t&ém tornado esta snuagap inata-
cével em principio, conquanto possam ter entrado em conflito com
ela em alguns de seus detalhes. [...] .

[...] Preferiram se esforgar por alterar os sentlm.entos da huqla-
nidade em relagdo a pontos especificos sobre os quais .eles proprios
eram heréticos, em lugar de comungarem com 0§ heréticos em geral
pela causa em defesa da liberdade. O tnico caso exln_que o popto
de vista mais elevado tem sido assumido em principio € m,antldo
com coeréncia apenas por algum individuo aqui e acold é o da
crenga religiosa: um caso instrutivo em muitos.sc?x}tidos eo b?stante
para compor um exemplo mais notavel da falibilidade daquilo qu,e
& chamado de senso moral: pois o odium theoIogicu'm, num fana-
tico sincero, é um dos mais inequivocos casos 'de sentimento rporal.
Aqueles que primeiro quebraram o jugo daquilo que se auto-Intitu-

* Em francés, no original (roturiers). (N. T.)
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lava a Igreja Universal em geral estavam tdo pouco inclinados a
admitir a diferenca de opinido religiosa quanto aquela prépria igreja.
Mas quando passou o calor do conflito, sem dar uma vitéria com-
pleta a qualquer das fac¢Ges, e cada igreja ou seita foi levada a limi-
tar suas esperancas de manter a posse do terreno que ja havia ocu-
pado, as minorias, percebendo que nio tinham nenhuma chance
de se tornar maiorias, viram-se na necessidade de implorar aqueles,
aos quais ndo puderam converter, a permissdo para diferir. Conse-
qiientemente, ¢ quase exclusivamente sobre este campo de batalha
que os direitos do individuo contra a sociedade tém sido afirmados
sobre amplas bases de principio e que a pretensdo da sociedade em
exercer a autoridade sobre os dissidentes tem sido abertamente con-
testada. [...]

O objetivo deste ensaio é afirmar um principio muito simples
€, como tal, capaz de governar absolutamente as relacdes da socie-
dade com o individuo no sentido da compulsio e do controle, sejam
os meios empregados a forga fisica na forma de penalidades legais
ou'a. coer_cﬁo moral da opinido publica. Este principio é o de que
o unico fim para o qual a humanidade estd autorizada, individual
ou coletivamente, a interferir na liberdade de agéo de qualquer fra-
¢do de seu nimero € a autoprotegdo. O 1inico propésito para o
qual o poder pode ser legitimamente exercido sobre qualquer mem-
bro de uma comunidade civilizada e contra a sua vontade é o de
evitar danos aos demais. O seu bem préprio, seja ele fisico ou
moral, ndo é uma justificativa suficiente. Ele ndo pode ser legitima-
mente compelido a fazer ou a abster-se de fazer algo porque serd
melh(?r para ele assim, porque isto o fard mais feliz, porque, segundo
as opinides dos demais, seria prudente, ou mesmo certo, assim fazer.
Estas sdo boas razées para admoestd-lo, ou para discutir com ele,
ou persuadi-lo, ou rogar-lhe, mas ndo para compeli-lo ou para infli-
_gir-lhe qualquer dano caso ele proceda diferente. Para que isto se
Jlistifique, a conduta da qual é desejdvel dissuadi-lo deve ter a inten-
¢do de provocar danos a alguém mais. A unica parte da conduta
de alguém, pela qual este é responsdvel perante a sociedade, é
aquela que diz respeito aos demais. Naquilo que concerne mera-
mente a si mesmo, a sua independéncia é, de dircito, absoluta.
Sobre si mesmo, sobre seu préprio corpo € mente, o individuo é
soberano. [...]

E oportuno afirmar que abro mio de qualquer vantagem que
poderia ser atribuida ao meu argumento a partir da idéia do direito
abst;ato, como uma coisa independente da utilidade. Encaro a utili-
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dade como o 1ltimo recurso em todas as questdes éticas; mas ela
deve ser utilidade no sentido mais amplo, fundada sobre os interes-
ses permanentes de um homem enquanto um ser progressivo. Estes
interesses, insisto, autorizam a sujei¢do da espontaneidade indivi-
dual a0 controle externo apenas em relagdo aquelas acbes de cada
um que dizem respeito ao interesse dos demais. Se alguém pratica
um ato prejudicial aos outros, existe um caso de prima facie para
puni-lo pela lei ou — onde as penalidades legais ndo sdo segura-
mente aplicdveis — pela desaprovagédo geral. Existem também mui-
tos atos positivos em beneficio dos outros que ele pode ser legiti-
mamente compelido a realizar, tais como: prestar testemunho
numa corte de justica, dar sua justa cota de participacdo na defesa
comum ou em qualquer outro trabalho conjunto necessario ao inte-
resse da sociedade da qual desfruta a protegdo e realizar certos
atos de beneficéncia individual, como o de salvar a vida do pré-
ximo, interpor-se para proteger o indefeso contra o maltrato, enfim,
coisas que sempre sejam dever ébvio de um homem fazer ¢ que
podem legitimamente responsabilizd-lo perante a sociedade por ndo
fazé-las. Uma pessoa pode provocar danos as demais néo apenas
por suas agdes mas por sua inagdo e, em qualquer dos casos, ela
¢, diante delas, legitimamente responsabilizavel pela injaria. E ver-
dade que este 1iltimo caso exige um exercicio muito mais cauteloso
de coergdo do que o primeiro. Fazer com que qualquer um seja res-
ponsavel pelo mal que fizer aos outros ¢ a regra; fazer com que
seja responsavel por ndo evitar o mal &, comparativamente falando, -
a excecdo. Entretanto, existem muitos casos bastante claros ¢ bas-
tante graves que justificam esta exce¢do. Em todas as coisas que
dizem respeito as relagdes externas do individuo, cle é de jure res-
ponsdvel perante aqueles cujos interesses estio envolvidos e, se
necessario, perante a sociedade enquanto protetora destes. Freqiien-
temente, existem boas razdes para ndo lhe atribuir a responsabili-
dade; mas estas razdes devem derivar dos tramites especiais do
caso: seja porque é um tipo de situagdo na qual é totalmente previ-
sivel que ele aja melhor quando deixado a sua propria discri¢ao
do que quando- controlado em algum sentido em que a sociedade
tenha tal poder; ou porque a tentativa de exercer o controle produ-
ziria outros males, maiores do que aqueles que evitaria. Quando
razdes como estas impedem a atribuicdo de responsabilidade, a
consciéncia do préprio agente deveria subir ao tribunal vazio e pro-
teger aqueles interesses alheios que nao tém nenhuma protecdo
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externa e julgar a si mesmo o mais rigidamente possivel, porque o
caso ndo admite que ele seja responsabilizado perante o julgamento
de seus semelhantes.

. Mas hd uma esfera de agdo na qual a sociedade, enquanto dis-
tinta do individuo, tem, quando muito, apenas um interesse indi-
reto: a que abrange toda aquela parcela da vida e conduta de uma
pessoa que afeta apenas a si mesma, ou, se também afeta outras,
apenas o faz a partir de seu livre, voluntédrio e inequivoco consenti-

mento e participa¢do. Quando digo apenas a si mesmo, quero dizer

diretamente e em primeira instincia, pois 0 que quer que afete a si
mesmo pode afetar a outros através de si mesmo, e a objecdo que
pode ser ’levantada sobre esta contingéncia sera considerada em
seguida. E esta, entdo, a esfera adequada a liberdade humana. Com-
preende, inicialmente, o dominio interno da consciéncia: exigir liber-
dade de consciéncia no sentido mais abrangente, liberdade de pen-
samento ¢ sentimento, absoluta liberdade de opinido e sentimento
sobre todos os assuntos, praticos ou especulativos, cientificos,
morais ou teolégicos. A liberdade de expressar e publicar opinides
pode parecer se enquadrar em um principio diferente, uma vez que
pertence aquela parte da conduta de um individuo que envolve
outras pessoas. Mas, tendo quase tanta importincia quanto a pré-
pria liberdade de pensamento e apoiando-se em grande parte sobre
as mesmas .razc“)es, ¢ praticamente insepardvel daquela. Em segundo
lugf:lr, o principio exige liberdade de gostos e ocupacgées, de cons-
truir o plano de nossa vida que se adeque a nosso préprio cardter,
de fazer como preferirmos, sujeitos as conseqiiéncias possiveis, tais
como possam advir, sem impedimento de nossos semelhantes, na
medida em que o que fizermos nio os prejudique, mesmo se eles
acharem nossa conduta tola, perversa ou errada. Em terceiro lugar,
a partir desta liberdade de cada individuo, segue-se a liberdade, den-
tro dos mesmos limites, de associa¢do entre os individuos, liber-
dade para se unir, por qualquer propdsito que nio envolva ‘prejuizo
aos demais: desde que as pessoas associadas sejam adultas e ndo
constrangidas ou enganadas.

Nenhuma sociedade na qual tais liberdades ndo estejam intei-
ramente respeitadas é livre, qualquer que possa ser sua forma de
governo, e ninguém ¢é completamente livre naquela em que elas ndo
existam absolutas e irrestritas. A tnica liberdade que merece este
nome ¢ a de perseguir nosso préprio bem a nossa propria maneira,
gté 0 ponto em que ndo tentemos privar os demais das suas, ou
impedir seus esforcos em obté-las. Cada um é o guardido adequado
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da sua prépria saide, seja corporal, ou mental e espiritual. Os
homens sdo mais beneficiados por se permitirem, reciprocamente,
viver como lhes parece bom do que por obrigarem cada um a viver
como parece bom aos restantes.

Embora esta doutrina ndo seja propriamente nova e, para
algumas pessoas, possa ter o ar de um truismo, nio existe nenhuma
doutrina que afirme mais diretamente a oposi¢do a tendéncia geral
da opinido e pratica correntes. Na tentativa (segundo a sua compre-
ensio) de obrigar as pessoas a se conformarem, tanto as suas nogdes
de virtude pessoal quanto as de virtude social, a sociedade tem des-
pendido exatamente o mesmo esforgo. As comunidades antigas jul-
gavam-se no direito de praticar — e nisso eram apoiadas pelos fil6-
sofos classicos — a regulamentagio, pela autoridade publica, de
cada esfera da conduta privada, na base de que o Estado tinha um
profundo interesse na totalidade da disciplina corporal e mental de
cada um de seus cidaddos. Um modo de pensar que pode ter sidc
admissivel em pequenas republicas circundadas por inimigos podero-
sos, em perigo constante de serem subvertidas pelo ataque estran-
geiro ou pela comogdo interna, ¢ para as quais mesmo um curto
intervalo de relaxamento da energia e do autocontrole podia ser tao
facilmente fatal que eles ndo podiam se permitir esperar pelos efei-
tos salutares permanentes da liberdade. No mundo moderno, o
tamanho maior das comunidades politicas e, acima de tudo, a sepa-
racdo entre a autoridade espiritual e temporal (que colocava a dire-
¢do das consciéncias dos homens em maos diferentes daquelas que
controlavam seus afazeres terrenos) impedem tdo grande interferén-
cia pela lei nos detalhes da vida privada. Mas os instrumentos da
repressido moral contra a divergéncia da opinido reinante tém sido
até mais tenazmente manipulados sobre o respeito préprio do que
sobre questdes sociais. A religido, o mais poderoso dos elementos
que tém entrado na formagdo da opinido moral, tem sido quase
sempre governada ora pela ambicdo de uma hierarquia que busca
o controle sobre cada departamento da conduta humana, ora pelo
espirito do puritanismo. E alguns daqueles reformadores modernos
que se colocaram em radical oposi¢ao as religides do passado nédo
ficaram de modo algum atrds, seja das igrejas, seja das seitas, nas
suas asser¢des sobre o direito de dominagéo espiritual: o Sr. Comte,
particularmente, cujo sistema social, taN:omo se depreende do seu
Systéme de politique positive, almeja estabelecer (embora mais por
dispositivos morais do que legais) um despotismo da sociedade sobre
o individuo, superando qualquer coisa ja contemplada no modelo
politico do mais rigido disciplinador dos filosofos classicos.
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A parte os dogmas peculiares de pensadores individuais, hg
também pelo mundo afora uma tendéncia crescente a dilatar indevi-
damente os poderes da sociedade sobre o individuo, tanto pela for¢a
da opinido quanto até mesmo pela da legislagdo e, na medida em
que a tendéncia de todas as transformacgbes que estdo ocorrendo
no mundo ¢ a de fortalecer a sociedade e diminuir o poder do indi-
viduo, esta invasdo ndo é um dos males que tendem espontanea-
mente a desaparecer mas, ao contrario, a crescer mais e mais terri-
velmente. A disposi¢do da humanidade, seja enquanto governantes,
seja enquanto concidaddos, em impor suas préprias opinides ¢ incli-
nd¢bes como uma regra de conduta para os demais é tdo energica-
mente apoiada por alguns dos melhores e alguns dos piores senti-
mentos peculiares 4 natureza humana que dificilmente pode sequer

ser mantida sob restri¢do por nada que ndo seja a vontade do poder;

¢, como o poder ndo estd declinando mas crescendo, a menos que
possa se erigir uma forte barreira de convicgdo moral contra a injui-
ria, devemos, nas atuais circunstincias mundiais, esperar vé-la
aumentar. ’

Capitulo Il — Da liberdade de pensamento
e discussdo

E de esperar que ja se foi o tempo em que seria necessdria
alguma defesa da ‘‘liberdade de imprensa’’ como uma das garan-
tias contra o governo corrupto ou tirdnico. Podemos supor que
nenhum argumento ¢ agora necessdrio contra a permissdo de que
um legislativo ou um executivo, ndo identificados com os interesses
do povo, prescreva opiniGes a este e determine que doutrinas ou
que argumentos lhe seriam permitido ouvir. Além disso, este aspecto
da questdo tem sido tdo fregiiente e triunfantemente refor¢ado por
escritores anteriores que ndo ¢ particularmente necessario insistir
aqui sobre ele. Embora a lei da Inglaterra a respeito da imprensa
seja hoje téo servil quanto o era na época dos Tudors, existe pouco
perigo de que ela seja realmente revigorada contra a discussdo poli-
tica, exceto durante algum pénico temporidrio, quando o temor da
insurreicdo afastar ministros e juizes de sua corre¢do; e em termos
gerais, em regimes constitucionais, nio € de temer que o governo,
inteiramente responsivel ou ndo perante o povo, procure com

freqiiéncia controlar a expressdo da opinido, exceto quando, ao
assim fazer, tornar-se o érgio da intolerdncia geral do publico.
Suponhamos, desta forma, que o governo esteja totalmente em
harmonia com 0 povo € nunca pense em exercer qualquer poder
de coer¢do, a menos que em concordancia com o que ele concebe
como a voz do povo. Porém, eu contesto o direito do povo em exer-
cer tal coercgdo, seja por si mesmo ou através de seu governo. O
poder em si mesmo ¢ ilegitimo. O melhor governo ndo tem mais
direito a ele que o pior. Ele é tdo pernicioso ou mais quando exer-
cido de conformidade com a opinido piblica do que quando em
oposi¢do a esta. Se toda a humanidade menos um fosse de uma
opinido ¢ apenas uma pessoa fosse de opinido contrdria, a humani-
dade ndo estaria mais justificada em silenciar esta pessoa do que
ela, se tivesse o poder, estaria justificada em silenciar a humani-
dade. Se uma opinifo fosse uma posse pessoal valida apenas ao seu
possuidor, se o fato de ser privado de sua posse fosse simplesmente
um dano privado, faria alguma diferenca o dano ser infligido ape-
nas sobre umas poucas pessoas ou sobre muitas. Mas o dano pecu-
liar de silenciar a expressdo de uma opinido é'0 de que se esta rou-
bando a raca humana, tanto a posteridade quanto a geragdo atual
e ainda mais aqueles que discordam da opinido do que aqueles que
a sustentam. Se a opinido é correta, eles sdo privados da oportuni-
dade de trocar o erro pela verdade; se é errOnea, eles perdem —
o que é quase um tdo grande beneficio — a percep¢do mais clara e
a impressdo mais vivida da verdade, produzidas por sua colisdo com
0 erro.

E necessdrio considerar separadamente estas duas hipdteses,
tendo cada uma delas uma ramificagdo distinta do argumento que
lhe corresponde. Ndo podemos nunca estar certos de que a opinido
que estamos tentando sufocar seja uma opinido falsa e, se estivésse-
mos certos, sufoca-la seria ainda um mal.

Primeiro: a opinido, que se tenta suprimir pela autoridade,
possivelmente ¢é verdadeira. E claro que aqueles que tentam suprimi-
la negam sua verdade, mas eles ndo s3o infaliveis. Ndo tém nenhuma
autoridade para decidir a questdo por toda a humanidade e excluir
todas as outras pessoas dos meios de julgar. Recusar uma audiéncia
a uma opinido, porque estdo certos de que ela é falsa, ¢ assumir
que sua certeza é o mesmo que certeza absoluta. Todo silenciamento
de discussdp é uma pretensio de infalibilidade. Pode-se admitir que
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a sua condenacéo se baseia neste argumento vulgar, que néo é pior
por ser vulgar.

Infelizmente para o bom senso da humanidade, o fato de sua
falibilidade no julgamento pratico esta longe de suportar o peso
que sempre lhe é permitido na teoria; pois, enquanto todo mundo
se sabe falivel, poucos consideram necessario tomar quaisquer pre-
caugdes contra sua propria falibilidade ou admitir a suposi¢do de
que qualquer opinido, da qual se sintam muito certos, possa ser
um dos exemplos do erro ao qual admitem estar sujeitos. Os princi-
pes absolutos, ou outros que estdo acostumados a deferéncia ilimi-
tada, usualmente sentem esta confian¢a completa em suas proprias
opinides a respeito de quase todos os assuntos. Pessoas mais ade-
quadamente situadas, que as vezes ouvem suas opinides questiona-
das e que ndo estdo totalmente desacostumadas de serem corrigidas
quando estdo erradas, depositam a mesma confianga irrestrita ape-
nas naquelas de suas opinides que sdo partilhadas por todos que
as circundam, ou a quem habitualmente acatam; pois, em relacao
a necessidade que um homem tem de seguranca em seu proprio jul-
gamento solitdrio, ele usualmente se apéia, com confiang¢a implicita,
sobre a infalibilidade do ‘‘mundo’ em geral. E o mundo, para
cada individuo, significa a parte com a qual ele entra em contato:
seu partido, sua seita, sua igreja, sua classe social. Comparativa-
mente, um homem pode ser considerado quase liberal e espiritual-
mente aberto, mas para ele isto ndo significa nada tdo abrangente
quanto seu proprio pais ou sua propria época. Tampouco sua fé
nesta autoridade coletiva é absolutamente abalada pela sua conscién-
cia de que outras épocas, paises, seitas, igrejas, classes e partidos
pensavam e ainda agora pensam exatamente o inverso. Ele trans-
fere para seu préprio mundo a responsabilidade de estar com a
razdo contra os mundos discordantes das outras pessoas, € nunca
se perturba pelo fato de que um mero acidente tem decidido qual
desses mundos numerosos é o objeto de sua confianca e de que as
mesmas causas que fazem dele um clérigo em Londres fariam dele
um budista ou um confucionista em Pequim. Entretanto, é tdo evi-
dente em si mesmo, quanto qualquer quantidade de argumento
pode fazé-lo, que as épocas ndo sdo mais infaliveis que os indivi-
duos, ja que cada época sustentou muitas opinides que as épocas
subseqiientes reputaram ndo apenas como falsas mas como absur-
das; e ¢ igualmente certo que muitas opiniées hoje correntes serdo

rejeitadas por épocas futuras, tal como muitas, outrora correntes,
sdo rejeitadas pela atual.

%as]semos agora ao segundo ramo do argumento ¢, desconside-
réndo a suposicdo de que qualquer das opiniGes consideradas possa
ser falsa, assumamo-las como verdadeiras e examinemo-las segundo
o mérito do modo pelo qual provavelmenie sdo sustentadas, quando
sua verdade nio é livre e abertamente discutida. Ainda que involun-
tariamente uma pessoa, que tem uma forte opinido, possa admitir
a possibilidade de que sua opinido possa ser falsa, ela deve ser
movida pela consideragdo de que, ainda que possa ser verdadeira,
se ela nido for inteira, freqiiente e corajosamente discutida, ela serd
sustentada como um dogma morto € ndo como uma verdade viva.
[...] )

Aquele que conhece apenas 0 seu proprio lado da questédo,
pouco sabe dela. Suas razdes podem ser boas e pode ser que.nin-
guém tenha sido capaz de refuta-las. Mas se ele é igualmente-mca-
paz de refutar as razées do lado contrdrio, se ele ndo sabe igual-
mente quais sio, ndo tem nenhuma base para preferir qualquer
uma. A atitude racional para ele seria a suspensdo do julgamento,
e, a Menos que se contente com isto, ou ele é levado pela autori-
dade ou adota, como a generalidade das pessoas, O lado para o
qual sente mais inclinagdo. Tampouco é suficiente que ele deva
ouvir os argumentos dos adversdrios de seus proprios mestres, apre-
sentados tal como eles os formulam e acompanhados pelo que ofe-
recem como refutagdes. Esta ndo é a maneira de fazer justica aos
argumentos ou de trazé-los ao contato real com seu proprio pensa-
mento. Ele deve ser capaz de ouvi-los das pessoas que realmente
acreditam neles, que os defendem seriamente e que fazem o maximo
que podem por eles. Ele precisa conhecé-los em sua forma mais plau-
sivel e persuasiva, deve sentir toda a forca da dificuldade com que
a concepgdo verdadeira do assunto tem de se defrontar e de que tem
de se livrar. Caso contrério, ele jamais se apossard realmente da
parcela de verdade que encontra € remove aquela dificuldade. [...]

Falta falar ainda de uma das principais causas que tornam
vantajosa a diversidade de opinido e que continuard a fazé-lo até
que a humanidade tenha ingressado num est4gio de avanco intelec-
tual que atualmente parece estar a uma distancia incalculével.. {\té
agora consideramos apenas duas possibilidades: a de que a opinido
considerada possa ser falsa e alguma outra opinido, conseqiiente-
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mente, verdadeira ou a de que, sendo a opinido verdadeira, ¢é essen-
cial um conflito com o erro contrdrio para uma apreensio clara e
uma percep¢do profunda de sua verdade. Mas ha um caso mais
comum que dualquer um destes; quando as doutrinas em conflito,
ao invés de ser uma verdadeira e a outra falsa, repartem a verdade
entre si e a opinidio discordante é necessdria para fornecer o restante
da verdade, da qual a doutrina considerada corporifica apenas uma

parte. As opinides populares sobre assuntos intangiveis aos sentidos -

sdo freqilientemente verdadeiras, mas raramente ou nunca a verdade
inteira. S0 uma parte da verdade, as vezes uma parte maior, outras
uma parte menor mas exagerada, distorcida e desligada das verda-
des pelas quais devem ser acompanhadas e limitadas. Por outro
lado, as opinides heréticas sdo geralmente algumas destas verdades
suprimidas e negligenciadas, que irrompem os limites que as subme-
tem e — seja buscando a reconciliagio com a verdade contida na
opinido comum, seja confrontando-a como inimiga — estabelecem-
se, com exclusividade similar, como a verdade inteira. Este dltimo
caso é até agora o mais freqiiente na medida em que, no pensa-
mento humano, a unilateralidade tem sido sempre a regra e a multi-
lateralidade, a excegdo. Por isso, mesmo nas revolugdes de opinido,
uma parte da verdade comumente se assenta enquanto uma outra
se eleva. Mesmo o progresso, que deve se acrescer, na maioria das
vezes apenas substitui uma verdade parcial e incompleta por uma
outra. A melhoria consiste principalmente nisto, que o novo frag-
mento de verdade ¢ mais desejado, mais adaptado as necessidades
da época do que aquele que ele desloca. Sendo este o carater par-
cial das opinides em vigor, mesmo quando assentadas num funda-
mento verdadeiro, cada opinido que incorpore em alguma medida
a parcela de verdade que a opinido geral omite deve ser considerada
preciosa, com qualquer quantidade de erro e confusdo que a ver-
dade possa estar misturada. Nenhum juiz sensato dos afazeres
humanos se sentird obrigado a se indignar porque aqueles que
impdem, & nossa atengdo, verdades que de outro lado deveriamos
desdenhar desdenham algumas daquelas que consideramos. Ao invés
disto, ele pensard que, na medida em que a verdade popular é unila-
teral, ela é mais desejdvel do que aquela verdade impopular que,
por outro lado, tem também defensores unilaterais; estes sdo, usual-
mente, 0s mais enérgicos e os que mais provavelmente obrigardo a
atencdo relutante a se voltar para o fragmento de sabedoria que
eles proclamam como a sabedoria inteira.

[...]
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Na politica, novamente, € quase um lugar-comum que um par-

tido da ordem ou da estabilidade e um partido do progresso ou da
reforma sejam ambos elementos necessarios ao estado saudavel da
vida politica; até que um ou outro tenh\a alargado tanto seu alcance
mental pafa ser um partido igualmente da ordem e do progresso,
conhecendo e distinguindo o que € justo preservar do que deve s.e.r
descartado. Cada um destes modos de pensamento deriva sua ut11¥-
dade das deficiéncias do outro, mas ¢, em grande medida, a oposi-
¢do do outro que mantém cada um dentro dos limites da ra.zio e
da sanidade. A menos que as opinides favordveis & democracia e a
aristocracia, 4 propriedade e 2 igualdade, a sociabilidade ¢ & indiYi-
dualidade, 2 liberdade € & disciplina e todos os outros antagonis-
mos correntes na vida prética sejam expressados com igual liber-
dade e reforcados e defendidos com igual talento e energia ndo ha
nenhuma chance de ambos os elementos obterem o que lhes é devido:
um prato da balanca certamente sobe ¢ 0 outro desce. A verdad~e,
nos grandes dominios praticos da vida, ¢ de tal modo uma quest‘\ao
de reconciliar e combinar opostos que muito poucas pessoas tém
pensamentos suficientemente capazes ¢. imparciais para fazer 'o
ajuste com uma abordagem acurada; e isso tem de ser feito atraves
do método grosseiro de uma batalha entre combatentes que lutam
sob bandeiras rivais. Sobre qualquer das grandes questdes abert‘as
¢ apenas enumeradas, s¢ uma das duas opinides tem um pleito
melhor que a outra — ndo apenas no sentido de ser tolerada mas
no de ser encorajada e apoiada — é a que prevalece, num tempo €
lugar determinados, embora seja minoria. Esta fé a opinido que,
por enquanto, representa o0s interesses negligenciados, o lado do
bem-estar humano que corre o perigo de obter menos do que ll?e
cabe. Estou ciente de que ndo hd, neste pais, qualquer intolerdncia
de diferencas de opinido sobre a maioria destes tépico_s. Eles sdo
aduzidos para mostrar, através da consideragdo de mu’}ltlplos .exen}-
plos, a universalidade do fato de que apenas por meio da diversi-
dade de opinido existe, na situagéo atual do intelecto humano, uma
chance de jogo limpo para todos os lados da verdade. Quando se
podem encontrar pessoas que formam uma excecdo a aparente una-
nimidade do mundo a respeito de qualquer assunto, mesmo s¢ O
mundo estd com a razio, é sempre provdvel que os dissidentes
tenham algo digno de ser ouvido-a alegar em sua defesa e que a ver-
dade perderia algo com o seu siléncio.
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Governo representativo’

Capitulo Il — De como a forma de governo ideal
é o0 governo representativo

Durante muito tempo (talvez durante toda a duracdo da liber-

dade inglesa) tem sido comum se dizer que, se um bom déspota
pu_desse ser encontrado, a monarquia seria a melhor forma de
governo. Encaro isto como um equivoco radical e extremamente
pernicioso sobre o que ¢ o bom governo; e até que possamos nos
livrar dele, fatalmente invalidard todas as nossas especulagdes acerca
do governo. .

A suposicdo é a de que, nas maos de um individuo eminente,
o poder absoluto garantiria um desempenho virtuoso e inteligente
de todos os deveres do governo. As leis boas seriam estabelecidas
¢ aplicadas, as leis mads seriam refeitas; os melhores homens seriam
empossados em todos os cargos de confianga; a justica seria igual-
n.1ente bem administrada, os encargos publicos seriam tdo leve ¢ judi-
gosamente impostos, cada setor da administragdo seria tdo pura e
inteligentemente conduzido quanto o permitissem as circunstancias
do pais € o seu grau de refinamento intelectual e moral. Pelo bem
da. discussdo, estou disposto a concordar com tudo isso; mas devo
ev1€ienciar 0 quio grande é essa concessdo; ¢ também o quanto
mais ainda é necessdrio acrescentar ao sentido transmitido pela
expressdo, um bom déspota, para produzir uma mera aproximagio
desses resultados. A sua consecu¢do de fato implicaria ndo um
mero bom monarca, mas um monarca onisciente. Ele deve estar
sempre corretamente informado, e com bastante detalhes, sobre a
conduta ¢ o trabalho de todos os ramos da administragdo, em todos
0s distritos do pafs. Sdo tdo extraordindrias as faculdades e ener-
gias necessdrias para encontrar alguma forma suportdvel de realizar
esta tarefa que o bom déspota que estamos imaginando dificilmente
?dmitiria empreendé-la, a ndo ser como um refiigio contra males
intolerdveis € como uma preparagio transitéria para alguma coisa
futura. Mas a discussdo pode prescindir também desse argumento

* Extraido de: MiLL, J. S. Utilitarism, On liberty and representative government.
London, Dent & Sons, 1968. p. 202-18. Tradugdo de Cid Knipell Moreira.
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colossal. Suponhamos que a dificuldade esteja superada. O que
teriamos entdo? Um homem de atividade mental sobre-humana diri-
gindo todos os afazeres de um povo mentalmente passivo. A sua
passividade estd implicita na prépria idéia de poder absoluto. A
nacdo como um todo e todos os individuos que a compdem nao tém
nenhuma voz sobre o seu destino. Nio exercitam nenhuma vontade
em relagdo aos seus interesses coletivos. Tudo ¢ decidido para eles
por uma vontade que ndo ¢ a sua e cuja desobediéncia constitui
para eles legalmente um crime. Que espécie de seres humanos pode
ser formada sob um tal regime? Que desenvolvimento podem nele
alcancar as suas faculdades de pensamento e ac¢do? Em questdes
de teoria pura talvez lhes fosse permitido especular na medida em
que essas especulagdes ndo se aproximassem da politica ou ndo tives-
sem a mais remota ligacdo com a sua pratica. Quanto aos assuntos
praticos, apenas seria permitido, quando muito, que dessem suges-
tdes; e, mesmo sob o mais moderado dos déspotas, ninguém — a
nio ser pessoas de superioridade reconhecida — poderia esperar
que suas sugestdes fossem, se ndo acatadas, pelo menos conhecidas
por aqueles que dirigem os negécios. Um homem deve ter um gosto
muito incomum pelo exercicio intelectual em si e por si para dar-
se ao frabalho de pensar, quando tem certeza de que isso néo tera
qualquer efeito exterior, ou para se qualificar para fungdes que
sabe ndo possuir nenhuma chance de vir a exercer. O tnico esti-
mulo eficaz ao esforco mental — exceto em algumas poucas mentes
em uma geragdo — é a perspectiva de algum uso pratico a ser feito
com os seus frutos. Ndo se depreende dai que a nacdo ficara total-
mente destituida de poder intelectual. As tarefas comuns da vida
didria, que devem necessariamente ser cumpridas por cada indivi-
duo ou por cada familia, exigirdo alguma parcela de inteligéncia e
habilidade pratica, dentro de uma ordem estreita de idéias. Talvez
haja uma classe seleta de savants” que cultive a ciéncia na perspec-
tiva de suas aplicagdes fisicas ou pelo prazer da pesquisa. Haverd
uma burocracia, e as pessoas treinadas para a burocracia aprende-
rdo ‘pelos menos algumas méximas empiricas sobre o governo ¢ a
administracdo publica. Poderd haver, ¢ freqiientemente tem havi-
do, uma organizagdo sistemdtica da melhor for¢a mental do pais
em um sentido especial (geralmente militar) para promover a gran-
deza do déspota. Mas o ptiblico em geral permanecerd sem informa-
¢d0 e sem interesse por todos os grandes assuntos prdticos; ou, se

* Sabios, em francés no original. (N. T.)
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chegar a ter algum conhecimento sobre eles, serd apenas um conhe-
cimento dilettante,” como aquele que as pessoas tém sobre artes
mecinicas sem nunca haver empunhado uma ferramenta. Mas tam-
bém ndo ¢ apenas a sua inteligéncia que sofre sob esse regime; as

" suas faculdades morais sdo igualmente tolhidas. Onde quer que a
esfera de a¢do dos seres humanos esteja artificialmente circunscrita,
0s seus sentimentos se estreitam e amesquinham na mesma propor-
¢do. O alimento do sentimento é a agdo: mesmo a afeicio domés-
tica se nutre de bons oficios voluntdrios. Deixe uma pessoa sem
nada a fazer por seu pais e ela nio se interessara por ele. H4 muito
se‘tem dito que num despotismo existe no maximo apenas um
patriota, o préprio déspota; tal ditado se baseia numa apreciagdo
justa dos efeitos da sujeicdo absoluta, mesmo que seja a sujeicdo
a um bom e sdbio mestre. [...]

Um bom despotismo significa um governo no qual, no que
depender do déspota, ndo haja nenhuma opressdo positiva por parte
dos funciondrios do Estado, mas no qual todos os interesses coleti-
vos do povo sejam por eles administrados, bem ‘como todo pensa-
mento relativo a tais interesses seja por eles concebido, e no qual

as mentes do povo sdo condicionadas, com o seu consentimento,

por esta abdica¢do de suas prdprias energias. Deixar as coisas com
o governo, tal como deix4-las 3 Providéncia, ¢ sinénimo de nio se
im.portar com elas e aceitar os seus resultados, quando desagrada-
veis, como caprichos da natureza. [...]

Tais sdo ndo meramente as tendéncias naturais mas as necessi-
dades inerentes ao governo despdtico, para as quais nfo existe alter-
nativa, a menos que o despotismo consinta em nio ser despotismo
¢ na mesma medida em que o suposto bom déspota se abstenha de
exercer o seu poder e, embora mantendo-o 4 mio, permita que os
assuntos gerais do governo sejam conduzidos como se 0 povo esti-
vesse realmente se autogovernando. Por pouco provdvel que isto
possa ser, podemos imaginar um déspota observando muitas das
regras e restricbes do governo constitucional. Ele poderia permitir
suficiente liberdade de imprensa e discussdo para possibilitar que
uma opinido ptiblica se forme e se manifeste sobre as questdes
nacionais. Ele poderia consentir em que os interesses locais fossem
dirigidos pelo préprio povo, sem interferéncia da autoridade. Ele
poderia mesmo. se cercar de um ou varios conselhos de governo,
escolhidos livremente pelo todo ou por parte da nacdo, mas mantendo

* Diletantes, em francés no original. (N. T.)

em suas mdos o direito de taxar, bem como o poder supremo legis-
lativo e executivo. Se agisse assim, e desta forma desistisse de ser
um déspota, eliminaria uma parte consideravel dos males caracteris-
ticos do despotismo. A atividade politica e a capacidade para os
negdcios puiblicos ndo seriam mais impedidas de brotarem no corpo
da nagiio, e a opinido publica ndo se formaria como um mero eco
do governo. Mas tal melhoria seria o comeco de novas dificuldades.
Esta opiniio publica, independente da injun¢do do monarca, s6
poderd estar com ele ou contra ele; ou um, ou outro. Todos os
governos acabam por desagradar muitas pessoas e, tendo estas agora
érgdos regulares e sendo capazes de expressar seus sentimentos, as
opinides contrdrias as medidas governamentais seriam freqiiente-
mente manifestadas. O que deve fazer o monarca quando tais opi-
nides desfavordveis estiverem em maioria? Deverd ele mudar de
rumo? Devera acatar a vontade da nagdio? Se assim fizer, ndo serd
mais um déspota, mas um rei constitucional; um érgdo ou primeiro-
ministro da nagéio, diferente apenas por ser insubstituivel. Se ndo
o fizer, devera ou derrubar a oposi¢iio através de seu poder despo-
tico, ou entdo surgird um antagonismo permanente entre o povo €
um homem, o que somente poderd resultar num fim possivel. Nem
mesmo um principio religioso de obediéncia passiva e de ‘‘direito
divino” afastaria por muito tempo as conseqiiéncias naturais de
uma tal situa¢do. O monarca teria de sucumbir e se conformar as
condi¢des da realeza constitucional, ou entdo ceder o seu lugar a
alguém que o fizesse. O despotismo, sendo desta forma sobretudo
nominal, possuiria poucas das vantagens que se supdem pertencer
a monarquia absoluta, ao passo que realizaria num grau muito
imperfeito as vantagens de um governo livre, jd que por maior que
fosse a liberdade que os cidaddos poderiam realmente usufruir
jamais se esqueceriam de que a obtiveram por tolerancia e por uma
concessdo que, sob a Constituicdo existente do Estado, pode ser
revogada a qualquer momento; tampouco esqueceriam que legal-
mente eram escravos, ainda que de um amo prudente ou indulgente.

Nio seria muito de espantar se alguns reformadores impacien-
tes ou desapontados, ao se depararem com a ignorincia, a indife-
rencga, a indocilidade, a obstinagdo perversa de um povo e as com-
binagdes corruptas de interesses privados egofstas — impedimentos
que se opdem as mais salutares melhorias publicas —, suspirassem
as vezes por uma mdo forte que derrubasse todos esses obstaculos
e obrigasse um povo recalcitrante a ser melhor governado. Porém
(afora o fato de que para um déspota, que uma vez ou outra cor-
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rige um abuso, existem outros 99 que nada fazem a ndo ser crid-
los), aqueles que depositam sua esperan¢a num tal caminho excluem
da idéia de bom governo o seu principal elemento, a melhoria do
proprio povo. Um dos beneficios da liberdade é que o governante
ndo pode desconsiderar as opinides do povo e ndo pode aperfeicoar
por ele seus afazeres sem aperfeicoar o prdprio povo. Se fosse pos-
sivel ao povo ser bem governado a despeito de si mesmo, o seu bom
governo ndo duraria mais do que comumente dura a liberdade de
um povo que foi !ibertado por forcas estrangeiras sem a sua pro-
pria c_ooperagéo. E verdade que um déspota pode educar o povo e,
se‘assim realmente o fizesse, seria a melhor desculpa para o seu des-
potismo. Mas qualquer educagdo que objetive tornar os homens
diferentes de maquinas acaba, a longo prazo, por fazer com que
aqueles clamem pelo controle de suas proprias acoes. [...]

Naio ha nenhuma dificuldade em demonstrar que a forma ideal
de governo é aquela na qual a soberania, ou o poder supremo de
controle em ultima instancia, cabe de direita a todo o agregado da
comunidade; aquela em que todo cidaddo ndo apenas tem uma voz
no exercicio daquele poder supremo, mas também ¢é chamado, pelo
menos ocasionalmente, a tomar parte ativa no governo, pelo desem-
penh6 pessoal de alguma fungdo publica, local ou geral.

. Para verificar esta proposi¢do, devemos examina-la em referén-
cia aos dois ramos em que € conveniente dividir a afericio do mérito
de um governo, a saber: o quanto ele promove a boa administra¢do
dos negdcios da sociedade por meio das faculdades morais, intelec-
tuais e ativas existentes nos seus membros e qual é o seu efeito na
melhoria ou na deterioracdo dessas faculdades.

[...]

S}Ja superioridade em relacdo ao bem-estar reinante baseia-se
em dois principios, com verdade ¢ aplicabilidade tdo universais
quanto quaisquer outras proposi¢cles gerais que possam ser emiti-
das a respeito de assuntos humanos. O primeiro ¢ o de que os direi-
tos e interesses de toda e qualquer pessoa somente estdo livres de
serem desrespeitados quando a propria pessoa interessada é capaz
clle defendé-los e estd habitualmente disposta a fazé-lo. O segundo
é o de que o nivel e a extensdo da prosperidade geral é diretamente
proporcional ao nimero e a variedade das energias pessoais engaja-
das na sua promogao.

[...] ,

. A primeira proposigdo — a de que cada um € o unico guar-
dido seguro de seus préprios direitos e interesses — é uma dessas

!
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maximas elementares da prudéncia, segundo a qual todo individuo
capaz de conduzir seus proprios afazeres tacitamente atua toda vez
que ele proprio € o interessado. [...] Ndo precisamos supor que,
quando o poder reside exclusivamente numa classe, esta classe
devera consciente e deliberadamente sacrificar as outras classes em
seu proprio favor: basta saber que, na auséncia de seus defensores
naturais, os interesses dos excluidos estarao sempre em risco de serem
negligenciados e que, quando forem considerados, o serdo com
olhos bem diferentes daqueles a quem diretamente dizem respeito.
L1

E uma condigdo inerente aos assuntos humanos o fato de que
nenhuma intengdo, por mais sincera que seja, de proteger os interes-
ses dos outros pode tornar seguro ou salutar amarrar-lhes as maos.
Ainda mais obviamente verdadeiro é o fato de que somente por
suas mios podem ser produzidas quaisquer melhorias positivas ¢
duraveis em suas condi¢des de vida. Através da influéncia conjunta
desses dois principios, todas as comunidades livres estiveram mais

.isentas da injusti¢a social e do crime, a0 mesmo tempo em que

alcangaram uma prosperidade mais admiravel, do que quaisquer
outras ou do que elas mesmas depois que perderam sua liberdade. [...]

Tal é o estado de coisas com relagdo ao bem-estar geral: a
boa gestdo dos assuntos da geragdo atual. Se passarmos agora para
a influéncia da forma de governo sobre o carater, descobriremos
que a superioridade do governo popular sobre todos os outros se
mostra, se é que isto € possivel, ainda mais decidida e incontestdvel.

Na verdade, esta questdo depende de uma outra ainda mais
fundamental, a saber: dentre os dois tipos comuns de cardter ¢ para
o bem geral da humanidade, qual seria desejédvel que predominasse
— o ativo, ou’o passivo; aquele que combate os males, ou aquele
que os suporta; aquele que se curva is circunstincias, ou aquele
que se esforga para que as circunstincias a ele se curvem?

[...]

Nio pode haver nenhuma dtvida de que o tipo passivo de
carater é preferido pelo governo de um ou de poucos e que o tipo
ativo e independente é preferido pelo governo da maioria. Gover-
nantes irresponsdveis necessitam da aquiescéncia dos governados
muito mais do que qualquer atividade diferente daquela que eles
podem obrigar. A submissdo aos comandos humanos como necessi-
dades da natureza ¢ a ligdo que todo governo inculca naqueles que
dele estio totalmente alijados. A vontade dos superiores € a lei
como expressdo desta vontade devem ser passivamente obedecidas.
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Mas os homens nido sio meros instrumentos ou apetrechos nas
maos de seus governantes quando tém vontade, ardor ou uma fonte
de atividade intima no restante de seus procedimentos; mas qual-
quer manifestacdo dessas qualidades, ao invés de receber o encora-
jamento dos déspotas, deve ser por eles perdoada. [...]

Bem diferente é a situacdo das faculdades humanas quando
um ser humano possui como tinica restri¢io externa as necessidades
da natureza ou os mandatos da sociedade que ele mesmo ajudou a
impor, e dos quais lhe é dado o direito de discordar publicamente,
se achd-los errados, e de empenhar-se ativamente para altera-los.
Sem duvida, sob um governo - parcialmente popular, esta liberdade
pode ser exercida mesmo por aqueles que ndo participam plena-
mente dos privilégios da cidadania. Mas é um grande estimulo adi-
cional 4 independéncia e 4 autoconfianga de qualquer pessoa quando
ela estd no mesmo nivel das outras e nio tem de sentir que seu
sucesso depende da impressdo que puder causar sobre os sentimen-
tos e as disposigdes de um corpo do qual ela ndo faz parte. Ser dei-
xado de fora da Constitui¢do é um grande desencorajamento para
um individuo e ainda maior para uma classe; bem como ser obri-
gado a implorar aos arbitros de seu destino, sem poder tomar parte
em sua deliberagdo. O ponto maximo do efeito revigorante da liber-
dade somente ¢ alcangado quando o individuo por ela ativado tor-
nou-se, ou estd procurando tornar-se, um cidadio de privilégios tio
plenos quanto qualquer outro. Ainda mais importante do que esta
questdo de sentimentos é a disciplina prética que o carater adquire
a partir da demanda feita aos cidaddos para que exercam, de tem-

-pos em tempos e cada um por sua vez, alguma funcdo social. Ndo
se considera suficientemente o pouco que existe na vida ordindria
da maioria dos homens que possa dar alguma grandeza a suas con-
cepgdes ou aos seus sentimentos. Seu trabalho é uma rotina; nio é
por amor, mas sim por interesse préprio em sua forma mais elemen-
tar, a satisfacdo das necessidades cotidianas; nem o que fazem, nem
como o fazem, introduz em suas mentes pensamentos ou sentimen-
tos que se voltem. para o mundo exterior; se livros instrutivos estive-
rem ao seu alcance, nada os estimula a 18-los; e na maioria dos casos
o individuo ndo tem nenhum acesso a pessoas de cultura superior.
Atribuir-lhe algo a fazer pelo piblico supre, de certo modo, todas
essas deficiéncias. Se as circunstdncias permitirem que a parcela de
encargo publico a ele confiada seja consideravel, isto fara dele um
homem educado. [...]

Ainda mais salutar é o lado moral da instrugédo pr‘opiciada
pela participacdo do cidaddo individual em ‘func(")es ;),t'lbllcas, por
mais rara que esta seja. Quando assim engajado, ele é chamadp a
pesar interesses que ndo s&o os seus; a guiar-se, no caso de plelt_os
conflitantes, por outra regra que nio as suas pafmahdades Pessoals;
a aplicar, em todos os casos, principios € mé.x1ma}s que tém como
razdo de ser o bem comum; ¢ ele geralmente tera a Sel! lado ;395-
soas mais familiarizadas com essas idéias e operagoes, <’:uJo convivio
lhe proporcionara razdes para seu entendimento e estimulo para o
seu senso do bem publico. Ele aprende a se sentir como pz}rte c}o
publico ¢ a fazer do interesse publico o seu interes§e. Onde nfo exis-
tir esta escola de espirito publico; dificilmente se mstalare.i c}ualqu.er
senso de que os individuos que ndo ocupam nenhuma.posxgao social
eminente tenham quaisquer deveres para com a soc1edaiie, e)fcc?tq
o de obedecerem as leis e submeterem-se ao governo. Néo e’ms.tlra
nenhum sentimento desinteressado de identificagﬁo com o publico.
Todo pensamento ou sentimento, seja de interesse ou de dever,
estard circunscrito ao individuo e a familia. [...] -
A partir de todas essas consideragdes, torna-se ev1de.ntAe que
o tinico governo que pode satisfazer plenamente toda.ls. as exigéncias
do Estado social é aquele no qual todo o povo Qarpcxpa;’ q'uF toda
a participagdo, mesmo na menor das func("ies publicas, é util; que
a participacdo devera ser, em toda parte, tao amgla quanto o per-
mitir. o grau geral de desenvolvimento da comunidade; ¢ que ndo
se pode, em ultima instdncia, aspirar por nada menor do que a
admissio de todos a uma parte do poder soberano do Estado. Mas
como, nas comunidades que excedem as proporgdes de um pegueno _
vilarejo, € impossivel a participa¢do pe§soal <’ie .todos, a nio ser
numa parcela muito pequena dos negdcios publ.lcos, o tipo ideal
de um governo perfeito s6 pode ser o representativo.



