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1. TNTRODUZIONE PROGRAMMATICA. I:A GIURISDIZIONE COMIR AT-
“. TIVITA B COMB FUNZIONE DELLO Srato. — I, DMritto processusle
civile & il nome dato in tempi relativamente recenti (dal tedesco
Zivilprozessrecht) a quelle discipline dell’amministrare giustizia,
che hanno il lore testo fondamentale nel codice « di procedura ci-
vile ». Raggrupparle e coordinarle fra 4i loro e nei lor nessi col
sistema generale dell’ordinamento giuridico, ne rende possibile
una pit razionale interpretazione e counsente di elaborare nozioni,
principii e concetti, che rimanevano altrimenti abbandonati a va-
ghe intuizioni occasional. Di qui il fema programmatico della
nostra trattazione, ma col proposito di considerave sub momine
juris 1 fenomeni nella lor piena e concreta realtd e non soltanto le
formule normative in astratfo.

APPENDICE PRIMA: Guwide alle fonti,

APPENDICE SEcONDA : (Fitida alla lelieratura.

IT. La « amministrazione delle giustizie » (nozione pit gene-
rale dalla quale dungoe dobbiamo prender le mosse) si vede men-
zionata propriés verbis nell’art. 101, titelo IV parte seconda della
costituzione vigente. In sintesi & la aefiivitd con cul si esplica e
si attua una fungione tipica deflo Stato, denominata a sna volta
giurisdizionale, come nell’art. 102, o giurisdizione (in senso fun-
zionale), come nella rubrica della sezione seconda del titolo IV e
passim {dal latino durisdictic nel senso che noi diamo alla espres-

glone),
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Sotto Daspetto sociologico lo Stato ci appare come il pro-

dotto di processi storici millenarii che determinanc la differen-
ziazione di popoli e di territori stanziali e nel loro interme il for-
marsi di uffici che provvedano agli interessi gemerali del gruppo
(res populi, res publica [populica] nel senso primitivo dell’espres-
sione), nonché la adozione e la vigenza (se mai sia lecito coniare
ls parcla) di norme (fura), che regolino sia le attribuzioni e le
attivitd di quegli uffici sia la condotta dei singoli in societd. T/in-
treccio sempre pin dense e pid riceo di determinazioni reciproche,
fra questi varii lati ed aspetti concomitanti del fenomeno, ha por-
tato a ravvisare in ciascuno dei complessi wmani che ne risultano,
un tutto unitario e a farne sorgere limmagine-mito di wn or-
ganigmo (ente organizzato). B a questo per Vappunio (¢ per up
processo semantice per dir vero piuttosto tortuose) si & finito col
dare il nome di Stato (con I'S maiuscols), derivandolo dal nome
comune (& minuscola) status, usato nel sensc di situazione, con-
dizione, posizione, quando si parlava in antico di uno status red
publicne. Da quella concezione-immaginazione mitica (pregiuri-
dica), i giuristi sono stati sospinti a lor volta a ricondurlo con-
cettualmente alla figura (gid elaborata a proposito di aliri feno-
meni minori) della persone giuridice. Popolo, territorio, uffici
{« organi »} vengono cosi ad esser concepiti a loro volta come
suoi  elementi costitutivi; le attivitd di questi uffici come
« sue » attivitd e lo stesso dirittc che pure ne & anch’esso un ele-
mento costitutive, come manifestazione del «suo » pensiero e
della, « sua » volontd organizzativa. Che cosa vi sia di artificioso
in guesta concezione non & gui il case ed il luogo di indagare.

Certo si & che essa ha per 1o meno il pregio incomparabile di sem-

plificare la rappresentazione sintetica @i molte manifestazioni e
posizioni del fenomeno, di tal che pud dirsi divenuta indispensa-
bile ai nostri studii. B questa concezione che consente in fra Val-
tro di immaginare e di rappresentare delle funzioni che lo Stato
{persona) esercita (sempre per mezzo di « suci» uffici od organi)
vispetto al diritto. Quando si parla (e torniamo cosi al primo pro-
posto) di funzione giurisdizionale, ¢i si richiama ad una distin-
zione (classificazione) fatta sotto quesio rispeiio (e che altrimenti
non avrebbe senso).

Lo Stato si ingerisce infatti deliberatamente nella determi-
nazione (formazione) delle norme di diritto, formulando e « pro-
mulgando », in forme solenni prestabilite, delle proposizioni {leggi)
da cui come vedremo, quelle norme si possono e si devono intel-
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lettualmente desumere (« fonti » di diritfo), Questa & la « fungione
legislativa » di cui & espressa menzione nell’art. 70 della costitu-
zione. Vi si dice che « @ esercitata colletfivamente dalle due Ca-
mere », salvo aggiungere nell’art. 73 che le leggl sono « promul-
gate » dal Presidente della Repubblica e successivamente « pub-
blicate ». In realtd vi sono poi anche altri procedimenti di for-
mazione delle leggl (decreti legge, decreti legislativi delegati, re-
golamenti). T anche altri organi od organizzazicni minori poste
sotto il controllo dello Stato, possono emanare disposizioni con
efficacia normativa in ambito pil limitato (regioni, provincie, co-
muni e talora perfino certi enti che si dicevanc una volta « para-
statali »), come risulta da altre disposizioni della stessa costitu-
zione (es. artt. 77 e 117) o da altre leggi dello Stato medesimo (es.
statuti delle regioni, legge comunale e provinciale). Secondo la
classificazione che stiamo esaminando, dovremmo dire che lo Btato
(direttamente o indirettamente) pone o concorre cosi a porre il
diritto.

Altre innumerevoli e complesse attivitd spiega lo Stato per il

-:_."bene (o il supposto bene} pubblico : auto-organizzazione dei proprii

uffici, produzione, distribuzione e circolazione di beni, distribu-
zione del lavoro, assistenza e previdenza scciale, pubblica istru-
zione, opere pubbliche, difesa militare e via seguitando e distin-
guendo. Per il che deve necessariamente attingere i mezzi ma-
teriali non solo da un demanio e da un patrimonio « sno », ma
imponendo a tutti gli altri soggetti prelevamenti, tributi, contri-
buti e concorsi. Ilsso deve poi fornirne o rifornirne tutti i suoi
stessi uffici o farne distribuzione fra determinati beneficiarii, onde
nna complessa gestione ramificata capillarmente in ogni campo
della vita sociale. Queste funzioni-attivitd sl raccolgono oggi setto
il nome di « publblice amminisirazione » (inteso qui in senso fun-
zionale, mentre quando lo si intenda in senso orgamico allude, co-
me vedremo, a tutto il complesso degli uffici-organi che ne sono in-
vestiti}: la espressione si trova nella costituzione agli artt. 67
e segg., 1183 e passim. Anche funzioni-attivita di questo genere
sono poi parzialmente demandate ad altri enti minori, sempre
sotto il controllo dello Stato stesso (e anche qui possiame ri-
cordare regioni, provincie, comuni, enti « parastatali » ormai in-
numerevoli}. In ogni caso compiti, limiti, modi, mezzi, forme sono
preveduti e disciplinati da ncrme giuridiche. Secondo la nostra
classificazione direme dunque che qui lo Stato {o chi per esso)
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opera ed agisce per il bene pubblico osservando ed ettuando il
diritto, che esso stesso pone,

Nell’esercizio della « funzione giurisdigionale » lo Stato opera
ed agisce finalmente per assicurare e garantire il vigor pratico del
diritto, per chiungue e contro chinngue (anche contro i suoi stessi
uffici, se oceorra) promuovendone e controllandone la osservauza
oppure reprimendo i fatfi commessi iniurie o ponendo (0 costrin-
gendo a porre) riparo alle conseguenze di eventuali trasgressioni.
Anche (e pin che mai in questo campo) lo Stato opera secondo il
diritto osservandols od attuandele ma qui il diritto non pone e
non fornisce piit soltanto delle discipline stromentali, come av-
viene per la pubblica amministrazione, bensi la finalitd specifice
caratlteristice o diffevenziale delle funzione,

Riassumendo : porre, osservare, garanlire sono tre posizioni-
fonzioni manifestamente diverse che lo Htato assume rispetto al
diritto, e son queste che si rispecchiano concettualmente nella no-
stra clagsificazione.

Quanto alla sua ragion pratica, direme a suo tempeo che cia-
seuna di queste posizioni ha rivelato, attraverse esperienze poli-
tiche secolari, delle particolari esigenze di organizzazione e di
esercizio per meglio rispondere agli seopi, onde una differenzia-
zione di organi e di uffici, di tecnica e di forme, particolarmente
accentuata propric per guanto concerne la giurisdizione e la sua
attivita di esercizio, che & per 'appunto quella « amministrazione
della giustizia » dalla quale abbiam prese le mosse. Cid risulta gia
fondamentalmente dal titolo IV, parte seconda, dela costitu-
zione, che porta il titolo (piuttesto infelicemente concepito, a dir
vero): « La Magistrature ». T in cid sta anche la ragione di far
oggetto di studii specializzati questo ramo o questa branca del-
Pordinamento delle Stato.

I1T. Dentro alV’ambito di questa funzione-organizzazione-atti-
vitd (ginrisdizionale) si possono fare poi delle distinzioni ulteriori,
avendo ripvardo siaz ai diversi carvatteri finall che possono assuo-
mere nel varii casi i provvedimenti a cul mette capo, sig alle di-
verse forme o ai diversi modi di procedere, che la Jegge preserive in
propositc. Due sone le somme distinzioni che conviene innan#i-
tntfo di fare in quell’ambitoe (e che inerociandosi possono poi com-
binarsi fra lore): giurisdizione eolonturic e contengioss, pencle
g civile.

Noi ¢i dovremo eccupare secondo il primo proposito dell’eser-
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cizio della giurisdizione civile (volontaria e contenziosa). Per esi.
genze didattiche, alle quali non potremmo utilmente sottrarci, do-
vremo concentrare per altro la nostra attenzione soprattutto sul
casi in cui quell’esercizio ha luoge melle forme del codice di pro-
cedura civile, come legge ordinaria e fondamentale della materia,
limitandoci a brevi richiami di coordinamento per i casi regolats
da altre legel speciali. Ci sard di guida in cid la distinzione che i
codice stesso traccia col suo primo articolo cosi: « La giurisdi-
« zione civile, salvo speciali disposizioni di legge, & esercitata dai
giudici ordinari secondo le norme del presente codice ».

Ma a questo arriveremo per altri passaggi progressivi dal
generale al particolare.

Per le premesse richiamate in questo numero, come presupposto dl
tutta la trattazione, bisogna necessariamente risalire alle opere di diritto
pubblice generale. Sulle nozioni di attribuzioni-funzieni-poteri-organi-uffici :
nn. 8bis e 81, 2% e segg. Suglt altri aspetti pariicolari che interessane di-
rettamente la nostra materia: nn. 2 ad &

_ 2. LA GIURISDIZIOND CONTENZIOSA H VOLONTARIA RISPETTO AL Di-
RITTO 0¢QETTIVO. — . X1 diritto &, vive o vige, in atto, come uno
dei fattori determivanti della nostra condotta, intws in mnoi, in
tutti noi che in eiascun momento e da posizioni le pin disparate
concorriamo a formare il popolo erdinato a Stato. Dagli altri fat-
tori (meramente tecnici, della religione, dellas morale o del costume
nei suoi molteplici aspetti) che pid o meno coscientemente, con-
correndo o magari contrastando fra di lore, alimentano, infrenanc
o governano i nostri impulsi naturali, il diritto si pud discrimi-
nare e differenziare per analisi in guanto non solo lo apprendiamo
dall’esterno (cid che avviene anche di altri fattori), ma dall’esterno
el viene prescritto ed imposto. Questa nozione postula che si pos-
sanc distingnere varii momenti nel modo com cui il dirittoc per-
viene a quella sng pienezza fenomenica (vigore « in atto »). Prima
di tufto bisogna supporre che il suo contenuto normaftive si trovi
gid elaborato frnori di noi (individui singoli ed effimeri) e sensi-
bilmente tradotto od impresso in qualche cosa (sia pure soltante
allo stato di communis opinio) da cui lo si possa Individualmente
apprendere — e che effettivamente si « soggettivi » poscia in noi
con un apprendimento che non sia meramente teorico, ma accem-
pagnato dal sentimento o dal convincimento di « doverlo » attuare
od osservare, senzg di che rimarrebbe sterile, o allo stato di nozio-
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ne accademica od archeologica. Quel contenuto (che & in fondo un
pensiere tradotto o traducibile logicamente in proposgizioni nor-
mative) costituisce il diritto in sense oggettive (norma cgendi).
Quei mezzi ¢ guel tramiti materiali da cui esso si pud ricavare,
ne rappresentano per noi le fonti. Nel nostro ordinamento attuale
{poichd non ¢’é dato in questa sede di guardare pid in 13) chi el
pone o almeno ci addita le fonti abbiamo gid detto essere fonda-
mentalmente lo Stato con le sue leggi; chi ci pone nella necessita
pratica (e quindi quodammodo comanda) di osservarlo & lo Stato,
Ma bisogna che ci infendiamao, '
Non ¢’& dubbio intanto che non si possa identificare il diritte

in sensc oggettive col testo delle leggi; non certamente con le

relative tavole (cartacee, se nom pit bronzee) ma neanche con le
parole incise. Le contingenze della mostra vita sociale sono cost
infinitamente varie e complicate che nonm & neanche pensabile di
prevederle puntnalmente onde fornire a ciaseuno e in ciascun mo-
mento una regola legsle gid pronta (gid... sfornata) per tutii 1
casi. 1 testi non possono esser concepiti e formulati in via di pre-
visione normativa se non scomponendo, per cosi dire, a questo ef-
fette il tessuto continuo del divenire, in aspetti o momenti elemen-
tari, astrattamente ridueibili a categorie pitt o meno generali,
agpettl 0 momenti che si potranno poi ravvisare avverati nella real-
td pratica in diverse combinazioni fra di loro. A parte questo, bi-
sogna ricordare che lo Btatc legislatore interviene ad innestare,
per cosi dire, il diritto su situazioni, rapporti e vicende di cui
esso stesso non determina a suo libito 1o schema. Che anzi di solite
lo rileva dall’osservazione dell’id qued (iam) plerumque gccidit,

cosi e come determinate da esigenze ed esperienze tecniche non di -

rado varianti nel tempo, e da fattori normativi di altre ordine o
di pidt remote origini, che pit ¢ meno continuano ad operare. Nes-
suno si sognerdy, per esempio, che sia una creazione del legislatore
Vordinamento della famiglia, ma neanche quelle della proprieta o
di tanti altri istituti. Di qui il carattere estremamente frammen-
tario elittico e lacunoso dei dettati legislativi, i rinvii anche
espressi ma molte volte quasi inavvertiti, ad altre fonti, e la ne-
cessitdh di ricorrere bene spesso alla analogia diretta ed indiretta,
senza contare le difficoltd che sorgono dall’accavallarsi di leggl
dello State stesso diverse e successive nel tempo. Di qui la neces-
sitd del dinturno ed incessante travaglio della interpretazione col-
lettiva, a cul guotidianamente tutti pil ¢ meno concorriamo pra-
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tici e tecnici, esperti, studiesi e selenziati e 4 cui concorrono, come
vedremo, i giudici combinando, integrando, rielaborando, volga-
rizzando quando cccorre.

Ma neanche per questa via il pensiero normativo arriverd mai
a cristallizzarsi in un corpus furis esauriente e definitive che ci
offra per ogni evento la sua regola gid elaborata; onde non resti
cie appiiearla meccanicamente. Anche le illusioni giustinianee del:
la constitutio de confirmatione DMgestorum sono svanite da un
pezzo. I1 travaglio interpretativo per aggiornare ed approssimare
alla realtd della vita le formule preconcepite ed astratte continua
e continuerd senza posa. E pur non toglie e non toglierd che di
fronte al caso pratico occorra pur sempre ricomporre e adeguare
quelle formule alle caratteristiche delle species facti e cioé come
norme del caso concreto. Cost debbiamo fare neoi singoli, nella no-
stra vita, cosi debbon fare tutti gli uffici dello Btato nell’esercizio
delle lore funzioni, quando ci si debba uniformare, noi e loro, &l
diritte in senso oggettivo, cosi debbono fare come vedremo anche
i giudiei (uffici, organi giurisdizionali) quando debbano intervenire
a garantirne I'osservanza o reagire contro inosservanze che si sianc-
gid avverate.

Ii. Al fine di assicurare osservanzg del diritto lo Stato nen
provvede soltanto con Dattivitd giurisdizionale, ma fino ad un
certo segno anche con la sua organizzazione ed attivitd ammi-
nistrativa.

Nei rapporti interorganici interni tra i suol stessi uffici si
pensi, per esempio, agli effetti della subordinazione gerarchica. In
questi stessi rapporti e in quelli con enti minori pilt o meno au-
tarchici si pensi agli apparati di vigilanza e di controllo, Nei rap-
porti coi singoli individui (persone fisiche o altre persome giuri-
diche) si pensi alle ingerenze di polizia, di cui nella legge genérale
di. pubblica sicarezza ¢ in altre innumerevoli leggi speciali e cosi,
per esempio (citando alla rinfusa), nelle legpi in materia di pub-
blica igiene, servizii. sanitari, esercizio di ferrovie, navigazione,
miniere, circolazione stradale, valute, pesi e misure, prevenzione
degli infortunii, caratterl merceclogici, comservarione dei monu-
menti, previdenza, e assistenza sociale, urbanistica, edilizia, pub-
blica istruzione, caccia, pesca ecc. ecc.

Guesti mmterventi in vig d'ausilio o di controllo servono a pre-
venire in radice delle inosservanze di norme giuridiche ¢ ad eli-
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minarle sul nescere mentre sono ancora in itinere, senza che en-
trino ancora in giuoco attivitd giurisdizionali, con le caratteristi-
che lor proprie. B fino a che essi (interventi) sono cosi demandati
ad uffici amministrativi esulano dal campo dei nostri studii. Non
sempre per altro lo Stato, anche per quante concerne in guesto
senso la prevenzione, si affida a cotesti uffici.

In qualche caso, e per ragioni tecnlche che vedremo, possEcHO
esservi degli interventi affidati ad organi givdiziarii e che si svol-
gono con forme e con garanzie caratteristiche della attivitd di
ginstizia. Questi interventi sporadici vengono a costituire nel loro
insieme i casi di cosiddetta giurisdizione voloniarie; e di gquesti
dovremo, almeno in parte, occuparei.

III. L'impiego di cosiffatti spedienti rimane perd relativa-
mente limitato, discontinuo e qualche volta di dubbio esito. Per
cio, allo scopo di garantire Vosservanza del diritto oggettivo, ve-
diamo generalmente adottato nel nostro ordinamento un altro
metode (eventualmente anche in concorso col precedente), che (bene
o male) &i soleva e si suole chiamare di repressione in contrapposto
alla prevenzione. Questo suppone che le norme giuridiche desu-
mibili per interpretaziome dalle fonti si possanc e si debbano in-
tellettnalmente ricostruire nella lorc integritd secondo uno sche-
ma logico formato di due proposizioni. Una prima proposizione
che chiameremo, tanto per intenderci, il precefto della norma,
vieta, comanda o permette di comportarsi in determinate cireo-
stanze della vita in un determinate modo (dal latino praccepium:
lo abbiamo nell’orecchio: iuris praeceptc sunt haec...).

Una seconda proposizione (ipotetica ¢ di gecondo grado), pre-
vede come evento possibile, che il precetto stesso non venga o8-
servato o resti comunque insoddisfatto od inattuato. K per questa
ultima ipotesi commina delle senziond, ciod dei provvedimenti di
reazione al maleficio od al torto, rappresentato dalla trasgressione
o dalla inosservanza del precetto (dal latino senctio, che per dir
vero perd alludeva piuttosto al comminare che non al provvedi-
mento comminato). ,

T funzione di giurisdizione contenziose (in contrapposto alla
volontaria) & precisamente la funzione di epplicove le sanziond,
comminate dalle norme giuridiche. Essa nel nostre ordinamento
& riservata allo Stato che la esercita a sua volta per mozzo degli
organi gindiziarii. Questi ne risultanc dunque integralmente ed
ssclusivamente investiti. ‘

[2] | Cap. 1 - La giurisdizioné

IV. I due attributi di wolonterie e d1 contensiose non si pud
dire che rappresentino con felice evidenza terminologica i carat-
teri finali di quests grande partizione delle funzieni-attivita giuris-
dizionali, e sembra che alludano piuttosto a caratteristiche mo-
dali del loro esercizio. All’atto pratico infatti vedremo che guando
si tratta di sanzioni, la loro applicazione deve esser chiesta al giu-
dice da qualcune (soggetio od organo) a carico o « nei confronti »
di qualcun altro. T0 i gindici si frovano a dover entrare in attivita
ogni qual volta una richiesta formalmente legittima vi sia, prima
di sapere se essa sia poi sostanzialmente fondata. Contro la ri-.
chiesta & comcessc normalmente a chi dovrebbe subire in ipotesi
1a sanzione, di difendersi davanti al giudice (« diritto » alla difesa
di cui & traccia anche nell’art. 24 della costituzione). Ne sorge
cosi quodammodo un contrasto, un conflitto che si traduce le-
galmente in una contese inter alios che il gindice (terzo di fronte
ai contendenti) risolverd e deciderd accogliendo o respingendo 12
richiesta (quod absolutione vel condemnatione contingit). EHceo
Vorigine e la spiegazione dell’attribute contenziosa.

Anche nei casi di giurisdizione volontaria bene spesso una
richiesta ei sard, il giudice dovrd esaminarla e potrd « sentire »
talvolta a scopo informative anche degli interessati in senso con-
trario, ma la Tegge non vi ravvisa e non vi configura una contesa
da risolvere inter alios, propric perché qui la funzione del giu-
dice & preventiva, ausiliaria o ansiliatrice per Ia migliore attua-
zione dei precetti giuridici nell’interesse di tutti, onde non & pen-
sabile vna legittima contesa (in senso propric). 8i pud immaginare
pertanto (almeno per comtrapposto) che qui il gindice provveda
pro volentibus o intor volentes (e non fra litiganti), onde Dattri-
bute di wolonteria contrappesto alla contenziosa. Qualche volta
{(bene o male) la si qualifica anche onorarig alludendo per remini-
scenze storiche ad un compito (officium) del Magistrato (inerente
allhonor e all’onus della carica) di intervenire e provvederc nel
pubblico interesse, anche I1d dove non vi sia luoge ad un gindizio
di mio e di tuo.

In ogni modo Ie espressioni poco importano. ¥ anche noi con-
tinveremo ad usarle dal momento che sono tradizicnalmente di-
venute uso corrente, Importa piuttoste avvertire fin d’ora che la
distinzione non & meramente accademica ma in guanto determina
delle differenze di efficacia e di forma ha un interesse pratico non
trascurabile. '
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Cio premesso preferiamo riprendere il discorso dalla. giurisdi-
zione contenziosa, che & la funzione veramente fondamentale pro-
pria dei giudici e che per le sue particolari esigenze ha storica-
mente determinata la loro differenziazione da tutti gli altri uffici
(organi) dello Stafo,

Bulla soggerlivazione delle norme giuridiche in gemerale: n. 4. Sul
sindacato delle fonti da parte del giudice: nn. 8-dis IV e 70 I1I, SBulla rico-
struzione interpretativa delle norme e sul sillogizzare del giudice: nn. 8§
II e 70 IT cit. Sulla giurisdizione volontaria: n. 7 con rinvio ai nn. 248 e
seguenti; sulla giurisdizione contenzioga: nn. 3 e segg., col relativi ri-
chiami in calce.

3. 1 GIURISDIZIONE CONTENZIOSA @ SANZIONI PENALI E CIVILY, —
Le sanzioni presentano una grande varietd e per farcene un’idea
converrd procedere per ulteriori distinzioni. La prima e premi-
nente su tutte & quella che conduce a distinguere come si & gid ac-
cennato la giurisdizione penale e civile.

(i gono ciod delle sanzioni che congistono tipicamente in prov-
vedimenti o « misure » coercitive, la cui finalitd precipna ed im-
mediata & di infliggere una certa sofferenza, uwn male zengibile o
perg & chi abbia trasgredito certi precettl giuridici. Quests fina-
lith si soleva connettere una volta all’idea della espiazione o del
riscatto (malum passionis propter malum acfionis); nel mondo
odierno si suol connettere pintfosto allo scopo di porre un (non
trascurabile}) motivo perché non si commettanc trasgressioni &i
quel genere (reati): metus poenarwmn. La costituzione (art. 27) vi
collega un ancor vago intendimento programmatico di « rleduca-
zione ».

Altre sanzioni (e sono quelle che ci interessano) tendono in-
vece, come lor risultato e lor finalitd precipua o primaria, a porre
rimedio (se si pud) alle conseguenze derivate dalla inosservanza
o trasgressione del precetto giuridico, ristabilendo (per guanto
possibile) quello stato di fatto che sarebbe venuto a risultare dalla
gua osservanza o, quantc meno, sostituendovi una riparazione od
un risarcimento considerato come equivalente o equipollente. Que-
ste sanzioni, a carattere reintegrative o restitutive, si sogliono
qualificare civili, in contrapposto alle precedenti che i qualifi-
cano penali.

Tutte le sanzioni, slano penali o civili, seconde guantoe ab-
biamo detto, non si possono pensare come applicabili, se non in
quanto siano comminate (e quindi prevedute} da norme giuridiche,
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Le fonti del diritte positivo ei presentano per altro un quadro
sensibilmente diverso per la ricostruzione logica, interpretativa
delle discipline che concernonc le une e le alire.

Ragioni d’crdine politico e tecnico hanno condottio infatti a
determinare, con disposizioni di carattere tassativo, in che cosa
possenrc consistere le pene, e quali ne sgiano le ipotesi di applica-
zione (estremi e figure del reate). Di qui i codici e le leggi penali,
e la possibilita di proclamare in via di principio nulle poena sine
lege, nullum orimen sine lege (anzi sine previe lege penali), al qual
principio si & data anzi tanta importanza da farne oggi il tema
di una disposizione costituzionale (art. 25 cap. della costifuzione
in relazione all’art. 1-del codice penale). Naturalmente non gi pud
escludere con cid Ia necessitd della interpretazione, ma si vuol
escludere I'impiego dell’analogia. Cosi & che nel codice penale
(artt. 17 e segg.) troviamo un catalogo delle pene e nel suoi varii
libri un catalogo di definizioni delle ipotesi dei fatti punibili (rea-
ti}. Di solito perd sono disposizioni che lasciano viceversa inespressi
e non esplicitamente additati i precetti, ai quali vanno idealmente
coordinate. E cosi, per quanto strano possa sembrarve, si ¢ venuto
isolando (e diviene poi materia di studio) un « diritto penale », di
caratters quasi esclusivamente sanzionatorio. Tutto diverso invece
& il quadro delle fonti e anche degli studii, per quante concerne le
sanzioni civili. La legge fornisce in proposito alcune regole generaii
(titolo quarte del libro sesto del codice ¢ivile) e copiose, ma sparse
e spesso incomplete, elittiche ed elastiche, disposizioni sulle ipotesi
in cui applicarle. Per il resto bisogna ricostruirne casi, modi e
fignre per via di ragionamenti interpretativi in relazione alla
sterminata congerie delle altre disposizioni preva]entemente pre-
cettive e quindi in connessione indiszolubile col diritte cosiddetto
sostanziale (diritto civile, diritto amministrativo ece.), usando lar-
gamente del metodo analogice (art. 12 disp. gen. sulla legge) e non
senza qualche ricorso ad altre fonti (art. 8 ivi),

Per stare sul concreto, scegliamo, se si vuole, due esempi gual-
siansi, scelti nei due campi opposti. (& fra le tante una disposi-
zione del codice penale (art. 624), che ammonisce : « chiungne §’im-
« possessa della cosa mobile attrui, sottraendola a chi la detiene,
« al fine di trarne profitto per s& o per altri, & punito con la recln-
« sione ece. ». Qui ¢’¢ scritta & chiare note una comminatoria di
sanzioni penali. Fssa non & logicamente concepibile se nom in re-

lazione ad un precetto, che perd non & espressamente formulato
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{e grosso modo si pud pensare che sia di questo tipo: « non ru-
bare »). Nel campo opposto: da un varie insieme di disposizioni
precettive si ricava che ail’avverarsi di certi fatti sorge per qual-
euno un debito (obbligazione di dare, di fare ecc.), sl che si collega
un precetto generale di questo tipo: « paga i tuol debiti ». Biso-
gna ricorrere poi ad una combinazione di altre disposizioni per
ricavarne che in cago di trasgressiome (inadempimento) il credi-
tore insoddisfatto potrda provocare a carico del debitore del prov-
vedimenti ginrisdizionali, varii nei varii casi, ma che potranno
arrivare fino a porre la « mano della giustizia » (monus il cui sim-
bolo iconografice & proprio quello dell’arto umano) sul patrimonio
del debitore, per far avere possibilmente a Ini, creditore, quanto gli
sarebbe spettato in via di pagamento o una somma considerata
equivalente (fondamentali in proposito le disposizioni che « il de-
« bitore rigsponde dell’adempimento delle obbligazioni con tutti i
« suoi beni presenti e futuri » : artt. 2740 e 2741 cod. civ. e che « il
« creditore, per conseguire quanto gli ¢ dovute, pud fare espro-
« priare 1 beni del debitore »: art. 2810 stesso cod.). Questo & un
esempio tipico di sanzioni civili. Tl subire quel provvedimenti non
savd certamente una cosa piacevole per il debitore, ma lo scopo
primario o precipuo non & quelle di afliggerlo (e vedremo infatii
che talvolta i provvedimenti possono colpire anche aliri che non
ne han colpa). FLo scopo precipuo ¢ di reintegrare il creditore. La
sanzicne dunque & esgenzialmente un rimedic a suo favore e va
commisurata infatti al pregiudizio che abbia sofferto.

Certi fatti (o elementi di uno stesso fatto) possons dar luc-
go ad applicazioni di sanzioni dei due tipi: penale e civile, che nor-
malmente rimangono perd ben distinte. ¢’8 soltanto gqualche raro
residuo o reviviscenza di ordinamenti storicamente sorpassati, co-
gtituito da sanzioni a carattere ibrido, che adempiono cioé ad una
duplice funzione: riparatoria (o pseundo-riparatoria) ed afflittiva.
Di questo tipo & il risarcimente del danni morali (artt. 185 cod.
pen. e 2059 cod. civ.).

Sulle sanzioni civili notizie ed esemplificazioni: n. 5. Sul eoordina-
mento nella applicazione di sanzioni penali e civili per lo stesso fatto:
n. 25-bis.

4. LA SOGGETTIVAZIONE DELLE NORMTE GITURIDICHE IN ZELAXIONE
ALLE SANZIONI: AZIONE PUBSBLICA E AZIONE PRIVATA. ~— 1. Le norme
giuridiche, abbiam detto e ripetuto, ¢i si presentano come regole
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inteHettualmente elaborate ed espresse od obbiettivate in proposi-
zioni., Ma affinché abbiano vigore i loro precetti occorre che sl
traducano in programmi pratici, concreti e che i singoli soggetti
Ii facciane preoprii assimilandeli mel loro pensiero o nella loro
coscienza, come uno degli elementi determinanti delle loro azloni
nella vita sociale. (0id implica che le norme, per non rimanere
sterili, debbanoc sempre portare in 8¢ o com s& dei criferii inte-
grativi imprescindibili di individuazione-soggettivagione, dai quali
si ricavi guando (in quali circostanze, per quali fatti) e per ohi
esse entranc concretamente in vigore ed in atto (principium indi-
viduationis). Sterile sarebbe, per stare ad un esempio gid dalo,
la norma « paga i tuoi debiti », se non risultasse gquando, per che
cosa e per chi possa sorgere concretamente un debito. Anche nor-
me che sembrano destinate a tutti ed a ciascuno, per essere osser-
vate in qualunque momente (es. noeminem laedere), in realtd non
hanno effetto attnale e concreto per ciascun singolo individual-
mente, se non in quanto si trovi in quel momento nella possibilita
o nelloccasione, di comportarsi in modo conforme o disforme.

La traduzione logica in programmi concreti individuali, intel-
lettnalmente avviene con la intermediazione di altri concetti, fra
i quali (per quanto gui ¢i interessa) fondamentali sono quelli di
dovere (obblige, obbligazione) e di soggezione (ciod necessitd di su-
bire, senza possibilitd di legittima resistenza). Nel sorgere del do-
vere o della soggezione individnale possiamo ravvisare nna sogget-
tivazione passiva del precetto.

A gquesta pud far riscontro dall’alfro lato una soggetiivazione
attive specifica. Infatti ci sono bensi delle norme -a protezione
della, generalith o di intere categorie generiche di soggetti. HMa
nel maggior numero dei casi le norme, imponendosi in certe cir-
costanze a certi moggetti, proteggono con cid degli interessi di
altri, singelarmente individunabili. Allora dovere o soggezione da
un lato e protezicne di un interesse individuale dall’altro, appari-
scons come le due facce correlative e indiszolubili di un unico fe-
nomeno ginridico; alla soggettivazione passiva da un lato corri-
gponde una soggettivazione attiva dall’altro. I V'interesse posto
cosl sub twitione duris, in guanto implica per il suo titolare delle
facolta (pbssibilita—poteri) di operare entro una certa sfera per sod-
disfarlo oppure di conseguirne la soddisfazione da aliri, prende no-
me, figura e valore di diritto soggettive (ius = facultes wiendi,
agendi, percipiendi, persequendi etc.).
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Cosi per esempio, quando all’avverarsi di determinate circo-

stanze sorga per qualcune un debito (chbligazione) eo ipso nte sOTge
per altri, come fenomeno correlativo, il credito (diritto), Cosl a
quelVinteresse, ergo facoltd (possibilitd-potere), di godere e di-
sporre di una cosa che assume il nome di proprieta, corrisponde un
complesso di doveri di astensione e i rispetto di tutti gli altri sog-
getti, che possanc individualmente venire a contatto od «a por-
tata » della cosa. Il fencmeno pud complicarsi, perche un diritto
pud essere condizionato o subordinato all’assunzione di um® do-
vere, i posgono essere dei diritfi e dei doveri reciprocamente con-
dizionati, dei diritti verso qualcuno il cui esercizio & un dovere
verso altri, ci possono essere dei diritti cum onere o sub onere ecc.,
onde le figure di pil complessi repporti o situeziond e una infinita
varietd e variabilitd di strutfura, di schemi, di caratieri e di pos-
gihili accidenti, Tutta questa perd ad effetti didattici ed interpre-
tativi & materia deghi studii di diritto scstanziale, ed & stata infatti
pin profondamente indagata soprattutto a proposito del divitto oi-
vile, il cul sistema tradizionalmente si suole imperniare proprio

su quelle figure. A noi nen & dato qui di addentrarvici, per quanto

essenziali e molteplici sianc poi i riflessi che ne derivano nel no-
stro campo e di cui saremo condotti ad occuparei e precccuparcl.
Dobbiamo quindi presupporla e presumerla (anzi pretenderla) gid
nota non menc delle altre premesse in materia di diritte pubblico
generale alle quali ¢i siamo sommariamente richiamati in prece-
denza. Senza di che rimarrebbe indecifrabile e sterile gran parte
della, nostra tratiazione.

IT. Quanto alle sanzicni, ¢ insitc intanto nella lore stessa
nozione che esse implicano una soggezione (necessitd di subirle) a
carico di certi soggetéi passivi. Per conseguenza & chiaro, che an-
che le proposizioni sanzionatorie devono esser integrate com i cri-
terii necessarii, onde individnare caso per caso quei soggetti.

Per le sanzioni penali cid presenta minori difficoltd, perché
sonc per loro natura personalissime (tanto che di regola non
transeunt in haeredes). Soggetto passivo risulterd quindi il tra-
sgressore, autore del reato, in quanto responsabile ed imputabile:
anche questa & stata oggi innalzata & regola costituzionale (art. 27
al, della costituzione).

Pin delicato invece pud essere il problema per le sanzioni ei-
yili, perché non si tratta pit di affliggere personalmente qual-
cuno, ms di sapere su quall rapporti o su guali beni occcorre ope
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rare per raggiungere lo scopo restitutivo o reintegrativo; e qui
possono rimanere esposti a subirne gli effetfi anche eredi, aventi
causa, terzi possessori ece. e possono entrare in giuoco delle re-
sponsability legali oggettive, che prescindono dalla imputabilita
del fatto. Le disposizioni in base alle quali bisogna glungere alla
individuazione, sono pertante assai pid numerose, divergse e nen
di rado anche di pia difficile interpretazione.

Alla soggettivazione passiva corrisponde poi dall’altro canto,
per la massima parte delle sanzioni anche una soggetiivazione at-
toe, di importanza certamente non minore. Solo in rari casi iv-
fatti, la applicazione deve avvenire sponte eoram da parte degli
organi gindiziarii (gindici). Di regola essa non ha luogo se non a
seguito di una iniziativa esercitata presse il giudice (setto forma
di domanda, istanza, richiesta, ricorso ecc.) e che, come vedremo
a suc tempo, prende il nmome tecnico (sebbene assai fluttuante
nei suol significati) di eezione. E ne sorge a questo proposito la
necessitda di altre distinzioni.

111, Quande la norma sia posta ed imposta nell’interesse
della generalitd (o di intere categorie o ceti di soggetti), applica-
zione delle relative sanzioni (se non avvenga eccezionalmente per
iniziativa degli stessi organi giudiziarii) pud avvenire di regola
solo su iniziativa (azione) esercitata presso di loro da altri organi
dello Stato, istituiti al loro fianco, e che si chiamano gli organi
o gli uffici del pubblico ministero. 8i dice allora che le sanzioni si
apphcano s esercizio di esione pubblica.

Quande viceversa la norma dia origine ad un diritto 8Og-
gettivo individuale, e la sua trasgressione od inosservanza si tra-
duca in una lesione od insoddisfazione del diritto stesso, la ap-
plicazione delle relative sanzioni pud avvenire iuvece, di regola,
solo per iniziativa del suo titolare (o dei successori ¢ aventi causa
di 1ui). Si dice allora che le sanzioni si applicano su azione pri-
vate, intendendo gquesta qualifica nel suo senso pilt lato, in con-
trapposto a pubblica.

Questa regola trova la sua integrazione (eum mice selis e con
opportune riserve) in wuna coppia di altre due regole in guaiche
modo reciproche e complementari fra loro. Quando nelle disposi-
zioni precettive del diritto sostanziale si pud rayvisare la costitu-
zione o il ticonoscimento di un diritto soggettive, si pud ritenere
per cid stesso (e ge nom ostino espresse disposizioni in contrario},
che in caso di trasgressione riparabile in via giurisdizionale sia

3. -- Repextr, Dir. proc. clv. - L
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data azione al suo titolare o a chi per lui per conmsegnire la ripa-
razione — e inversamente (ma con maggiore prudenza) se da qual-
che disposizione comminatoria (sanzionatoria) si possa ricavare la
concessione di una czione privata a scopo di riparazione, si pud
ricostruire normalmente come sua premessa la fignra di un diritfe
soggettivo preesistente.

Tutio questo spiega come le disposizioni legislative di carat-
tere generale sulle sanzioni con fine precipuo di restituzione, rein-
tegragzione o riparazione (ergo civili) siano state collocate per ’ap-
punto nel codice civile e pit precisamente sctto la rubrica (di un
titolo ad hoc che, come sappiamo, & il quarte del libro sesto) « Della
tutela giurisdizionale dei diritti » (cied; del diritti soggettivi). I
d’ora innanzi in omaggio a questa terminologia e a guesito ordi-
namento adottato nelle fonti ufficiali, ¢onsidereremo come grosso
modo terminoclogicamente equivalenti le espressioni: provvedi-
menti di sanzione civile e provvedimenti di tutele lurisdizionald
di un diritto (soggettivo).

Le regole cosl prospettate non sono perd, come abbiamo avver-
tite, assolutfe, esaurienti, senza eccezioni e senza sfumature o de-
viaziont marginali. Ne accenneremo fin d’ora qualcuna pit impor-
tante. Ci sone intanto dei casi, in cui contro il pregiudizio arre-
cato ad un inferesse individuale protetto da precetti giuridici, la
legge membra che non accordi una azione diretta ed immediata
onde ottenere una riparazione in via sanzionatoria (tutela giuri-
sdizionale), ma vi giunga soltanto attraverso un passeggio inter-
medio. Dal fatto lesivo dell’interesse protetto (che diremo allora
primario) sembra cioé che faccia sorgere un obbligo e rispettiva-
mente un diritto soggettivo secondario alle riparazione (che pud
anche essere spontanca o almeno volontaria). Se questo obbligo-
diritto non trovi soddisfazione, allora sorge a favore dell’interes-
sato avente diritto DPazione per conseguirla manu tudicis in via
sanzionatoria. Tale & per esempio la costruzione espressgmente ad-
ditata dall’art. 2043 cod. civ. per la ipotesi di colpa c¢.d. extracon-
trattuale od aquiliana. Ma forse (ed & problema non sufficiente-
mente approfondito nel diritto sostanziale) bisogna adotiare una
costruzione analoga anche in molle altre ipotesi. Alfri casi vi sono
in ¢ni a seguito di certi fatti la legge accorda espressamente una
azione a scopo riparatorio (di tutela giurisdizionale) a chiunque
vt abbig interesse. Questo vnol dire che a fondamento dell’azione
qui non sta la violazione diretta ed immediata di un vero e proprio
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diritto soggettivo preesistente, configurabile come tale secondo i
eriteri ordinarii, ma un pregindizio di fatto, del quale la existenza
di un diritto non & tutt’al pit che un presupposto indiretto, me-
diato e remoto. Ricordiamo per esempio 1 casi degli artt. 117 al.,
606, 1421 (nullitd assoluta di un matrimonic o di un negozio),
648 cod. civ. eec. Qualche carattere di guesto genere presentano
anche la surrogatoria e la revocatoria degli artt. 2000 e 2001 e
segg. cod. civ.

Ci sono poi dei casi in eul a seguite di atii illegittimi, perché
compinti trasgredendo dei precetti posti ncell’interegse della. gene-
ralitd oppure nell’interesge dello Stato o di altri enti collettivi, la
legge accorda una azione a scopo di eliminazione o rettificazlone
in via giurisdizionale (ergo sanzionatoria} dell’atto illegittimo e
dei suoi effetti a chiunque ne abbia subito o me possa subire un
pregiudizic ¢i fatto. Qui non si pud veders la tutela givrisdizionale
di un diritto soggettivo, perché il precetfo trasgredito non era po-
- sto a protezione di quel determinato interesse. I/azione viene data
_:sblo__ occasionalmente perchd pudlice interest non lasclare priva
‘di sanzione (come altrimenti potrebbe accadere) la obbiettiva il-
legittimitdh. Si parla in questi casi di interessi occasionelmente
protetti (in via giurisdizionale) o protetii per riflesso o di interessi
legittimi. Questa figura ha wna capitale importanza ai fini della
cosiddetta glustizia amministrativa, ma lo ha pure in materia di
societd, di associazioni e di altrl rapporti organizzativi amche di
diritto privatoe.

Tn senso inverso si pud ricordare per incidens che ¢i sono delle
figure di diritti soggettivi o di interessi protetti, per cui non ¢ data
azione per ottenerne la tutela giurizdizionale ma solo gualche forma
di protezione minore (come la scluti retentio: caso del giuoce e
delle scommesse, dei crediti prescritti, delle obbligazioni naturali
in genere) o per cui & data bensi una azione, ma solo a certe condi-
zioni e con risultati sanzionatorii diversi o minori di quelli ordi-
narii (caso di diritti cosiddetti affievoliti, caso della tutela contre
atti della pubblica amministrazione compiuti dure imperii, regime
del pubblico impiego ece.).

K finalmente dobblamo agginngere che quando vi sia nn pub-
blico interesse alla applicazione di sanzioni civili, Ia legge qualche
volta ammette che a questo effetto possa esservi anche azione pub-
blica per Ia loro applicazione (es. sporadici nel¥’art. 117 cod. civ.,
aullita di matrimonio e art. 6 della legpe fallimentare). Ma son casi
estremamente rari e di scarsa applicazione pratica. E pid rari an-
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cora 1 casi in cui il gindice pud provvedere d'ufficio (es. artt. 1421
e 2379 cod. civ.; 6 della legge fallimentare gid citata).

8He gl stessi fatti {0 elementi dello stesso fatto) implichino
trasgressione di una norma, il cui rispetio si considera di ge-
nerale interesse, e lesione di diritti o di interessi legittimi, vi pud
essere duplicitd o plurelité di sanzioni, applicabili rispettiva-
mente su azione pubblice e nrivaid.

IV. La distinzione cosi tracciata fra sanzioni di azione pub-
blica e di azione privata, e quella posta precedentemente fra san-
zioni penali e civili, hanno fra di lore una intuitiva e manifesta
correlazione, ma non perfetta coincidenza.

In generale possiamo dire, che la applicazione di sanzioni
penali & di azione pubblica (del pubblico minigters), salvo il fem-
peramento della querela richiesta in certi casi per 'esercizio della
azione stessa (ew. artt. 560, B32 ecc. cod. pen.). Di qui la figura
tipica dell’azione pubblica penale (art. 1 cod. proc. peny: « La
« azione penale & pubblica e, quando non sia necessaria la que-
« rela la richiesta o Vistanza, & iniziata d’ufficio ecc. »). :

La applicazione delle sanzioni civili invece 2 normalmente i
azione privata, onde il tipe e le figure tipiche dell’azione privaia
civile. Solo se vi sia interesse pubblico alla applicazione della san-
zione civile, potrd esserci anche, ma & caso rarissimo, azione pub-
blica civile. Cosl proclama in termini generali Part. 2907 cod. eiv.:
« alla tutela giurisdizionale dei diritfi provvede Pautorith giudi-
« ziaria su domanda di parte e, quando la legge lo dispone, anche
« su istanza del pubblice ministero o d’ufficio ». Al quale articolo
vedremo poi farne riscontro un altre del codice di procedura ci-
vile (art. 99), del quale dovremoe ripetutamente occuparci.

Tutto questo trova oggi degli echi sparsi e variamente dis-
centrati anche nella costituzione, Tart. 112 dispone che il pub-
blico ministero ha « Pobbligo » duris pudlici (e non solo una fa-
coltd discrezionale) i esercitare 1’azione penale » {guante volte
gi intende, ritenga o sospettl che qualcunc abbia commesso un
reato). D’altro canto, dopo aver proclamato che vi sone dei diriftl
soggettivi individuali inviolabili dell’nomo (inviolabili anche dallo
Stato legislatore: artt, 2 e segg.) sembra collocarvi fra gli altrd
anche il diritto alla tutela giurisdizionale.” Troviamo infatti peco
pit innanzi un art. 24: « Tutti pessono agire ip gindizie per
« la tutela dei proprii diritti o interessi legittimi. || Ta difesa
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« & diritte Inviolabile in ogmi stato e grado... ». Pil particolar-
mente nei rapporti con la pubblica amministrazione ribadisce al-
Vart. 113 che anche contre 1 suol atti « & sempre ammessa la tutela
¢ ginrisdizionale dei diritti e degli interessi legittimi... ».

Ad I: sul meceanismo della soggettivazione del diritto (inteso in senso
obbiettivo) bisognerd rifarsi dal n. 2 I. Ad I7: alle azioni eivili private
e alla loro soggettivazione nonché al collegamento (nesso) fra diritto sog-

gettivo o interesse primario e azione & poi dedieato tutto il capitelo secondo
(nn. & a 21). A4 II7: sulla azione pubblica civile: nn. 21 e 52.

5. CARATTERI B FIGURD DELLE SANZIONI CIVILI IN PARTICOLARE.
— 1. Delle sanzioni civili (sulle quali dovremo ormai concentrare
V’attenzione) non troviame alecun catalogo ufficiale, come c¢’é in-
vece per guelle penali (cod. pen. artt. 17 e segg.). Possiamo tut-
tavia tracciarne per somme linee il quadro, sulla scorta-delle di-
sposizioni del gid ricordato titolo guarte del libro sesto del co-

Yodice civile,
o COf sono dungue delle sanzioni eivili che si attuano, fondamen-
“talmente, con una pronuncia (dictum) del gindice; altre (e sonoc

statisticamente le pid), che per la loro completa attuazione, ri-
chiedono o possone richiedere invece da parte degli uffici giundi.
ziarii delle attivitd pratiche strumentali pit complesse, rivolte a
realizzare anche materialmente certi risultati di fatto.

I1 confenuto delle pronunce finali pud essere innanwi tutto
di carattere dichigrativo oppure costitutivo. Vedremo poi dope
come possanc contenere anche delle clauscle ingiuntive e di
condannd. '

Dichiarativo qualificheremo quel contennto, gquando il giun-
dice provveda « dichiarando », per Pappunto, che un certo fatto,
giuridicamente rilevante, ¢ accaduto o non & accaduto, an certo
diritto, un certo rapporto, una certa situazioue ginridica sussiste
o non sussiste o snseiste in un modo pluttoste che in un altro.

La pronuncia, in gquanto contiene cosi un acceriamento giudi-
ziale (o, come si dice in prafica, una « declaratoria »), & munita
dalla Tegge di autoritd di cosa giudicate (sostanziale, come la qua-
lificheremo pit avanti) e cioé di una particolare efficacia, per cud
« fa stato » (art. 2909 cod. civ.). Questo vuol dire che il guid ac-
certato varrd ormai come veritd (legale), non golo per quel giu-
dice che ha pronunciato, ma anche per tutti gli altri giudici ed
uffici pubblici, ogni qual volta lo stesso punto torni ad essere in
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giuoco od in guestione ad effetti giuridici « tra le [stesse] pacti,
i loro eredi o aventi causa »: pro wveritate habebitur.

Potremo chiarire solo pilt innanzi {parlando delle azioni) il si-
gnificato di queste ultime espressioni. Ma gid da questo sommario
accenno ci & dato di intendere, come la declaratoria possa servire
quale mezzo di « tutela glurisdizionale » (e quindi di sanzione re-
stitntiva}. L’incertezza. o (pitu spesso) 'essersi formata qualche
falsa apparenza, pud rappresentare infatti, di per s¢, unc stato
di insoddisfazione di un diritto, allorché la sua stessa certezza @
condizlone tecnica indispensabile del suo pieno gedimento o della
sua attuagione, Per rimediare bisogna eliminare gmella causa di
perturbazione: la si elimina com Vaccertamento, Come esempio,
si pud ricordare il caso di un soggetto che, essendo fighic legit-
timo, non risulti ¢ non sia trattato come tale, non goda ciod di
questo staius, al quale si connettono tante conseguenze di ordine
morale e civile {artt. 236 e segg. cod. civ.). Potrd in tal caso adire
il giudice per chiedergii che accerti e proclami il suo vero stato
(art. 249 cod. civ.) e tutie le alire conseguenze discenderanno pei
da quella proclamazione, antomaticamente e senza bizogno di atfi
esccutivi ad opera del gindice. In tutt’altri campi, pud esavrirsi
in un mero accertamento, per esempio, la rivelazione della simu-
lazione di un contratto (artt. 1414 e segg. cod. civ.), la proclama-
zione di una nullitd assoluta di uwn negozio, della sussistenza o
insussistenza o del modo di essere di una servitii prediale e cosi
di seguito.

Direme invece che una pronuncia contiene dei provvedimentd
costitutivi quando, dopo aver accertata una certa situazione at.
tuale, provveda introducendovi delle modificazioni, trasforma-
gionl o altre novitd di carattere giuridico. Anche questa & una
efficacia che 1a legge attribuisce alla prenuncia, dicendo che « pud
costituire, modificare o estinguere rapporti gluridici» (art. 2908
end. eiv.),

I casi sono pumerosi. E possiamo cominciare con Padditarne
gualche esempio che sta, per cost dire, al limite fra i meri accer-
tamenti e le pronunce costitutive. Se, per esempio, i gindice di-
chiari la nullitdh assoluta di un contratte (art. 1418 cod. civ.),
questo non & che nun mero accertamento di una realtd preesistente
(nullitd-inesistenza del contratic apparente): il gindice non in-
nova niente. Ma se il contratto era soltante annuilabile (artt. 1425
e segg. cod. civ.) e il giudice, accertato il vislo, lo annulla, ai
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passa gia nella categoria delle pronunce costitutive. Infafti il
contratto annuilabile era fino a que! momento legittimamente
produttivo di effetti giuridici; questi cessano o cadono goltanto
per effetto del provvedimento del giudice; ed & guesta evidente-
mente una novitd, sia pure di carattere negativo, che esso pro-
duce. Ma ancor pil perspicuo sard il carattere costitutivo di un
provvedimento, che risolva un contratto bilaterale (avtt. 1453,
1467 e 1458 cod. civ.) o che lo rescinda (artt. 1447 e segg),
perchd qui il gindice opera in base a faiti sopravvenuti o ad una
valutazione, fatta successivamente da lui medesimo, delle circo-
stanze in cui fu concluso o del modo in cui fu (o non fu) eseguito
il contratto. Capitale importanza hanno pei i provvedimenti co-
stitutivi nel campo che abbiamo chiamato della giustizia ammi-
nistrativa., Tutti i provvedimenti illegittimi della pubblica ammi.-
nistrazione sono soggetti ad annullamento su ricorso di chi vi
abbia interesse (interesse c.d. legittimo). In qualche caso la. aun-
" toritd giurisdizionale competente pud anche modificarne o sosti-
tuirne il contenuto intrinseco.

. 'Oltre che con effetti costitutivi in un senso, per cosi dire, di
“‘demolizione giuridica, possono esserci anche dei provvedimenti
costitutivi guodammodo ereativi. Anche qui ci sono dei casi che
stanne al limite dei meri accertamenti. Tali sono per esempio le
pronunce che, constatata la impossibilita di far conseguire manu
iudicis ad un creditore od altro avente diritte (ad esempic un pro-
prietaric spogliato della cosa), eid che gli spetterchbe in torma
specifica, convertono il suo diritto in un credito di danaro (quanti
ea res est; id guod interest: eg. casi dell’art. 048 al. in fine, de-
gli artt, 1218, 1223 cod. civ. e infiniti altri). In massima la legge
d3 la preferenza e la precedenza alla reintegrazione in forma spe-
cifiea. Lo si desume anche dalla espressa disposizione deil’arti-
colo 2658, I1 risarcimento in danare non & che un equivalente in
via sostitutiva, e il concretare in cifra questa sostitvzione porta
in 88 un quid novi rispetto alla situazione precedente. Costitutivi
sono anche i provvedimenti che determinanc il contenuto implicito
ma non precisato (« bianco »), di certi negozii {(es. casi degli
artt. 137, 2263 pen. cap. cod. civ. e molti altri).

{aratteri ancora pid spiccati offrono la costituzione giudi-
zisle di mervitd forzose (di passaggie, di acquedetto, di elettro-
doeto ecc; artt. 1082 e segg. cod. ¢iv. e leggl speciali in materiaj,
Paffrancazione forzosa dellenfiteusi (art. 971 cod. clv. e leggi spe-
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ciali) o quella delle rendite (artt. 1867 e segg. cod. ¢iv.), nonchd

il caso della sentenza che sostituisce un contratto, che si sarebbe
dovuto concludere e non fu concluso (art. 2932 inesattamente
collocato sotto la rubrica « dell’esecuzione forzata in forma spe-
cifica »). Un’altra figura caratteristica pud essere rappresentata
dai provvedimenti divisorii (sebbene questi gualche volta sconfi-
nine nel campo della esecuzione forzata o anche dells giuriadi-
zione volontaria). Il gindice pud risolvere infatti, anche contro
la volontd di qualehe partecipante, lo stato di comunione (su sin-
goli beni o su interi patrimoni, come nel caso di comunione ere-
ditaria), assegnando singolarmente beni s diritti a ciascun con-
dividente e perfino modificandone a questo effette 1’oggetto ma-
teriale (es. frazionando fondi, case, collettivitd di mobili ecc.;
artt. 1116 e 713 e segg. cod. civ.).

1I. Nella massima parte dei casi perd, una semplice pronun-
cia del giudice di per 6 non basta a realizzare quel risultato resti-
tutivo, al quale tende la sanzione. Cosi, per esempio, se ad un sog-
getto sia stato riconosciute il diritto di consegnire o riconsegunire il
posgesso corpore di una determinata cosa che altri detiene, non
basterd la magica virtd di un dictum del giudice. (i vorra una
attivith materiale positiva, un fectum, per togliere la cosa a chi
la detiene e darla & mani di chi la deve avere, cacciarne ehi vi si
¢ insediate od immettervi chi vi-ha diritto (consegna per le cose
mobili e rilascio per gli immobili: art. 2930 cod. civ.). Se un de-
bitore non paga, occorrerd far pervenire (possibilmente) al credi
tore quanto gli spetta, cavandone i mezzi dai beni del debitore
(artt. 2740, 2741 cod. civ.). Qui ci vogliono delle attivitd pratiche
agsai pin complesse che non nei casi precedenti. E a questo fine
Ia legge prescrive varii metodi a seconda dei easi.

Talvolta si provvederd a mettere in ligquidazicne forzosa tutto
un patrimonio, per ridurre in danaro gli elementi attivi e ripar-
tire il ricavato fra tutti quanti i creditori (2 guesto il metodo
dell’esecuzione universale: r.d.l. sul fallimente 16 marzo 47,
n. 267). In altri casi, invece, gi tenderd a far conseguire soltanto
a singoli creditori insoddisfatti quanto era loro dovute, distraen-
de dal patrimonio del debitore singoli determinati beni per farne
danaro (esecuzione particolare per spropriagione: artt. 2910 e
segg. cod. civ).

Tutte queste attivitd (in se stesse stromentali o di attnaszione)
si sogliono qualificare generalmente col nome di esecusione (pro-
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cessuale forzata) in quanto (uf plerwmque accidit) trovano impiego
I dove =i tratti di fradurre in atto una precedente determinazione
(autoritativa o negoziale) sul gquid ggendum (come nella espres-
sione tradizionale ewecutio senieniice), ma soprattutio alludendo
con £io al loro carattere sostitutivo di vn adempimento o di una
esecuzione volontaria del debitwm da parte di chi vi sarebbe tenuto
(cosi nella intitclazione del libro terzo del codice di procedura).
L.a stessa espressione (esecuszione) si € poi estesa per metonimia ad
indicare tutta guella categoria di sanzioni per la cui attuazione
{finale) si richiede una attivitdh (stromentale) di quel genere (cosi
per esempio nel codice civile capo secondo del titelo della tutela
giurisdizionale dei diritti). '

Di solito le attivitd c. d. esecutive devono essere precedute da
una pronuncia (di accertamento o costitutiva) del gindice, che le-
gittimi il lore impiego. Cosi per la esecuzione universale (di fal-
limento) si richiede una sentenza cosiddetta dichierative di falli-
mento (che pert & costitutiva piuttosto che dickiarativa) ed ap-

0 pare come il provvedimento ¢d hoo, col quale si apre (e si 0rga-
: nizza) la liquidazione forzosa. Per la esecuzione particolare invece
. pud bastare che il ereditore che la promuove sia munito di un i

tole documentale precostituito, con certi determinati requisiti for-
mali (titeli eseoutivi di formazione stragiudiziale: art. 474 nn. 2 e
3 cod. proc. civ.). Ma se non ne sia munito, cccorrerd che si pro-
curi preventivamente a questo scopo una pronuncia giudiziale (art.
474 n. 1 cod. proc. c¢iv.). Questa normalmente dovrd contenere l'ac-
certamento gindiziale del credito o del diritto insoddisfatio e la
liguidazione del quantum con una clausola consequenziale {che &
pol quella che apre la via all’esecuzione) che prende nome di con-
danna (demnas esto dere...). Qualche volta la legge ammette tut-
tavia che la pronuncia possa ridursi anche ad un accertamente
sommario ¢ ad on ordine in forma breve con efficacia di condanna
(ingiunzione od ordine di pagamento). Una pronuncia con clausola
di condanna, o quanto meno una particelar forma di ingiunzione,
occorre sempre per la consegna od il rilascio di cose (art. 605
cod, proc. ¢iv.) e per la esecuzione in via sostitutiva di prestaziond
di fare o di non fare {art. 612 cod. proc. civ.}).

In tutti questi casi, in cui si ricorre al giudice per la forma-
zione di un titelo esecutivo, la pronuncia & dissociata per cosl dire
dagli atti esecutivi, nel senso che questi possenc (e non devono
necessariamente) essere iniziati dope la pronunncia e in egni modo
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separatamente da essa. X con nna reminiscenza classica pitt o meno
appropriata si suwol parlare di aectio iudiceti o di actio ex couse
iudicati.

Queste sucecinte nozioni esemplificative sulle sanzieni civill troveranno
la loro necessaria integrazione nella trattazione delle azioni {capitolo se-
condo nn. 9 e sege.) e in parte anche nel disegno generale dei procedimenti
{capitolo terzo nn. 23 e segg.). Segnatamente: (gd Iy gulla autorith di cosa
gindicata degli accertamenti: nn. 15 e 19 IIT e {(ad II) sulle sanzioni « ese-
cutive »: n. 26.

6. IL DIVIETO DELLA DIFESA B DELLA VENDETTA PRIVATA, HEscLU-
SIVITA DELTA GIURISDIZIONE CONTENZIOSA DELLO STATO. — L. Avendo
comminate delle sanzieni applicabili per opera dello Stato,
ed avendo provveduto a che esse possano essere applicate in
tutti quei casl in cuoi 81 ritiene che aila violaziome o frasgres-
sione di precetti giuridici possa o debba seguire una (legittima)
reazione, il nostro ordinamento giuridico in linea generale vieta
di reagire {difendersi o vendicarsi) con la forza o con la violenza
privata. Chi crede di potersi dolere di un torto o di un maleficio
altrui, adisca il giudice o solleciti, se del caso, 1’azione del pub-
blico ministero. T.a « tutela arbitraria delle proprie ragioni » con
impiego della propria forza (¢ perfino la figura cavalleresca del
duello), se non costituisce pitt grave reato, & punita come tale
(artt. 892 e segy. cod. pen.) fra i « delitti contro la amministra-
zione della giustizia ». 8i vuol evitare con cid che il disordine se-
gua al disordine, la violenza alla violenza (ne occasic $it meioris
tumulius faciendd).

Ta eliminazione dalVordinamento giuridico della antodifesa
e della vendetta con la propria forza (o con la forza di nuclei so-
ciali minori, solidali con Voffeso), in correlazione con la progres-
siva avocazione allo Stato del compito di « far giustizia », & un
risultate della sua millenaria evoluzione: e vediame per dolo-
rosa esperienza, che quante volte s’indebolisce la autoritd o la
efficienza degli ordinamenti statuali, riaffiorane quei fenomeni pri-
mitivi e barbarici {la vendetta del sangue, la faida e la guerra o
ia rappresaglia privata familiare o ¢i parte, i tribunali clande-
stini, Ia szcra Vehme.. ).

Al divieto generale ¢’'& qualche inevitabile eccezione : legittima
difesa: vim vi repellere licet: artt. 52 e segg. cod. pen.; qual-
che altro minimo residuo, come (curiesitelis causa), la tosatura
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d’alberi del vicino, Iinseguimento degli animali o dello sciame,
la difesa del fondo contro animali altrui: artt. 843, 896, 924 ¢ 925
cod. civ., 638 u. cap. cod. pen. e gualche altro esempio del genere.

E resta ben inteso, in ogni modo, che di fronte a chi sia ina-
dempiente ai propri doveri, & lecito comportarsi in mode da auto-
proteggersi o cautelarsi contro le conseguenze, semprech? non ai
impieghi la violenza, né sulle cose né sulle persone. Come esempii
risultanti dalla legge, si possono ricordare la risoluzione di diritto
dei contratti e la c. d. evcepsio inadimpleti (artt, 1454 e 1460 cod.
civ.), certi c. d, diritti di ritenzione (artt. 2756 u. cap., 2761 u.
eap. ecc.), il recesso unilaterale in tronco da rapporti di lavore
(art. 21189 cod. civ.) e moltissimi altri. Ci sono anche dei casi, in
cui & autorizzata la realizzazione col fatto proprio o con formalitd
stragindiziali, di quello che potrebbe essere il risultato di una ap-
plicasione di sanzioni da parte del giundice, per esempio la realiz-
zazione del pegno e di certi privilegi (artt. 2796, 1789, 2756 gia
citato ece. ecc.). Tale realizzazione extra gindiziale non resta sot-

© fratta con cid al sindacato del giudice. Ma invece che esser portato

al sto gindizio il fatto originario di vero o creduto inadempimento,

i “potra esservi portato (dall’altra parte) il fatte che ne rappresenta

la, reazione altr'ui', sebbene immune da violenza, E allora per giu-
dicare se sia stata lecita e giusta la reazione, il giudice dovrd al-
trest gindicare se vi sia ¢ non vi gia stato Voriginario inadem-
pimento.

A questa materia della autodifesa andrebbe in qualche modo
collegato anche il fenomeno della disponibilitd delle azioni ed ec-
cezioni eivili e del regolamento convenzionale di « ragioni » com-
troverse. Ma al punto in cui siamo ¢i mancano ancora le nozioni
necessarie per parlarne e dobbiame rinviarve.

IT. # un risultato della stessa evoluzione su accennata la
esclusione o la interdizione pressoché assoluta di ogni giurisdi-
zione contenziosa locale speciale o particolare nell’ambito della
sovranitd dello Stato. Siame lontani ciod dai tempi in cui pote-
vano intrecciarsi, sovrapporsi (e magari entrare in conflitto fra
loro) una giustizia dellimperatore, del papa, delle autoritd eccle-
siastiche, del signore,o dei fendatarii minori, dei pari, del popolo,
dei comuni, delle corporazioni ece. Chi pud rendere giustizia in
via sanzionatoria & scltento lo Stato (simbolicamente in nome del
popolo: art. 101 della costituzione anche in relazione all’l cap.)
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per mezzo dei suoi organi appositi (artt. 102 e 103 integrati dal-
Tart. 25; « Nessuno pud esser distolto dal giudice naturale preco-
stitnito per legge »). Cosi anche la regione, la provineia, i1 co-
mune, che pur sone bensl investiti nella loro sfera di funzioni legi-
slative minori e di funzioni amministrative eontrollate, non sono
investiti invece di fungiorni giurisdizionali.

Vere e proprie eccezioni alla regela nen ve ne sonoe, Non sono
tali, per esempio, le funzioni disciplinari, che pur vediamo tal-
volta organizzate per legge, come avviene per i dipendenti dello
Htato o per I componenti o dipendenti di entl minori (fmpiegati
pubblici, militari, membri di corporazioni e di associazioni o di
ordini professionali, dipendenti di aziende private ecec.). SBono que-
ste delle funzioni censorie, che si esercitano da una delle parti
per la preminenza che le viene riconosciuta in un particolare rap-
porto giuridico con T’altra parte (anche se questo dia Inogo ad
una specie di stetus particolare) e spiegano i loro effetti unica-
mente nell’ambite del rapporto stesso e per le esigenze di un ser-

vizio, di una carica o di un ufficio che ne dipende. Ma soprat-

tutto decisivo & considerare che gli atti compiuti nell’esercizio di
quella funziene (disciplinare) sonc poi soggefti a loro volta al
sindacato della giurisdizione contenziosa ordinaria deile Stato.
Anche contro di essi @ data infatti la tutela giurisdizionale di di-
ritti e di interessi legittimi (artt. 24, 103, 113 della costituzione},
con qualche amalogia per questo rispetto a certl casi di difesa
privata. Anche le cosiddette pene di polizia (per cui & ammessa
Vohlazione) e le penalith fiscali (per cui & ammesso talvolta anche
il condone o il concordato), se applicate in via amministrativa, sono
soggette al controllo giurisdizionale. Lo stesso é & dirsi (mutatis
mutandis) delle pene canoniche che non abbiano contenuto e ca-
rattere spirituale o disciplinare (nel qual ultimo case restano sot-
tratte alVimpero del diritto e all’ordinamento ginridico dello Sta-
to). Fuori di questi casi che non lo riguardano, lo Stato non ri-
conosce infatti efficacia alle norme canoniche che escluderebbero
il suo controlle ginrisdizionale contenzioso,

Piu delicato & il caso della giurisdizione ecclesigstice in ma-
teria, di rapporti matrimoniali con effetfi civili e in altre materie
prevedute dal concordato e dal trattato con la Banta Sede nonché
dalle relative leggi integrative e di esscuziome. Inm questi casi le
sentenze ecclesiastiche sono soggette ad un controllo meramente
formale dei nostri gindici. Cid salva (pit o mene) il principio, ma
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non la sostanza. Per il matrimonio canonicamente celebrato, cid
dipende perd dall’aver riconosciuto che Vefficacia canconica resta
pur sempre un prius degli effetti giuridici civili,

Ricordiamo pia specialmente in proposito oltre al « concor-
dato » (11 febbraio '29) le due leggl del 27 maggio ’29 n. 810 e 847,
Il rispetto del « patti lateranensi» ‘nel loro complesse & procla-
mato e eonsacrato oggi nell’art. 7 della costituzione.

Fecezione alla esclusivita della giurisdizione contenziosa dello
Stato non & la eventuale esecutorietd di sentenze straniere, perché
questa richiede un particelare erisma da parte del nostri giudici,
che viene accordato soltanto a seguito di un controlo pit pene-
trante che non nel caso precedente (c. d. delibazione: arit. 796
g segg. cod. proc. civ.). Hecezione finalmente infine non & 1'isti-
tuto dell’arbitrato (arit. 806 e segg. cod. proc. civ.), perché le de-
cisioni degli arbitri derivano la loro efficacia golo da un succes-
sivo provvedimento giurisdizionale ad koc (decreto di esecutorietd)
e sono soggette ad impugnazione e quindi a controlle in sede gil-

“iocrisdizionale. Tlistituto si coordina del resto strettamente ai feno-

meni di disponibilita delle azioni e delle eccezioni civili, di cui ¢l
giamo riservati di parlare.

Con questi corollarii infegrativi possiame congiderare come
ormai delineato a grandi tratti il guadro di quelle sanzioni, la
cui applicazione costituisce il contenuto e la finalitd della fun-
zione giurisdizionale cosiddetta contenziosa.

Ad I: sugli atti di disposizione dell’azione e deli’eccezione: n. 17%.
4d IT: sulla « delibazione » di sentenze e di atti di giudici stranieri n. 261
e sugli arbitrati nn. 283 e segg. (segnatamente nn. 270 e 271). Per le
funzioni di polizia disciplinari ece. dobbiamo rinviare del resto ai trattati
di diritbo amministrativo; per i «patti lateranensi » dobbiamo rinviare al
trattati di diritto costituzionale ed ecclesiastico e in perte que ai trattati
di diritto civile.

7 La GIURISDIZIONE VOLONTARIA, — L. Le attribuzioni che si
soglion chiamare di ginrisdizione volomtaria, sono demandate ai
giudici soltanto in virtl di disposizioni particolari sparse, spord-
diche e per lo pit di cereticre tassativo. Non ci & date pertanto
di ricollegarle a regole (relativamente) generali, come abbiamo po-
puto fare per la giurisdizione contenziosa.

Anche Ia distinzione fra penale e civile in gquesto campo &l
appoggia a considerazioni di forma, di occasione o di coordina-
mento, piuttosto che a caratteri finali e di sostanza. Cosi, per esem-
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pio &, secondo noi, di giurisdizione volontaria penale I'ordine che
pud dare il gindice di internare in manicomio un imputatc assolto
per infermitd di mente (art. 222 cod. pen.). Questa non & pil
una sanzione afflittiva, ma una misura preventiva per non la-
sciar circolare liberamente il pazzo eriminale ed irresponsabile pe-
ricoloso per =& e per gli altri. Provvediment] dello stesso genere
(clod a scopi che non sono pin afflittivi) pud dare il Tribunale dei
minorenni per la rieducazione di giovani traviati o deficienti (d.1.
20-VII-’84, n. 1404). Di giurisdizione volontaria sono secondo noi
{zebbene cio sia discutibile e discusso) alire « misure di sicurezza »
in genere (artt. 199 e ss. cod. pen.). Ma poiche tutti questi provve-
dimenti vengon dati in relazione o in esito ad nn processo istituito
per Peventuale applicazione di samzioni penali e nelle forme pre-
vedute per i processi di questo tipo, riteniamo che anche alla giu-
risdizione volontaria cosi ssercitata si estenda o si espanda 1a qua.
Hficazione di penale. .

Qualificheremo invece di giurisdizione volontarie civile tutt
i casi in cui non vi sis nessuna connessione di questo genere col
« magistero » penale. E guesta sembra essere anche il pensiero
delle fonti quando froviamo inserite le relative disposizioni nel co-
dice civile in quello di procedura civile o in leggi complementari
di questi codici.

I1. Cio premesso e affinché il nome possa evocare fin d’ors
alla mente del casi della vita e non solo delle vaghe parole, altro

per speciming, riservande ad altra parte (parte sesta) della no-
stra trattazione esame pin approfondito di queil provvedimenti
di cui si occupa ez professo il codice di procedura.

Non sard difficile del resto ravvisarve in questi esempli, e senza
che volta per volta ci ripetiamo, la caratteristica di nn controllo
originario di legitéimitd {(contro eventuali deviazioni, aberrazioni,
evasioni o frodi alla legwe) o di un concorse od ausilio d’autoritd
per il buon funzionamento di istitati giuridici, 14 dove la volonta
dei singoli (privati) abbandonata a s& stessa sarebbe impotente,
inetta, inadeguata, potrebbe farsi strumento di prepotenza o i
frode del piut forte ai damni dei deboli o degli inermi o potrebbe
condurre comunque a risultati incongrui o perturbatori rispetto ai
fini dell’ordinamento giuridico. I1 che in altre parole vuol dire che
¢’ in questo senso un interesse di carattere o di ordine pubblico.

non c¢i resta che fornire in proposito una certa esemplificazione -
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Senza dubbio Vaffidare questi inferventi ad uffici giudiziari e il
prescrivere ’impiego di forme mimectiche, bene spesso imitate da
quelle dell’esevcizic della giurisdizione contenziosa sembra invel-
gere in molti casi un accoppiamente di caratteri discordanti. Per il
fine e per il contenute tali interventi appariscono Infatti sostan-
zialmente omogenei ad attivitd amministrative; formalmente in-
invece, ciog per la competenza e per il modus procedendd, pin o meno
omogenei ad attivith giurisdizionali propriamente dette (conten-
ziose). Il quia come abbiamo accennato altre volte pud ravvisarsi
in cid: che la preservazione del diritto vi assume una importanza
primaria e proponderante (e non gia soltanto secondaria e modale,
come in tante altre atiivitd amministrative). Per cid (e per lunga
esperienza storica) semhbrano pid convenienti o propizie alle attfi-
vitd medesime, le attitudini e la preparazione specifica di cni deb-
bono esser dotati gli organi ed i funzionarii giudiziarii, nonché
certe caratteristiche dei lore abituali modus procedendd.

Si pud partire da esempii che riguardane la costituzione

. delle persone giuridiche. Questa & soggetta a controlli normal-

mente affidati all’antorith amministrative (riconoscimente), ma

“per certi enti, il controllo, che & essenzialmente di legalitd (come

per es. per le societd per azioni: art. 2330 cod. civ.), & affidate in-
vece all’autoritd gindiziaria.

Per le persone fisiche il nostro ordinamento si preoccupa di
costituire una pubblica documentazione sugli eventi principali che
riguardano la loro esistenza e lo stafus in clascuna: nascita, mor-
te, matrimonio, cittadinanza; e vi provvede a mezzo di organi
amministrativi ed atfraverso lo speciale apparate dello stato ci-
vile, Ma Vautoritd giudiziavia & chiamata ad infervenire e prov-
vedere in certi casi di equivoei, perplessith o irregolaritd della
documentazione, e cosi per esempic per procedere alle cowiddefte
« rettificazioni » (artt. 454 cod. civ., 165 e segg. della legge sullo
stato civile). Hpetta inoltre alla stessa amtoritd giudiziaria con-
statare ’assenza (art. 49 cod. civ., 722 cod. proc. civ.), dichia-
rare ia morte presunta (artt. 56 e 66 cod. civ., 726 cod. proe. civ.).

Di giunrisdizione velontaria sono i procedimenti e provvedi-
menti circa la incapacitd o la limitata capacitd dei soggetti di
diritto, in relazione agli istituti dell’emancipazione (art. 391 cod.
civ.), della inabilitazione e dell’interdizione (artt. 414 cod. eiv.,
712 e gegg. cod. proc. civ,: Pessere infermo di mente non € ung
violazione di norme giuridiche, ma & un fatto che pud turbare il
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normale funzionamento di tantt meccanismi Jei rapporti giuridics,
onde conviene prevenire guesto turbamento). Un’altra sfera di casi
collegati ai precedenti si pud riscontrare nella organizzazione ¢ nel
funzionamento (romine, vigilanza, controlli) della rappresentanza
od assistenza degli incapacl o imperfettamente capaci e quindi in
materia di patria potestd, tutela e curatela. Dello stesse ordine
sene i provvedimenti a protezione degli interessi di nascituri con-
cepiti 0 non concepiti (caso del curator ventri datus).

Bempre in materia di diritti delle persone, si possono ricor-
dare gli interventi dell’auteritd gindiziaria nell’adozione (art. 311
cod. civ.), nell’affiliazione (art. 406 cod. civ.), nella omologazione
della separazione consensuale dei coniugi (artt. 158 cod. eiv., 711
cod. proc. civ., mentre la pronuncia della separazione per colpa
¢ manifestamente di giurisdizione contenziosa); la legittimazione
per decreto & viceversa provvedimento amministrativo.

Altri esempii si possono largamente attingere anche nel cam-
po dei rapporti patrimoniali: come i controlli dei pubblici registri
immobiliari (trascrizioni, sannotazioni, iserizioni ipotecarie: art,
2680 cod. civ.}), del gquale ordine saranne anche i controelli per la
tenuta dei registri delle imprese quando si istituiranno (art. 2188
cod. ¢iv.). Importantissime ad effetti pratici le attribuzioni dell’au-
toritd gindiziaria in materia di successione a causa di morte. Cgsi
in tema di apposizione e rimozione dei sigilli (artt. 752 a 768 cod.
proc. civ.), di accettazione con beneficio di inventario {art:. 484
e segg, cod. civ.), della formazicne dell’inventaric (artt. 484 e
segg. cod. civ., 769 a T77 cod. proc. civ.), di liguidazione dell’ere-
dith conseguente alla accettazione con beneficio di inventario (ar-
ticoli 498 e segg. cod. civ., 778 a 780 cod. proc. civ.), di separa-
zione dei beni del defunte da quelli dell’erede (artt. 512 a 518
cod. c¢iv.}, di nomina del curatore e di organizzazione dell’am-
ministrazione della ereditd giacente (artt. 528 a 532 cod. civ.,
781 a 783 cod. proc. civ.). 8 possono aggiungere le disposizioni
relative alla antorizzazione alla vendita di beni ereditari (art, 747
cod. proc. civ.), e quelle sulle cauzioni e sugli esecutori testa-
mentari (art. 750 cod. proe. civ.).

Alla ginrisdizione volontaria ¢ non alla contengiosa va ascrit-
ta la separazione gindiziale dei beni fra coniugi (art. 226 cod.
¢iv.), la purgazione (liberazione) degli immobili dalle ipoteche
{artt, 2889 e segg. cod. civ.). Pud osecillare fra contenziosa e vo-
lontaria ia divisione con tutte le operazioni che vi si connettono,

S s
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a seconda che dia o non dia luwogo a contestazioni (artt. 713 a
786 cod. civ., 784 a 791 ced. proc. civ.). _

Vi sono poi anche dei negozi giuridici, patrimoniali, per la
cui formazione e validita & necessario il concorso (controllo, omo-
logazione) dell’autoritd giudiziaria: tali sono i concordati pre-
ventivi e fallimentari con i quali, come si dird, rispettivamente si
pud prevenire o chiudere una procedura di fallimento. .

Come un caso sui generis va considerato quelle della attivitd
di mediazione e di persuasione, che il giudice & tenuto ad eserci-
tare nel procedimento di cognizione civile ordinario, « quando Ila
natura della causa lo consente », per promuovere la conciliazicne
fra le parti (art. 185 cod. proc. civ.). Ne riparleremo a suc tem-
po, ma & chiaro che qui il giudice non decide, non provvede, ma
anzi tende ad ecliminare atiraverso un accordo, la necessitd @i
provvedere In via di ginrisdizione contenziosa,

Alla giurisdizione volontaria vanno ascritti infine certi nro-
cedimenti « provocatorii », come quelli di ammortamento dei ti-
toli di credito, che tali rimgngono fino in fondo, se nessuno si
presenti a vantare il legittimo possesso del titole e possono dar
luogo solo in secondo tempo ad un caso di ginrisdiziene conten-
ziosa, se qualecuno si presenti e ne sorga una contesa di {itclaritd
(artt, 2016 a 2020, 2027 cod. civ.).

Con questi accenni esemplificativi possiamo considerare com-
pletato, sempre a grandi tratti, il gnadro della siurisdizione in
senso lato (amministrazione della giustizia) per guanto riguarda il
contenuto e le finaliti.

Sulla nozione e sul earatteri generali della giurisdizione volontaria
(sommariamente) : n. 2 II. Ai procedimenti e provvedimenti prevedutl
nel ced. proc. civ. & dedicata la parte sesta ed ultima del {rattato, nn. 248

e seguenti. Per le leggi sul tribunale dei minorenni v. 'appendice prima al
volute.

8. LA DIFFERENZIAZIONE DI ORGANI, DI METODI, DI THCNICA B DI
FORMD DELL’AMMINISTRARE GIUSTIZIA, — 1. Tisulta da quanto pre-
cede, che la funeione giurisdizionale richiede per il suo esercizio
Vimpiego di poteri sovrani. Che pin? I gindici arrivano per
quel titolo ad avere in definitiva nelle loro mani le sorti della vita
e della libertd delle persone (ius witae et mecis), del loro status,
della loro capacitd, dei loro beni e in genere del loro patrimonio.
Cid avviene soprattutto all’effetto dell’esercizio della giurisdizione
in senso proprio (sm@zionatoria, contenziosa) ; in misura di gran

3. — BRepENTI, Dir. prec. civ. - L
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lunga minove, ma non trascurabile (e basta pensare ai provvedi-
menti in materia di capacitd), anche nell’esercizie della giurisdi-
zione volontaria., .

Terd a cominciare dalle sanzioni (alle quali soprattutto biso-
gna aver riguardo), in tante esse sono applicabili dure in guanto
(cosi, come e perché) sono comminate dal diritto medesimo. Holo
in questi limiti dunque & legittimo e « giusto » 'impiego di qued
formidabili poteri finali, ¢ non & chi non veda o non senta la gra-
vita del pericole di eventuali aberrazioni od abust sub pretewiy
iurisdictionis. Di qui & derivata storicamente la differenziazione
deghl organi, ai quali affidare, con la funzione, anche quei poterl,
ed ai quali si dd il nome personificato di giudici, nonche tutto il
particolare regime dei loro modi di procedere.

II. Giad dal punto di vista intellettuale discende intanto dalle
premesse, che il metodo di applicazicne delle sanzioni deve assu-
mere delle caratieristiche sue proprie. Queste si possono conside-
rare schematicamente rappresentate nel cosiddetto sillogismo giu-
diziale. Non si vuol dire con cid, che il sillogismo costituisca neces-
saTiamente Viter con cui il gindice nella sua mente o nella sua
coscienza arriva alla « scoperta » del provvedimento da emanare,
ma & quanto meno il paradigma logieo al quale egli stesso deve
ridurre il suo ragionamento (0 'espressione del suo ragionamento},
affinch® esso rechi in sé e ponga in luce la giustificazione giuridica
del proyvedimento medesimo. In cid si pud vedere anche la ragione
e la essenza di quell’articolo 111 della costituzione in cui si di-
gpone che tutti i provvedimenti ginrisdizionali devono ANECTE ( MO~
tivati ».

A questo effetto, bisogna che la premessa maggiore sia data
da una norma giuridica, ricostruita in astratto per via di inter-
pretazicne, la premessa minore dal fatto accaduto, accertato e
congiderato dal giudice, mentre la conclusione risulta dalla sus-
sunzione della premessa minore sotto la premessa maggiore. Pren-
diamo, per fare un esempio, il easo dell’omicidio. Il giudice che
condanna gualecuno a questo titolo deve dire o poter dire cosi:
« la nostra legge vieta di uccidere; e per chi « cagiona la morte di
un uome » (dolosamente, ben #intende) commina Vergastolo ©
quante meno la reclusione (artt. 575 e segg. cod. pen.) ». Questa
2 la premessa maggiore. « Ma Tizio », premessa minore, « ha ca-
gionato (dolosamente) la morte della tal persona ». Conclusione:
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« dunque Tizio dev’essere punito con Vergastolo o (almeno) con l1a
reclusione ; percid io, giudice, lo condanno ece, ecc. ». In guesto
modo il gindice enuncia ¢ rende controllabile da tutti, che egli
non di un provvedimento arbitrario (non dice: « tel ¢st nitre bon
plaisir », secondo I'aborrita formula dei sovrani assoluti), ma tra-
duce in conereto il pensiero (vis gc mens) di tna norma giuridica,
secondo ‘quello che abbiame chiamato pid addietro il suo princi-
pium individuationis. Bgli giudice in questo modo non & pin che
1a voce della legge che si fa viva (la bouche qui prononce In parole
de g loi): il suo dictum in conereto risuita potenzialmente ed in
astratto gid insito nella norma (art. 112 cod. proc. civ.). Che se
alla posizione defla premessa maggiore e alla deduzione delle con-
seguenze, egli possa arrivare solo per una catena o combinazione di
sillogismi non importa; il metodo non cambia, II sillogizzare pud
considerarsi pur sempre come il modulo tipico, anzi quasi come
Vemblema del mestiere, dal punto di vista fogico.

2o Questo vuol dive, in fra Daltro, che nell’esercizio della sua
funzione, il giudice, chiamato a giudicare seconde il diritte, non
" pud farst gindice « del » diritte, neppure softo specie di adeguurlo
“ad ideali soggettivi di giustizia secondo 1 suoi convineimenti o di
‘promuovere & suo modo il bene o 'interesse A tuttl (selus publica).
T’ verc che in certi casi le parti posseno fare al gindice «com
corde richiesta » di decidere (in via di pronuncia) « secondo equi-
ta » (artt. 114 cod. proc. civ., 112 e 118 disp. att.), autorizzandolo
con ¢io a discostarsi dalle norme del diritto. Ma guesta « concor-
de richiesta » viene a costituire in tal caso un atto di disposizione
del diritto (e, come diremo pid tardi, dell’azione), con cud le parti
sottraggono le sue sorti e quelle delle relative sanzioni al lore
vegime giuridico ordinario, per farle dipendere da opinamenti o
sonvinzioni paragiuridiche del giudice, come quando, compromet-
tendo in arbitri le lore controversie e gquindi sottraendole, come
vedremo, alla decisione del giudice, autorizzano gli arbitri stessi
a pronunciare come « amichevoli compositori » {art. 822 eod. proc.
¢iv.). In tutti questi casi slamo di fronte a deviazioni dal para-
digma metodico che costituisce la regola. Ed infatti la legge le
ammette solo per quei diritti di cui le parti hanmno la libera di-
sposizione, Potremmo dire anzi che (secondo la concezione dell’art.
113) ewceptio firmat regulam in casibus non crceptis.

1IT. Dalle earatteristiche del procedimento inteliettuale ti
pico del giudice (ragionamento per syllogismaie) non sembra esatto
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per altro voler desumere che nei suoi provvedimenti si esprima
unicamente come altri ha detto « 1a volontd della legge » e che sia
questa che, per il loro tramite, opera e comanda. Quando si parla
della legge (al singolarc), come quande si paﬂa} del diritto (in
senso oggettivo) (o magari della morale o della religione), se ne
crea; semplicemente una immagine sintetica di comodo a séopo- di-
scoreive. Ma questo non pud far pensare che madame In i0i sia un
soggetto pensante od operante, al guale si possa attribuire una
volontd pratica, nemmeno in quel senso in cui si atiribuisce una
volontd alle persone giuridiche. La legge immaginata in sintesi,
non ¢ che la espressione di un pensiero normativo teorico, di cui le
leggi (al plorale, come dettati degli organi legislativi) non costi-
tuiscono a loro volta come s'3 detto se non una delle fonti.

Il sillogizzare non & se mon un procedimento logico interno
con cui il gindice arriva a determinare o giustificare i propri atti
o i propri comandi in concreto. Ma atti o comandi valgono per i
goggetti ai guali =i impongono ¢ si rivolgono « perché » ed «win
giuanio » promanano da lui, giudice. Quei soggetti debbono sclo
per ¢id piegare il cape — ottemperare o subire — e nON PoOSSONO
pill resistervi o contrastarli nemmeno rigsalendo al pensiereo teorico
o teoretico della « legge » ed allegando che questo (potenzialmente)
era diverso. Bi sovvertirebbe altrimenti dalle sue basi questo isti-
t1'1to della giustizia secolare, essenziale per la vita delle Stato, In
cid sta per noi ginristi il valore profondo ed il pathos del discorso
di Socrate a Critone.

Se s potesse parlare ¢i una volontd che si esprime in con-
creto ed in atfo nei provvedimenti giurisdizionali si dovrebbe dire
dunque, se mai, che essa & la volontd del giudice o, se si vuole,
dello Stato che per mezzo di quei suol organi giudica e manda.
Meglio che di volontd perd qui si dovrebbe parlare di esercizio i
poteri irrefragabili, di eni il giudice ¢ investito ed al cui uso si
deve determinare come purus minister della sua pubblica funzione
e non come uomc privato. B softo questo aspetto pud avere un
HeNsO la disposizione della costituzions (art. 101 al.) per cui i giu-
dici operano e provvedono « in nome del popelo » (e non in neme
proprio).

Torna in luce cosi per altra via quella distinzione analitica
fra poteri (di comandare o di imporsi) e funzioni cicd seopi o com-
piti da perseguire, alla quale abbiamo gid accennato pit sopra
(sud I) e di cui vedremo poi a sue tempo delle conseguenze pra-

(5]

Cap. T - La ":'g'm:ms:diéz'qne..:_ j

tiche non trascurabili. Di guesta distinzione possiamo vedere, del
resto, i simboli nella figurazione iconografica tradizionale della
giustizia come una vergine, si diceva, pensosa in atto librem ae-
aeam tenens ¢t ensem. La spada (e qualche volta la verga che ter-
mina con una mano) simboleggia i poteri senza dei quali la giu-
stizia sarebbe impotente e la bilancia simboleggia la funzione, fuor
della quale I'uso dei poteri non sarebbe che arbitrario.

1V. N, tornando dopo di cio, alla regola, che incatena il
gindice al metodo sillogistico, si pud pensare che sminuisca la sua
missione. Adeguare il diritto a finalita teleologiche & compito delio
Stato (e, per esso, di altri suoi organi). nella funzione di « legi-
slatore ». Ma una volta che il diritto & positivamente costituito
per fontes, una sua atilith sociale immediata sta nella certezza che
esso introduce nelle relazioni sociali, cosiccheé ognuno gappia come
contenersi ¢ su che cosa poter contare o far fidanza. i que-
sta certezza il giudice & custode e « vindice» e gli si richiede, a

- questo scopo, d’essere mon meno acuto e fedele interprete delle
“fonti che un buono storico dei fatti. Non & poco dire. Occorreri
. infatti per questo una speciale preparazione tecnica. Ma non ba-

sta. Occorrerd in lui anche un abifo psicologico € morale di sere-
nita, di imparzialith, di indipendenza (...oportet itudicem £88¢
gravem, dissero enfaticamente gh antichi, senctum, severum, in-
corruptum, inadulabilem) e che non lo turbi il clamore della plazza,
nad la minaccia dei potenti (orazianamente: non civium  ardor
prave inbentivm nec vultus instantis tyramni). Ond’e che se il me-
gtiere del gindice ha un suo emblema logico, ha anche una sua
insegna morale, che & quella della purita dello spirito.

In cié soprattutto devono vedersi le ragioni della differenzia-
wione dei giudici da tutti gli altri organi dello ftato: assicurare
¢iod che essi siano forniti delle necessarie attitudini specifiche, e
garantire loro nell’esercizio del loro ministero nna posizione di eu-
tonomia e di indipendenza che i metta al coperto da ogni altra
influenza perturbatrice. Cosi in qualche figurazione dei secoli
scorsi vediamo talvolta 1'immagine della giustizia bendata, non
per assimilarla maliziosamente alla fortuna, ma per significare
che deve essere insensibile non pure al fascino dell’oro ma a qua-
lungue suggestione estranea.

V. TLe stesse ragioni, le stesse esigenze hamnno correlativa-
mente condotto anche all’adozione di discipline particolari e carat-
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teristiche in ordine ai modi ed alle forme dell’attivitd dei giudiel.

Per I'accertamento della veritd storica e per le operazieni ma-
teriali necessarie alla elaborazione od alla attuazione pratica dei
loro provvedimenti finali, i giudici ed i loro ufficii ausiliarii devono
essers e 8S0no necesgariamente investiti infatti anche di poteri sfro-
mentali, di non liove portata, che possono ginngere fino alla pri-
vazione temporanea della Hbertd delle persone (ad esempio nel
caso di mandato di cattura e arresto preventivo a scopi di isirnt-
torie penali), alla privazione del possesso e della digponibilitd dei
beni {ad esempio nel caso di sequestri penali e civili & scopo istrut-
torio, conservativo, esecutivo ecc.), alla ispezione forzata di cose
e di persone e cosi di seguite. Bisogna che guesti poteri siano ben
definiti e che il loro impiego sia proporzionate allo scope, mode-
rato e controllato, onde non degeneri a sua volta nell’arbitrario.

- Anche indipendentemente da quests necessifa, occorre che a
garanzia della attendibilitd o della intringeca « giustizia » dei ri-
sultati, sia prestabilito da chi e come e quando possa esser legit-
timamente stimolata non solo inizialmente, ma in tutte il suo
iter, la attivitd dei gindici, da chi e come essi possano legitti-
mamente attingere materiali ed elementi di convinzione e di in-
formazione, chi come e quando possa o debba apportarvi dei pro-
prii contributi. Bupponendo che serva a gquesto seopo un contrad-
dittoric fra parti interessate, come effettivamente di solito avviene,
bisogna che ne sia assicurata la lealtd e la effettivitd, coordinando
a tuttl questi effetti la sequela e l"intreceio degli atti. Bisogna
prevenire con opportune cautele la possibilitd di inguinamenti e
Vinfiltrarsi di possibili cause di errore, predispenendo, ove oc-
corra, anche dei metodi di revisione e di correzione, contemperare
la maturith e la ponderazione con la sollecitudine, rendere con-
trollabile a guesti varii effetti tutto lo svolgimento del fenomens,
onde poi la decumentazione ufficiale degli atti, il regime 4i pub-
blicita e cosi di seguito. T forme relativamente solenni e nello
stesso tempo... persuasive in ragione della loro stessa gravitd, e
della particolare certezza che richiedono, hisogna dare da ultinme
ai provvedimenti finali del gindice.

Di qui quelle discipline regolamentari di procedura, per cui
Vattivita giudiziaria si distingue anche sotto guestc aspetto da
tutte le altre.

Questo vale soprattutto per I’applicazione delle sanzioni (fun-
zione ¢ attivitd giurisdizionale in senso proprio o contenziosa). Ma
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: Eﬁsta ripensare a guello che abbiam gid detto intorne alla giuris-

dizione volontaria ed agli esempil che ne ahbiamo forniti, per u}-
tendere come e perchd possano convenirle gli stessi ordinamenti,
sia organici che procedurali. Tanto le possono convenire, che essa
molto spesso non ha nemmeno dei modi di esercizio spiccatamente
guoi proprii, ma, come abbiam detto, adotta od imita i modi della
giurisdizione in senso proprio.

Ad I e IT: sulla distinzione e coordinamento &i poteri-funziolni :nn. Ne
segg. con richiami e rinvii. Ad I7; sugli elementi di fatio e di diritto _nel
gillogizzare del gindice: n. 71. Ad IIf: sulla c.d. «volontd» (es'erqmio
di pubbh’éhe attribuzionl) del gindice: n. 56. 44 IV : sullla dlﬁerenmamon.e
dei‘giudici da tutéi gli altri organi dello State: nmn. 8bis e 31 e seguenti
Ad V: suilo studio delle forme, deil poteri stromentali ecc., nn. 53 e Segg-
o lutte le stuccessive parti speciali del trattato. -

S.his. CONTINUAZIONE: La INDIPENDBNZS DEI GIUDICI B LE GA-
RANZIE DI GIUSTIZIA, — L. La indipendenza dei giudici é garantita
guam maxime anche dal punto di vista politico. L’origine pros-
sima degli ordinamenti vigenti in materia si suol ricondurre &
quel vasto movimento di idec che prepard e precorse la rivoluzione
francese ad ispird in fra 1’altro la dottrina della cosiddetta divi-
sione dei poteri, intesa (allora) come divisione di gruppi o di si-
gtemi di organi indipendenti e contrapposti per Vesercizio delle
tre funzioni dello Stato che si venivano teoricamente identifi-
cando : legiglativa, esecutiva (amministrativa) e gindiziaria. Parve
questa la soluzione pit brillante del problema di seomporre 0rga-
nicamente i poteri del sovrano legibus solutus che poteva in fra
Valtro falsare le bilance ed usare a suo libite della spada e delle
verghe. Antica csigenza, antica aspirazione, se pure esasperatasi
in quel elima prerivoluzionario; ne recano impronte pitt o meno
profonde anche gli ordinamenti pilt antichi e se ne odono 2li echi
nella letteratura di origine colta come d’origine popolare. Senza
andare tanto lontano le parole famose di Montesquieu si ripe-
seano un secolo prima in Shaeckspeare e non certo d’origine ba-
coniang ma novellistica. Certo & che le disposizioni costitnzionall
vigenti discendono per varii tramiti dal primo modello francese e
persistono anche oggi, tramontato il regime assoluto, contro ii
pericolo di ingerenze o di influenze @i altri organi od uffici o di
altri personaggi nella amministrazione della giustizia. Rimangono
infatti inevitabilmente organi ed attvibuzioni ancipiti per l'eser-
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cizio della funzione legislativa e per l'esercizio di quella di gover-
no amministrativo, ma gli organl ed uffici giudiziarii invece sono
nettamente distinti da tutti gl altri ed immuni od immunizzati
per quanto possibile, da ogni contaminazione. Tn questo senso sta
seritto nell’art. 101 cap. della costituzione che «i gindiei sono
soggetti soltanto alle legge », intendendo di escludere cost ogni
subordinazione crganica nell’ssercizic delle loro funzioni., I/ar-
ticolo 104 al. {che logicamente dovrebbe precedere gli artt. 102
e 103) dispone: « La magistratura » (ciodé Pordine di funzionari
destinati alla formazione degli organi ed uffici giudiziaril) « costi-
tuisce uwn ordine autonomo ed indipendenie da ogni aliro potere ».
I/art. 108 stabilisce in via di massima il modo di nomina dei
« magistrati », I'art. 104 nei commi secondo e successivi istituisce
un « consiglio superiore della magistratura » al quale gecondo V'ar-
ticolo 105 spettano « le assunzioni, le assegnazioni, i trasferimenti,
« le promozioni e i provvedimenti disciplinari ». Tutta questa ma-
teria organizzativa viene cosi ad essere sottratta agli organi ordi-
nari di governo. SBecondo Part. 108 la materia stessa dovra poi
essere pid minutamente regolata sempre nel quadro deila costitu-
zione da leggi organiche apposite (« Le norme sull’ordinamento
gindiziario e su ogni magistratura sono stabilite per legge »).

II. T questa stessa indipendenza organica la quale rende pra-
ticamente possibile che anche gli atii deliz pubblica amministra-
#fone divengano oggetto di sindecate giurisdizionale e possanc dar
Inogoe a provvedimenti sanzionatorii (art. 113 della costituzione).
E cosi possiam vedere {e vedremo) lo Sfato che impersonato in
diversi uffici diventa sulla scena del giudizio gindicante e giu-
dicabile. '

La cogtituzione non esclude che in determinati casi (che si
comprendouo nella espressione & « giustizia emministrative »)
possano esger investiti della funzione giurisdizionale anche degli
organi speciali (giurisdizioni speciali}, composti di funzionarii
provenienti dalle carriere amministrative o adibiti ordinariamente
& funzioni consultive e di controlle. Dispone Part. 103 della costi-
tuzione che « II Congiglioc di State e gli altri organi di ginstizia
« amministrativa. hanno giurisdizione per la tutela nei confronti
« della pubblica amministrazione degli interessi legittimi e, in
« particolari materie indicate dalla legge, anche dei diritti sog-
« gettivi. || TLa Corte dei conti ha giurisdizione nelle materie di
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« contabilitd pubblica e nelle altre specificate dalla legge. || I tri-
« bunali militari in tempo di guerra hanno la giurisdizione sta-
« bilita, dalla legge. In tempo di pace hanno giurisdizione soltanto
« per 1 reati militari commessi da appartenenti alle Forze Ar-
« mate ». Perd 1’art, 108 cap. si affretta a soggiungere: « La legge
« assicura Vindipendenza delle giurisdizioni speciali, del pubblico
« ministers presso 4i esse ece. ».

111, Nell’interno del sistema degli organi giurisdizionali, ne-
cessariamente assal numerosi, di diverso tipo e di diversa sede,
Pesercizio della funzione & ripartito o distribuito secondo certe
norme legali ad hoe ad alcune delle quali (che scavano per cosi
dire un fosso pit profondo} daremo poi il nome di giurisdizione-
competenza e ad altre il nome di semplice competenza. B siccome
& di essenza dell’ordinamento costituzionale che contro i provve-
dimenti gindiziarii non sia dato reclamo o vicorse ed autoriid
estranee (neanche al Presidente della Repubblica, cape dello Sta-
to), si @ sentita la necessitd di dare nei pin dei casi reclamo o ri-
corso di impugnazione da uno ad altro organo del sistema. Di
qni, come vedremo a suo tempo i cosiddetti gradi di giurisdizione.
Pero anche quando sia dato reclamo o impugnazione resta sempre
esclusa fra organi ed organi Ia subordinazione gerarchica: lor-
gano di grado superiore potrd annullare, riformare o sostituire ex
post i provvedimenti impugnati, ma non per questo pud dare pre-
ventivamente ordini, istruzioni, direttive o suggerimenti preven-
tivi all’organo di grado inferiore sul modo di provvedere. In que-
sto senso si & ritenuta garanzia di giustizia Vautonomia e la in-
dipendenza di ciascun singolo organoc nel deliberare e pronunciare
i propri provvedimenti. Al sommo o al di sopra dei gradi, isolato
in un certo senso da tutti gli altri per la singolaritd delle sue at-
tribuzioni, sta un organo unico e « supremo » che & la Corte di
cassazione, fino alla quale si possono portare le istanze di regola-
mento di competenza fra organi inferiori ¢ in ultima istanza i ri-
corsi per annullamento di provvedimenti finali illegittimi. Per
questy vig arrivane alla Corte suprema (che giudichera allora con
una composizione speciale che si indica col nome di « Sezioni uni-
te.»} anche i ricorsi con eni si denunci che rispetto ad un deter-
minato case tutto il sistema degli orgamni gindiziarii difettava di
giurisdizione (o inversamente aveva ginrisdizione mentre per bocea
dell'une o dell’altre di essi ha negato di averla) oppure che
rvispetto ad un determinato caso non sono state rispettate le norme
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di diseriminazione della giurisdizione-competenza. Bi spiega cosi
(salvo chiarir meglio a suo tempo) il disposto dell’art. 111 terzo
comma (quello del secondo comma che riguarda i provvedimenti
di carattere penale restrittivi della libertd personale, non inte-
ressa ulteriormente la nostra materia). Spetterd alla Corte di
cassazione (Sezioni unite) decidere in ultima istanza anche del
casi in cui si denunci (sotto il profilo di una questione di gionrisdi-
zione) che un provvedimento gindiziaric & andato ad interferire
nel campo esclusivamente riservato alla attivitd della pubblica
amministrazione o inversamente, Non & ancor chiarc (in attesa di
una legge integrativa non ancora emanata) se e gquande il caso
possa poi esser portato fino alla istituenda Corte costituzionale di
cui all’art. 134 della costituzione (conflitto di attribuzione fra i
poteri dello State?). '

IV. Discende dagli stessi ordinamenti fin qui prospettati che
ai gindici davanti ai quali si invochi come fonte di diritto una
legge spetti di esaminare e di decidere preliminarmente {quando
ne sorga il dubbio, e all’effetto di applicarla o meno) se essa (legge)
sia stata validamente e legittimamente emanata e sia in vigore.
Normalmente essi non potranno risalive a sindacere i processo
formativo delle legge da parte degli organi legislativi dello Stato
al di sopra e al di 1 della promulgazicne che ne sia stata fatta
dal Presidente della Repubblica a norma dell’art. 73 della costi-
tuzione. Ma potranno sindacare, per esempio, i giudiei, se un de-
creto legislativo di cui all’art. 77 secondo comma sia stato tempe-
stivamente presentato per la conversione e convertito in legge nei
modi prescritti, Potranno sindacare se sia legittimo il procedi-
mente formative di una legge minore (regolamento locale o spe-
ciale) di una regione, 41 una provincia o di un comune.

Diverso & il problema se e come spetti al gindice di sinducare
la costituzionalite delle leggi. Nemmeno le leggi dello Btato pos-
sono infatti derogare alla costituzione se non siano formate, pro-
mulgate ecc. nelle forme particolari ad hoc (artt. 138 e segg. della
costituzione) ; quelle delle regioni non possono derogare a loro volta
ai « principii fondamentali delle leggi dello 8tato» (art. 117);
guelle regolamentari delle Provincie e dei Comuni neppure alle
leggi ordinarie.

Quando sorga davanti ad un giudice la questione della legit-
timita-efficacia di una di queste ultime disposizioni regolamentari,
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"nessun dubbio che sia nei suoi poteri di risolvere la questicne Ii-
spetto al caso concreto e quindi applicarla o non applicarla. Pin
delicato & il caso in cui la questione sorga rispetto ad una legge
ordinaria dello State o di una regione, perché Lart. 134 della co-
stituzjone sembra riservare il gindizio alla istituenda Corte co-
stitugionale. Una legge costituzionale del 9 febbraio 48 n. 1 ha
chiarito che il giudice ordinario, davanti al quale venga sollevata
ia guestione nel caso concreto, se la ritenga manifestamente in-
fondata pud rigettarla e proceder oltre applicando la, legge contro-
versa, altrimenti deve rimetterla per decisione alia Corte costitu-
sionale. Se la Corte dichiari la incostituzionalita, la legge de qua
" cessa di aver vigore dal giorno successivo alla pubblicazione della
decisione. In attesa di questa, il givdizio in eui & sorta la que-
stione sard sospesc e quindi, siccome la ‘decisione della. Corte so-
prayverra prima di quella del giudice ordinario, quest’ultime non
applicherd la legge censurata ed annullata. Altre disposizioni della
. costituzione (art. 127) e stessa legge del 48 (art. 2) prevedono la
- impugnazione diretta da parte del Governo dello Stato e rispefti-
vamente della Giunta regionale di leggl e regolamenti statali e
“regionali quande vengano a trovarsi in confiitto fra di loro (efr.
© anche Dart. 134 cap. della costituzione).

La Corte costituzionale da un certo punto di vista. st potrebhbe
congiderare come organo investito di attribnzioni giurisdizionali
speciali o specialissime rispetto ad atti di organi legislativi e &
certe categorie di atfi di governo e amministrativi. Ma tutta gue-
sta materia deve ritenersi riservata agli studii di diritto costi-

tuzionale.

Ad T: sulla distinzione delle fungioni: nn. 1 & 8 I; sul gillogizzare
del gindice nell’applicazione delle norme: nn. § IIT e 70. Ad II: sul sinda-
cato giurisdizionale degli atti della pubblica amministrazione: nn. 41 e segs-
Ad TIT: sulla ripartizione delle attribuzioni e sui gradi di glurisdizione:
on. 28, 31 e 32 e gegg. con i relativi richiami; sulla competenza: n. 83 con
i relativi richiami. Ad IV : sul coptrollo delle leggi e di altre fonti di di-
ritto da parte del giudice: nn. 0 e ¥7. Bullo stato attuale (transitorio)
~delle fonti: appendice prima al presente volume.




CAPITOLC SECONDO

LE AZIONI

SomMMARIO: 9. Concezione dell’azione privaie civile come Qirilio soggettivo.
— 10, Il tipo e le figure dell’azione privele civile, — 11. L'ezione pri-
vate civile alle stafo di pretesa (in comcreto). — 12. Le eccezioni di
merito. — 13, Nesso tra Daeione e le eccezioni ¢ i diritti soggettivi
sottostanti. — 14, L'esercizio delle ezioni e delle eccezioni. La dedu-
zione in gindizio e {1 cosiddetio interesse ad agire ed eccepire. — 15. Hf-
fetti del giudizio sullazione. Il giudicaio e i suoi Umitl. Le preclusiond
pro iudicoto. — 16, La protezione dei lerzi contro gl effetéi riflessi di
eventugli provvedimenti inter alios. — 17. Vilae e vicende delle azioni:
atti dispositivi dell’ezione e delle eccezioni fra le parti. Regolamenio
stragivdiziale di sitwagioni liflgiose. — 18. TVilae e vicende delle azioni:
lo stromentazione preventive delle azioni e delle eccezioni., Garanzie
reali e provvedimenti couteleri. — 19. Vite e wvicende delle aqszioni:
successioni e trasferimenti. — 20. Vite e vicende delle azioni: estin-
zione delle azioni. — 21. LFazione pubblica civile e intervento del
pubdlico ministero nelle cause civili. — 22, La iniziotive (istanze, ricorso
o richiesta) nelle proatiche di glurisdizione volonteria.

9, (JONCEZIONE DELLA AZIONE FRIVATA CIVILE COME DIRITTO SOG-
arrTivo. — I, Gid parlando della soggetlivazione delle norme giu-
ridiche abblamo accennato alla. distinzione fra sanzioni di azione
pubblica e di azione privata. Riprendiamo ora ez professs il tema,
soprattutto per quanto concerne l'azione privata civile senza di
che non & possibile intendere a pieno neppure le discipline del
PTOCesso.

T/azione pubblica penale si risolve in fondo in una attivita
che il pubblico ministero ha 1’obbligo, come &’é detto, di eserci-
tare presso il giudice tutte le volte che abbia la convinzione o lo
punga il sospetto che da gqualcuno sia stato commesso un reato,
11 che dovrebbe portare al risultato che dove reato effettivamente
ci sia, il giudice applichi o renda applicabile in concreto la relativa
sanzione penale (o alfrimenti assolva).

Agsai pitt complesso invece & il fencmeno a cul si allude par-
lando di azione civile. Al quale proposito dobbiamo avvertire in-
nanzitutto che nel nostro linguaggio il nome (azione) pud servire,
per aliudere appunto al fenomeno nel suo complesso, ma pud es-
sere usate anche ad esprimere in modo specifico ed analitico dei
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singoli momenti giuridicamente ben distinti e inconfondibili. Que-
sta molteplicita di significati, che ha dietro di sé una lunga sto-
ria di vicende semantiche, collegate al variare nel tempo degli or-
dinamenti giuridici, & non di rado cagione od occasione di equi-
voci e di dissensi e bisogna pertanto aver cura di distingnere e
di precisare cose e parole; e non confondere le cose solo perche si
confondone ls parole. . .

Rifacendoci dungue da capo: affinché il giudice entri concre-
tamente in funzione per la (eventuale) applicazione di sanzioni
civili & pur necessaria una attivitd esercitata o splegata da gual-
cun altro presse di lui. Ma normalmente non dal pubblico mini-
stero bensi da un soggetfo interessato. Cominciamo allora col
dire che anche guesta attivité de facto sgpiegata nelle forme di
legge e che fondamentalmente consiste nel proporgli e nello
svolgere presso di lui una domanda, istamnza, richiesta per vederia
possibilmente accolta si esprime col verbo agire e guindi (meno
frequentemente per dir vero) col sostantivo azione, B queste anzl
il significato primitivo dell’espressione e soprattutto del verbe che
traduce o riproduce il latino agere. ]

Perd per arrivare alla emanazione od applicazione effettiva di
un provvedimento di sanzione civile non basta che la iniziativa e la
attivitd provenga da un personaggio gualsiasi, Sappiamo gid da
gquanto abbiam detto a proposite della soggettivazione e dagli esem-
pii che abbiame dati di sanzioni civili, che la legge con regole ge-
nerali e con disposizioni particolari determing chi in ciascun caso
possa efficacemente proporre al giudice la domanda, la istanza o
la richiesta (ciocé agere de facto con successo). Diremo ora che il
goggetto o i soggetii che possono farlo (con successo) secundum le-
gem sono attivamente legittimati (essl ed essi soli). Costoro sono
« padroni » @i spiegare o non spiegare quelle iniziative-attivita o
di spiegarla prima o poi (salvo che sopravvenga nel frattempo una
causa successiva di privazione o di interdizione di quelia facolta)
¢ possono determinarsi in un senso o nell’altro, secendo la valu-
tazione che essi facciano del loro proprio personale interesse. In
funzione di tale interesse, sono essi che vengono dungue ad avere
la facoltd (possibilitd, potere) di far cadere o non far cadere sulle
spalle dei soggetti passivi i provvedimenti di sanzione, e di ren-
dere o non rendere effettuale la soggezione di costoro a subirli. B
vers, che quest’ultimo risultato non possono ottenerlo se non per

~

mezzo del giudice, perd & anche vero che il giudice, una volta che
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ne sia legittimamente richiesto, non & libero dal canto suo di prov-
vedere o non provvedere, & sua discrezione. Discende dalf’ordina-
mento stesso dell’amministrazione della giustizia, di cui abbiamo
parlato nel capitolo precedente che, ricorrendone gli estremi, & ma-
tematico che egli (giudice) nell’esercizic delle sue funzioni provve-
derd. Lfesserci di mezzo questo meccanismo di attuazione (teori-
camente infallibile) non foglie dunqgue, che il provvedere dipenda
da quei soggetti legittimati ad agire.

JI. Si capisce pertanto come quella facoltd giuridicamente
concessa (e di cui & garantito l'esito) a carico o nei confronti di
altri, possa esser concepita come un diritfo di quei tali soggetii (le-
gittimati). Nella storia degli ordinamenti romani ¢’¢ dato di se-
guire passo per passo la formazione di quelle regole e correlati-
vamente anche di quella concezione (che ha il suo momento cru-
cigle nella cristallizzazione dell’albo perpetuo avvenuta ai tempi
di Adriano imperatore). A questo sviluppo storico si accompagna
il trapasso del valore semantico del nome actio dal significato
originario di attivitd (sgere) al significato di diritte di eserci-
tare {(con successo) quella attivitd, significato che vediame aec-
colto quasi scolpito nelle fonti giustinianee (Istituzioni e Digesto)
con la recezione e la generalizzazione a scopo definitorio (come
oggi lo leggeremmo e lo intenderemmo noi) di un testo di Celso:
nihil aliud est actio quam ius persequendi {udicic guod sibi debe-
tur. Questa stessa concezione vediamo accelta oggi, in relazione
a regole legali del tutto simili a quelle del diritto giustinianeo, nel
nestro ordinamente gioridico vigente. E la ragione di riconoscere
carattere di diritto soggettivo anche alle dus persequendi {rova
conferma e conferto (e nello stesso tempo rivela i1 suo valor pra-
tico) quando si constati, come vedremo fra hreve, che gli si esten-
dono o ghi si applicano molte altre regole relative ai diritti sog-
gettivi in generale (in tema di successione, di atti di disposizione,
di cause di estinzione ecc.),

Naturalmente questo jus & un diritfe soggetlive fipico sut ge-
neris, che trova il suo posto nel campo e nel guadro delle sanzioni
e non dei precetti delle norme giuridiche. E da questo punto di vi-
sta anzi Poggetto del iudicio persegui indicato nella definizione ro-
mana con Uespressione « guod sibi debetur », evidentemente va in-
teso non nel sense di conseguire un adempimento specifico diretto,
ma di conseguire quella protezione soddisfativa, sostitutiva o ripa-
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ratoria many Judicis, in cni si sostanzia la « tutela giurisdizio-
nale » (sanzionatoria). Al qual proposito sard bene ricordare che
nel nostro ordinamento vi seno anche altri esempi di diritti sogget-
tivi, il cui esercizio si risolve nel chiedere e nell’ottenere un prov-
vedimento di autoritd (per esempio diritto di conseguire una espro-
priazione o una concessione in via amministrativa), Pinttosto pud
sorgere il dubbio se 'azione intesa im quel senso, piuttoste che un
diritfo autonomo non sia wna facoltd gid insita in un dirvitto sog-
gettivo preesistente, dalla cui violazione trae origine 1’azione. Ma
& questo un problema che c¢i proporremo pill innanzi.

Bulla soggettivazione delle norme giuridiche anche in relazione alle -

sanzioni bisogna rifarsi dal n. 4. Sull’agere in senso processuale: @, 23
e su un preteso diritto pubblico ed agendum: n. 30 1. Sulla azione-pretesa
(in concreto): n. 11 e sull’egercizio dell’azione mel processo: mn. 14, 30 I,
64 e segg. con richiami. Sul nesso diritto soggettivo primario-azione: n. 18
con richiami.

10. IL T1P0 B 1B FIGURE DELL’AZIONE PRIVATA CIVILE. — T. T.a
azione ha naturalmente un suo schema formale {modulo) tipico.
Questo schema-tipo scheletrico si presta & ricevere in st un conte-
nute materiale (sostanziale), assai diverso secondo i casi. Ne na-
scono cosi altrettante figure legali particolari, che costituiscono
nel loro insieme la cafegoria di quel tipo (come ci sono del resto
delle categorie di figure del tipo: diritto reale, del tipo: diritto di
credito o di altri tipi di diritti soggettivi). In conseguenza di ¢id,
si suol trasferire abitualmente il nome dal tipo generale alle sin-
gole fignre della categoria, onde si parla per esempio (anche nelle
fonti) di arioni (figure) al plurale, anziché di azione (tipo) al sin-
golare. _

Gli elementi costruttivi costanti dello schema tipico formale
(formula) si possono ricapitolare cosi :

identificazione del soggetto o dei moggetti attivi;

item della cansa da cui Vazione sorge (causa petendi, nor-
malmente costituita da un diritte soggettivo primarioe, preesistente
o sottostante o da un interesse legittimo trasgredite "o insoddi-
sfutto) ;

item dell’oggetto ciod del provvedimento del giudice che si
pud chiedere ed ottenere (quid petitionis che diverrd poi il pe-
titum) ;

item del soggetto o dei soggetti passivi che verranmo g tro-

oy
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varsl in unc state di soggezione o di sottomissione diretta al
provvedimento del giudice. _

Diciamo che sono questi gli elementi costruttivi perche quante
volte la legge conceda una azione (scilicet una figura di azione),
bisogna che (con le sue regole generali o con disposizioni partico-
lari) determini o dia modo di determinare tutti questi elementi
(senza di che non si saprebbe da chi Vazione pud esscre esercitata,
contro chi, per gquale ragione o a quale scopo e diverrebbe per-
tanto impossibile esercitarla con suceesso). B pud essere interes-
sante & questo proposito riprendere il confronto col diritto penale.
Nelle disposizioni relative alle sanzioni penali la legge configura
come §'¢ detto, la ipotesi di reati punibili, stabilisce le pene e
provvede ad identificare i responsabili. Di pin non ha bisogno
di dire. Nel campo delle sanzioni civili 1a legge, per determinare le

- ipotesi della loro applicazione, bisogna che si serva dello schema

delle azioni per designare, come & indispensabile, anche i soggetti

“volta per volta legittimati e le possibili causae petendd,

Tra quei soggetti non figura invece il gindice, E si capisce,

~L’azione come diritto, secondo la legge nasce senza che esso vi in.

‘tervenga e, come vedremo, pud anche vivere e morire restandogli
perfettamente ignota. Potrd bensi venire il giorno in cui essa sia
sottoposta al suo gindizio e in cui, per attuarla, egli sia invecato
a provvedere, nell’esercizio della sua pubblica funzione di giustizia.
Ma all’azione come diritto intanto egli & assolutamente estrameo
perché non vi ha néd potrebbe mai avervi aleun interesse; non ne
profitta e non ne soffre; non pud esercitaria e non pud disporne,
Anzi se atti di disposizione dell’azione siano possibili, questi av-
verranno (e anche questo lo vedremo) tra i soggetti attivi e passivi
di essa all’infuori di Iui, eid che & incompatibile con ides che ne
sia anch’egli (attvalmente o virtualmente) un tferzo soggetto. I
soggetti sono quegli altri, e rispetto a lore il gindice non pud es
sere, se mai, che un meccanismo vivente di eui si potranno servire,
ma non mai un soggetto,

II. Cio premesso, basta pensare alla infinita varietd dei di-
ritti soggettivi primarii e dei fatti che ne possono costitnire una
trasgressione od insoddisfazione, nonché alla varietd dei rimedi che
si possono adottare in vin di sanzione (« tutela ginrisdizionale »),
per intendere guante e quali fignre se ne possono comporre. Cid
anche senza contare quei casi particelari, in cui lo ius persequen-
dé pud sorgere dalla lesione di un semplice interesse.

4. — Repewri, Dir. proc. eiv. - I
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Ezempii se ne possono prendere finché si vuole da guanto ab-
biam detto nel capitolo precedente, ma non sard male tenerne sctto
gli oechi qualcune in piens Ince, cosi e come ci risulta diretta-
mente dalle fonti legistative. Codice civile, artt. 244 e gegg. : nella
rubrica troviame ufficialmente nominate le azioni « d1 disconosci-
mento » nonché « di contestazione e di reclamo della legittimity »
e negli articoli che seguono vediamo schierati e compogti in bel-
Pordine, sullo schema generale-formale delVazione, tutti i dati
materiali o sostanziali, da cui gueste figure prendono la propria
fisionomia particolare ed il nome. Ancora: artt. 948 e segz. dello
stesso codice: «azioni a difesa della proprietd ». Qui vediamo chia-
ramente come da uno stesso diritto (primario, sottostante) pos-
sanc sorgere diverse figure di azioni a seconda della violazione e
del rimedio; e di ciascuna possiamo vedere anche gui esposti e
composti tutti gli elementi materiali o sostanziali: cosl per I« a-
zione di rivendicazione » (art. 948: « Il proprietario pud rivendi-
wcare la cosa da chiungue la possiede o detiene... »); cosl per
P« azione negatoria » (art. 949), per '« azione di regolamento di
confini » (art. %50) e di « apposizione Ai termini » (art. 951). Con
nn modestissimo sforzo di interpretazione, potremo ricavare poi
aliunde, che anche altre figure di azione possonc servire talvolta
indirettamente a difess delln proprietd; cosi ad esempioc 1'azione
di risarcimento del danni dell’art. 2043, che per una reminiscenza
storica di diritto romanoc si suol chiamare « agquiliana ». Conti.
nuando a sfogliare un po’ a caso il codice, troveremo pid avanti
caratterizzate in termini di tutia evidenza le « azioni a difesa
delle servitd » {art. 1679), le « azioni a difesa del possesso » (artt.
1168 e s=segg.); senzg eccessive sforro potremo costruire sulla
base degli artt. 2746, 2741, 2910 (anche in relazione agli artt. 1213
e seger. ¢ ad nna folla di alire disposizioni per i singoli rapporti
pitt particolarmente regolati dalla legge) le azioni creditorie (or
nominate or non nominate) per i casi di inadempimento di obbli-
gazioni; ritroveremo uettamente descritte nei lore elementi e no-
minate 1'« agione di annullamento » dei contratti (artt. 1441 e
segg.), « di rescissione » (artt. 1447 e megg.), « di risoluzione per
inadempimento » (artt. 1453 e sege.). Ancora: azioni di risarci-
mento, di arricchimento, di responsabilita, di regresso, azione sur-
rogatoria, azione revocatoria e via seguitando. Ci sarebbe gid di
che rifare con ricehezza di rami e i fronde sui dati testuali delle
fonti vigenti, gqueil’arbor aetionum, & cui tante cure avevano de-
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“dieate i nostri veechi fin dal tempo del glossatori sulle fonti ro-
“mane, ma che il codice civile francese e quelli che ne erano pit o
“meno pedissequamente derivati fino al nostro del ’65, avevano re-
legato un po’ in ombra. Altre figure, altre formule oltre quell?
tipiche, legalmente disegnate e « nominate » in modo espresso, si
" possono e si debbono poi costruire come abbiamo gid avvertite
.. pid addietre, in via di interpretazione e molte di queste si pos-
= gome intatti riconoscere gid ben note e in uso anche nella pratica.

Le varie figure di azione (sotto il nome di aziomi, al plurale)

'.possono poi essere classificate ¢ sub-classificate secondo varii cri-
‘terii, In fondo, & gid una classificazione gnando leggiamo nei
“codici « azioni a difesa » éi questo o quel diritto, ma & facile im.
‘maginare come se ne possano fare delle altre piu estese, per esem-
‘pio: azioni di stato delle persone, reali, personali, possessorie ecc. ;
“mobiliari, immobiliari; di semplice accertamento, costitutive, di
' condanna, esecutive. Pin avanti trovereme anche degli altri pos-
gibill criteri di classificazione; per esempio preserittibili, impre-
“gerittibili ; trasmissibili, intrasmissibili;; disponibili, non disponi-
bili, e via distinguendo e suddistinguendo.

Abbiamo appurato cosi un seconde significato del nome (azio-

“ne), I questo si pud ritenere il suo significato normale quando lo

vediamo usato per esempio nel codice civile. Non pia il fatto di

| spiegare una attivitd (agere) presso il gindice, ma i diritto di eser-

citarlz ¢ i conseguire con cid un determinato risultate a carico
altrui (ius persequendi, jus agendi). Se volessimo misurare il co-
dice civile eol metro degli articoli vedremmo che in questo secondo
significato azione appare (o... traspare) in pin che duecento, quasi
trecento articoli dei quasi tremila di quel codice.

Ma con queste il mostro esame analitico del fenomeno e dei
valori del nome non & ancora esaurito.

Sunlla natura e sulle figure delle sanzioni civili: n. 5. Sui riflesgi della
gtruttura (formale) dell’aziome-diritto, sulla proponibilith di azioni-pretese
(in conereto) mm., 11, 14, 64, 67 ¢ 68 e (sulle azioni esecutive) 203, 206 e
gegg. con richiami. Sul rapporte azione-giurisdizione e viceversa: m. 31 con
richiami.

11. T/AZIONE PRIVATA CIVILE ALLO STATO DI PRETESA (IN CON-
crETO). — L. Arriviamo a toccare uno del passi critici (vulge: pon-
te dell’asino) per Vintelligenza degli ordinamenti processuali. La
legge costruisce le sue varie figure schematiche di azione privata
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(civile) prevedenco delle determinate ipotesi di fatto e poi dispone
in forma categorica che dal loro eventnale avverarsi nasce ¢ na-
scerdy, uno jus persequendi di cni stabilisce pid o meno esplicita-
mente la formule in tutti i suoi elementi. Per esempio, guando
dice (art. 948): « Il proprietaric pud rivendicare la cosa da chi
la possiede o defiene... », 1a legge configura una ipotesi: che qual-
cuno sia proprietaric di una cosa e che questa sia posseduta
o detennuta (senza giusta causa o titolo) da altri. Ma & poi cate-
gorico che, se questa ipotesi si avveri (si contingat...), il proprie-
tario puo rivendicare, ciod sorge per lui il diritto di ricuperare
- la cosa sua: aziome di revindica. A contrarie semsw & altrettanto
categorico (per la legge): che avyerandosi ipofesi, soltanto il
proprietario e nessun altre ha diritto di rivendicare la cosa e che,
se non si avveri l'ipotesi, il diritto di rivendicare non sorge per
nesguno. Hrgo, secondo la legge, Vazione o sorge o non sorge; ma
ge sorge (per un certo soggeito), & un diritto: tertium non datur.
Henonche all’atto pratico, nella vita vissuta, come si fa poi
a sapere an verwm sit che Pipotesi si sia avverata, dal che dipen-
derd in concreto che 'agicne-diritto (ius persequendd) sia sorita o
non gig sorta? Le opinioni degli interessati e anche dei non inte-
ressati possono essere diverse ed opposte. Quid est veritas? Il solo
che pud decidere in proposito ad effetti legali & il giudice.

Conseguenza ineluttabile: la legge per cid sole che qualcuno

vante o aoeampa di avere wne azione in concreto, bisogna che lo
ammetta per intanto (come infatti lo ammette) a chiedere al giu-
dice che provveda. Il giudice gli dard pol ragione o gli dara torte;
accoglierd, (provvedendo) o respingerd (dichiarando non esser il
cago di provvedere). Ma fino a che non si sia pronunciato (ciod
ante rem iudicatam), la sitnazione rimarrd questa: che da un lato
¢’® una pretesa azione (di qualcuno contro altrui), cioé (inver-
tendo i termini del binomio) una ezione-pretese di fronte alla
quale altri reealcitra, revoca in dubbio o quanto meno persiste
di fatto in una resistenza passiva, come se l'azione non esistesse.

#i arriva cosi a questo apparente paradesso: che quella azio-
ne che nella legge ci apparisce concepita in aestratto  (in ische-
ma) come un diritte, all’atte pratico e ciodin concreto la 81 vede e
la si ritrova soltanto allo stato di pretesa, pitt o meno aperta-
mente contestata. Non vive se non come pretesa. Infatti ente rem
iudicatam non si sa ancora se quel diritto (ius persequendi) in con-
creto i sia. Quando poi si arriva alla pronuncia, i casi (schemati-

(1]
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imente) sono due: o il giudiee respinge e allora ne viene a risul-
are, che in realtd l'azione come diritto non esisteva (aon era
sorta od era gia estinta) oppure il gindice accoglie (e guindi prov-
“vade in conseguenza) e allora la azione di solito ottiene con ¢id il
‘pisultato al quale tendeva, e quindi da guesto momento stesso
“(post rem indicatem) non ha piu ragion d’essere e si estingue per
aatisfazione: il giudice accerta bensi in gqueste caso che esisteva
‘eome diritto; ma in fondo guesto & ormai un giudizio storico.
8i noti perd, che nella vita pratica neppure i diritti sogget-
-'tivi sostangziali primarii (come la proprietd o alfri diritti sulla
cosa, i diritti di credito ecc.), sono assistiti da una certezza
legale. Di solito anzi sono trattati come se siano egigtenti in
‘donereto dei diritti affermati e presentati come tali dagli inte-
‘ressati, e pilt o meno confortati da semplici elementi di credibi-
lita (instrumenia, iscrizioni in pubblici registri, pacifico possesso
‘ecc.), salvo regolare pol le conseguenze a tergo, quando si scopra
‘che il diritto affermato in realtd non esisteva. Cosi, per fare un
‘esempio, la certezza che un credito sussiste, stragiudizialmente si
.avrd solo... gnande il debitore paghi (e allora il credito si estin-
‘gue). La (relativa) certezza della appartenenza di un diritto di
‘proprietd non si raggiunge che per approssimazioni indiziarie, fa-
vorite da istituti ausiliarii come il possesso e l'usucapione, le ve-
gole che il possesso delle cose mobili val titolo per i terzi acqui-
~renti di buona fede, le trascrizioni det titoli di acquisto e cost di
seguito. Tutte le discipline sull’evizione nel trasferimento dei di-
ritti (artt. 1483 e segg. cod. civ. e disposizioni parallele), hanne
per presupposto che st possa dedurre in contratto come sussistente
. un diritto, che in realtd (come si scopre di poi) non sussisteva
" {e ne vedremo a suo tempo anche delle conseguenze processuali).
Nel caso dell’azione questo fenomeneo tocca il suo acme, per-
ché chi vanta od accampa una azione, di solito deve profilare
- nn fatte antigiuridico, dal quale diee esser nata ’azione stessa, e
. deve affermare di poter provocare per conseguenza dei provve-
dimenti a carico altrui. ¥’ ben difficile che trovi consenzienti co-
lore che egli addita come soggetti passivi, onde si pud dire che
& caratteristico delle azioni, pin che di gualnnque altre diritte, di
~ esser controverse o litigiose, il che equivale precisamente al tro-
© varsi (ante rem iudicataom) allo stato di pretese. Guardando alla
. vita pratica si pud osservare perd, che il pitt delle volte, allorchd
" qualcuno accampa una azione-prefesa contestata da altri, cido che




b4 Parte prima - Nozioni e regole generali [12]

in realtd si contesta & il diritto primario sotfostante. Nello stato
di incertezza dell’azione pretesa e covtestata in concreto, non si
ha pertanto che un riflesso di quells incertezza del diritto sostan-
ziale primario sottostante, della quale parlavamo prima.

II. Dal punte di vista terminologico di qui disdende che, al-
Vatto pratico (ed ¢ praticamente inevitabile), il nome di agione si
usi anche per indicare la asione-pretesa in conereto, prima che
si sappia se effetfivamente & fondata o non & fondata. Cosi, ri-
prendends il solito esempio, secondo 1o legge =i chiama aziene di
revindica il diritto comcesso al proprietario di rivendicare. Ma
se io affermo che una certa tal cosa ¢ mia, che altri la possiede
e che io ho diritto di ricuperarla auctoritate {udicis, si dice che
guesta che io affermo, vanto, accampo, proponge In. concreto @
una azione di revindica, anche se possa succedere che il gindice
poi mi dieca non esser vero che la cosa éra mia oppure non esser
vern che quell’altro la possieda,

E siccome qualche volta in pratica si usano le espressioni agi-
re, azione anche per esprimere in sé e per sé Vattivitd processuale
spiegata davanti al giudice per chiedergli che provveda, termino-
logicamente si pud comporne quests specie di bisticcio: che eon
Vazicne (attivitdh processuale) ai propone al giudice Pazione (pre-
tesa), ed egli dird se Pazione (diritto) sussiste.

Fortunatamente per noi, pur essendovi delle ccsiffatte anfibo-
logie, il contesto basta di solito a chiarire caso per caso il signifi-
cato in cul & usato il nome., E se qualche volta il significato ri-
manga ancipite o pregnante, pud giovare, pitt che non nuoeccia, a
certi fini evocativi del fenomeno in sintesi.

Sulla deduzione dell’azione-pretesa nel procedimento di cognizione

(« esercizio dell’amione »): nn, 14, 64 e segg. e 67; nel procedimentl ese
cutivi an. 203 e 205.

12. Le mcceziont pr morito. — 1. Allidea di azione-pretesa

si collega, come nozione complementare, quella di eccezione. An-
che qui perd ad evitare facili equivoci bisogna avere presenti al-
cune avvertenze terminclogiche.

Nel significato pin vago e pilt generico della parola, si pud
chiamare eccezione gualungue motivazicne o ragione, che possa
essere addotta davanti al giudice (0 comungue essere presa in con-
siderazione da Ini) per non smanare i provvedimenti che gli siano
stati chiesti.
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Possono prendere cosi questo nome anche dei motivi desunti

ﬁnicameute dal moedo o dalle modality adottate nel chiedergli di

provvedere (e ciod dalle modalitha della azione-attivitd processuale

'in se stessa considerata), con effetti contingenti limitati a gquesto

episodio. Si parla allora di eccezioni processuali o di rito. Queste

toceano scltanto le attivitd processuali; non toccano e non con-
- eprnono U'szione-pretesa-diritto soggettivo. T'er ora, esse non in-

teressano il nostro discorso, salve riparlarne a proposito del pro-
cesso. Ma genericamente prendonec lo stesso nome di eccezioni an-

. ¢he tutti i motivi che possono portare a dichiarare infondate nel

guo intrinseco la pretesa. I8 allora si parla di eccezioni sostanziali

o di merito (in contrapposto a quelle di rito), alludendo con gue-
“st’ultima espressione tradizionale (dal latino: merita causae) pre-
" cisamente all’intrinseco ciod al fondamento (le fond, come dicono
© i francesi) del petitum.

Qui conviene perd distinguere ulteriormente. La pura e sem-

' plice negazione (contestazione) dell’asserto e gquindi della pretesa
- accampata da altri (« non & vero che...»), non si pud chiamare
eccezione (di merito), se non in un senso lato ed improprio, perché
il giorno in cui la pretesa venga portata davanti al gindice, questo
" resta gid automaticamente investito dell’indagine se V’asserto abbia

o non abbiz fondamento. La semplice negazione non porta in campo
dei nuovi elementi (materia) di giudizio; se ic dico si e Valtro dice
no, il punto di questiong & sempre uno e non sono dile. Meglio per-
tanto si riserva il nome di eccezione in senso propric ai motivi di
rigetto fondati su elire circostanze, elementi ¢ dati, sottacioti od
obliteratl da chi vanta od accampa ’azione pretesa: E poco im-
porta poi che col motivo proposto in via di eecezione, si tenda ad
inficiare la sussistenza o la titolaritd del diritto soggettivo pri-
mario sottostante o il fatte in cul congisterebbe atfualmente la
pretesa trasgressione od insoddisfazione o qualunque altro ele-
mento della causa petendi.

Per esempio: di fronte al (sedicente) proprietario che revindi-
ca, sard eccezione addurre dei nuovi dati, che tendano ad infi-
ciare il titolo d’acquisto da Iui addotto oppure a dimostrare che il
possesso o la detenzione della cosa da parte dell’ewcipiens ha una
giustificazione giuridica opponibile all’actor; di fronte a chi agi-
sce come sedicente ereditore insoddisfatto, sard eccezione addurre
dei dati che tendano ad invalidare il titolo, dal quale sarebbe sorto
il eredito, oppure a sostenere che esso & ancora soggetto a con-
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d.iZiOBi non avverate oppure che & stato soddisfatto o comunque Su di altre classificazioni possibili (e del resto facilmente im-
si & estinte. In questi casi Peccezione si accampa contro Iazione . maginabili) delle eccezioni (perentorie, dilatorie, temporali, per-

(pretesa) come una anti-prelese o contro-pretese, della quale oc- : petue, in rem od in personam ecc.), crediamo sia prematuro o scar-

corre fa.r. giudizio sebbene in senso opposto. T quando Vazione- “gamente concludente indugiarci.
pretesa sia portata davanti al gindice, sorge per Dexcipiens la '
necessita (o almeno la convenienza) di fatto di spiegare a sua volta II. Naturalmente all’atto pratico ed in concreto anche le
delle attivita processnali per far conoscere Vesistenza e le conse- “pecezioni; al momento in o vengono prospettate al giuvdice, sono
guenze di questi elementi nuovi (ceusa excipicndi in contrapposto “allo stato di una affermazione o asseverazione dell’interessato, cioé
alla ceuse petendi). Anche le eccezioni sono bene spesso {ipica- ‘allo stato di pretese eccezioni o eccezioni pretese. Soltanto dal
mente configurate (e « nominate ») dalla legge defendendorum eo- “dictum del gindice si verrd a conoscere ge l'eccexione-pretess che
rum gratie cum gquibus agitur. Altre senza dubbio se ne POSSOLLO “gli sia stata proposta sla fondata od infondata. E naturalmente
costruire (come avviene per le azioni) in via & interpretazione. ‘se sia fondata la eccezione si dovra dire che me risulta infondata
C¢ el codice eivile una disposizione di carattere generale che Tazione.
doyremo studiare a suo tempo, in cui questa situazione rispettiva . Fer completerza terminologica : 1'azione-pretesa in quanto pro-
& rappresentata al vivo. B’ Vart. 2697: « Chi vuol far valere un posta al giudice da chi gh si presenti come attivamente legitti-
« diritto fn giudizio deve provare i fatti che ne costituiscono il fon- ‘matc contro altri che (attivamente o anche per merc ostruzioni-
« damento, || Ohi eccepisce Vinefficacia di tali fatti ovyero socepisce simo passivo) resista, prende 'aspetto e il nome di coniroversia,
« che il diritto si & modificato o estinto deve provare i fatti su cui lite o couse. Quest’ultimo (nome) in questa particolare accezione
« Veccezione gi fonda ». “abbraccia cosi il complesso azione-eccezioni, (cause petendi e cau-
Qualche volta poi una attivitd dell’ezcipiens per far valere sue epcipiendi) e viene a rappresentare la materia (sostanziale} del
certi motivi di rigetto, diventa necessaria anche @i diritto e non ‘contendere e quindi la materia-tema del decidere o del provvedere
solo di fatto, perché la legge stessa prescrive che il giudice non (thema deoidendi) per il giudice.
possa prenderli in considerazione, neanche se gid gli risultine Aad I: sulla deduzione delle eccezioni mnei procedimenti di cognizione
aliunde, fino a che non vi sia una esplicita istanza delVexcipiens e distinzioni relative: nn. 67, 68, 73, T4 e seguentl. Sulle eccezioni a fon-
in proposito. Esempio tipico: quelle dell’eccezione di prescrizione dam,ent.o ai o_pposizim'li nei proce(ilimenti _esecutivi-: nn. 205, 243 e segue.ut;:
& mensi dell’art. 2938 cod. civ. Si parla allora In questi casi di ec- S-un amo,n-e nl(-:(?men;wnale e sulla affnith e differenza con le eccezion]
. P riconvenzionali: n. 56.
CezIonl in senso non solo propric, ma ristretto o ristreitissimo. B
::colif) i l;?ph(}lta menzione anche nel codice di procedura all’ar- : 13. Npsso TRA L'AZIONE B LE ECCEZIONI E 1 DIRITT! SOGGETTIVI
. PRIMARII SOTTOSTANTI. — . Quando ’azione nasce (o si dice che
Talvolta pud anche ;}vvenire, che uno stesso fatto possa esser .- nasca) da un diritto soggettive pressistente (uf plerwmque acci-
addotto fr.-;f Ie stesse p_arh a fondamento di un’azione oppure a fon- dit), necessariamente ne reca I'impronta, perché in esso ha radice
damento di una ecciamioge,_a Se?oncla che 'una o Paltra delle parti Loy cause petendi e perché ad esse deve coordinarsi il quid petitio-
f;‘:ingzlﬁ;;pm?a 1’11_11@1&‘51?& di adire il giud,ice. T'ipi.ci Ira q?es_ti i .' nis (come rimedio‘a,l‘la; su viola;zi(.me od ingo-gldisfazionf‘z) .

] / one ecceZ}oue di annullamento, di rescissione e i riso. T/oggetto perd & diverso ed inconfondibile, perché D'azione
Iuzione -del- contratti, quali risultano dagli artt. 1441 e 1442 u, . (tus persequendi) tende, come suo contenuto finale, al provvedi-
cap. ch. civ., 1449 u. cap. e 1460 stesso codice. In guesti ed in al- mento sanzionatorio del giudice, ¢io che non costituisce eertaments
tri casi, che ‘fed“em‘f’ ad altro propesito, si pud ottenere dal giu- Poggetto del diritto primario. Closi, altro & il contenuto della pro
dice in via di eccezione un provvedimento di valore e di effetti prieta, altro quello della revindica; altro il diritto del ereditore
fmalogh} a quello che si sarebbe potuto ottenere in via di azione. _ di ricevere e far prepria Ia prestazione (o meglio il quid della pre-
La pratica parla allora (e non male) di eccezioni riconvenzionali., - . stazione) del debitore che paga, e altro il diritto di far espropriare
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i di Iui beni onde conseguire many judicis {se sia possibile
quid o almene un quid equivalente. Vero &
vedimento (quid petitionis, petitum)
restituzione o risarcimento, bisogna
sua natura e la sua misura dal
nella definizione romana dell’
quod sibi debetur),

Dalle stesse origini di

) quel
soltanto che se il prov-
deve servire di riparazione,
che per questo lato tragga Ia
diritto originario (ed & cosi che
azione abbiamo wvisto comparire il

na giustificazione logica di quelle differenze di fstruttu‘ra, c]_le
g%a_-re uta t():ome abbiam visto, l'azicne rispetto al diritto primario
.' P-Pg'z;i 5iverse sorti che talvolta poss.SOnc»_a,vere, quella e que'stoé
‘Ancor menc si arriva & dare una ‘splegauz.lone ed ]ma-_costruzm;_
“attendibile a quei casi in cui}’amone (s_laf pure 1? via str?)‘o;ia’-
“qparia) sorge JA dove non preesisteva un diritto segge.ttlvod pﬁ pter_
2 mente detto. B ¢l si discosta cosl anche dal Qenmexg e ﬂi a\ "
: minologia delle fonti e segnatamente dal ced;ce-c.lvﬂe, ck 1;3 zafja,
‘la fonte capitale in materia, nonché d&-l\la, trad.lzloner m.l et. ‘e,«
“alla quale il codice ha attinto. 11 che non & senza incony e{];uin i Illw
Tinterpretazione. In ogni mode non sembra d% dover d{:l‘lt’é g o
pesc a guesti divarii dotirinali che forse sone piuttosto ‘111appdu_
sentazione che di concezione del fenomeno, anche. perché Ia ri _
. zione dell’azione al diritte sottostante, se non si vuole che con

scende che normalmente {come vuole la
logica) soggetti attivi e passivi dell’azione gono 1 soggetti del di-
ritto primario sottostante. 7 intuitivo, per esempio, che titolare
delle azioni creditorie (ciod a tutela del credito) non possa essere
se non il creditore contro il debitore, titolare delle azioni a tutela
della proprietd non Dossa casere se non il proprielario e cogl di
seguito. Cid non toglie perd che qualche deviazione legale vi sia.

. o s , . P 3 i i ante
Qualche volta troviame, per esempio, che Ia legge limita la sfera duca a risnltati aberranti, richiede poi tanti adattamenti e t
dei soggetti passivi dell’azicne, rispetto a guelia che sarebbe 1a

rettifiche da rendere quel divarii pitt nominali C_he_s-osmnm?h;[
sfera def soggetti passivi del diritto primario. Cosl nel caso della Vero & invece (e su juesto dobbia-.mo ora 1-10]1131:11&1‘8 - atoené
revindica, passivamente legittimato ¢ soltanto il posscsgore o de- zione) che allorquando I’Mione'diﬂttf) s p grslegq’f@ﬂdi nasce © I.i_
tentore e ne potry derivare per conseguenza un accertamento della “diritto derivato e secondario da un diritto soggettivo Pr“}}a‘rm B o
proprietd (che di per sd sarebhe un diritto erga omnes) con effetti tostante, questa sua origine ha delle conseguenze che pil o men
limitati soltanto a

; ) . ; i vicende,
costui. Nell’accertamento o contestazione i si perpetuano anche sulla sua vita e sulle sue vice
une stetus (che & pure un rapporto-divitio erga omnes) Pagione 2

: . oo i rimaric ed azione, essendo
legalmente limitata a certi dati soggetti, perd questa volta con ef- . 1l n95’521.genc‘?tzcoﬁ:;‘}e63111?5&%61 diritto), permane come
fetti (che chiameremo pit tardi riflessi) per tutti gli altri. Altri anche un n_essot ! S.% PO meno, i suoi effetti anche nel segunito e
casi di non coincidenza (disarticolazions o slogatura) fra titolarita z;ig ieﬁjrll)lj::ig{lip;icen de dellazione. Le sorti e il valor pratico
del diritto primaric e legittimazione 1i vedremo a suo tempo ‘ . e interdipendenti fra loro.

Per gueste cousiderz;-zioni riteniamo meno persuasiva la co- dell’uno o dell’_a}ltm sorlaioo Di?lltutl;igegézi piatief proseguendo el
struzione adottata da altri e secondo Ia guale Iazione-diritto, co- Lo ved_r.emo lancMe Iéleg,l,ebhe riuscire intuitivo fin 4’ora come, per
me sopra prospettata, non sarebbe in realtd che un elemento {ori- nostro dlS?OI? O mo <8 sopravvivere nd in potenza né in atto
ginariamente potenziale) del contenuto del diritto soggettivo pri- esemplf),?l AazIone non p ts i1 diII)'ittO Se sl spegne il diritto, si spe-
mario, che diviene attuale a, geguito della violazione o dells insod- : (ad q:md_'-) Re no_n Dersista te se erb un qualu;:que accidente venga
disfazione o sarebhe addirittura lo stesso diritte soggettivo pri- gne 1 a?m],le' B 1111 ‘é‘?r?:;zeie rimzne disarmato. Tutt’al pin potrd
mario, che si tvasforma quando & in istato di insoddisfazione o di _ . 10eno _1az10ne, L dt te direzioni) allo stato di una causa giu-
trasgressione. Sarebbe come dire, per esempio e in altri termini, nslurs;. (almneno i ever t‘;ali e pilt problematici effetii. Tale sarh,
che la proprietd ¢ il diritto i godere e dj disporre, ma anche di - stificativa dt certi ;}W?lr temiop se un credito mon pidt « aziona.
rivendicare, di agire in negatoriaz ece. o (peggio) che Vazione di per esempio, la 8o T; e 0n€&neamente pagato o soddisfatto.
rivendica non & che lo stesso diritto dj proprietd in istato di sof- bﬂe\” venga p.urt‘uiz iy Epdi eui all’art. 2040 cod. civ. (con ana-
ferenza. 81 cancelly o si annebbis in questo mode la distingione COS:l nel caso di pl. escrizione : (-ﬁ dtmre-ri ;noraii o sociali o del co-
fra cio che discende dai precetii o cio che discende dalle commi- logla & quanto &.valé‘-aﬁn:l {zmcui agli artt, 627, 1933, 2034 ecc.
natorie (sanzioni) delle norme giuridiche, e si rende pin difficile Szgmjwnon ¢ AZIONADI O, e

. L0.9% ).
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IIT. Qualche cosa di simile pud ripetersi per le eccez‘ibni. An-

che le eccezioni sono date in molfi casi @ protezione di un diritto

sotmstfmte‘ Ma sorgono sole in gquanto questo sia attaccato o
messo in pericolo da una pretesa altrui in antitesi con esso, Tale
antitesi pud aver radice talvolta in diritti dello stesso ordine o
dﬁella s'tess-a, natura (come per esempio nel caso di un contrasto di
'tltola;rl.tz‘a;; ¢id che & mio non pud esser tuo e ViCGVEI'SﬂJ); oppure
in un interesse opposte. Tale & generalmente il caso in cui ad
un obbligo o ad ung soggezione che altri accampi a carieo nostro
81 c'01_1trappf:ane la libertd o la immonitd o integrita della nostra’
pomz.mne giuridica, che pud a sua volta prospettarsi in guella
relazione come un interesse-diritto di non essere costretto od egpo-
5to a subire alcunche iniurig.

Anche fra eccezione e diritto sotfostante (attaccato o messo
in pericolo _dalla, pretesa altrui), ¢’8 pertanto una relazione ge-
netica ed una interdipendenza delle loro sorti, del tutto gimile a
quella che corre, come s’ visto, tra diritto sottostante ed azione-
pretesa. Cid che pure vedremo ail’atto pratico parlando adesso
della vita e delle vicends delle azioni.

. feid I: sui riflessi della sfera dell'azione sul giudicato: n. 15. Suile
coincidenze o non coineldenze della titolaritd del diritte e dell’azione e
del}a veste a stare in gindizio: nn. 38, 45 e 46. Ad IT e IIf: sul nesso
diritto-azione-eccerione in altre Dossibili vicende dell’azicne : nm. 17, 19 e 20.

14. IL’msurcizio prrLy AZIONI E DELLE ECCEZIONI. LA DERUZIO-

NE IN GIUDIZI0 T IL COSIDDETTO INTERPSSE AD AGIRE ED ECCEPIRE.
I thunque vanta od accampa una azione, deve necessariamente
additare, secondo il suo schema, il fatto o la situazione i fatto
fia, cul ha tratto origine. I ne risultery additato con cid (salvo
]l- controlie e il giudizio del giudice) il dies natae actionis. Da, quei
giorno ’azione stessa pud esser oggetto di varie vicende {casi della
Sug vita), finché giungera anche per essa, come per tutte le cose
di questo monde, il dies obitus, in cui scompare.

‘ Fra le tante vicende possibili, Ia prima alla quale viene fatto
di pensare ¢ che essa venga proposta e sottoposta al gindice per-
ché provveda. Questo rappresenta in fonde il suo naturale desti-
no. N_on a torto infatti vi si ravvisa il suo modo tipico di esercizio
{rubrica del titolo quarto del Iibro primo del codice), estendendo
a.nche all’azione Ia terminologia in uso per gli altri ’diritti (onde
sl parla corremtemente per esempio di esercizio dells proprietd,
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esercizio delle servitd, esercizio dei diritti di credite ecc.). Con

.'dtlesta espressione corrente si vuol rappresentare i} comportamefito
"o Vatteggiamento con cui il titolare di uwn diritto ne realizza al-
“Patte pratico il contenuto a suo favere: & la ipotesi, snpponiamo,

del proprietario che possiede, gode o gfrutfa la cosa sua o del cre-
ditore che riscuote dal debitore il suo « avere », 8i tratta perd di
comportamenti ¢ di atfeggiamenti che possone essere posti in es-
sere de facto anche in relazione ad un diritto semplicemente pre-
teso, creduto o supposte, come per esempio da chi possegga animo
rem $ibi habendi e proprietaric non sia o da chi riscuota un in-
debito. B’intende che se il preteso diritto non sussisteva, chi ab-
bia posto in essere il fatto, ne subird poi le conseguenze (dovrid
restituire, reintegrare, visarcire e cosi di seguito). Similmente chi
abbia o pretenda di avere una azione contro altri, per esercitare
guesto vero o preteso diritto ({us persequendi iudicio) bisognerd
che ponga in essere le attivitd necessarie al perseguire in giu-
dizio. E se la sua pretesa risulterd infondata, non sole se la vedrd
respinta dal gindice, ma dovrd, come vedremeo, pagare le spese ed
eventualmente i danni.

II. L/esercizio dell’azione si inizierd con la proposizione della
domanda giudiziele (artt. 2807 cod. civ. e 9% cod. proc. civ.). Essa
dovriy contenere, come & logico, la richiesta ¢ islanza, concreta-
mente rivolta ad on determinato gindice (organo od ufficio), per-
ch? provveda, e la identificazione dell’azione, sulla guale provve-
dere. Quella dard vita al processo e questa ne determinerd 1'og-
getto. Bisognerd che il gindice prescelto e « adito » sia compe-
tente ; bisognerd che siano state osservate le formalitd prescritte
e che non ostino altri impedimenti processuali, Altrimenti il giu-
dice adito dovrd declinare di decidere e di provvedere. Ma se tutti
quanti quegli estremi (requisiti o presupposti rituali o processuali)
effettivamente ricorrano, allora il giudice dovri ascenders all’esame
della proponibilita e del fondamento intrinsece dell’azione cosi co-
me preposta (e per cid anche delle eventuali eccezioni altrui), acco-
glierla in tutto o in parte e provvedere in conformiti, oppure re-
spingerla,

Parliamo di proponibilitd in quanto il giudice, come vedrémo
poi a suo tempo, dovrd appurare innanzitutto che ’azione-pretesa
in concreto si modelli sopra vna formula schematica di azione pre-
veduta ed ammessa dalla legge ed appurare altresi che Vazicne
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stes i i si
matzas séz;ng;‘ogl)if; r;ll?l-ch-l gl Presenti_ (*,01?3(3 attivamente legitti-
risca passivamente itib' met esu{la & sia diretta contro chi appa-
genere oy e b g:ima 0. Un exame preliminare dello stesso
Quando oy Supera%m ice per le even-tua]i eccezioni proposte.
ccendum o esamin&réepqu.este eventuali questioni pregiudiziali,
creto gli elementi deﬂ;;);;;eﬂ;mi‘;;ﬂﬂr; 1'1'091‘1‘3'110 o
pwn;llaj e andrd costruendo in proposito ipseuz?izﬂigﬁgxlﬁ s et
(pretesggr;gﬁ(géﬁéf;}e iléd}(ze .una!, .azioue {pretesa) o una eccezione
esprimene. o lowmm_a giudizio e prov.ved& in proposito, si suol
mine s o 1 lo ..c.me flesynt‘a (.1a-.1 linguagrio delle fonti ro-
Te in gindizio (res in iudicium deducta),

IIT. Llart. 100 del i
. . codice sembrerebbe rich;
el an ' cerebbe richiedere, olty
;;{& Ei} rlo céle. 31})})1\&1110 brospettati, un altro elerento neces;agizre e?:
o ]1130 Cm ilita f]ella d?manda 0 della eccezione o almeng perp il
€880, Dispone infatti: « Per proporre una domanda in

« gindizi i
gi 0 6 per contraddire alla stessa & necessario avervi in

« teresse p, iche

S pui pou;he con qgeste non pud certo alludere aq una,

S 0; mente meccanica ¢ di forma, si dovrebhe evidente
bporre, che intends farne un estremo od up requisito

(con;i:‘ciostim‘is) dell’accogliments o del rigetto

a : i .

N eilﬁgnti —l?gleél‘o.tche sam venuti dicendo finora, guasto
antonoma. a0 Sq 15ito non hfb una ragion d’essere distinta ed
granty s anzfa 111 real‘tz} € fin dall’origine elemento inte-
grimte o ottt 1 primodiale, non.solo del diritto soggettivo
atts o quar;do.f’azl'& anche (lell’.az1one (ins persequendi), Tn-
Soggettivo poimy ;;)GILE, (;011}9_ di regola, deri\vi da un diritto
A iy O,d. P ecmaxlne‘ente allorche, per effetto di
gione & eaam e O 11’ ‘]111::_101 sfcato-dl .‘Ensodﬂisfazione, sorge la ra.
nale, B g B .(in elt GIESS'G di cl%le‘derne la tutela giurisdizio-
por Ta socumm o1 ver :ndo i termini) si pus ripetere in fondo
arione e E;ltrui .S(F:e’ per sua natura, come antitesi aq una
2a1 fatse oy 0 ; ‘mteresse & proporla. deriva ciod en P86
Vasione st Oievzléganzj)roposm la domanda e con ia domanda
non sttt e la azione od all’eccezione non preesista e
Priamenty o oH ;)n Zei?r?' fmjmule un diritto soggettivo Bro-
questo sard elementn base dfﬂ:ec;@%:fzresse proveIe, & evidente che

(131} ue Che 82 n 6‘ ie ) 1 1 e88ere
on ¢ in resse n n ¢ p 6 SSer
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‘azione nd eccezione attualmente e realmente sussistente e fondata

(sorta e ancer viva). Verissime che in difetto di questo estremo
la domanda e rispettivamente 'eccezione linc vel inde proposte
vanno respinte come pretése infondate. Ma gquesto non & un ele-
mento di pid, distinto e diverso, che sopravvenga e si aggiunga
alla azione ed alla eccezicme gid nata, per renderla accoglibile
(cid che costituirebbe... la quinta ruota del carro), bensi, come
dicevamo, ¢ gid un loro elemento intrinseco. ‘

Ii 1o si vede subito anche esaminando gli esempii pratici che
sl moglion dare, di difetto di interessze. Si sentird dire, per esem-
pio, che non ¢’¢ interesse & chiedere la condanna di chi sponta-
neamente offra 'adempimento o la riparazione a cui sia tenuto
(latinetto del pratici: frustre petis quod intus habes). Bi capisce.
Manca I'interesse a chiedere una tutela giurisdizionale di cui non
81 ha bisogno; Pazione in gueste condizioni non nasce o si estin-
‘gue ¢0 ipso. Bi sentird dire che non ¢’é interesse a chiedere la
condanna altrui per consegnire ¢id che si dovrebhe ad altro titolo
restituire (frustra petis quod mop restiturus es), 8i capisce. L
dove sorge eo ipse Pobbligo di restituire ricevendo, 1’azione non
sorge o si estingue. Hi dird ancora che non si possenoc proporrs
azioni od eccezioni de iure tertdi. 81 capisce. I/azione o 1ecce-
zione sorgono scltanto per i soggetti legittimati dalla legge a pro-
porle. Nessuno pud proporre per sé un’azione od ung eccezione
che spetti soltanto ad un altre. E cost seguitando.

Se ne deve concludere dunque, che Particolo, guando sia esat-
tamente inteso e ridotto al suc vero e solo valore possibile, si
limita a far presente un criterio di ordine pratico, da adottare
nella ricerca se l'aziome e 'eccezione proposta siano veramente
sorte a favore di chi le propone. (Ci¢ proprio e precisamente per-
ché Vinteresse ne ¢ un elemento criginario ed esgenziale, e non un
elemento estrinseco in pit.

Ed infatti risalendo alle origini storiche dell’articole, si tro-
va che & stato introdotto per Pappunto a questo scopo. B avvenuto,
ciod, in altri tempi che ci sf preoccupasse di questo problema: se
dal sole fatto che altri si vanti a chiacchiere titclare di un di-
ritto che ritemiamo esser nestro o vanti verso di noi dei crediti
che gecondo noi non ha, sorga azione per far dichiarare infondata
la sua vanteria (azione che allora si sarebbe chiamata o 4i iat-
tanza »). Ool dettato dell’attuale art. 100 {che & tralatizio e de-
riva dal codice precedente) in massima si & voluto o creduto di
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e§ch.1de.r10 sotto il profile del difetto di {reale) inter
glurisdizionale. Questa 3 Potigine del testo
sempre allo stegun unto), in ‘
gare (ed in massima & esatte
mente non toglie che, se dal
di incertezza, che impedisca g
godimento de] nostre diritto

dizionale pug iod

Ma con cip (torniamo
uto semplicemente ne-
) che sorga Pazione. I1 che natural.
vanto altrui gig hato un tale gtato
nlclhe di fatto i1 normale esercizip o
allora Vinteresse alig, ¢ - ginris-
BOrgere e ciog sorge l’az.iené, perche qli??iad?;z;lti
o stato di fatto Praticamente legi .

vanto altroi),

Vero & ancorg, che qualche volia I’

' _ entitd pratica- mi
di una lesione o trasgressio ) 1o outity g e

vedimenty o Sressione altrii determing lar entita de] proy-
8L pud chiedere. (losi ber esempic se si chieda nun

;’;iaéic;men?o, Pentita-misury del risarcimento che il gindica potry
o 12;;@eezggga\cggll’e.ntltéfn'lisurs.a, .del‘ pregiudizio sofferte (arti-
tradurre in termini Ddic 11?'I-lt§r§;:£ szifm 'COM(IBS?IE). oo vin
delle formule romane : id gquoq intewg]tu)mgi Su; tratia oo tmed{%
un elemento intrinseco e non estrins/ . 3; i tl‘att_ﬂ‘ el {'h
spondenza, Proporzionale fra, petitum 6:(;;:3;; a;;??jdgmé fella xt
pmﬂ]ifV.d U’naj diversa ed effettivy, importanzy
Bt odeltlail ;f;ﬁéesje per quaﬂto’cqncerne lo sviluppo delle ra.-
Pradicn o Dart delso-{)rattutto Vuso dei poteri stromentali del
ot et 0}(;1 Dcte:?jso per la raccolis degli elementi o dei
the ol i © }1111-& er'ma.re una} decisione. j capisce
v questo soop ot risu t‘l I?ertmente, rilevante o concludente
Stosso olimir o p]m(il avere ingresso oppure deve esger per cio
domy - rom ?1 tella lj_st.eco-l’c.a).. Ora ql'le]]a. pertinenza conely-
suals delly ey qdp ]c?)f .?spnmejrm in ‘ter'mmi di intercsse proces-
ad nequisi nocl.l aﬁ- rl}":a: iq.uel materiali al giudice o del giudice
sto effott 11 o Coﬁiquilbuh ed a prestare o non prestare a que-
canica o T, iy (}130_1()11@:?*’59 prol‘?lo perd riguarda la mee-
rorme do.ma;l o O,al e a pr ORQ'§1?10'HQ di una azione-pretesa atira-
e 0 la p10p01‘11b1']1tﬁa e _la proposizione di eccezioni
1¢ € guindi non buo ritenersj contemplato nell’art, 100,

Ce ne occuper

eI Dertanto gl moment ;

] . 0 Opportune e ne vedre
allora qualche applicazione pratica, e

PUd avere poi il

esse alla tutels
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V. Dissipate le ombre che poszono gorgere intorno a questo
" tema dell’interesse, ¢ tornande al nostro primo proposto, & mani-
festo come la proposizione dell’azione-pretesa in gindizio (ciod il
suo esercizio) possa rappresentare una vicenda {case della sua
vita) di capitale importanza, perchd qui su gquesto terreno essa si
scoutrerd con le eventnali eccezioni e qui si dovrd decidere delle
sorti rispettive, a seconda del mode in cni saranno sostenute e
fatte valere le rispetlive ragioni nel processo (esponendo pin o
meno felicemente gli argomenti, esibendo o deducendo prove ecc.
ecc.). Di pin: fin dal momento stesso, in cui la domanda sia pro-
posta, vi potranno essere anche ante rem iudicatam delle riper-
enssioni reciproche del processo gull’azione e viceversa, onde Ves-
sere in iudicium deducle rappresenta gid per l'azicme uno stato
giuridicamente rilevante. Per esempio ne resterd sospesa ed inter-
rotta la prescrizione estintiva ed impedite altre canse di estin-
zione.

Ad I e IT: sulla deduzione dell’azions nei procedimenti di cognizione:
nn. 25, 64 e -segg.; nei procedimenti qi esecuzione: nmn. 26 e 205. 4Ad IV
sull’interesse nelle attivitd processuali: nm, 68, T1 e segg, Ad V: sulle
conseguenze sostanziali della deduziome in giudizio nel procedimento di co-
gnizione: n. 105; nel procedimenti di esecllzione per spropriazione: n. 214
con richiami; sulle proiezioni del processo nel mondo esterno: mn. 3¢ Sul-
l'accertamento come provvedimento di tutela (sanzione) civile: n. 5 con
i relativi richiami.

15. EFrFETTI DEL GIUDIZIO SULL’AzIONE. 1T GIUDICATO E I STOL
LIMITL. LE PRECLUSIONI PRO IUDICATO, — T. Llevento capitale
che pud sopravvenire a seguito della deduzione delle azioni in
gindizio, & rappresentato dai provvedimenti di merito del giudice
(se ci si arrivi) e segnatumente dalla eventuale formazione di una
pronuncia, munita di antoritdh Qi coss gindicata. Converrd per-
tanto integrare, in base alle nozioni acquisite nel fratiempo, cid
che sommariamente ne abbiame gid detto nel eapitolo preceden-
te, parlando delle sanzioni civilj.

Risulta dall’art, 2909 cod. civ. gid richiamato fino da allora
che pud avere quella autoritd di cosg giudicate soltanto un eccer-
tamento e soltanto se contenuto in una pronuncia (dictum) del giu-
dice, emanata a sua volta nelle forme solenni di una sentenza.
I’accertamento pud esaurire il contenuto della pronuncia o servire
soltanto &1 premessa ad altri provvedimenti {costitutivi, di con-
danna ecc.). In ogni caso perd, per acquistare quella autoritd, deve

5. — RmpERTI, Dir. proe. civ. - I.
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coslituire gid in s e Per s& un proveedimento cioa la deliberata
espressione della volonta (funzione-potestd) normativg d
per il caso concreto. Tale non 8
mazione di carattere narrativ
dice, il quale come sappiamo
per incidens o per occasi

Lo stesso art, 2909 s

el giudice

¢ 0 una argomentagzione che i gin-
ha T'obbligo di motivare, inserisca
enem nella sna motivazione,

pecifica poi che I'aceertamento pud assu-
mere quella autoritd in mode Pieno e definitivo soltante quande
la sentenza che 1o contiene sia « passate in Giudicato »,
battiamo qui (per lg prim
fonti piuttosts disgraziat

Ci im-
a volta finora) in una terminologia delle
a, perché si presta all’equivoco, Quella
espressione « passata, (processualmente ¢ formalmente) in gindi-
€ato » usata per una sentenza vuol significire che essa, € ormaj
divenuta irrevocabile, ¢iod non Pild soggetta a meesi {ordinarii) a4i
impugnazione che Dossanc determinarne 1a riforma o Vannullg.
mento: art., 824 del cod. proc. civile. In questo senso pPuod « pas-
gare (processualmente o formalmente) in gindicato » qualungue
sentenza, anche se non contenga un accertamento, anche se non
contenga nessun altro provvedimento di merito sull’agione o sul-
Peccezione o cosl, per esempio, pud passare formalmente in giu-
dicato anche nna sentenza, con eni 1] giudice declini di decidere
il merito (per difetti di forma del Drocesso, per incompetengza, ece.),
Bisogna dunque non confondere questo fenomeno meramente pro-
cessuale-formale con Vantorita che pud assumere un accertamento
(di merito), autorita che chiameremo tanto per distinguerls e per

rt. 2909 col suo inciso sta
ente questo: che 1g pronuncia. di
uo stabilire definitivamente quella
e la sua autoritd sostanziale o ma-
che lo contiene non sig divenuta
le e fuori del pericolo di essere

intenderci sostanzigle o matericle. La
dunque a significare semplicem
accertamento del gindice non P
certezza legale in cui i traduc
teriale, fine a che Ia sentenza,
essa stessa definitiva-irrevocabi

, Scilicet
enuti in una sentenza Possong ave-
d immediata (per esempio i titolo

esecutivo) mentre la sentenga, & ancora impugnabile ergo nen an-

cora deﬁnitiva--irrevocabﬂe.

II. Bappiamo ancors che la antorit

a i cosa giudieata ma-
teriale o sostangziale dell’

Zecertamento come provvedimento di -

per esempio una qualunque affer-’
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. 5 3 A b
tela ginrisdizionale (sanzione), .trova la sna ragion ,d ;jﬁe;i tlj :11;)1‘;:
‘intorne ad un diritte od un interesse Ero‘;cetto §1a-&_ i
incertezze o delle false appa‘renz’e, che ne ]_mpedilsi vaiene o
‘o ne pregiudichino il valor pra‘tlco.‘ 11 che del J.ze}s oo‘c e
detto per chiarezza) anche (]llua?f(') di fl:ozljfi(i)c;lm ]:i-o opstarebbero

vere un diritto, I'altro o gli altri a cui caric i )
' Z';ie;;b]ighi 0 Ie?soggezioni cm*-rispond(—::nti, ne.ghmo 0 cozitei‘tiioa ];1;
 esservi giuridicamente tenuti. Sorge in tutti qHESti’ camrtﬂmenm
- del verc o preteso titolare del diritto "per ottenelje ac\tédimenti).

{o puro e semplice o per lo pit acco-Ppm\to‘ ad altri pro‘;; i tem{ o
T/accertamento costituird pertanto il pemtu?fn (o unoa{ :J;O.materja
'péﬁtum} oggetto del’azione-fus persequ@dm, ma ogbe.stm;m i
.~ dell’accertamento diventerd poi le sussistenza o _perm-' neﬁsotto-

diritto soggetiivo primario, del rapporto o delln situazio

stante, incerta, perturbata o controversa. y ssitivo

Non & detto naturalmente che l’&ccerta.m-ent_o riesca DO o
(favorevole cioé all’attore). Pud essere che il glud_lce CaUSE ac‘q:](f\ e
| debba concludere che il diritto, il rapporto, ,1a, smua,z:mne 1i\.“3§f.e i
~dall’attore non sussiste o sussiste in modo diverso (ai g§a~e  ohe
" decidendo delV’azione il gindice dovra conoscere e d'eml ?el e(m‘}Jin

delle eccezioni). Questo eventuale risultato non si risol ?-e [I}n o

un « nulla di fatto », bensi in un accertm.nento negatvﬁmﬂale -

anch’esse dell’autoritd di cosa giudicatffa, in senso S08 -L}nli ac;:er-

che vuel dire che la deduzione in giud:'izlo‘ di una a-mo-l;;)( e

tamento (o che implichi una domanda di acqe?ifamene ) tlive- e

e determinga un giudizio a duplice effetto: posn‘u«o 0 heg ‘certjez‘za

vorevole o sfavorevole, In un caso e n(ell’altrf) 1~1‘solve 1a 39 ,e o

0 la contestazione una volta per sempre. ?L.nira-ttl, dal lfnon&zm i

cui si sia formato in questo senso il gmdlca‘@, non & prte e

tentare di infirmarlo, nemmeno adducende di aver scﬁpf;i (; o

nuove ragioni, def nuovi dati di fatto, delle nuove e{;cegigerhmomm

nuove repliche. Ne bis in idem : la %egge non conseil ewmdicato e

Vesperimento giudiziale. Per ¢id 51_ 5}101 (hr:e che 1 a{ o e

sorbe e copre I dedotto e il deducibile ‘ed & t-E'Lle la. « ano gli ot

glie ne deriva per il seguito, che i ]lOStI'.l vecehl spmgei r-eme iper.

fetti della regela che pro veritate habebitur fino aﬂlgg es e

boli facit de albo nigrum, eequal quedrete rotundis e &

gusto. ‘

Stessl{;aguquesta premessa discende che. tendehznz:m%ﬂ‘lent?et(émssalzf

espresse disposizioni in contrario) i cosiddetti Zimiti ogg




i&i_ ‘ Parte prima - Nozioni e reqole _@nemla [15].
, s
; 32;0;-1121?;2:35 ;3 quindi del gindicato dovrebbero identificarsi oon
S0 pes 1a COnsoe o del Ir'apporto sottostante accertato, guali che
S o sspriey guinze L-hfz ne possane derivare nel seguito, anche
Facorrtan I.ngn ] cons.nderate ¢ prevedute al momento in cui
o chiestf: ec:lrma, 8i aWerta_ perd fin d’ora che, qnando esso
provrediments e .Ottenuto pregiudizialmente agli effetii di un
prov aﬁzi pa rz:)re, la legge q.ualche volta consente e qualche
oty donten o i,tfzd(? possa avvenire con effetti relativi e ciod sol.
taments destre T i 'tl' quel tal provvedimento ulteriore o piu esat-
ccel p;-owedjmentlml 11 dellla, azmne_ od eccezione intesa e diretis a
o sorts s e 0 tu te.more (I.a‘s;cmndo quindi impregiudicate le
trarty nellac e:jl luah e pos§1blli azioni). Ve ne & traccia ¢ con-
o 1 I&Lle. h et (;iOdlCe di procedura. In questo casoe eviden-
cortoment. Egba:tz 223;;;& ;iel}'la f‘)gﬁe‘t‘?iva tendenziale dell’ac-
ai cni ora barleremo, inevigmbillieitz ﬁz{;iltl COSlddettl' e
nn eventumis oo, k: In BCON0 per risclversi in
fely i 1imj$;iiil§_le oggettiva (come due facce ingeparabili
Ricordia, i i
e soggett;a;;? infatti che Ia'sfem soggettiva dell’azione (stera
tlivamente e passivamente legittimati) di solito coin-

cide i

diven::nola, :fem so’ggettlva; del diritto (rapporto) primario che

A g@mfﬁe 0 dell. a_ccertamento. In questo caso {normale) an-
W soggetiivi dell’accertamento o della sua autoritd i

giudicato s i i Pl
Creditore a;f]i:li eqi?)il:; Ste‘&;m del diritto. Cosi se un vero o preteso
mento {positivo o ne«fot'l 511(? o T sy debitore Laccerta.
i suoi effetti fra loro E& o Cll’ca_» 2 su_ssistenza. 0el credito avea
¢i sard poi nessun &1{:11‘1 ; (]I;Sloggeﬁ.l deladn'itto ® delPazione). ¥ non
accertamento 1 pre 00_ 1:3 e abbla azione per chiedere un diverso
soggettiva dell’azioan: S'I > _Ma_se e tlora avviene la sfera
mario, Vaccortament Si_af pid ristretta dj quella del diritto pri-
soggetti dutmens }?e si forn?erén c?n effetti relativi limitat; ai
di wna coss a-gisco‘in llj'_ t?sem‘plo, 8¢ 10 pretendendomi proprietario
la propriets. m are én endg& contro Tizio Vaccertamenio circa
unicament, } - Tizjln dll‘ltto' assolut? erga omnes, si formera
se il giudice accerti fra o Sﬂggf:ttl d{.ﬂl’azume. I per eonseguenza,
non impediva wat o me e lui che il proprietario sono io, questo
agire coniro di me pe F e alt,m Caio o Sempronio di
sto si vuole e si supolr ar accertare che il proprietario ¢ lui. Que-
alios iudicata terti esprimere con la regoletta latina res inter
Fi0 meque nocet neque prodest. Bd & chiare comea
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“in nltima analisi questa limitazione soggettiva sia nello stesso
‘temupo anche oggettiva (nell’esempio ora fatto: accertamento della
- proprietd in una direzione, ma non nelle altre). '

&i spiega con questi brevi cenni il valore della disposizicne

" dell’art. 2909, per cui I'accertamento « fa state ad ogni effetto tra
. le parti...». Ma la disposizione prosegue: ... «i loro eredi e
- gwenii couse ». Chi sono costoro? Bi suol pariare a queste prope-
gito di una successione « nel giudicato », ma ¢ una espressione
- che di per s¢ non spiega uiente, pone soltanto un problema e lo

pone male, perché non esistono delle regele di successione, che

‘pizmardine direttamente e unicamente il gindicate.

La successione pud avvenire e lo chiariremo fra un momento)

. soltanto nella posizione giuridica di (verc o preteso) soggetto {at-
" tive o passivo) di un (vero o preteso) rapporto giuridico (diritto

soggettivo primario) e nella legittimazione attiva e passiva delle
relative azioni. Ora quando Vaccertamentc (positivo o negativo)
si sia formato rispetto ad un determinato rapporto, nella sfera
goggetliva di una certa data azione che lo riguarda, 'autoritd
della cosa giudicata si spiega anche per tutti coloro che a titolo
universale o particolare sono succeduti mella titolaritd-legittima-
sione attive e pessive di quella data azione. Tutto si risolve dun-
gue nel problema della successione nell’azione-pretesa, problema
“¢he dovreme affrontare di proposito in tutta la sua ampiezza, ©
non soltante da questo solo (e secondario) angolo visuale del giu-
dicato. Un esempio intanto per chiarire queste parole: Tizio ha.
proposta una sua azione contro Cale per far accertare che & suo
debitore per certi determinati titoli. 11 giudice ha accertato: «é
debitore ». Questo dictum del gindice pro veritate habebifur &
favore di tutti i successori (eredi e aventi causa) di Tizio legitti-
mati ad agire per quel credito, contro tutti 1 successori (eredi e
aventi causa) di Caio, che subentrine nella legittimazione passiva
rispetto a quella azione. Questo vuol dirve I'art. 2909. T quali siano
poi questi successori, lo vedremo,

III. Dissipiamo intanto un altre possibile equivoco sul va-
lore della regoletta res inter elios iudicata con quel che segue,

I terzi a cui qui si allade sono tutti colore che abblano une
propria azione da esercitare od una propria eccezione da proporre
de eadem re, ma che siano fuori della sfera soggettiva della azione
gid esercitata. Basta ripensare all’esempio dell’azione di revindica
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f?licemente esercitata contro Tig
dmani Caio o di Sempronig
erd intendia; i 1

sia formate. + Chznslgic; ‘tﬁf’:r{e. 11. fatto che fra, determinate parti si
famento con autenh dgi ii 8110]: eﬁ-etti tipiei fra di loro, un accer-
Storicamente 1 Cosa gindicata, & un fatto che s & ormai
rato (fra di lorq), Questr: elfiﬁng 1? e e lnega}re ot o e
2 per oot qore)- ‘ na regola puramente lega;

i o eﬂﬁsozi;ufta natujm. .Cosi #e due persone conzll;ltedalgi
i), ne;mmo poi‘mo avri ei’{etto fra di loro (art. 1372 cod.
trattuale sia stato coneluszegaglgﬂ fa.ttg v
w0 romon v S0 1ga ira di loro; cosi del re

% mondf - t]i:;z;;llciltm' la testa rotta @ questa, ma nesszt;rfs
dal fatty s deriv_e sia 'rotta,. 11 che resta vero anche se
rotte por uet o 1.]10 poi d_elle conseguence riflesse e indi-
rovte accert&mento, . € mm' abbiano azione per chiedere un di-
reoasy e dgj Tiliopmc') fz}‘vmje. Be io ho revindicato con
& Tinto che 1o o 88 mlm 8 1% giudice ha accertato nei confronti
araimg o ﬁ’ ia, ‘0&10 0 Semprounio (abbiam detto) non

: et & ‘e‘serclta.re @ lore volta una lo i i
- a1 sempliel creditor g 0 B0 von

10 che perd non esclude la revin-

(vasec_utlvamente su di essa e potr
1 miei creditori 3
o € nen}alzioié;?a- é una conseguenza riflessa dal fatto sto.
et o el 1 revindica io ho vinto, ottenendo I’
o ectipero della cosa a mio favore Rocerta:
48 legoe non ionor a e .
et riﬁe:Si) oo ilbélouin € non trascura gquesto fenomeng (degli
dions, oo oty erm_ tanto che accords loro una certa pr’ofé
- Prossimamente - i 7 ,
ottt : ; Der ovviare a questi e i
glustamente pregiudizievoli ai loro ingeressi e se

carattere eccezionale quella de]l’?ff nigonoi una dispesizione di
tuale efficaci L ¢ cod. ci

aci . oeiv. sul

Bitori » ngcajeg?%czmdum sventum Titis) del gindicato per ?c:";n'

L % . . . . L L& * , -

zioni indivisihili d(i:lll’zo?dg; \isposiaione estesa poi alle Obbﬁﬁae

L4 rart. 7). Altre deviazioni =

casi di leeitti ; . Te deviazioni troviame in i

ments necg ‘ m‘l-r:bz-wne anomals di cui ¢i mancang ancor .(EE‘.I‘tl

essarii per rendercene conto ora gli ele.
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Un ordine di casi intorno a cui si @ discusse se efficacia del-
I'accertamento sia disciplinata dalle regole generall o da altre non
bene identificate regole eccexionali, & guello che rigearda lo stato
delle persone (per es. stato di fighio legittimo ¢ naturale, stato di
coniuge ecc.). Secondo noi la interpretazione da adottarsi ¢ que-
«ta: che sebbene lo status in s ¢ per s8 sia un rapporte ergae
omnes, 1a legge considera tuttavia (almeno di solito) certi deter-
minati soggetti come i titolari principali (e contrapposti) di guel
rapporto (per esempio circa lo stato di figlic considera soggetti
prineipali il figlic e i genitori, circa lo stato matrimoniale la mo-
glie ed il marito ecc.). B allora quando per effetto della struttura
di una determinata azione e della relativa legittimazione l'accer-
tamento dello stetus si sia formato tra quei soggetti-titolari prin-
cipali (o in loro confronto), tutti ghi altri vengono ad esser consi
derati e trattati come semplici interessati di riflesso e restano
esposti a subire le conseguenze del fatto che quell’accertamento
si sia formato. Cosl per esempio se Vaccertamento positivo o ne-
gativo circa la filiszione si sia formato tra il vero o supposto figlio

ed i verl o supposti genitorl o guello dello stato di coniuge si sia
formato fra moglie e marito, il fatto che si sia formato fra di loro
spiega ormai i proprii effetti riflessi erga omnes.

Sono questi per altro dei casi (o0 dei problemi) particolari la
cui soluzione va ricercata mel diritto sostanziale, onde qui dob-
hiamo limitarci ad accennarvi in via meramente esemplificativa.

- V. Tutto cid che abbiamo detto finora vale per i provvedi-
menti di accertamento. Resta a vedere gquale autoritd abbiano
guanto alla certezza e alla contestahilith o incontestabilith dei Ti-
sultati, altri provvedimenti di tutela giurisdizionale (sanzione ci-
vile) che non impliching o non richiedano un accertamento. Sap-
piamo, per esempio, che si pud procedere ad esecuzione forzata
processuale anche in virti di titoli esecutivi mtragiudiziali, senza
che si accerti gindizialmente se il eredito in realtd sussiste. Bol-
“tanto se i soggetti passivi insorgano, opponendosi alla esecuziona
prima che sia compiuta, potrd sergerne un gindizio di cogpizione e
shoccare in un accertamento. Ma se opposizione non vi sia e 1'ese-
cuzione giunga indisturbata fino al suo termine, guesto rappresen-
tera egualmente qualche cosa di irrevocabile e di irreparabile. Da
queste momento nessuno potrd pil insorgere contre il fatto com-
piuto per distruggerlo od infirmarlo. B in questi limiti si avra
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un risultato pratico, simile g quello che si avrebbe, se fosse co--

pert? dal giudicate. 8i pud parlare pertanto in questi casi di pre-
clusioni pro iudicato. B il fatto compiuto avrd le consuete conge-
guenze riflesse anche per i terzi,

La differenza rispetto ai provvedimentl di accertamento &
L]l}(éstﬂ: che il diritto non accertato potrd esser rimesso in que-
:ﬁztmne anche fra le parti, quante volte cid Posga avvenire senza
intaccare i‘l risultato pratico ottenuto coi provvedimenti anteriori.
P'er esempio s1 suppouga che un (vero o Ppreteso) creditore sia mu-
nito dl un (vero od apparente) titolo esecutivo stragiudiziale (per
ei‘aempm un atto pubblico) per conseguire delle prestazioni pefio-
diche o parziali in tempi successivi, Costui procede, supponiamo
ad esem}zione forzata per una prima rata senza opposizione, (‘«ié
che abbls? percepito non pud pin essergli pindizialmente ritol‘éo.
Mfu 8¢ pol agisca per conseguire un’altra rata, potrd ancora esser-
gli opposto, con effetto per questa altra rata e per quelle & venire
che il credito non sussiste. I’eccezione & opponibile precisa-menté
perché sulla sussistenza del credito non si & formato un accerts-
n}ento munito di antoritd 4i cosa giudicata. Questa stessa solu-
zione deve valere, secondo noi, per certi provvedimenti che guanto

agli effetti tengono Inoge di una condanna, ma sono preceduti
soltantol da una cognizione sommaria del giudice senza un wvero
€ proprio accertamento (decreto di ingiunzione, licenza per fi-
nita locazione), del che sarebbe org premature di ocenparci.

) Ad I e II: sulP’accertamento occorre rifarsi dai nn. 5 e 13, con Ti-
chlam}. Sulla proiezione del brocesso nel mondo esterno: n. 30, ’Sui sre-
c‘ess?n e aventi eansa: n. 48. Ad II7: sulla protezione dei terzi: n. 16 Koon
richiami. Ad T7: sulle preclusioni pro fudieqio a seguito di eseeuzi‘oﬁe’ fbr-

zata, n. 244, a seguito di decreto di ingt
s , ingiunzione n. 187 i
senz opposizione. m o e licenza convalidata

‘ 16. La ProTRZIONE DET TERZI CONTRO GTLI BFFETTI RIFLESST DI
E.Vfll?JI\TUALI FROVVEDIMENTI INTER ALI0S. — Contro le consegnenze
ri sfsse preg1ud1z_1evoh Per 1 « terzi », la legge accorda loro, come
abbiamo annvmeciate una certa protezione,

s Questy s‘n.manifesta soprattntto nella possibility e quindi nel-

lja;macoltf; iiif miervenire nel processo per sostenere le ragioni del-
a o de . . o

o alultm parte principale, a seconda che sia di loro in-

’ » (per e,consegueuze), che il gindice decida e provveda in

n gense o nell’altro, E debbiamo vedere in cid ung specie di legif-

:[l_ﬁj Sl
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timazione minore data a certi soggetti, soltanic al Iimitato ef.
fetto di coadiuvare altri, 14 dove non potrebbero invece agirve ca-
pite proprio in mode antonomo. '

Riprendendo il solito esempio della revindica, supponiamo
che una delle due parti abbia locata ad altri la cosa controversa.
Il conduttore non & parte principale dell’azione né del giudizio,
ms & chiaro che se il suo locatore resti soccombente, egli (condut-
tore) non potrd avere da lui i1 possesse e godimento della cosa lo-
cata. In difesa di questo suc interesse in pericolo, egli petrd in-
tervenire in gindizio per sostencre le ragioni del suo locatore. Al-
trettanto dicasi per il subcenduttore che sarebbe pregiudicate
dalla pronuncia di nullitd o di riscluzione del contratto di loca-
zione (art. 1595 cod. civ.). B’ discutibile invece, se possa interve-
nire un creditore gualsiasi di una delle due parti, allegande di
avere intercsse a che una certa cosa controversa non esea dal
patrimonio del suo debitore (o vi rientri anehe di fatto), in quan-
to il patrimonio di costui costituisce Ia garanzia del pagamento
dei debiti a sensi dell’art. 2740 cod. civ. In gualche caso Ia legge
ammette espressamente 'intervento dei creditori. Josi, per esem-
plo, nei gindizi divisionali (arg. dall’art. 1118 cod. ¢iv.). Ma do-
ve 1a legge non disponga, & prevalente ’opinione negativa, & me-
no che, ben si intende, non ricorranc gli estremi della surrogato-
ria di cui all’art. 2900 cod. civ., e cioé non avvenga che la parte
principale trascuri completamente di far valere le sue ragioni (di-
ritti, azioni ed eccezioni).

" 11 fenomeno dell’intervento ad adiuvandum trova la sua Lase
testnale nella disposizione dell’art. 105 cap. del codice di proce-
dura: (un terzo) « pud altresi intervenire per sostenere le ragio-
ani di alenna delle parti, quando vi ha un proprio interesse ». In
tal caso i provvedimenti del giudice faranno stato (secondo Ia
espressione dell’art. 2909 cod. civ.) anche per il « terzo » inter-
venute {e processualmente quindi non pia téerzo), invece di avere
per lui degli effetti meramente riflessi. Se poi un terzo, real-
mente interessato, non intervenga, e sl trovi pregiudicato di fat-
to dalla pronuncia, la legge si spinge talvolta finc a dargli un

rimedic contre la sentenza, che si chiama opposizione di ferzo
{art. 404 cod. proc. civ.)) e di cui parlereme a suo tempo. In ap-
parenza, qumi si tratta scltanto di episodii del processo, ma essi
hanno radice nei fenomeni di diritto sostanziale dove trovano, del
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resto, del mignificativi riscontri in tema di protezione dei terzi
anche contro le conseguenze riflesse di negozii giuridici altrui.

Un caso limite, che merita di esser particolarmente segnalato
iin d’ora in guesto senso, & il seguente. Di regola, se qualcuno alie-
ni negozialmente i proprii beni, questa & res inter alios ot giori-
dicamente indifferente per 1 terzi estranel aiVatto (art. 1372 cod.
civ.). Ma se un debitore alieni simulatamente oppure alieni in
frode dei suoi creditori {(per privarli delle garanzie patrimoniali
dei loro crediti), la legge concede a questi wWtimi una aziome per
far accertare (svelare) la simulazione (art. 1415 eap. cod. civ.) ©
per far revocare nel propric inferesse Ualienazione fatta in frode
(artt. 2901 e segg. cod. ¢iv.). Supponiamo adesse che il debitore,
invece di alienare, colluda con un compiacente compare, per farsi
fittiziamente rivendicare da costul dei beni, cosicchd guesti beni
passino nelle mani di costui (rivendicante} per effette di un prov-
vedimente del giudice wofisticato da quel dolo delle parti. Contro
la sentenza del giudice la legge accorda al terzi creditori pregiu-
dicati T'opposizione di terzo; (lo si ricava dalla disposizione par-
ticolare dell’art, 404 capov.). Di gui e da altre disposizioni del
codice si pué poi argomentare che costoro possano anche inferve-
nire in precedenza nel processo per impedire la pronuncia falsata
ai loro danni (arg. per es. dall’art. 844 cod. proc. civ.). Dal che
& Len chiaro come Pintervento serva in realtd a fini di tutela giu-
risdizionale degli interessi del terzo, e non a favorire a suo pro-
fitto V"una o Valtra delle parti prineipali.

Al punto in cui siamo & questo che ci premeva di porre in
Ince in relazione al regime delle azioni del quale ci stiamo occu-
pando. Di tutto il resto riparleremo nella trattazione dei proce-
dimenti.

Sull'interventc nel processo di cognizione: nn. 123 e seguenti. Sulle

opposizioni nel procedimento di esecuzione: n. 245. Sulle opposizioni di
terzo contro le sentenze: n. 180. Sull’intervento del pubblico ministero e
sulla impugnazione da parte sua: n. 21

17. VITA B VICEANDE DBLLE AZIONI: ATTI DISPOSITIVI DOLL’AZIOND
B DELLE HCCEZIONT FRA LE PARTI. REGOLAMENTO STRAGIUDIZIALR DI
SITUAZIONT LITIGIOSE, ~- Dal concepire Dazione come diritto =1
deriva che le siano applicabili (almeno tendenzialmente) meolte
altre ragols relative al diritti soggetiivi in gemerale. Poniamo
al primo posto fra gueste la disponibilitd e negoziability inter

o

portes, che si estende necessariamente, e per identitd di ragio-
ne, anche al regime delle eccezioni.

Ci possono essere degli atti di disposizione che vanno ad incl:
dere (in modo mediato od immediato) sulla esistenze stessa 0 gul-
la proponibilita di azioni e di ecoezioni, e allora il loro regime
(ammisgsibilitd, efficacia, effettl) & precipuamente influenzato dal-
1a considerazione di quel nesso eol (vero o preteso) diritto sogget-
tive primarie sottostante che abbiame gid precedentemente posto
in luce. Altri atti possono avere invece per oggetto soltanto le
modalita dell’esercizio e allora ha influenza sul lore regime non
pidt soltante la considerazione del diritto sottostante, ma anche
(e soprattutio) la indagine se le modalitdh delle gquali sl tratta,
siano introdotte dalla legge nell’intevesse delle parti o nell’inte.
resse superiore della giustizia. Qui dovremo limitarci more 501ito
ad additavne gli esempii tipiei pid significativi e pid importanti
per noi.

Le rinunce abdicative al diritto primario sottostante (laddo-
ve siano ammesse dalla legge) determinano automaticamente la
estinzione delle relative azioni ed eccezioni, anche se la volonta del
rinunciante non le abbia particolarmente tenute in considerazio-
ne. Viene meno infatti con cid uno degli elementi essenziali della
causa petendi. Ma la rinuneia pud anche avere per oggetio, secondo
la volontd del rinunciante, Uazione in s¢ stessa considerata, an-
ziché il diritto sottostante. In guesto caso si estingue l'azione,
ma non anche necessariamente il diritto; e percid pud essere tal-
yolta rinunciabile una azione, anche 13 dove non sia rinunciabile
il diritto stesso. Evidentemente perd questo sopravvive in tal
caso privato o mutilato di uno stromente di protezione. Cosi so-
no rinunciabili, per esempio, le singole azioni nascenti da un di-
ritto di proprietd, sebbene non sia rinunciabile di regola (in via
abdicativa) la proprietd stessa. 81 pudé rinunciare alle azioni a
tutela d’un credito, senza perd rinunciare al credito stesso (che
pure sarebbe anch’esso rinunciabile). E se gquesto rimanga com-
pletamente sprovvisto di azione, si ridurrd allo state di una obbli-
gazione naturale col solo effetto delle soluti retentio (analogia al
caso dell’art. 2940 cod. civ.).

Altro esempio di atto di disposizicne (c¢he pud essere unila-
terale o bilaterale) concernente Vazione, senza ferire in radice il
diritto (e sclo limitandone la protezione), pud essere la scelfn in




(I Parte prima - Nozioni e mgdl’é generdli [17]

vig negoziale fra pin azioni, ammesse dalla legge in via alterna-’

tiva (ad esempio nel caso dell’art. 1453 cod. civ.).

Un contratto bilaterale, nel guale vengono necessariamente
in considerazione il rapporte giuridico e quindi il diritte primario
sottostante, ma nello stesso tempo anche le relative azioni ed ec-
cezioni & il contratto di fransezione (artt, 1965 e segg. cod. civ.)
espressamente preveduto e regolato dalla legge, in materia ben
s'intende di diritti « disponibhili ». T.a cansa tipica del contratto &
precizsamente guella di por termine « ad una lite gid incominciata »
0 « prevenire una lite che pud sorgere ». Lo spediente consisie
bensi nell’intredurre (« con concessioni reciproche ») delie modi-
ficazioni nei rapporti sostanziali sottostanti, ma con cid anche le
azioni ed eceezloni originarie vengono & cessare ed estinguersi per
il venir meno della loro cawusa peotendi vel emcipiendi o quanto
meng verrd ad. esserne ridotto il contennto e Loggetto dentro i
termini del nuove titole sul quale ormai si appoggiano.

Ta possibilitd di rinunciare e di transigere costituisce il pre-
supposto della conciliazione delle vertenze, anche in sede gindi-
ziale (art. 185 cod. proe. civ.). A sua tempo vedremo che costi-
tuisce il presupposto di quei fenomeni che i pratici chiamano, di
arbitrafo libero od irrituale.

Dal nostro punto di vista, posscno considerarsi come negozii
che investono nello stessc tempo i diritti e Ie azioni, i conecorde-
t (amichevoli, fallimentari e prefallimentari: artt. 124 e segg.,
160 e segg. legge fall.), ma sono di gran Iunga pit complessi dei
semplici negozi individuali, in quante involgono tutte un « ceto »
di creditori collettivamente deliberante.

Tutti questi atti e negozii (per non parlare di altri) non im-
pediscono materialmente la ripreposizione dellg azione o dell’ecce
zione originaria. Ma se vengano riproposte si urteranno in una eec-
vezione (o replica) di rinuncia, di fransezione (rei per transactio-
nem finitae), di novazione ece., per cui i gindice dovrd declinare
di riprenderle in esame nel merito e dovra rigettarle senz’altro.
T qui &i vede, come quegli atti spieghino i lore effetti, pur avends
per oggetfo le azioni o le eccezioni, mentre queste sono ancora al-.
lo stato di prefese (gnte rem iludicatam). Essi forniscovo infattd
una ragione di rigetto (in merito) pregiundiziale a tutte le altre,
¢ che 8i pud ridurre a questo schema: « la azione o la eccezions
in 88 e per s& poteva esser fondata oppur no; ma ormai guesto
non ha pin importanza, perché, anche se fondata, dovrebbe in ogni

[18} PO Gap. TE Le asioni Cqr

caso e in ogni modo esser respinta in virtd dell’atto di disposizio-
ne compiuto dalle parti; altro non resta che respingere illico, per
questo motivo, senza far luogo ad altre indagini ».

A risultati analoghi, ma transitorii, possono portare dei pat-
ti coi quali per esempio venga consensualmente differito 1’eserci-
sio dell’azione allo scadere di un certo termine o al verificarsi di
uns certa condizione (pactum de non petendo nisi...).

Atti di disposizione relativi alle modalitd di esercizio dell’a-
zione e anche di certi elementi della sua struitura (ma consen-
titi dalla legge), possono essere, per esempio, il compromesso %
arbitri nonchd la clausole compromissoria (artt. 806 e 808 cod.
proc. civ.) ed anche la clausola di deroga convenzionale alle com-
petenza ordinaria (artt. 28 e 29 cod. proe. civ.). Toceca pid profon-
damente la struttura dell’azione e non pilt soltanto le modalita
di esercizio, il conferimento consensuale agli arbitri od anche al
gindice di poteri di deeisione sccondo equitd (artt. 822 e 114 cod.
proc. civ.). Altri casi minori ne vedremo trattando dei procedi-
menti ai quali pit strettamente si inirecciano.

Sugli effetti estintivi di atti di disposizione: n. 20. Sul compromesso e
sulle clausole compromissorie nonche sugli arbitrati liberi: nn. 263 e SeBE.

o 272. Sulle deroghe convenzionali alla competenza: 2. 99, Sulla decisione
del giudice secondo equith: nm. 72 e 112, Sulla conciliazione: nn. 7 e 112

18, Vira E VICENDE DELLE AZIGNI: LA STROMENTAZIONE PLE-
VENTIVA DELLE AZIONI B DPLLE BCCEZIONI, (GARANZIE REALI B PROVVE-
DIMENTT CAUTELARI. — La legge prevede o preordina la possibilitd
di dotare, per cosi dire, i diritti soggettivi (per loro natura con-
trovertibili) di mezzi o di stromenti atti a creare intorno a loro
ana relativa certezza o attendibilith. Questi naturalmente spie-
gano i loro effetti utili quasi come un loro armamento a difesa,
anche (e soprattutto) nei momenti di crisi, quando ciod occorra
chiedere protezione o riparazione (tutela giurisdizionale) per il
diritto attaccato, minaceciato o leso, sia che cid avvenga in via
d1 azione che di eccezione. Anzi gi pud dire non di rado, che que-
gli stromenti vengono creati proprio in vista di gquesti even
tnali momenti di crisi, e allora, piuttosto che come amminicoli
del diritto, si presentano come amminicoli dellazione ¢ delle ec-
cerinne,

Tgli si pud dire che siano tipicamente i titoli esecutivi di for-
mazione stragiudiziale, che consentono eiog di chiedere ed otte-
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nere 'esecuzione forzata senza far precedere un accertamento in
via di cognizione. Tali sono anche le prove precostituite, alle quali
la legge stessa attribuisce una particolare e prestabilita efficacia
in giudizio. La creazione di questi sussidii o amminicoli delle azioni
0 delle eccezioni, si puo considerare pertanto come nn episodio
che atiiene alla loro vita ed alle loro vicende, tanto pia che una
volta creati, essi rimangeno in qualche modo inerenti all’azione o
all’eccezione, e possono infatti essere usati od utilizzati da tutti
colore e contro tutti coloro, che vengono ad avere la posizione di
soggetti attivi o pagsivi dell’azione (e per conseguenza anche dai
successori ed aventi causa di ecui parlevemo; arg. anche dall’art.
1262 cod. civ.).
Agli amminicoli dell’azione appartengono secondo noi anche

L diritti di prelazione (privilegi, ipoteche, pegni). In tutti questi
casi viene impressa su certi dati heni del debitore (0 gquando si
trattl di ipoteche o di pegni, eventualinente anche ai terzi), unsg
specie di destinazione specifica a servire per la soddisfazione pre-

ferenziale di certi crediti in sede di esecuzione forzata per Spro-
briazione, Il che si tradurry praticamente in un diritto a colloca.

zione preferenziale di quel crediti nel reparto del ricavato. Che

se poi il diritto di prelazione « ha sequela » (casi delle ipoteche,

dei pegni e di certi privilegi) la destinazione rimane impressa sui

beri, sebbene al momento dell’esecuzione non si trovino pilt nel

patrimonio del debitore (¢ dell’originario concedente) e siano

passati in proprietd di terzi. Infatti quando studieremo i procedi.

menti esecutivi, vedremo introdotia per queste ipotesi anche 1a

spropriazione a carice del terzo preprietario. In eid si suol vedere

da molti un diritto reale di garanzia dei crediti, Certo si & in ogni

modo che quella destinazione spiega i suoi effetti fondamentali solo

nell’esercizio dell’azione esecutiva e quindi ¢ direttamente ed jn-

scindibilmente collegata con questa, anche se per riflesso avvan-
taggi la posizione sostanziale del creditore. Per c¢id diciamo che
appartiene agli amminicoli dell’azione (e solo Indirettamente del
diritto primario di credito).

Tn certo genso tuito particolare, agli amminicoli deli’azione -
$i possono ascrivere aliresi certi provvedimenti che si possono
chiedere ed ottenere allo scopo di assicurare de futuro il pratico
Nuccesso di una azione (principale), ancors ds esperire, ¢ ancora
in via di esperimento. Invano infatii i] creditore o avente dirit.
to otferrebbe per esempio una sentenza @ condanna, se dopo

o] Cap. 11 - Teasionio 19

averla ottenuta non trovasse pidl su ch:'a esegl.lirla. Questi provve:
dimenti servono a prevenire una delusione di gu@st? .gene.re,_ e s
possono ottenere dal giudice con certi procedimenti ‘specmh ap-
positi che chiameremo cautelari (tipo il sequestrf), sia conserva-
tive che giudiziale). E sono in fondo dello s.tesso t1po', sebb.ene Con
uno scopo stromentale diverso, anche altri pI‘-OVVEdImBIltI .e pro:
cedimenti intesi alla formazione o conservazione .preve{ltw-a di
prove gindiziali (prove testimoniali e accertamenti panjr1ta}1 «a
futura memoria »). Anche dueste prove cosi I:ac'colte, °111er1s‘co:|1'0
all’azione o talvolta all’eccezione principale, e 1_msu1tat} gono uti-
lizzabili infatti da tutti e contro tutti i sogg?tu del}’azlone { com-
presi 1 successori ed aventi causa). A.n(fhe (-1.1 questi pe‘rtanto bi-
gogna tener conto, sia pure come di e.pls.odu collaterali nel gua
dro della vita o delle vicende delle azioni.

Sulla formazione di titoli esecutivi stragindiziali: n. 207. Sulle prgvr—;
precostituite: nn. 78 e segg. Sui diritti di prelazione: nn. 218 e 219. Bu
provvedimenti cautelari: n. 27 con richiami.

19, Vira B VICENDE DELLE AZIONT: SUCCESSIONI 11 TRASFHRI-
MENTI. — 1.  consono alla natura delle azioni chle se la 1egg? non
disponga diversamente siazno suscettibili _come abbiam detto di sue-
cessione, come gli altri diritti soggettivi. ' o )

L’idea i swccessione sembra in se siessa dl.fa-cﬂe mtend}~
mento, fino a che la sl riferisca ad un diritto effettivamente s’u_sm:
stente (o che si pensa come sussistente) in concreto. Ma le a;ﬁ](‘lIll
civili vivono, abbiam detto, allo stato di pretejsa, cl%e un hel giorno
pud risnltare infondata, E allora in questa ipotesi, come prd es-
gervi una successione? E in che cosa si succede, se in realtd
I’azicne-diritto non ¢’¢? Eppure la legge bisogna che _1st1tulsca un
regime che consenta a qualeuno di far valeare ex capite del 'preci:
dente (vero ¢ supposto) tifolare @ quo l’a,zwne-p?fetesa, altrimenti
ne rimarrebbero praticamente sacrificate ed estinte, al mon}ent?
del trapasse, anche le azioni effettivamente fondate, ma di cul
ante rem tudicaiam non si sa ancora se lo sial‘ao. ‘ _

Il casc pin semplice & gquello della suceessione & titolo 150:»17)?:
sale, perché nell’universum ius 8 a‘ge-vols.a .m‘t_ende-r.e cox‘ne._rw:n ?
anche la successione in deferminate posizioni o se.tuam-_ofrf,a giur
diche del defunto, non necessariamente collegate ad un dlI‘ltt(’) sog-
gettivo effettivamente esistente. 8i dice per esemI'no che. 1e*rﬁe te
succede nei erediti del defunto: e gueste & vero se il credito effet-
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tivamente sussiste. Ma se il credito sia contestato, in ch a8
cede U'erede, se non nella situazione di Tarlo , di eLCOSd tam)
valere, con successo ? (@ 1 poterlo fan
X 0 menof
dicel;‘ier E:anio fonc‘e.rne le amqni, il caso pratico davanti al giu-
e s Dresen ela.e 81 svolgerd cosi: qualcung accamperd di avere
menteé}l}(é?eﬁﬂ no;f;n quanto, @ suo dire, essa sia nata originaria-
e favore, " uvrrlor 1Stu;O’ maJ 1n quanto, a suo dire, sia nata quon-
e crome a _10 (def.unto), del quale egli afferma di es-
o r;:e. A un_w‘crsuwf‘b ws. Il giudice, al quale venga pro-
monte ‘:;iﬁsqlug,:;tlgl-m Pazione, dovré‘ porsi allora pregindizial-
St s o mn,dsuppone}.ldo- per ipotesi che Pazione accam-
successione? o il giudice debba risponder o o, su) wneniet e
uoces: ? risponder di r i
gindiziale, dovrad rigettare senz’aultr(f) la dom&-n(llg- S;}argﬁgsigyﬁ)re‘
(pretesa) non gli risulta attualmente proposta d:; chi pmsau 1'13)‘?
Eo(;‘fl}z;:dSe viceversa, .egli debba risponder di &1, dovra éoxzoscg’ne
o e ; ;arne,'come di pretesa proposta da chi poteva proporla. B
P casi SONO ancora dne: o decidery che l'azione sussiste
o atm scrzZSisussmi;m.al mo-ment\o‘ della successione) e vorrd dire
S on_e' e .ettlvamente ¢’¢ stata, oppure deciderd in senso
o1 Iiente, 301;101;‘& (]112:3]:‘8 che non c"é stata ‘s?ccessimue {perché eviden-
doly e o P s,ucFedere_ 1\11 un diritto che non ¢'8), ma che
. ussistenza dell’azione si & discusso e deciso in confronto di
chi p0=t:eva accampare a guell’effetto la pretesa. Per conseguenza
31 p(.)tm formare il gindicato sul merito, tanto in SEnso N it ,
che in senso negativo, J ' pome
Cid che diciamo cost della snecessione dal lato attive, si pud
tmsporta‘lje’alla successione del lato passivo (ciod alla sucizessiltjme
nella posizione di passivamente legittimato secondo 10) schem@
della azione pretesa vantata contro di lui). Tl successore sari
e§po.sto all’fasercizio della azione pretesa, subentrerid nel diritltfa;
di dn'?enderm (':O]ltI‘O Ia pretesa, subentrera nella proponibﬂita delle
iel&-tw.e eccezioni e Fosi di seguito. ¥ la ragione di farlo subén-
I’E}I‘B in que.]laf po-'s1zione giuridica ante rem iudicatam (e cioé
:?;:11{1113; che si sappia se 1’azione sia effettivamente sussistente e
a &) & sempre la stessa, e cioé che altrimenti ne rimarrebbero
pragcamente estinte al momento del trapasso anche le azioni ef
fettivamente fondate, rom e
nen,i&;ﬁura{lﬂmeﬂte pert__‘;, chi Si. pregents come erede & successors
ne dovra prendere eo ipso la posizione che rispetto ad es
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¢a aveva il defunte (de cuius). Per conseguenza, se 'azione era
gia dedotta in gindizio, egli, per farla valere, dovri subentrare
anche nel processo pendente in statu et ferminis; e $0DO invoca-
bili da lui od opponibili a Iui gli atti di disposizione, come gli
atti processuali, compinuti dal defunto o nei confronti del defunto,
siz che rignardine Vesistenza che le modalits dell’azione; ifem
sard proponibile da lui e contro di lui Velligatio, la exceptio e la
replicatio rei iudicatae e varranno per lui e contro di lui gli am-
minicoli dell’azione di cui abbiamo parlato.

Chiarito questo punto, resterebbe a vedere ¢ chi s devolva
Pazione per successione a titolo universale, e quindi chi possa
accampare (in relazione al quesito pregiudiziale) di essere succes-
sore del defunto. Qui, come sempre, é rilevante anzi decisivo il
nesso con il (vero o preteso) diritto soggetiivo sottostante. Per re-
gola infatti possiamo dire (ed & intuitive che debba essere cosi),
che nell’azione succede chi succede nel diritto, a protezione del
quale & data I’azione medesima. La legge di successione nell’azione
¢ data dalla legge di successione nel diritto. (i sonc bensi aleu-
ni casi anomali di successione nell’azione: ad es. negli artt. 246,
249, 271, 272 ecc. cod. civ. Ma sono sempre singolari e non suscet-
tibili di analogia. Fuor di questi, bisogna ritornare alle regole
generall.

Quanto ai casi in cui Pazione nasce a protezione di un sem-
plice interesse protetto, mon ci sono, come per i diritti (o per le
pretese di diritti) e per le relative azioni, delle leggi di snccessione
né un regime di trasferibilitd di carattere generale. Bisognera ve-
dere caso per caso se scomparendo il soggetto originarie, tutto
finisca con lui oppure se ne sorgano per riproduzione o per riper-
cussione degli interessi tutelabili di altri sogpgetti o se il trapasso
per successione o il trasferimento di determinati dirittl tragga
seco anche quello di interessi che vi si connettono. Ma sono tuitl
problemi da risolversi uno per uno, secondo le disposizioni che re.
golano queste figure singolari di azioni indipendenti da un diritto
soggetiivo o preesisiente.

Se pin sianc gli eredi, e il diritto sotiostante si divida {ra
di loro, U'azione potrd essere proposta o proseguita (sempre in
statw et terminis) da cilascun di loro per conto proprioc, anche in-
dipendentemente dagli altri, ma con effetti utili Limitati allo sud
quota. Similmente se si dividano fra pid evedi le opbligazioni o le
goggezioni corrispondenti ad un diritto altrui, 1'azione potra esser

6. — RepEwTI, Dir. prec. civ. - L.
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proposta contro ciascun di lore con effetti a suo carico Hmitald
alla quote. B si applicheranno altrimenti le regole del diritto so-
stanziale sulla indivisibilitd con tutte le sue conseguenze (arg. da-
gli artt., 1314 e segg. cod. civ., salvi i casi in cui la indivisibilitd
conduca a quell’altro fenomeno che chiameremo a suo tempo del Li-
tiscongorzio necessario).

II. Le azioni suscettibili di successione sono di regola frasfe-
ribili anche o titolo particolare, sia a causa di morte (per via di
legato diretto) che per atti tra vivi, sempre perd in connessione
col diritto sottostante, perché 1’azione o Veccezione, separandosi
dal diritto, verrebbero & trovarsi sradicate dalla couse petendi
vel excipiendi e quindi senza scopo, per chi non abbia per sé il
diritto da difendere. Qualche velta ei pud essere, in occasicne del
trasferimento, una scissione apparente, come, per esempio, allor-
ché gualeuno alieni una cosa (giritto di proprietd), ma si riservi
Vesercizio di uns azione per risarcimento di danmi precedente-
mente arrecati alla cosa. In realtd perd, qui siamo di fronte
alla scissione dal diritto primario (preprietd) di un diritto sog-
gettivo secondario derivato (eredito), e non soltanto di una mera
azione come tale.

In conelusione, possiamo dire che il trasferimento del diritto
trae seco de dure i1 tragferimento delle relative azioni, snche se
¢io non appaia dal tenore del negozio. Perd le parti possonc anche
agsumere come oggetto del negozio, 1'azione invece del diritto: ve
ne & traccia anche nella legge (es. art. 1261 cap. cod. eciv.). Al
lora & questa che trae seco il trasferimente del diritto (... se ¢’8),
e il nesso opera in senso inverse, ma opera. Cosi, se venga ceduta
una azione di revindica, e il cessionario P'esercita e vince, la pro-
prietd della cosa revindicata deve essere attribuita a lui ed accer-
tata a favor sumo, come cessionario (per implicite) anche del di-
ritto.

Le conseguenze del fatto, che al momento del trasferimento
VYazjone sia ancera alle stato di prefese, sono o dovrebbero essere
del tutto analoghe e parallele a quelle gid accennate per il caso
di succeszione a titolo universale: se la pretesa risulta infondata
il trasferimento avrd determinato soltanto una successione a ti-
tolo particolare nella legittimazione e nelle posigione del dante
causa. B questa avverrd in lines di massima senza alcun muta-
mento oggettive di guella posizione (in staiu et ferininis). Soltanto
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ci imbattiamo qui in una singolare disgiunzione del processo dal-
Pazione, nel caso che il processo sia gid pendente, Lo vedremo piit
innanzi nel capitolo dedicato alle parti (v. per intanto D'art. 111
cod. proc. civ.).

Trasferimenti a titolo particolare possono avvenire talvolta
anche per il lato passive dell’azione, e quindi con effetti per le
eventunali eccezioni {mentre di regola la legge non ammette trasfe-
rimento dei debitl), e cid sempre perche la legittimazione passiva
e quindi la legittimazione ad eccepire & connessa a sma volta ad
un diritto sottostante. Cosl, per esempio, il trasferimento della
proprietd di un fonde fa passare nell’acquirente la legittimazione
passiva rispetto ad azioni confessorie o negatorie dei vicini. Bi
possono applicare allora anche a queste a2ltro lato del fenomeno
le cose gia dette.

III. Arriviamo finalmente ad integrare con c¢id i chiarimenti
gid dati sulla posizione degli eredi ed aventi causa rispello al
giudicato (autoritd &i cosa giudicata in senso sostanziale o mate-
riale). Be ’accertamento (positive o negafivo, che sia) « fa stato »
per i soggetti attivi e passivi dell’azione-pretesa sulla quale & stato
provocato, consequens est (seconde quanto abbizme detto or ora)
che « faceia stato » per tutti colore che succedano nella posizione
attiva o passiva, delle parti originarie di gquell’aziome.

Tn fondo guesto non & che un case od un aspetto particolare
del succedere in staiy ¢t ferminis ed & sempre lo stesso fenomeno
che si verifica anche per gli atti di disposizione dell’azione, per la
precostituzicne di prove legali o di altri amminicoli, per cause i
estinzione e in generale per ogni altra vicenda che incida sull’a-
zione o sul suo regime di esercizio.

Sulla successione nel processo: n, 48. Sulla c.d. successione negli
effetti del giudicato, si pud risalire al n. 15 T e II.

20, VITA E VICENDD DELLE AZIONI: ESTINZIONH DELLE AZIONI. -
Le agioni all’atto pratico ed in concreto nascone e vivono, come
abbiamo viste, alio stato di pretese, dopodiché prima o poi fini-
scono per morire (estingnersi).

Moriranno, per cosi dire, gloriosamente allorchd essendo stale
egercitate in giudizio, ottengano accoglimento e soddistfazione, ©
ingloricsamente, in qnanto risulti che in realtd non avevano fon-
damento. Potranno estinguersi altresi per soddisfagione volonta-
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rig, allorché venga accordata stragiudizionalmente ai lovo titolari
quella reintegrazione, soddisfazione, riparazione, risarcimento
che tendevano ad ottenere e non sia indispensabile a questo scopo
Vautoritd del giudice.

Per altra via e sotto altro aspetto, potranno estinguersi le
azioni, ancora allo stato di pretesa, come pure abbiamo gid detto
altre volte, per effetto di atti di disposizione negoziali, come la
rinuncia o la traduzione di un diverso regelamento convenzio-
nale dei diritti o dei rapporti sottostanti, transazione, concer-
dato ecc.).

In rarissimi casi, quando ciodé la legge le dichiari non su-

scettibili di successione o dichiari non suscettibile di successione
il diritto sottostante, la estinzione seguird alla morte dei sog-
getti attivi o passivi. Cosi ad es. nel caso dell’art. 2582 cod. civ.
mentre in altre ipotesi la aszione, considerata intrasmissibile, si
salva dall’estinzione, ove sia gid in corso di esercizie (es. art. 127
cod. civ.). In altre ipotesi ancora la trasmissibilitd & limitata e
se questa non possa aver luogo, azione si estingue (es. artt. 269,
271 cod. eiv.).

Ma quando non si sia precedentemente avverata altra causa,
la estinzione avverrd di regola per decadense o per prescrizione.
Le disposizioni del codice civile sembrano pinttosto oscillanti ed
incerte nel determinare, se (e quando), L’estinzione colpisca in
prima linea il diritto soggettivo sottostante e per conseguenza
poi anche azione o viceversa. .

La disposizione pin generale del codice civile (art. 2934) parla,
per dir vero, di diritti (« ogni diritte si estingue per prescrizio-
ne »). Perd anche le azioni sono diritti. T che questa cansa di
estingione colpisca piuttosto le azioni che i diritti primarii sot-
tostanti, risulta dalla disposizione, per cui ne residua di regola
una obbligazione naturale con effetto della soluti refentio (arti-
colo 2940 cod. civ.). In altri casi la legge stessa parla propriis ver-
bis di una estinzione dell’azione per prescrizione o per decadenza
(es. artt. 606 cap., 701, 763, 1442, 1449, 1497, ece.).

I termini di prescrizione decorrono a die nafee actionis ciod
dal fatto che ne integra la couse petendi, se I'esercizio non ne sia
sospeso per altra causa (es. artt. 294142 cod. civ.). Il termine pud
essere interrotfc (per es. anche dalla proposizione della domanda
giudiziale art. 2943). Dallo stesso momento natae actionis decor-
rono naturalmente anche i termini di decadenza, se ve ne siano,
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ma questi non sono soggeiti di regola a sospensione ed interru-
wzione {artt. 2964 e segg. cod. civ.). I termini sono assal varii (dail
dieci anni della prescrizione ordinaria delVart. 2846 fino ai pochi
megi per es. dell’art. 123 o al sessanta gioimi e qualche volta
trenta della decadenza dei ricorsi in sede di giustizia amministra.
tiva), anche & prescindere dalle prescrizioni revi meramente pre-
suntive (e che possono esser combattute col giuramento decisorio
dell’art. 2960).

Abbiame gualche caso di azioni dichiaiate espressamente im.-
prescrittibili {(per es. in materia & stato, casi degli artt. 234,
238 ¢ 249, 263, 272 cod. civ.), ma soggette tuttavia ad estinguersi
anch’esse o perché intrasmissibili o perché col tempo vien meno di
di fatto Iinteresse che serviva loro di base. Imprescrittibile & di
chiarata dalla legge anche I'azione di revindica {art. 948 ced. civ.),
ma effetti analoghi alla prescrizione estintive punod avere Vnsuca-
plone (acquisitiva) dells cosa da parte altrui. Imprescriftibile &
azione di petizione di ereditd (art. 533 cod. civ.), e quella di nul-
lita del contratto (art. 1422 cod. civ.), salvi anche per quest’ultima
gli effetii dell’usucapione e della prescrizione delle azioni di
ripetizione. .

Di regola non ¢’4 prescrizione delle eccezioni, el senso che
fino a quando riman viva Vazione, vive rimangono, per eid stesso,
anche le relative eccezioni. In quei casi, in cui unc stesso fatto
pud generare un’agione od un’eccezione, la prescrizione o la de-
cadenza dell’azione non sempre ferisce Ieccezione (temporaliv ad
agendum perpetue ad excipiendum : es. nell’art. 1442 u. cap. cod.
civ.; in senso cpposto art. 1449 cap.). '

Le cause di estinzione naturalmente non possone impedire
Ia proposizione dell’azione in giudizio ma generano come s'¢ detto
a proposito del giudicato e dei negozii estintivi) una eccezioo,
che & di carattere pregiudiziale ed assorbeniec. Essa ¢ tale infatt
da portare in ogni caso al rigetto, senza cie il giudice abbia pit
ragione di scendere all’indagine se la pretesa fosse o non fosse
fondata.

Questo vuol dire che anche queste cause di estinzione normal
mente operans mentre 'azione si trova e si presenta allo stato Ji
pretesa. Se la eccezione di estinzione sia proposta ed accolta, ré-
sterd ingoiuto il problema se a pretesa fosse o non fosse fondata e
quindi se Pazione in realtd sussistesse o meno. La dichiaragione
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di estinzione avrd quindi queste valore: 1’azione se pur c’era non
¢’8 pitt ed & inutile ormai andar ricercande se guondam cl fosse.

TUn caso di estinzione di una azione gid accertata & preveduto
per altro nell’art. 2953, L’articolo suppone che sia intervenuta una
sentenza di condanna passata formalmente in gindicato, che con-
terra per Vappunto come sua necessaria premessa anche l'accer-
tamento che l'azione sussiste. Ii titolare potrebbe promucvere i
procedimento di esecuzione forzata. Ma se non lo promuove nei
dieci anni dal giorno del passaggio formale in giudicato (arg. an-
che dall’art. 2945 cap.), azione (che savebbe ormai actio iudicati
meramente esecutiva) si estingue. I/articole per dir vero paria
anche qui di prescrizione del diritto, ma qui & pit che mai evi-
dente che mi tratta di prescrizione dell’azione. Il termine & di
dieci anni anche se anle rem iudicatam il termine di prescrizione
fosse pill breve.

Per quante rignarda la prescrizione o 13; decadenza, la legge
avverte espressamente che si tratta di ecceziome in semso ristrciio
o ristrettissimo, e non pud esser presa in considerazione dal giu-
dice se non vi sia istanza di parte (artt. 2938 e 2069 cod. civ.).
Nen erediamo perd che la regola si possa estendere ad altre cause
di estinzione

Non ¢’¢ poi bisogno di dire che la estinzione ha effetio anche
per i swocessori ed aventi causg, sempre come si & detto per gli
effetti degli atti di disposizione e per il giudicato,

Sul nesso diritto soggettivo sottostante-azione: n. 13. Bugli atti di-
spositivi-estintivi: n. 17.

21, I/AZIONE PUBBLICA CIVILE B L'INTERVENTO DEL PUBBLICO
MINISTHRO NELLE CAUSE CIVILL. — L/azione pubblica civile in fondo
¢ un ibrido, che appare gid scarsamente impiegato dalla legge e
mai o quasi mai nella pratica. Percid saremo brevi.

L’esercizio dell’azione pubblica & demandato come sappiamo
al pubblivo ministero e non ha come base un diritto soggeitivo
nel sensc ordinaric della parola, bensi un pubblico dovere-potere.
Questo perd gli & prescritto e concesso soltanto nei casi espressa-
mente preveduti (art. 69 eod. proec. civ.). Per consegienza anche
VPagzione pubblica civile deve modellarsi, caso per caso, su certi
schemi legalmente prestabiliti, i quali comprendono Videntifica-
zione della cause petendi, dei provvedimenti che possono esser ri-
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chiesti al gindice (guid petitionis) e dei soggetti passivi (arg. an-
che dadl’art. 72 al. cod, proe, civ.). Gli esempii principali si hanno
in materia di annullamento di deliberazioni assembleari di associa-
zioni (art. 23 cod. civ.), di impugnative del matrimonio (artt. 117
e 119 con la limitazione dell’art. 125 cod, civ.), di gravi irrego-
laritd nell’attivitdh di amministratori e sindaci di societd per
azioni {art. 2409 cod, civ.}, di revoca per giusta causa di liguida-
tori di societdy (art., 2450 cod. c¢iv.), di annullamento di centratti di
lavore nel caso dell’art. 2098 cod. eiv.; di nullith o decadenza di
brevetti (artt. T8, 79 della relativa legge gpeciale 29 giugno ’39,
n. 1127) ; item di marchi (art. 59 della legge 21 giugno 42, n. 929).

5i vede dalle relative disposizioni, che per guesti stessi casi
I'azione & data di solito anche ad aliri determinati soggetti (ec-
cezionalmente solo al pubblico ministero per Pazione d¢i annul-
lamento dell’art. 848 cod. ¢iv., nonché per la revoca dell’ado-
zione per ragioni di buon costume: art. 308 cod. civ.}. La strut-
tura ordinaria per cotesti altri soggetti & quella di vna azione
privata, perd per il suo esercizio & sempre richiesto 1'intervento
obbligatorio del pubblico ministero, il quale si deve ritenere che
assuma in tal caso la posizione di una parte principale ed auto-
nema (art. 70 n. 1 cod. proec. c¢iv.}). Potrd quindi proporre do-
mande ed eccezioni non proposte dalle parti (olireché produrre
documenti e dedurre prove), impugnare le sentenze e gquant’altro
{art, 72 al. cod. proc. civ, in contrapposto al capoverso).

I’azione non & suscettibile di negoziazioni né (ben sl inten-
de) da parte del pubblico ministero, né degli altri soggetti. Deve
congiderarsi cioé come indisponibile.

Anche se esercitata dai pubblico ministero, 1’a.z10ne ante rem
tudicatam &i presenta come una affermazione ed una richiesta di
cui non &i sa ancora se sia fondata e che il gindice pud accogliere
o rigettare. Il provvedimento, sia positivo sia negativo, acqui-
sterd autoritd di cosa giudicata per gli accertamenti che contenga.
E siccome in luogo dei possibili soggetti privati che non siano in
gindizio ¢i sta pro popuio o pro coeto, come atiore o come in-
terveniente, il pubblico ministero, il giudicatc verrd ad avere
praticamente efficacia srge omnes.

Quanto alle cause di estinzione dell’azione sono esclusi gli atti
dispositivi e bisogna veders caso per casc guali altre possano tro-
vare applicazione secondo la legge.

Oltre ai casi dei quali si & gid detto, il pubblico ministero
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deve intervenire pol in tutte le cause matrimoniali o riguardanti
lo stato delle persone (art. 70 nn. 2 e 3 cod, proe. c¢iv.), anche se
non abbia una azione autonoma da esercitare e cosl nelle cause
di lavore in grado di appello. In tutti questi nlfimi casi perd a
norma dell’art. 72 eod. proe. civ., pud produrre documenti, dedurre
prove e prendere conclusioni solo nei limiti delle domande pro-
poste dalle parti private. Non pud proporre impugnazioni, se non
la istanza speciale di revocaziome di cul all’art. 397 cod. proe.
eiv. e Il ricorso per cassazione (ad effetii tecrici) nel caso dell’ar-
ticolo 363 del codice o (con effetti pratici) nei casi dell’art. 72°- leg-
ge 30 luglio ’59, n. 534 (cause matrimoniali escluse guelle di se-
parazione). Tl pubblice ministero deve intervenire finalmente in
tutte le cause indistintamente nella fase di cassazione (art. 70 cit.
pen. cap.}. In questa fase si limita perd ad esprimere un parere in
forma di conclusioni (richieste) nell’interesse pubblico (dell’os-
servanza della legge), sui singsli punti di questione specifica-
mente sottoposti all’esame della corte.

Pud intervenire spontaneamente anche in quelle cause e fasi
in cui Vintervente non sia prescritto, per apportare al giudice
elementi di convinzione in pro’ delle tesi dell’una o dellaltra
parte in causa, non per amor loro ben si intende, ma nell’inte-
resse della giustizia (art. 72 cap.).

Irintervento del pubblico ministero pud esser provecato an-
che dal giudice (art. 71}

La ratio legis di tutte queste disposizioni & intuitiva: inte-
resse pubblico alla puntuale applicazione delle norme relative a
determinati provvedimenti di sanzione (tutela giurisdizionale ci-
vile) e quindi interesse di impedire o di evitare che per negligenza,
ipnoranza, inettitndine o mal volere (dolo o collusione) delle partl
private, 1a sanzione non si applichi o il gindice, nel provvedere in
proposito, sia tratto fuor di strada. Quando non sia necessario
Iintervento valuterd (insindacabilmente) lo stesso pubblico mini-
stero se possa esservi quel pubblico interesse e tema o sospetti che
esso sia messo in perieclo dal comportamento delle parti. All’eser-
cizic dell’azione pubblica o del dovere o della facoltd di inter-
vento la legge stessa estende delle discipline processnali di forma
pitt © meno analoghe a quelle dettate per le parti.

Per le funzioni del pubblico ministerc bisogna rifarsi ai nn. 4 e 52
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22, LA 1N1zranIva (ISTANZA, RICORSO O RICHIESTA) NELLE PRA-
TICHE DI GITRISDIZIONE VOLONTARIA. — Proceduralmente anche le
pratiche di giurisdizione volontaria di solito hanne inizio a se-
guito di istanza, ricorso, richicsta o quanto menc di un esposto
di fatti al giudice, perchd proyveda. Solo in rarissimi casi, s pro-
cede ex officio, specie ad opera del giudice tutelare, come ad es.
nelle ipotesi degli artt. 336 u. cap., 361, 384 del codice civile.

Fuori di questi casi, Viniziativa pud provenire da soggetti pri-
vati interessati e, non di rado, anche dal pubblico ministero da
solo o in concorso con i privati interessati (cosi ad esempio, in
materia di domande di interdizione e inabilitazione ¢ di revoca
delle stesse: artt. 417, 418'e 429 cod. civ.; di dichiarazione di mor-
te presunta e di accertamento di morte, e di dichiarazione di esi-
stenza delle persone di cui sia stata dichiarata o accertata ia mor-
te: artt. 68, 62 e §7 cod, civ.; di opposizione al matrimonlo: art.
102 cod. civ.; di alcuni provvedimenti sull’esercizio della patria
potestd e sulla rimezione e riammissione mell’esercizic dell’am-
ministrazione del patrimonio di minori: art. 336 cod. civ; di prov-
vedimenti urgenti nella tutela: art. 361 cod. civ.).

Volendo saggiare la applicabilitd a questi fenomeni del con-
cetti che siamo venuti appurando, diremo che guelle iniziative pri-
vate e pubbliche presse il gindice affinchd provveda, si potranno
qualificare, se si vuole, come un egere (ciod azione-attivitd) in
senso prettamente processuale. Quanto al privati interegsati po-
tremo anche aggiungere che se e gnando la legge indichi chi di
loro possa agere in quel senso presso il giudice (ad esclusione di
altri), ¢id0 determina una specie di legittimazione processuale,
Pero abbiamo gid escluso a suo tempo che si possa configurare in
guesti casi un diritto alla tutela giurisdizionale (sanzicnatoria):
ius persequendi iudicio guod sibi debetur. Comincia col mancare
& questo effetto il dato di base e cioé che ci sia un guid debitum.
Bi tratta sempre e soltanto di provocare, come pur dicevamo, de-
gli interventi preventivi e non sanzionatorii nel pubblico generale
Interesse, se pur possano riguardare per riflesso in modo parti-
colare quei determinati soggetti. Di qui una serie di consegnenze
nlteriori in ordine a tutto c¢id che ha formato oggetto del nostri

- discorsi precedenti: non vale quel che abbiam detto sull’autoritd

del giudicato nter partes in senso materiale o sostanziale come
previsto nell’art. 2909 (e solo con molte limitazioni, restrizioni e
rigerve si potrd parlare di preclusioni pro iudicato), non vale
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quello che abbiam detto sulla negoziabilitd (disponibilitd) della
azione infer partes né sulla successibilitd o sulla trasferibilita ad
altri né sulla estinzione per prescrizione o per decadenza. Bi ap-
profondisce cosl il solco della distinzione fra giurisdizione con-
tenziosa civile e giurisdizione volontaria.

Possiamo confermare invece fin d’ora che ravvisandosi, anche
in questi casi ¢ in molti di essi un egere in sense proceéssuale, ne
sorgono delle possibilitd di prudenti analogie con le discipline di
forma dei procedimenti contenziosi.

Sono gueste delle conclusioni piuttosto vaghe e molte pid ne-
gative che positive, ma al punto in cui siamo non crediamc &i
possa, dire di pil.

Per i casi e i caratteri dei procedimenfi di giurisdizione velontaria
in generale: n. 7. Casistica del cod. proe. civ. nella parte sesta del trat
tato, nn. 248 e seguenti.

Carrrono Turzo

I PROCEDIMENTI

Soarrwarto : 23, Processi e procedimenti, — 24. Tipl di procedimenii: carqt-
veri differengiali delle cogwizione penale e civile e dei relativi proce-
dmenti. — 25, Tipi di procedimenti; lineamenti generali del procedi-
wento ordinarig di cogwizione clvile, Procedimenti speciali nel codice
e fuori del codice, Procedimenti di ¢lustizie amministrative. -— 20-bis.
Ooordinamento fra cognizione penale e cognizione civile. Hsercizio del-
Pazione civile in sede pencle. — 26. Mipi di procedimenti: procedimenti
di esecuzione forgata universale e particolure. — 27. Tipi di procedi-
menti; procedimenti ed episodii cautelari. — 27-bis. Del procedimenti
di glurisdigione volonitaria. — 28. Fasi statl e gradi del processo, —-
29. Fine del processo. — 80, La concegione del processe come rapporto
giuridico, Proiezioni nel mondo eSterno, Spese e danwnd,

23, Processi & procupIMENTI. — I, La parola « processo»
nella sus accezione vulgata serve ad indicare un fenomeno consi-
derato nel suo sviluppo (cosl si sentird parlare per esempio di un
processe morhoso ¢ di vn processo di fabbricazione e, in eampo
pitt prossimo al nostro, del processo di formazione di un atio
amministrativo). Wel linguaggio teenicc delle nostre fonti, a co-
mineciare dal codice di procedura civile, si da pid precisamente
il nome di processo allo svolgimento pratico concreto di attivitd
intese alla formaziome di provvedimenti ginrisdizionali. Normal-
mente avra luogo quando qualcunc od eventualmente i1 pubblico
ministero proponga in quel senso (a ragione od a torte) una do-
manda, istanza o richiesta al gindice. Allora sempreché sia ri-
spettato un certo mindmum di esigenze formali, il gindice dovrd
prenderls in esame per provvedere in conformitd se sia fondata,
per rigettarla se male proposta o se infondata, per il che occor-
rerd di solite una serie pitt o meno complessa di attivitd inter-
medie. Questo & tipicamente il processo.

La legge si presccups di determinare a fini d4i giustizia guali
possano essere quelle attivitd ; e quando esse sianc legalmente ne-
cessarie o semplicemente consentite, in che forma possano ¢ deb-
hano essere compiute, e ruali effetti od ordini di effetti ne pos-
sane conseguire e come delbano essere coordinate o combinate
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non solo dei singoli afti, quants anche delle loro varie possibili
combinazioni in serie e sono schemi varii, a seconda della na-
tnra ed entitd del provvedimenti che si tratti di formare, e dei
gindici e degli altri soggetti che vi possano o vi debbano com-
correre. (Juesti schemi predisposti per 1 possihili processi prendono
o dovrebbero prendere nome di procedimenti. I due termini pro-
cesso e procedimente, quando si pongano in contrapposto fra loro,
dovrebbero esprimere ciod rispettivamente il fenomeno in concreto
e il modulo legale del fenomeno in astrattc, mentre la espressione
procedura dovrebbe alludere ancor pin in generale alla classe od
alla categoria delle forme e dei modi e metodi legali di procedere.
Nell’use comune perd, questi tre termini hene spesso vengeno con-

siderafi come suscettibili di esser scambiati o sostituiti Puno con’

F'altro.

Tutti i varii procedimenti preveduti o predisposti dalla legge
gi possono raccogliere o distinguere in gruppi e sottogruppi (fa-
miglie), in relazione alle classificazioni dei provvedimenti finali
che essi servono a formare ed ai caratferi pitt salienti che ne de-
rivano. Sulla scorta dei codici, si possone distinguere fondamen-
talmente: procedimenti i cognizione penale; procedimenti di co-
gnizione civile con un loro vasto sottogruppo di giustizia ammini-
strative; procedimenti di esecuzione forsata wniversale o concor-
suale (di tipo fallimentare); procedimenti di esecuzione forzata
purticolare ; procedimenti di giurisdizione volontaria (civile).

Un posto a =&, perché si pongono fra cognizione ed esecu-
tione, pud forse esser assegnato ai procedimenti coutelard civili.

Non comprendiamo invece in questa elencazione I’esecuzione
penale, perché di solito non di luogo ad un procedimento giudi-
giario propriamente detto, ed affidato ad organi giudiziarii, ma
piuttostc ad un procedimento fondamentalmente amministrative,
anche se si svolga su iniziativa e sotto controlle gindiziario.
T/attivith carceraria ¢ quella eccezionale della esecuzione della

penita capitale, ad esempio, non & aitivitd di organi giudiziarii,

ne si compie in forme giudiziarie,

II. Per lo pilt (ma non sempre) il gruppo si agplomera o si
raccoglie intorno ad un tipe A1 procedimento ordinario, al quale
poi fanno corona altri procedimenti affini, ma specieli. Ordinarie
chigmiame il procedimento « normale » (e normativoe) del gruppe,

fra di loro. Essa preordina cosl degli schemi formeli non tantn e
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disciplinato dalla legge in tutti i snoi particolari, come si conviene
ad un modello (archetipo). Esso trova applicazione di regola per
la formazione di quella categoria di provvedimenti alla quale il
gruppo é preordinato, tutte le volte che la legge non dispongs
diversamente. Gl altri procedimenti (speciali) sono disciplinati
invece dalla legge solo in qualche tratio particolare, e per cido dif-
ferenziale, rispetto al procedimente ordinario, col guale fanno
gruppo; per tntto il resto prendenc norma dall’archetipo. Cia-
scuno di essi, a sua volta, trova applicazione solo in quei casi od
ordini di casi, per cui la legge espressamente lo disponga, onde
essi ci apparisconc speciali per certe particolaritd di forme e spe-
ciali per il loro particolare e pid ristrefto campo di applicazione.

(Questa distinzione sl complica poi con un’altra che concerne
gli organi giudiziarii. Sappiamo infatti che c’é tutto il sistema

di organi e uffici che nel loro complesso prendono il nome di autoritd -

gindiziarig (ordineria), ai quali & affidato Vesercizio della funzione
giurigdizionale, guando Ia legge non la demandi espressamente
per certi casi (od ordini di casi) ad organi diversi, speciali, giu-
diziarii anch’essi, ma diversamente costituiti o composti con cri-
terit particolari o singolari per eiascuno di essi.

Le forme del procedimenti ordinarii sl applicano sempre e
goltanto davanti alla autoriti giwdiziaria ordinaria, davanti alla
quale perd, possono trovare applicazione od impiego, sempre che
la legge lo disponga, anche certi procedimenti speciali. Davanti
agli organi speciali invece trovano applicazicne sempre e soltanto
degli appositi procedimenti speciali lor proprii. In questi vltimi
casi alla specialith della materia e delle forme, corrisponde allora
anche la specialita dell’organo e viceversa; e allora tradizional-
mente si suol parlare di giurisdigioni specieli fermo restando che
anche queste oggi sono organi dello Stato ¢ non come erano un
tempo) di ordinamenti giuridici distinti ed autonomi.

La costituzione all’art. 102 vieta e vieterebbe, per dir vero,
anche la costituzione di organi « straordinari o speciali ». Perd
ne ha lasciati sopravvivere non pochi che gid esistevano e di aleuni
dei quali (organi di « giustizia amministrativa ») & menzione nel-
Part, 103 e in altre disposizioni. La VI disposizicne transitoria
prevede una « revisione » di questi organi, ma a tutt’oggi non si
ha notizia nemmeno di progetti in materia. Lo stesso art, 102 cap.
congente poi di istitvire delle « sezioni specializzate » con spe-
ciale composizione « presso gli organi giudiziarii ordinarii », il che
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se non & proprio quello che si voleva divietare con I’alinea dell’ar-
ticolo, vi assomiglia perd in modo pinttosto impressionante,
Abbiamo gid avvertito quale importanza abbiane queste di-
stinzioni, (di eui vi & Teco nell’art. 1 del cod. proc. civ.) anche
per fermare i limiti didattici della nostra tratiazione, Dovremo
tracciare tuttavia un rapido schizzo dei varii tipi di procedi-

menti, perché riuscirebbe altrimenti indecifrabile Tesposizione

detle « disposizioni generali » contenute nel libro primo del co-
dice, a cui dedicheremo i capitoll seguenti, nonche il coordina-
mento del codice stesso con altri codici e leggl di procedura, Bia
ben chiare perd che questi cenmi non hanno altre scopo se non
quello di dare, come a volo, una sommarissima visione ¢i insieme,
di semplice orientamento, e non devono e non possono per il mo-
mento spingersi piu in 1a. :

Ad I: sui lneamenti dei varii tipi fondamentali - hn, 24 e segg. Ad IT:
sulla distinzione fra organi ordinarii e speciali: nn. 8, 8-bis e 32.

24. TIPI DI PROCHDIMENTI: CARATTHRI DIFFERENZIALI DELLA €O
GNIZIONE PENALE E CIVILE B DE! BELATIVI PROCEDIMENTI, — « L. Nei
gruppi e nei tipi come sopra distinti, ce ne sono due qualificati en-
trambi « di cognizione» (penale e civile}. Bi tratta sempre di pro-
cedimenti che (se ginngano fino in fondo) metton capo ad una pro-
nuncig del gindice. Esso ¢ inizialmente stimolato a procedere a tal
fine (e a seconda dei casi) da una domanda, da una richiesta o
guanto meno da una semplice denuncia di fatti, che gli fornigce
il tema o lo spunto o avvio. 11 « conoscere » altude all’esame che
esse deve compiere dei problemi e dei dati che gli vengano sotto-
posti o forniti o che esso stesso possa acquisire, alla determinazione
delle norme giuridicke applicabili e alla costruzione in definitiva
di quei tali sillogismi che determineranne il tenore della sua pro-
nuncia. La legge deve regolare a questo scope 1 modi e le forme
del suo travaglio, ma anche i modi e le forme in cui altri sog-
getti del processo possono sollecitarlo, offrirgli materiali od ele-
menti per la sua indagine storica od argomenti per il suo ragio-
nare, I modi e le forme in cui egli pud impiegare a quello geopo i
suol poteri stromentali, i coutrolli e le eventuali revisioni am-
messe in ordine ai suol provvedimenti stromentali o finali,

Questc 81 pnd dire tanto per Ia cognizione penale che per
quella civile. Ma fra Puna e Paltra ci sono poi delle tali diffe-
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renze di impostazione o di premesse, di finalitd e di metodi, da
spiegarci come e perché se ne sia fatta addirittura materia di due
codici, oltreché di numerose leggi speciali. _

He guardiamo ai due archetipi del procedimente ordinario di
cognizione civile da un lato e di cognizione penale dall’altro, pos-
siamo rilevare intanto che il primo & preordinato (¢’2 bisogno di
dirlo?) alla emissione di pronunce che servono (in pieno o al-
meno fine al punto della condanna o della ingiunzione) alla ap-
plicazione di sanzioni ¢ivili, mentre i1 secondo & preordinato alla
emissione di pronunce che servonoe alla applicazione di sanzioni
penali {pens),

Lattivitd con la quale si stimola Vatiivitd del gindice in sede
di cognizione penale & V'azione pubblica penale, esercitata come
sappiamo dal pubblice ministero, quando il giudice stesso non
debba procedere ez officio. Stimolo, diciamo, ausilio, se si vuole,
non limite: il gindice pud provvedere anche al di 14 e al di tuori
delle richieste. Ha ampii poteri di iniziativa nella ricerca e mella
raccolta di elementi di informazione e di convinzione, Non & vin-
colato a norme legali nella valutazione delle prove. Fiancheggiato
dal pubblico ministerc ha dei formidabili poteri stromentali di
indagine riconosciuti indirettamente (sebbene con disposizioni H-
mitative) anche dalla costituzione: artt. 13 e seguenti. Basta pen-
sare che possone giungere fino al mandato di cattura di eolui contro
il quale si solleva il sospeito, I'imputazione o la accusa di un
reato. L'imputato, come essere umano di carne d’ossa e di nervi,
diventa esso stesso materiale umano di indagine. In epoche sto-
riche non lontane da nei (e che purtroppo hanno avuto dei dolo-
rosi ricorsi anche in tempi recenti) si ammetteva persine la tor-
tura dell’imputato, come mezze per estrarre da Ini Ia verita. Per
cio nel processo ordinaric di cognizione penale le parti (se cosi
sl posson chiamare, e ciod il pubblico ministero e 'inguisito) non
compaione avanti il giudice sulle stesso pianc, ma in posizione di
radicale disparitd. Pero la posizione dell’inquisito in qualche modo
pei si sdoppia a seconda dei vari tempi del processe ed a lui come
seggetto di diritto & pur concesse di difendersi ¢ di farsi difendere
e di addurre a sua volta argomenti e prove, di tal che anche il
procedimento penale ha 1 suoi momenti di contraddittoric dialet-
tico davanti al giudice ed ha un suo proprio sistema di impugna-
zione dei provvedimenti. Il giudice in definitiva pud condannare
od assolvere, ma gli & consentita anche una formula dubitativa
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(insufficienza di prove). Il suo accertamento positivo o negativo
(e perfino la formula dubitativa) ha efficacia ergo omnes a tutti ghi
effetti (anche eivili).

Nel processo ordinario di cognizione civile, invece, l'iniziati-
va che fa entrare in funzione il gindice & normalmente azione-atti-
vitd private che si coordina a sua volta agli ordinamenti dellazio-
ne-diritto in senso sostanziale. Quanto meno, si pud dire che il pro-
cedimento & costruito per questa ipotesi, salvo gualche modifi-
cazione di carattere speciale in quei rari casi in cui trova luogo
I'ibrida figura della azione pubblica civile. T1 quid decidendum &
chinso dentro ai cancelli delle azioni e delle eccezioni dedotte dalle
parti in giudizie; nec ultra nec extra. Il gindice pud accogliere o
respingere, ma non esorbitare. I suoi poteri stromentali nen sono
cosi vasti come in materia di cognizione penale; le parti com-
paicno nel processo in posizione o su piede di paritd come soggettl
di diritte e non sono sottoposte a misure coercitive se non esire-
mamente blande ed indirette, ai fini dell’accertamento della verita.
Anche nella ricerca dei mezzi e dei materiali di indagine, il giu-
dice ha scarsi poteri di iniziativa, e deve attendere per lo pita che
gli siano forniti dalle parti. Caratteristica e fondamentale infine 1a
importanza che hanno per il procedimento civile le regole legall
sull’onere della prova e guelle sulla efficacia legale di certe prove,
del tutio estranee guelle e queste al procedimento penale. Non

sono ammesse nella decistone formule dubitative. L’accertamento

ha come sappiamo efficacia limitata alla azione proposta inter
partes.

Cio basta a far intendere almeno in via intuitiva, come e per-
ché la cognizione del gindice assuma colore e fisicnomia comple-
tamente diversa, nei due campi, della procedura penale e della

procedura civile, salvo gualche necessario coordinamento che ve-
dremo.

II. 11 contenuto funzionale della cognizione del giudice, tanto
in penale che in civile, si pud dive che sia un giudizio (del quale
1a pronuncia finale & insieme espressione e conseguenza). Ma I"og-
petto del gindizio in penale in sostanza & Vimputazione (nei suol
varii gradi di sviluppo), in civile @ la causae o 1a lite {(controversia)
che sorge dal contratto, attuale o virlvale, tra Yazione (pretesa)
e le eccezioni (contropretese). Nella terminologia usnale anche le
espressioni processo e giudizio, si scambiano spesso e volentieri
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fra di loro {come & successo del resto e succedera anche la,noi}. Ma
questo non & dovuto ad una confusione logica di concetti, quanto
piuttosto al fatto che nelle fonti romane iudicium allude_g} .prcf-
cesso (anzi in origine ad una certa fase del processo, ondfs il wd@:
ovio persequi che troviamo anche nella definizione dell’aZ}one). .Dl
la una serie di modi di dire tradizionali od usuali dai quali &
difficile liberarsi. o )

Del procedimento penale non avremo ragione di intrattenerct
del resto ulteriormente (se non per il coordinamento). Del p.l‘()(-:e—
dimento di cognizione civile dovremo tracciare invece, come cl sla-
mo proposti, vn sommario profile.

Qulls distinzione fra sanzioni penali e civili e sulla azione pubblica
e privata: nn. 3, 9, 91 eon richiami.

9% TPl DI PROCHDIMENTI: LINEAMENTI GENERALI DEL PROCE-
HIMENTO ORDINARIO DI COGNIZIONE CIVILE. PROCEDIMENTI SPECIALI NBL
CODICE ¥ FUORI DEL CODICE, PROCEDIMENTI DI GTUSTIZIA AMMINISTRA-
tva. — 1. Il codice di procedura civile, che & i1 testo fonda‘mentaﬂ_le
della nostrs materia, dopo aver dedicato il suo primo libro ad una
sedicente raccolta di « disposizioni generali » (che in realtd com-
prende anche varie e non sempre bene ordinate collezi:oni‘ﬁi di-
sposizioni particolari), disciplina il procedimento oardmamo‘(ar-
chetipo) di cognizione givile nella prima parte del seecondo libro,
titoli prime, secondo e terzo. o

Schematicamente : il procedimento si apre con un aito dm.m-
tazione che deve contenere Veditio actionis e la vocatio in 'm.ts,
fatta da chi propone la domanda, e che da gquesto momento chia-
meremo aitore, a colui contro il quale la domanda & propf)sta, e
che chinmeremo da questo momento convenuto. L’att:.) viene a
questo effetto notificato a costui per mezzo di uﬁ‘.ic_iale gindiziario.
Pgli {convenuto) & sua volta, pud opporre inizialmente le sue
pccezioni con una comparsa i risposte.

Queste prime deduziont hine et inde vengono portate a ;con;o-
scenza del giudice, con opportuni meccanismi processuall, insie-
me coi documenti sui quali eventnalmente si fondino, e st questl
elementi (di introdugione della cqusa) sl apre e gi incgrdma, una
fase di istruzione, nella quale in primo tempo (_a,siﬁ‘refmon@ pPrepa-
ratorig) sotto la direzicne det gindice (in veste di 1st.1-uttore) gl
possono completare € precisare le deduzioni precedenti, proporreé

7. — RzpENTI, Dir. proc. civ. - I
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nuove eccezioni e nucve repliche, produrre nuovi documenti, pro-
porre altre prove, si possono regolarizzare e rinnovare gli atti di-
fettosi o viziati, si pud integrare il contraddittorio, ammettere
Vintervento o la chiamata di terzi ecc. In secondo tempo (istru-
zione probeforie) il giudice, se le parti ne abbiano fatta richiesta
ed egli ne ravvisi Vopportunitd, pud ammetiere 1 mezz di prova
da esperirsi col suo intervento (come per esempioc interrogatorii,
prove testimoniali ecc.) ed eseguire le prove stesse (raccogliendo
per esempio le risposte agli interrogatorii ece.).

In tutta questa fase (istruttoria) il gindice non esercita potert
decisorii finali, ma soltanto poferi stromentali clod ordinatorii e
provvisionali acquisendo agli atti (« incartamenti») del processo
(eventualmente rettificato nella sua impostazione) quei materiall
(emergenze dialettiche della trattazione infer pastes, documenti e

prove) che potranmo poi essere utilizzati in un tempo svccessivo.

per la decisione. Naturalmente il giudice deve procedere a questa
raceolta con senso critico ed a ragion veduta, ma non ¢’é ancord
niente di irrevocabile in quel che fa, In sede decisoria infatti (e
previo un dibattite riassuntivo e conelusivoe fra le parti) i mate-
riali racecolti saranno poi nuovamente vagliati e quindi anche even-
tualmente scartati o ritenufi viceversa ingufficienti, con 1l'ordine
in questo caso di procedere ad atti istruttorii ulteriori. In guella
prima fase il gindice da le sue disposizioni in forma sommaria
(ordinanze, gualche volta decreti, spesso anche disposizioni prive
di solennitd). Le disposizioni date somo di regola modificabili e
revecabili e comungue non sono vineolanti per quello che ne seguird
in sede decisoria. (& qualche vaga somiglianza con vna fase (nem
sempre necessaria) dei procedimenti penali che va anch’essa sotto
il nome di istruttoria, ma senza che se ne possano desumere and-
logie veramente normative.

Nel corsgo della istruzione, sia preparatoria che probatoria, di
tutte le attivitd che si svolgono davanti al giudice o che esso stesso
compia o disponga deve farsi processo verbale mel quale le parti
potranno far annotare le proprie deduzioni orali, il giudice potra
dettare o allegare i provvedimenti da Iui impartiti, si descrive-
ranne le prove eseguite o raccolte e cosi di seguito. Le partl pe-
tranno essere autorizzate a presentare ulteriori eomparse ¢ me-
morie ad integrazione o svolgimento per iscritto delle proprie ra-
gioni ed istanze (conclusioni) .

In esito alle risultanze istruttorie il giudiee puo disporre as
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un certo momento che il processo passi alla fase successiva per 1a
decisione di tutta la causa oppure, se ritenga che vi siano delle
questioni pregiudiziali o preliminari (processuali ad es. di com-
petenza o di merito per es. di proponibilitd della azione), in base
alle quali si possa por termine al processo senza esaminare e de-
cidere tnutto il resto, pud disporre che per intanto si passi alla fase
successiva per la decisione i tali guestioni, con riserva di una
eventuale riapertura della istruttoria se risulterd ancora mneces-
saria. In ogni caso deve invitare le parti a precisare le vonclusiond
rigpettive e cioe le istanze che dovranno formare oggetto di deci
gione e almeno per il momento la istruttoria si chiude.

Segue la fase di dibatfimento o discussione della causa. Le
parti devone ricapitolare le loro deduzioni e conclusioni finali in
1o scritto che si chiama comparse conclusionale; su guesti ele-
menti dovrebbe seguire una discussione orale in pubblica udienza,
davanti al giudice in veste di decidente e finalmente la sua deci-
sione, A questo punto, pud avvenire che il gindice decidente riten-
ga di poter emettere ormai una pronuncia che ponga termine (per
quanto sta in lui) a tufta la causa e questa prenderd forma di
sentenza definitiva oppure pud essere che ritenga innanzitutto ne-
cessaria una pin completa istruttoria e con sua ordinanza rimet-
terfi le parti all’istruttore, oppure potrd anche decidere qualehe
punto nelle forme di una sentenza pargiale (interlocutoria) e rimet-
tere le parti all'istruttore per il resto. In gueste due ultime ipo-
tesi seguird una ulteriore fase istruttoria e poi un ulteriore di-
battimento della causa nelle forme di prima, fino a che il giu-
dice, in veste di decidente, non possa esaurire con sentenza de-
finitiva (integratrice anche delle precedenti parziali, se ce ne siano
state) la materia del contendere e del decidere.

Sia le sentenze definitive che quelle parziali (interlocutorie)
dopo la riforma introdotta con la legge del ’56, sono di Tegola
tutte quante impugnabili nel modi di legge davanti a gindiei di
grado superiore su di che torneremo fra un momento. Se impu-
gnata sia una definitiva, il processe prosegue in unica sequenza
di atti, sia pure mutando giudice. Seguird un giudizie sull’im-
pugnazione ed eventualmente anche sulla causa in guanto e per
quanto essa venga rimessa in discussione. 8e impugnata sia uvna
parziale (interlocuteria) le cose si complicano, perché mentre da
un lato ha corso la impugnazione, dall’altro Vistruttoria pud ri-
prendere e proseguire simultaneamente davanti al gindice e quo
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e ramifica. Potrd tuttavia esser scspesa la impugnazione sosti-
tuendola per il momente da un riserva (salvo spiegarla quando si
impugni anche la definitiva) oppure potrd esser sospeso il corso
davanti al gindice @ gquo in attesa dell’esito dell’impugnazione
della sentenza parziale. Nell’uno o nell’altro modo si puo evitare
la ramificazione del processo in pinl fasi simultanee, In ogni caso
se il processo abbia dato lnogo a pii sentenze successive, sard il
giudice stesso che con l'ultima di gqueste ricapitolerd e coordinera
in una sintesi finale il contennto delle varie decisioni o altrimenti
dovranne essere gli stessi interessati che, con una loro rielabora-
zione (analisi e sintesi) logica, dovranno delerminare che cosa re-
sta, in vigore del contenute di ciascuna e ricavarne idealmente il
risultato finale complessivo. 11 corso del processo pud anche pre-
maturamente esser troncato o cadere nel nulla (prima di aver dato
luoge ad una sentenza definitiva-irrevocabile) per varie cause di
estinzione. Pud esser sospeso o interroito e pud anche subire delle
alire complicazioni (passaggio da un giudice ad un altre, riunione
con altri processi ece.), di cui qui & prematuro far cenno.

11, Il titole quarto (ultimo} del Iibro secondo del codice da, o
meglio dava, poi delle « norme per le controversie in materia cor-
porativa ». Ma gqueste disposizioni, almeno per una gran parte,
gono uscite automaticamente di vigore con la caduta degli ovdi-
namenti corporativi del defunto regime, e si pud dire che ne so-
pravvivono soltanto (e neppur tutte) quelle disposizioni che con-
figuravano un procedimento speciale per le controversie individuali
del lavoro,

Tuatti gli altri procedimenti civili speciali davanti ai giudici
ordinarii trovano posto invece... alla rinfusa nel libre guarto.
Essi comprendono innansitutite due tipi di procedimenti di cogni-
zione ridetta, a carattere sommario, il procedimento di ingiun-
zione e quello di convaelida di sfratio. Tl primo & un procedimento
predispesto a favore di chi abbia ragioni ereditorie da far valere,
assistite da wna prova scritta. Egli pud rivolgersi in tal caso al
gindice con semplice ricorso e il giudice inaudite altera parte pud’
emettere (se se ne convinee) un decreto con cul ingiunge al debi-
tore di soddisfare la sua obbligazione. Questo deve esser notifi
cato al debitore e allora o il debitore fa opposizione (in via di ci-
tazione), ¢ in tal caso ne sorge (quasi in via 4i ritorno) un pro

per giungere alla definitiva; e in guesto modo il processo si hiforca
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cedimento di cognizione in contraddittorio nelle forme ordinarie,
oppure il debitore non fa opposizicne dentro certi termini, e al-
lora il decreto diventa definitive-irrevocabile con gli effetti esecu-
tivi di una sentenza di condanna. Il secondo procedimento serve
per ginngere allo sfratto dei conduttori di immobili per finita lo-
cazione o anche per moresitd. 8i inizia con una intimazione fatta
dal locatore al conduttore con contestuale citazione a comparire
davanti al giudice, se-voglia farvi opposiziene. O il conduttore com-
pare e solleva delle eccezioni, e ne sorge, al solito, un provedi-
mente di cognizione nelle forme ordinarie, o il conduttore non
compare o compare ¢ non solleva eccezioni, e allora il gindice con
gma ordinanza convalida Uintimazione, imprimendole carattere di
tifolo esecutivo e questa diventa ormai inoppugnabile.

Nello stesso titolo primo del libro quarto, il codice disciplina
anche varii procedimenti cautelari e d’urgense ma, per ragioni di
chiarezza dell’esposto, preferiamo farne un cenno separato.

III. I procedimenti specieli di cognizione civile davanti ¢
giudici speciali (giurisdizioni speciali) sono regolati invece da
leggi apposite, fuori del codice. Sono per la massima parte pro-
cedimenti, nei quali Io Stato stesso compare come parte dell’azione
e del giudizio a scopi di giustizia amministrativa, di giustizia tri-
butaria ¢ fiscale, di uso o godimento di beni demaniali (acque
pubbliche ece. ece.). Dobbiamo riservarci di chiarire allorche trat-
teremo dei soggetti del processo come e guando lo Stato (e in
genere la « pubblica amministrazione ») possa esser parte davanti
al gindici che lo Stato stesso istituisce. _

(1li schemi dei procedimenti di cognizione davanti a giudicl
speciali sono cosi varii che & difficile additarne veramente un ar-
chetipo. Abbiamo tuttavia credute di fare un gruppo (o sotto-
gruppo) a s dei procedimenti di giustizia emministraiive per la
enorme importanza pratica e la sempre maggiore estensione che
vanno assumendo,

Come tipico fra questi (almeno in via esemplificativa), pud
assumersi forse il procedimento davanti alle sezioni ginrisdizionali
del Qonsiglio di Stato. B un procedimento che mette capo anche
questo ad una pronuncia (dictum) del giudice. T suoi effetti pre-
cipui perd sono costitutivi (annullamento, o pil raramente, modi-
ficazione di atii amminisirativi) e anche se contengano degli accer-
tamenti preparatorii questi hanno normalmente effetti relativi (li-
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mitati alla givstificazione del provvedimento costitutive). Il pro-
cedimento s1 svolge in contraddittorio tra interessato e gli organi
delia pubblica amministrazione, il cui aite viene impugnato. E
poco importa da questo punto di vista che il procedimento stesso
sl inizii eon ricorso al giudice anziché con citazione, perchd il ri-
corso deve esser previamente notificato e pone in grado Paltra
parte (pubblica amministrazione) di addurre Ie sue difese e le sue
eventuali eccezioni. Il ricorso prospetta pur sempre una azione-
pretesa di tipo civile sebbene fondata di regola sopra un interesse
protetto per riflesso o per occasionem (interesse legittimo) o sopra
un diritto soggettive affievolito o declagsato. Vale rigorosamente
la regola che il gindice non pud provvedere ultra mec extre (con
riferimento in questo caso ai mezzi ¢ motivi del ricorseo). An-
che qui le parti possono addurre nmon solo argomentazioni, ma
anche prove di loro interesse. Ma normalmente per indole stessa
dei temi e della materia del contendere sono prove documentali.
0id semplifica di gran Iunga le cose. Non vi & pertanto nel proce-
dimento la distinzione di una fase istruttoria govermata da un
giudice nell’esercizio dei suoi poteri stromentali e poi una fase
decisoria davanti al gindice in veste di decidente. Vi sono di solito
soltanto dei fermini dati alle parti per dedurre e per produrre
investendo direttamente della, cognizione il gindice decidente. La
caratteristica distintiva pill waliente & che gui il gindice ha un
potere @i inchiesta sugli atti della pubblica amministrazione, per
cui pud acquisire d’autoritd e anche di propria iniziativa i mate-
riali ¢ le informazioni che creda necessarie. 11 che svaluta rispetto
a questi procedimenti Ia importanza delle regole sull’onere della
prova, che dominano invece nel procesgo di cognizione civile ordi-
nario. Non essendovi una fase istruttoria propriamente detta,
quando occorre disporre indagini o raccoglier prove che non risul-
tino dagli atti provvede lo stesso giudice decidente a dare (normal-
mente con sentenza interlocutoria) le opportune disposizioni.

Non crediamo del resto di dire di pid sul procedimento non
solo e non tante per il proposito di limitarci qui a dare qualche
schizzo sommario, ma perche tutta questa materia della giustizia
amministrativa & riservata nei nostri ordinamenti didattici (e non
senza, ragione) agli studii ed insegnamenti di diritto ammini-
strative.

.Aci I e IT: sulle pronuncie (di merito) del giudice nel sistema delle
sanzioni rifarsit dai n. 5 I. Al procedimenti di cognizione in primo grade
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» dedicata poi la parte seconda del trattato: nn. 64 =2 143; al sistema
delle impugnazioni oltre agi accenni del n. 23, la parte terza dal n. 144
al n. 181; ai procedimentl speciali del codice di procedura . (compresl fra
guesti i cautelari}, la parte quarta dal n. 182 al n. 202. 44 T1I: per i pro-
cedimenti ¢i ginstizia smministrativa, brevi accenni al n. 41,

25.his. COORDINAMENTO FRA COGNIZIONE PENALE E CIVILE. ESER-
CIZ10 DELLAZIONE CIVILE IN SEDE PENALE. — Ogni fatto che costi-
tuisca reato persegnibile agli effetti penali ma arrechi nello .stesso
ternpo danni risarcibili o dia luogo ad obblighi di restituzlon‘e aj
tavore di altri soggetti genera a questi effetti anche delle azioni
civili; efr,, fra gli altri, artt. 2043 e segg. cod. civ., 185 ¢ segg.
cod. nen. (sotto la rubrica particolarmente significativa per noi:
Delie sanzioni civild), T intuitivo come la legge abbia dovuto preoc-
cuparsi i non lasciar corso separato e del tutto indipendente alla
cognizione per gli effetti penali da un lato e per Tesercizio della
azione civile dall’altro. Di qui una prima serie di regole di eoor-
dinamento, che perd differiscono sotto varil aspetti, a seconda che
si tratti di rveati perseguibili soltanto a querela di parte o anche
d’ufficio. .

Anche per i primi reati (perseguibili su querela) Vazlone Pe-
nale & sempre pubblica e pud essere esercitata solo dal pubblico
ministere. Perd non pud essere esercitata se mon ci sia per 1’ap-
punto Ia querela della persona offesa dal reato, cio¢ una dichiara-
zione rivolta alle autorith competenti con cui quella denuncia il fat-
to ed insta perchd abbia luogo il procedimento penale e la punizione
(se del caso) del reo. I1 codice penale e quello di procedura pex_lale
parlano a guesto proposito di un diritio di gquerela, espressione
nella guale si sente Peco dello éus persequendi. In realtd pferé -non
gl puo pensare ad un diritto soggettivo privato per 1a apphc'afzmnt%
della sanzione, perché la materia delle pene € indigpeonibile. 8i
tratta piuttosto di nna facoltd-dirvitte di porre in essere una €on-
dizione richiesta dalla legge per la effettiva punibilita. B siccome
Pesercitare quella facolid dipende dalla libera iniziativa dell’ln-_
teressato, si pud dire che questi in qualche modo ne dispon_e. b1
regola poi pud disporne anche in via di rinuncia preventiva O
(salvo eceezioni) anche in via di remissione guccessiva che in questo
caso deve esserc altresi accettata dal guerelato (artt. 120 e segg.
cod. pen., 9 e segg. 13 e 14 cod. proc. pen.). Tl diritto di querel'a,
i estingue per decorso del tempo (decadenza) e per morte (arti-
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coli 124 e 126 cod. pen.) e quello di accettare la remissione, per-l

morte.

‘La querela & richiesta per taluni reati cosiddetti minori, in
cui Vinteresse pubblico a punire appare trascurabile, se le stesse
persone piu direttamente offese non si dolgano del fatto (es. le-
sioni da cui derivi una malattia guaribile entre i dicci giorni:
art, 582 cap. cod. pen.; offese all’onore o al decoro e alla repu-
tazione di una persona: art. 537 al., in rel. agli artt. 594 e 595
stesso cod.). Per altri reati (contro il buon costume o contro Uor-
dine familiare), la querela & richiesta, perché possono dar luoge
ad indagini di carattere particolarmente delicato, tali da mettere
in luce circostanze ¢ situazioni equivoche od immeorali, con pub-
blico scandalo o mal esempio e con danno privato, cosl da superare
Pinteresse pubblico alla punizione dei colpevoli (v., ad es., art. 560
ult. cap. cod. pen.).

In tutti guesti casi se la persona che potrebbe presentare la
querela propone I'azicne civile per le restituzioni o per il risarci-
mento o fa transazione sul danno, la guerela non & pid ammessa
{art. 12 cod. proc. pen.). Estinto d’altra parte per qualunque caun-
sa il diritte di querela, sopravvive (se non rinunciata) P"azione ci-
vile. In queste ipotesi il coordinamento si risolve dunque con la
eliminazione dell’azione penale.

Ma per il caso che la querela sia stata efficacemente proposta
o coltivata, come in tutti i casi in cui il reato sia perseguibile e
perseguito d’ufficio, la legge deve necessariamente adottare un al-
tro metodo. Essa adotta per cid come regola il criterio della pre-
cedenga o della preminenza della cognizione penale su quelle civile.
I soggetti, ai quali spefta o spetterebbe Vazione civile, hanno la
scelta fra due vie: possono attendere che il gindice si sia pronua-
ciato in sede penale e poi agire nelle forme del procedimento ci-
vile; e in guesto casc la sentenza penale ha autorité di cosa giu-
dicate sulla sussistenza del fatto (compresi gli estremi del dolo e,
fino ad un certo segno, anche della colpa) agli effetti del giudizio
civile. Oppure possono proporre la propria domanda per la eon-
danna civile a loro favere (o per 1'accertamente degli estremi di
altre sanzioni civili) mello stessc procedimento penale, mediante
la formalitdh della costituzione di parte civile, nel qual caso & il
codice di procedura penale, che disciplina le funzioni e Je attivita,
che ia parte stessa pud esplicare nel procedimento stesso, in vista
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del proprio particolare interesse. i vedano in proposito gli arti-
coli 22 a 28 e 3 del cod. proc. pen., ai fuali rinviamo.

Veniamo cosi ad avere un caso di esercizio dell’azione civile
regolato, per quanto concerne le forme, dalla procedura penale
anzichd dalla procedura civile (artt. 91 e segg.) e per guesta ra-
gione esula dalla nostra tratfagiome. Dovremo rilevare soltanto
che in questo modo le sorti delVazione civile per quanto concerne
I’accertamente vengono a dipendere da un tipe di cognizione pro-
fondamente diverso da quellc che sarebbe lor proprie (normale od
ordinario rispetto ad essa). I/anomalia & (scarsamente) tempe-
rata soltanto da qualche disposizione relativa alla ammissibilitd
ed efficacia legale di certe prove (v. per es. art. 308 cod. proc.
per.). La stessa anomalia, del reste si risconmtira anche nel easo in
el la azione civile venga esercitata separatamente, data Pauto-
ritd di cosa gindicata che la legge accorda, come 8¢ detto or ora,
alla decisione emanata in sede penale. Agli effetti dell’esercizio
dell’azione civile in questa sede, anche i civilmente responsabili
{artt. 2049 e mege. cod. civ.) del fatto doloso o colposo altrui (rea-
to), possono esser chiamati od infervenire nel procedimento pe-
nale a proporre in proposito le loro ragioni ed esplicare, nel pro-
prio interesse, una attivitd processunale per la assoluzione dell’im-
putato. Cid perché, anche rispetto a loro, la sentenza penale viene
ad avere pol autoritd i cosa gindicata sulla sussistenza del reato.

Qualche volta pud avvenire che la sussistenza del reato di-
penda dalla soluzione che si dia ad una gquestione pregiudiziale
civile (questioni di stato della persona, ewceptio fusti dominii in
certi reati contro il patrimonio ecc.). Allora il giudice penale pud,
ed in certi casi anzi deve, sospendere la propria cogniziene in at-
tesa che venga risolto in via di cognizione civile guel punto pre-
gindiziale (artt. 19 a 21 cod. proc. pen.). Il rapporto di precedenza
in questo modo almeno parzialmente si inverte, ma & una inver-
sione che non concerne lesercizio finale delle azioni nascenti dal
fatto delittnoso, bensl soltanto la decisione di singole determinate
questioni emerse incidenter nella cognizione penale.

Altre disposizioni di coordinamento si hanno in materia di
provvedimenti cautelari, di incidenti di esecuzione ecc. Ma sono
tutte materie regolate del codice di procedura penale e che vanng
riservate allo studio di gnel codice.

Hul concorso di sanzicni penali ¢ eivili: nn. 3 in fine ¢ 4.
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26. TIPI DI PROCEDIMENII : PROCEDIMENTI DI DSECUZIONE FOR-
ZATA UNIVERSALER B PARTICOLARE. - Passando ai procedimenti i
esecuzione forzate, sappiamo gid che questi non tendono alla for-
magione di una pronuncia finale per gli effet{i che questa in #&

e per sé possa produrre; tendono al conseguimento &i risultati

di carattere materiele, come lincasso di somme di danarce o il
ricupero di un pPOSsEsso.

I. Verrebbero per primi in questo gruppo i procedimenti di
esecuzione forzata wniversele o concorsuale, attnalmente regolati
da una apposita legge speciale (il r. decreto 16 marzo 1942, n. 267)
ma, per infingsi della tradizione, si sogliono censiderare (per lo
meno ad effetti didatticl) eseclusi dal campo. del diritto proces-
suale civile. Cid anche perché sono applicabili soltanto agli Im-
prenditori che esercitano un’attivitd commerciale (se non siano
enti pubblici o piccoli imprenditori), ¢ quindi gelosamente riven-
dicati dai trattatisti del fu diritte commerciale,

Caratteristica delP’archetipo (fallimento), & di Investire tutto
il patrimonio del debitore nei suoil elementi attivi e passivi, in
relagione ad uno stato di insolvenza, rivelato dalla cessazione dei
pagamenti o da altri fatti sintomatici (come la continuazione dei
pagamenti effettuvata con mezzi rovinosi o fraudelenti). La legge
ritiene che la prosecuzione della attivitda commerciale in gqueste
condizioni sia socialmente deprecabile, perché pué rappresentare
un pericelo, anel una insidia fatalmente destinata ad aggravarsi
in danno dei terzi di buona fede, e perché pud portare a sempre
piit gravi offese al principio della par condicio creditorum. Per
cid vuole la legge che questa situazione non appena si rivela, sia
liguidata, chiamando a partecipars simultaneamente al reparto
tutti quanti i ereditori. Anzi vi attribunisce tanta impertanza per
la pubhlica economia, che non solo ammette goalunque creditore
interessato e anche il pubblico ministero a chiedere la apertura del
procedimento, non geolo arriva (case unico pilt che raro) fino alla
apertura d’ufficio per iniziativa del giudice, ma fa obbligo allo
stesso delitore dissestato (sotto la comminatoria di sanzioni pe-
nali) di denunciare il proprio dissesto per provocare dal gindice
Papertura del procedimento,

1! procediments si apre, con una pronuuncia costitutiva (seb-
bene si chiami dichiarative di fallimento), la quale crea caso per
casc degli organi temporanei ad hoc per procedere alla liguida-
zione, precipuo fra i quali il curatore del fallimenfo che 2, o me-

v

[26] ' . : Gap III - 'I:p'rdcedimeﬁti SR . 107..

glio diviene, un ausiliaric di giustizia a questo scopo. Con tale
pronuncia, si medifica radicalmente tutto il regime delle azioni
patrimoniali del fallito e contro il fallite (che ormai SAranno eser-
citate dal curatore e contro il curatore in sostituzione di lui).

Te azioni creditorie,-almeno per la maggior parte, non potranno
pit essere separatamente esercitate, ma devono confluire in un
procedimento unico e complesso, sebbene suscettibile di varii avi-
iuppi, che & la verificazione dei crediti (verificazione dello stato
passive), e fa parte integrante della liguidazione. A questa ver-
ficazione fard riscontre un’altra serie di operazioni per la fgqui-
dazione (realizeazione) dell’attivo e il procedimento si chiuderd
(se non sopravvenga un concordato o altra causa di estinzione)
col reparto del ricavato dell’attivo fra i creditori aventi diritto a
parteciparvi, secondo le risultanze definitive della verificazione.
Si instaurerd tutto uno speciale regime per le azioni revocatorie,
per certe ipotesi di rivendicazione, per la risoluzione e cessazione
di contratti continuativi in corso eccelera. Anche questi perd,
sebbene siano manifestamente fenomeni di diritto proecessuale ci-
vile, devono essere abbandonati, per le ragioni tradizionali gia
accennate, alle trattazioni speciali della materia.

IT. T procedimenti ordinarii di esecuzione forzata particolore
dei quali dovremo occuparci ew professe, sono regolati nel terzo
libro del codice di procedura civile. Essi sono di vario tipo ma
con alenni caratteri fondamentali comuni. Disfingneremo esecu-
zione per sproprigzione, esecuzione per gonsegng 0 rilascio, ed
esecuzioni relative ad obhligazioni dé fere o di non fare.

Carattere comune &, che non impHeano di per s@ la necessitd
di una cognizione e di un gindizio del gindice sulla sussistenza del-
Vazione (ergo del diritto alla esecuzione). GIi uffici gindiziarii
devono entrare in attivitd sulla presentazione di un {ifolo ese-
cutivo precostituito, sia esse di formaziome gindiziale o stragiu-
diziale. Questo implica che Vavente diritto (o chi si pretende tale)
se non sia gid munito di titolo stragiudiziale (per es. cambiale,
atto pubblico che porti costituzione o confessione di debito ecc.)
dovrd innanzitutto provocarne la formazione in vis gindiziale, at-
traverso un procedimento giudiziale di cognizione ordinario (sen-
tenza di condanna) o sommario (decreto ingiuntive, ordinanza di
sfratto, ece.). Se i soggettl passivi dell’esecuzione infendano con-
testare il diritto, devono promuovere a sensi delle disposiziont del
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tl.t()]O quinto un separate giudizio di cognizione in proposito in via
di opposizione. ) . m

IL’apertura del procedimento esecutivo propriamente detto
deve esst?re preceduta dalla formalita, preliminare della 4?103&/5]%0&.7-1'0i
ne del titolo esecutivo o di una formale intimazione di adempiere
Soltto espressa comminatoria che in difette, decorse un cérto ter-
mine, si procederd alla esecnzicne, Questa intimazione si chiama
?n'ecetto. Al titolo esecutivo ed al precetto & dedicato, per la lore
1r‘nllaortanzaj, il titolo primo del libro terzo del codice gli procedura
civile, (

I,;’ese_cuzione per spropriazione, che serve, come sappiamo, alla
soddistazione ope tudicis di gingoli crediti di danaro, colpiscé gin-

goli beni del debitore, che vengeno a questo effetto avulsi e di-

stm-t.ti EiaJl 820 patrimonio. Mssa si svolge di solito in tre mo-
n'-lentlz i pi{yn?mmento che vien compiuto dall’ufficiale giudizia-
rio e an cul si identificane precisamente i heni colpiti, togliendo
in pari .tempo al debitore il diritto e 1a possibilita di: disp()]‘?ne'
la vendite per autorita del giudice, onde ricavarne damaro, e iI,
r_eparto del ricavato tra i singoli creditori promotori dell’ésecu-
zlone o tempestivamente interveniti per parteciparvi, reparto éhe
natu:ra-l'm.en‘te dovra avvenire, in ipotesi, tenuto cont; degli even-
tuali .dll‘lttl di prelazione e quindi di una eventuale graduatoria
fra di loro. Alla vendita e al reparto del ricavato, pud talvolia
GSSEI: sostituita (in tutte od in parte) una assegnwzi;ne in naturé.
quast come una forzata o forzosa datio in solutum. j
. Le ff)rme diversificano alquanto, secondo che si tratti di col
pire ln?n.l mobili in possesso del debitore o di terzi opﬁure he ;
Immob.lh,' beni del debitore o beni di terzi, ma a.s’soggettati' :;::il
ese?uglolile in virtd di wn diritto di prelazione con sequela Vreal‘
(pf‘w%leg1 con sequela, pegni, ipoteche). Al pmcediménto di spr y
prl&yzwne forzata & dedicato il titolo secondo del libro t Yel
cedice di procedura civile, o femo del
_ Nel codice stesso non ei sono procedimenti s
zlone per s%)ropriazio-ne. Poche disposizioni r
:;no. state intredotte con la legge del ’50 per le piccole espropria-
inozi£|=3;2?;1€?1? I?rocg.dlmeqto spe;c_ial.e o specialissimo & regolato
agra,ﬁo, eczg)“l procedimenti fiscali, di credite fondiario, di credito
Nel procedimento di esecuzione
tivith degli uffici gindiziarii

peciali di esecu-
articolari di dettaglio

per consegna ¢ rilascio le at-
sono ridotte ad una estrema sempli-
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citd, e consistono nel privare materialmente qualcuno del pos-
sesso corpore di una cosa mobile, per darla materialmente in pos-
sesso ad altri oppure cacciare qualeuno dal possesso gorpore di
immobili, per immettervi altri, il tutto accompagnato da dichia-
razioni e intimazioni ai terzi, per dar colore e giustificazione giu-
ridica al possesso dato d’autoritia. Esso & regolato nel titolo terzo
del libro terzo del codice,

11 procedimento di esecuzione forzata relativo ad obblighi di
fare o di non fare si risolve mnel far compiere, per mezzo di per-
gonale tecnico idoneo, la costrusions o la distruzione di un’opera,
quando con cid si possa conseguire un risultato sostituibile (fun-
gibile} a guello che si sarebbe ottenute se Pobbligato avesse spon-
taneamente ottemperate ail’obbligo suo. €id avviene sotte dire-
zione o sorveglianza ¢i uffici gindiziarii, con ligquidazione delle
spese del lavoro compiuto e accessorii a ecarico dell’obbligato. Il
procedimento & regolato nel titole guarto del Iibre terzo Jel co-
dice. Neanche di questo tipe vi sono altri procedimenti speciali.

III. Discende da gquanto abbiamo detto, che il contenuto ti-
pico dei processi di esecuziome forzata, a differenza di quel che
avviene nei processi di cognizione, mon consiste in un giudizio.
(Yid perché I'azione che qui si propone e si esercita & gid una agione
titolate, ciod armaia di titolo esecutive. I contenuto proprio del
procedimento ¢ dato dunque dalla attuagione matericle del risul-
tato, in dipendenza ed in conformitd del titolo (e per cid appunto
si parla di esecuzione). Discende dalla natura stessa delle opera-
zioni che esse vengano affidate in diversi momenti ad uffici minori
(ufficiali giudiziarii, cancellieri); e gquand’anche vi provvedano i
gindiei dell’nfficio giudicante, essi esercitano in questa sede dei
poteri prevalentemente stromentali piuttosto che deecisorii.

Questo non esclude che dal corso degli atti possano trarre oc-
casione ed origine anche degli episodii contenziosi, relativi alla le-
gittimitd formale-procedurale degli atti stessi e al quomode ewe-
giendum, e anche a questo proposito ci potranno essere delle oppo-
siziond agli atti (da non confondersi con Vopposizione alle esecu-
zione che riguarda, se mai, Pan ereguendum). Ma sono semplice-
mente gindizit di controilo, e non di essenza del procedimento. E
non & neppure di essenza del procediments, ma ne costituisce an-
ch’esso un accidente collaterale, Veventuale conflitto che sorga
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nel procedimento di spropriazi T ;
o ° priazione fra pid creditori sul rispetijv
diritto di partecipare al reparto, b ut rispettivo

lle sanzioni civili gi carattere esecutivo gj rleordi: n. 5 IT. A3 pro-

cedimenti ai esecuzione fi i i
dal n 203 o1 o e orzata & poi dedicata 1a parte guinta del trattato

cnqj?'_ ’_;‘IPI DI PI.EOCEDI.MENTI: PREOCEDIMENTI LD BPISODTI CAUTELART
TLL. p.rocedtment@ cautelari non tendono ad un gindizio de-
ﬁmtnfo su di una agzione civile, nd ad una esecuzioneasa-tisfa‘tim
g(il ??1;}11;:(11 la sua: volta di carattere definitive). Tendono pinitosto
destigﬂ;o; u;icézinije ai‘f*fuazmne .di provvedimenti (o provvidenze),
teonveniente che, mentre si discute della

sussi i i
stenza (fondamento) di una azlone e della soddisfazione gz~

f}ul. tendcf ope tudicis, spariscano i mezzi od i beni sui quali questa
i ipotesi si dovrebbe conseguire o accada qualche altro accidente
che la renda impossibile o di gran lunga piun difficile, Per la forma’J
(prctcedura) poi, si distinguono Questi procedimenti da tutti oli
a%trl, percha richiedono innanzitutto una certy, cognizione del gii-
ot &ccordar;-ag)ﬂz:; ed alla eppo.vrtunité, della cautela provvi-
or] \ accordare) in attesa della, decisione defi-
nitiva, ¢ poi una eventuale esecuzione forzata, sempre nei limiti
della sua particolare finalit. , ! e
I'l codi_ce inse}“isce le disposizioni relative g questi procedi-
g:?nt% nel. titelo primo del_ libro_ quarto insieme con i procedimenti
bglunzicne e di convalida di sfratto, di cui abbiamo gia fatto
cenno, e con altri procedimenti gpeciali varii, di cui faremo men-
zione pm sotto, in gragzia di un accostamento del tutio estrinsei:o
- & per ¢io di gusto piuttosto discutibile, che consiste o consiste
rebbe nel carattere sommario dells cognizione. -
Lla qualifica specifics, di Procedimenti cautelari lg troviamo
da,ta,.mnanzitutto (rubrica del capo terzo, sezione prima del tito-
Io)‘ al sequestri. 11 sequestro conservative & una provvidenza con
cui si tende ad impedire ad un_ 4debitere (o asserito debitore), di
dlsl?erdeffe o sottrarre in danno gel creditore (od asserito- cred’ito-
rej i bf?m_che potrebbero essere in ipotesi oggetto di esechzione per
spr(.)prla-zmne (e che costituiscono in questo senso le garanzie .
nerllche del credity). 1] Sequestro giudiziale, invece tend:a &d'ige-
pe,dlre. la ‘so.tt_mzione od alterazione di benij individu,almente detg’:
mma;tl., 511 cul sia controversa Ia proprietd o il possesso o di beni
comuni in attesa di divisione. '
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Be sia gid pendente Ia lite per il merito, il sequastro pud esser
domandato al gindice istruttore e concesso in forma di ordinance
su semplice delibazione del fumus boni furis e del pericolo. Se
ron ¢l sia lite pendente poird esser chiesto con ricorso ed accorda-
to anche inaudita altere parte con decreto, sempre su delibazione
del merito e premesse, se del caso, sommarie informaziopi. Poi do-
vri essere eseguito ad istanza della parte interessata, se guesta
vitole che abbia effetto. Cid avverrd con una separata serie di atti
¢ ciod nelle forme del pignoramento se il sequestro sia conservati-
vo, nelle forme di consegna o di rilascio ad un custode nominato
dal giudice se sia gindiziarie, servendosi del deereto come titolo
esecutivo, senza che sia necessario premettere le formalitd della
notificazione e del precette. Ecco come in questi procedimenti si
ingerigce una fase di esecuzione forzata. Poi seguird, se ancora del
case, Ja notificazioue, e la parte interessata dovra chiedere, nella
forma della cognizione in contraddittorio, 1a convalida del conces-
g0 ed eseguito sequestro. Se i sia gia lite pendente, essa troverd
- posto come un incidente nello stesso procedimento; altrimenti la
parte interessata dovrd citare Paltra nelle forme ordinarie per la
eonvalida e nello stesso tempoe anche per il merito.

Nel casi di denuncia di nuove opere e di danne temuto, la
parte interessata, che afferma di aver diritto di impedire Pesecn-
zione dell’opera o di ottenere Ig rimozione della caumsz materiale
del pericolo, potrd ottenere, in forme analoghe a quelle del se-
questro, un provvedimento (ordinanza o decreto) di immediata ese-
cuzione ; potra farlo eseguire, se del caso, nelle forme idonee (ana-
loghe a quelle della esecuzione forzata delle obbligazioni di fare
o di non fare). Dopodiché seguird o riprenders il processo sul me-
rito anche per gli effetti della convalida del provvedimento caute-
lare. '

Nella gezione gquarta dello stesso cape, il codice generalizes poi
con estrema elasticitd (e non senza una certa indeterminatezza)
queste disposizioni a tutti i casi in cni il diritto vantato o preteso
da una parte sia minacciato « da un pregindizic imminente o
irreparabile », sotto la rubrica: provvedimenti d'urgenza. Final-
mente trovano ospitalitd nello stesso capo, sezione terza, i proce-
dimenti di istruzione preventive, di cui abbiamo fatto cenno nel
capitolo precedente a proposito dell’armamento z difesa dei di-

ritti e delle azioni,
Non costituizcono propriamente un caso di procedimenti cau-




119 Parte prima - Nozioni e regole generali | [27-bis]

telari ma di procedimenti speciali di merito, i procedimenti pusscs-
sorii, ai quali & dedicato i capo quarto del titolo. B’ da notare pe-
ro che gquesti posseno aprirsi con le forme dei procedimenti di
argenza.

Sulla natura dei provvedimenti cautelari si ricordi: n. 18, Ai pro-
cedimenti cautelari sono poi dedicati i nn. 193 a 198 della parte quarta
del tratiato.

27-bis, DEI PROCEDIMENTI DI GICRISDIZIONH VOLONTARIA. -— ATN-
che di questi procedimenti bisogna pur costituire un gruppo a sé
per i caratteri particolari della giurisdizione che in essi si eser-
cita e si attua. Ma si tratta di procedimenti fuiti speciali e cosi
diversi da casc a caso, che non si pud ravvisarne un vero e proprio
archetipo fondamentale (procedimento ordinario) come non abbia-
mo potuto indicarlo per i procedimenti speciali di giustizia ammi-
nistrativa. Dovremo Iimitarci ad indicare i lineamenti generali di
quello fra i procedimenti stessi che trova pi frequente mpiego e
che gi suol chiamare procedimento in camern di consiglio {0 « ca-
merale »),

Le relative disposizioni si trovano nel codice di procedura in
chiusura (capo VI) del titole II (« Procedimenti in materia di fa-
miglia ecc.») con una disposizione finale, aggiuntavi con la legge
del ’50, che le generalizza agli altri casi in cui la legge non di-
sponga diversamente. Il procedimento si apre con un ricorso di
un interessato (che in senso processuale e molto generico diventa
parte istante) o con richiesta del pubblico ministero al giudice.
Il gindice pud ordinare che siano sentiti altri soggetti (che diven-
teranno a loro volta parti sempre e soltanto in senso processuale),
disponendo la loro convocazione davanti a s od ordinando che
sta loro notificate il ricorso. Normalmente si deve sentire anche
il pubblico ministero, se non abbia preso esso stesso Diniziativa.
Il giudice pud prendere in esame elementi di convinzione che gli
siano offerti ed assumere informazioni anche d’ufiicio. Pud auto-
rizzare la presentazione di memorie scritte. Tutto si svolge in
camera di consiglio, ciod senza che si faccia Inogo a pubblica
udienza, sine strepitu ac figura dudicii. Si redige. processo ver-
bale delle varie attivity. In complesso ¢’¢ una cognizione del giu-
dice, ma ben diversa per i metodi e per i risultati dalla cogni-
zione civile in sede contenziosa (simile pinttosto a quelia che si
trova mei procedimenti cautelari e d’urgenza). Qui nen vale in-
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fattl la regola ne eal iuder witrg vel ewlra, non valgono le regole
sull’onere della prova, anzi il giudice pud esercitare anche d’uffi-
cio dei poteri inquisitorii per appurare la verita.

T provvedimenti finali son dati in forme mutuate da quelle del
processo di cognizione : decreto, ordinanza, qualche volta sentenza.
La lovo efficacia caratieristica & di provvedimenti costitutivi (sem-
pre ben si intende a fini non sanzionatorii) e qualche volta assimi-
labili a quelli di esecuzicne forzata; non contengono acecertamenti
muniti di autorith di cosa gindicata e neppure condanne in senso
proprio (salve eventuali provvedimenti sulle spese). Sono normal-
mente reclamabili al giudice superiore il  guale comoscerd e prov-
vederd nelle stesse forme, non suscettibili di ricorso per cassazione,

Sulla natura dei provvedimenti e procedimenti di giurisdizione vo-
lentaria bisogna rifarsi dai nn. 2, 7 e 22. Al procedimenti di giurisdiziene
volontaria del cod, proc. civ. & poi prevalentemente dedicata la parte
sesta del trattato dal n. 248 in poi.

28. TASI, STATI E GRADI DEL PROCESSO. -— 1. Quasi tufti i
procedimenti (fuor che quelli ridotti alla pit semplice espressione)
8i gviluppano per fappe o per fasi successive, ognuna delle quali
trae il suo carattere da un risultato prossimo a cui tende, per
giungere progressivamente alla maturazione del risultato finale.
Cosi, per esempio, nello schema del procedimento di cognizione
abbiam visto, che si susseguono la proposizione della domanda in-
troduttiva, I'istruttoria, il dibattimento, la decisione; in quello del
procedimento per spropriazione (dopo le formalitd preliminari) il
pignoramento, la vendita (o l’assegnaziome) ed il reparto; e cosi
in altri schemi.

Ad un’ulieriore distinzione di fasi nettamente caratterizzate
e circosceritte, da luogo poi il sistema delle dmpugnazioni. Quando
il processo abbia dato Iuogo ad una pronuncia in forma di sen-
tenza, e questa non riguardi esclusivamente problemi di compe-
tenza (ipotesi della quale faremo cenno poi dopo), il mezzo di im-
pugnazione (Impugnativa) normalmente ammesso e preveduto dalla
legge, prende nome tecnico di eppello. Con questo mezzo, la parte
interessata ad impugnare (ciod soccombente in tutto o in parte)
pud denunciare dei (veri o creduti) vizii di costituzione del pro-
cedimento di primo grado, non sanati e che si ripercuotano an-
che sulla sentenza, oppure dei vizii proprii della sentenza mn
desima che la rendano formalmente annullabile, oppure finalmente

8. — RepenTi, Dir. proc. ¢iv. - 1.
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la (vera o creduta) ingiustiﬁia, erroneitd od inattendibilita del
contenuto sostanziale (@i merito) della decisione. Ii giudice di ap-
pello (secondo grado) pud riesaminare oguni cosa, attingere entro
certi limiti nuovi elementi di decisione e, se non creda di dover
proclamare la nullitd assoluta, insanabile ed irrimediabile di tntto
quanto gid fatto, pud ridecidere e provvedere nel merito, confer-
mando o riformando la decisione precedente. :
Contro le sentenze in grado d’appello, si pud proporre ricorso
alla corte di cessazione, per chiedere la dichiarazione di nullith
della sentenza o il suo annullamento per errori in procedendo op-
pure anche per errori in iudicando in tema di diritto (non in te-
ma di fatto). La Corte, se accolga I'Impugnazione, pud dichiarare,
se del caso, la nuliitdh assoluts, escludendo che il processo possa
avere altro seguito (caso della cosiddetta cassazione sensa rinevio).
Con la speciale compeosizicne che si dice « ¢ seziond riunite », 1a
Corte decide in ultima istanza snche le questioni di giurisdizione,
cassando anche in questi casi senza rinvio oppure « gtatuendo »
sulla ginrisdizione. In tutti gli altri casi (almeno di regola} la
Corte pud cassare la sentenza impugnata, disponendoe che il pro-
cesso possa essere riassunto e condotio fino ad una decisione fi-
nale davanti ad un altro organo dello stesso tipo (pari grado) di
quello che ha pronunciata la sentenza cassata, organo che essa
stessa (corte) in tal caso designerd. Quest’uitimo prende allora
il nome di giudice di rinvio, e rimane In certo sensc gostituito al
primitive gindice di seconde grado. Hsso pud nuovamente riesa-
minare infatti la causa e la sentenza di primo grado, negli stessi
“modi e con gh stessi poteri di giudice di secondo grado, salvo perd
il precetto di uniformarsi ai prineipii di dirvitto che sono stati pro-
clamati dalla Corte di cassazione nella sua decisione di rinvio. Co-
si il processo arrivera ad una decisione sperabilmente definitiva,
sebbene non sia escluso che per altri motivi si pessa ricorrere nuo-
vamente in cassazione anche contro la sentenza di rinvio; sempre
con le stesse congeguenze e quindi com la pessibilith di un altro
rimedio ad altro gindice. Becezionalmente la Corte pud rimettere
talvolta le parti allo stesso gindice @ que o ad un giudice di primo
grado che dichiari competente.
 Qio che la legge esclude in ogni caso, & che la coste, cassando,
possa essa medesima decidere la causa nel merito. Per cid si dice
¢he non @ giudice di terzo grado: i gradi (vispetto al merito) re-
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stano sempre e soltanto due, sebbene il secondo, sotto specie di
gindizie di rinvio possa rinnovarsi. _

(Questo sistema. normale delle impugnazioni subisce perd del-
le modificazioni sensibili in varii casi. Le pit importanti si posso-
no avere, quando in prime grado si sia fatta guestione di compe-
tenza (originaria) di gquel gindice, e questi ne abbia deciso per
sentenza. Allora, di regola, ¢ date di adire direttamente la corte di
cassazione senza passare per il prado di appello, e cioé omisso
medio o, come si dice, per salfum, nella forma particolare del ri-
corso per regolamento di competenza. Una possibilitd di ricorso
per saltwm (prima ancora che abbia deciso il gindiee di primoe gra-
do), & data anche guando si faceia guestione di giurisdizione. 7€
qualche caso in cui la legge esclude il doppio grade. i dice allora
che il giundice di merito decide in unico grado ma contro le sue
sentenze & dato di regola il ricorso per cassazione.

Un altro mezzo di impugnazione concesso solo in gualche ipo-
tesi eccezionale e piuttosto inconsueta & la istanze in revocazione
davanti allo stesso giudice a guo. Per la tardiva scoperta di certe
cause di inguinagmento del giudizio pué esser proposta anche con-
tro sentenze gid passate formalmente in giudicato, determinando
una riaperturs in via straordinaria del rapporto processuale gid
chinso. Quante alla opposizione di ferzo posslamo rimetterci al
cenno gid datone piu addietro.

Ricordiamo infine che secondo il sistema attuale (dopo la legge
di riforma del ’306), impugnabili sono non soltanto le sentenze de-
finitive ma anche Ie parziali (interlocutorie) e abbiamo gid accen-
nato a quali complicazioni e moliiplicazioni di fasi e di stadii cid
possa dar luogo.

Le impugnazieni possono esser proposte, almene di regola,
zoltanto dentro certi termini fatali (perentorii) e possonc altresi
esser precluse da altri fatti sopravvenuti dopo la sentenza (aceet-
tazione, rinuneis ad impugnare, acquiescenza),

Limostranze o reclami a scopo di revisione e di cemtrollo,
possone trovar luoge anche in quei tipi o fasi di procedimenti, in
cui il giudice pud provvedere nelle forme dell’ordinanza o del de-
ereto anzichdé nelie forme della sentenza, In questi casi perd, non
gi applica il sistema di impugnazioni del quale abbiamo parlato,
ma volta per volta la legge disciplina delle altre forme di reclamo
(come ad esempio in materia di giurisdizione volontaria).
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TI. Per quanto le singole fasi del procedimento siano net-
tamente circoscritte e presentino di- solito una fisionomis propria
ben caratterizzata, i1 processo non si sperza nel passaggio dal-
Pung all’altra ma rimane sempre uno, sempre lo stesso che pro-
segue da principio alla fine, pur passando attraverso cosi svariate
vicende e bene spesso anche da un giudice all’altro. Da questo
punto di vista anzi, i varii organi che possono esser chiamati sue-
cessivamente a parteciparvi (gindice di primo e di secondo grado,
corte di cassazione, giudice di rinvie) vengone ad esser conside-
rati come un sistema unico od unitaric. Ed a guesto sistema si
allude in sintesi quando si parla del giudice come (unico) soggetto
del rapporto preso nel suo complesso (e non riferendosi ad un dato
momentoe od una data fase del suo svilupps).

La legge trae, come vedremo a suo tempo, svariate conseguen-
ze pratiche dalla persistente uniti-unicitd del rapporto, sebbene
naturalmente vi siano anche delle disposizioni che ad altri effetti
si fondano sulla distinzione-molteplicitd di fasi con fini apecificl
proprii di ciascuna oppure sui meccanismi di raceordo, giunture
od articolazioni e che servono nello stesso tempo a segnarne il
distacce e mantenerne il collegamento.

Quanto alla terminologia, la espressione processo o procedi-
mento usata nelle fonti senza altre qualificazieni, allude di solito
al rapporto unitario in tutto il suo svolgimento. Qualche volta pe-
ro si parla, per esempio, di procedimento in primo grado, in ap-
pello o in cassazione e allora naturalmente si allude a queste sin-
gole fasi. Questa ultima espressione, fasi, @ comunemente usata
nella pratica, come anche la espressione stadii, ma non gi trovano
né I'una né Ialtra nelle fonti. Tanto nelle fonti eome nel lin-
guaggio dei pratici, si trova usata invece la espressione gradi per
esprimere le tappe dipendenti dal sistema delle impugnazioni (ma
comprendendo, talvolta nel plurale anche la fase di cagsazione, che
pnr non costituwisce un terzo grado per il merito). Nello stesso
senso si sente dire dai pratici: prima e seconda istanza.

Non di rado finalmente, si parla, anche nella legge, di giudi-

2io con riferimento alle singole fasi determinate dal sistema delle:

impugnazioni (giudizio di prime o di secondo grado, gindizio di
cassasione, gindizio di rinvio). 8i parla finalmente di stato (stato
del processo o stato degii attl) per alludere alla sitnazione a cui
sie pervenuto un processo in un dato momento del suo sviluppo, co-
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gicché la endiadi stafo e gredo viene ad alludere a qualsiasi me-
mente di quello gviluppo, gualungue ne sia Ia fase.

Per le fasi di impugnazione converrds rifarsi dal n. 8 e S-Bis. Al si-
stema delle impugnazioni & dedicata poi la parte terza del trattato dal
p. 144 al n. 131, Per la distinzione di fasi o stati nel corso interns dei
singoli stadil bisogna necessariamente rinviare alle relative parti speeciali
{descrittive} del trattato,

29. FINE DEL rrocEsgo. — 1. Naturalmente anche il pro-
cesso prima o pol deve avere una fine. La legge non cenosce pro-
cessi che si perpetuine o rimangano pendenti sine die.

La fine pud sopravvenire allorcha il processo metta capo a
provvedimenti definitivi-finali, che per lore natura non siano impu-
gnabili o non siano soggetti a reclami di carattere ordinario, op-
pure che cessino di essere impugnabili per decorso di termini ¢
per altra causa (provvedimenti ormai irrevocabili).

A questo momento vorremmo dire che il processo cessa di es.
sere pendente, perchd si chiude o si conclude con un certo risultato,
ma (strano a dirsi) non ¢’ nella legge e neppure nella pratica un
termine tecnico od una espressione teenics per indicare questo mo-
do (che pure & quello normale) di esaurirsi.

Una terminologia ufficiale ¢’8 soltanto per esprimere la irrevo-
cabilitd del provvedimento finale o il fatto del divenire processual-
mente irrevocabile (salva qualche remota possibilitd di eventuale
riapertura per effetto di opposizioni di terzi o per certi motivi dj
revocazione). I art. 324 del codice che la consacra, parla infatti di
passaggio in giudicato formale del provvedimento o (peggic!)
di cose giudicata formale (processuale). Sono espressioni che non
possiamo pid eliminare, ma che come sappiamo si prestanc al-
Pequivoco. Proprio per c¢id le abbiamo gia ricordate altra volta,
per avvertire cioé che bisognerd ben guardarsi dal confondere il
senso che assume il termine « giudicato » congiunto con aggettivo
formale o processuale, da quello che esso assume guando si parla
di eutoritd di cosa giudicete ai sensi dell’art. 2909 cod. civ. (nel
qual caso usando come sostantivo il « giudicato » ghi conviene U'at-
tributo di sostanziale o materiale).

Quando il processo si chinde o si conclude in gquesto modo,
cioé con un provvediments divenuto irrevoeabile, gli atti e Ie vi-
cende processuali che 1o hanno precedute e che hanno servito a
formarlo, non hanno ormai pit che un interesse retrospettivo. Pe-
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rd s1 pud dire che essi tutti hanno gpiegato, nell’ambito del pro
cesso, gli effetti di cul erano capaci, precisamente in quanto, bene
o male, hanno concorso in itinere alla formazione del provyedi-
mento stesso.

IT. Vi sono pol degli altri modi, nei quali pud aver termine
il processo, e segnatamente per estinzione.

Il nome & statc mutuato dal diritto sostanziale dove general
mente si usa ad esprimere la fine o la cessazione di un rapporto
continnativo (estinzione del mandato, della societd ecc.). Nel no-
&tro campo assume perd un significato tecnico pid ristretto e sta
ad esprimere la fine del processo, allorchd questa non dipenda dal
passaggio in giudicato formale di wuna sentenza o altro provvedi-
mento con cui il processo medesimo si chinda ¢ si concluda, bensi
da altre ragioni che impediscano legalmente Ia prosecuzione del
processo o di una sua fase (stadio o grado). In questas ipotesi ne
deriva non solo la cessazione ante tempus o del processo oppure
della singola fese, ma ne deriva altresi che non potendosi pin
proseguire la serie degli atti fine al risultato finale al quale essa
seri¢ tendeva, anche gli atti precedenti risultano ormai inu-
tilmente compinti e quindi passanc alle storia e cessano di avere
effetti processuali. In questo modo il processo o la fase di esso
in cui Pestinzione si sia avverata viene a dissolversi in un « nulla
di fatto », salvo che per qualche risultanza gih conseguita che la
legge consenta di utilizzare in altra sede e ad altri effetti.

Ben diverse perd sono le conseguenze nltime del fenomenc se-
condo che la estinzione travolga nel nulla fwtfo il processo o sol-
tanto uwne fase di esso, secondo la distinzione o il contrapposto
che abbiamo posto in rilieve pia addietre fra unitd del processo
e moltiplicitdh delle fasi. Se travolioc sia tuito il processo, evi-
dentemente se ne deve desumere che tutte viene ad essere rimesso
processualmente nello status quo unie, come se esso non fosse
stato promosso. Perd non ne resta travolta anche Uazione. La
parte interessata pofra promuovere da €apo UnN TUOVO ProCcesse

per far valere la sua azione pretesa e le alire parti potranno pro-

porre in tal caso da capo tufte le loro eccezioni, (& in questo
senso una espressa disposizione del codice: art. 310 al. « Pestin-
zione del processo non estingue l’azione ». Nel che sta anzi una
pietra di paragone festuale e decisiva per distinguere, come gid
abbiame distinto, i dune fenomeni: azione (sia pure allo stato di
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pretesa) e processo. Il fatto storico che il processo sia stato ini-
ziato e pol svanite ad un certo punto nel nulla, avra solo come
consegueﬁza 1a interruzione della prescrizione dellVazione (arti-
coli 9043 & 2043 u. cap. cod. civ.). Se viceversa la estinzione tra-
volga wsoltanto una fase del processo dopo che era stata pronun-
ciata una sentenza suscettibile di passare formalmente in giudi-
cato, se he avrd per Pappunto Veffetto di farla passere in giudaf-
cato come se non fosse stata impugnata; e allora il procesgo (uni-
tariamente eoncepito) non finird in fumo, ma al contrario g1 chiu-
dera e si concluderd avendo ormai dato come prodotto il provve-
dimento contenuto nella sentenza e divennto ormai definitivo-ir-
revocabile. Lo stesso avverrd quando sia stato dato un altro prov-
vedimento {es. decreto di ingiunzione) che possa divenire irrevo-
cabile in difetto di opposizione, e Uestinzione travolga soltanto la
opposizione gid proposta.

Resterd poi a vedere pill da vicino (e lo vedremo a suo tempo)
quando Vestinzione travolga ogni cosa e quendo invece travolga
soltanto una fase. In via di anticipazione esemplificativa, possia-
mo dire che si verserd {come & logico) nella prima ipotesi se la
estinzione avvenga in una prima fase di primo grado, sl verserd
nella seconda ipotesi quando Pestinzione avvenga in fase di ap-
pello. Dubbio poteva essere il caso della estinzione che avvenga nel
passaggio dalla fase di cassazione a quella di rinvio o nel €O0T50
di quella di rinvio. I1 codice risolve il dubbio nel senso della estin-
zione integrale (art. 383 cod. proc. eiv.).

Resterd ancora da vedere (e anche questo lo vedremo a suo
tempo) che cosa sopravvive, come relitto dal naufragio, di un pro-
cesso estinto e sia ancora utilizzabile in un nuove processe che
venga istituito ew novo (si veda per intanto 1Tart. 310 cod. proc,
civ.).

Quanto alle cause di estingione sono fondamentaimente _dlfle,
La prima (in ordine di frequenza e di importanza) ¢ la inattivitd
delle parti in uwn momento in cul la loro attivita sia legalmente
necessaria affinehe il processo abbia corso ulteriore (artt. 307 e
sege. cod. proc. civ.). L/altra si ha quando tutte le parti che ab-
bianeo interesse a proseguire il processo vi rinuncino, cid che nor-
malmente prenderd forma di rinuncia di una parte a-ccetta.ta da:l-
le altre. La legge ammette infatti la efficacia di gquesta rinunzia
{relativa nnicamente al rapporto processuale od a singole fasi {%j
esso, e che & cosa tutta diversa dalla rinunzia all’azione) e la 4}
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sciplina sotto il nome di rinuncia agli atti (art., 306). La estinzione
ha di regola gli stessi effetti che nel caso di inattivity {salve certe
differenze cirea le spese del processo, che qui ancora non ¢i interes-
sang). La volontd delle parti pud tuttavia moderare (o forse an-
che estendere), con manifestazioni espresse, gli effetii o tergo del-
Vestinzione, Esge (parti) potranno, per esempio, rinunciare agli
atti della fase di rinvio, all’effetto di far passare processnalmen-

te in gindicato la sentenza di primo grado, anzichd travolgere nn-
che quella.

III. Per significare che nn processo ¢ in atto o in vita, s
usano le espressioni pendere, pendensa. Per il processo di cogni-
zione, si usa anzi il sostantivo tradizionale litispendenza. La pen-
denza cessa nel momento in cui passa processualmente in gindi-
cato un provvediments che concluda il procegso oppure al momento

della estinzione (anche se la estinzione abbia poi degli effetti a
tergo),

Sulla chiugsura o conclusione del procesgo v. le varie parti del trat
tato (In via di esemplificazione: nn. 145, 247 ecc.). Sulla estinzione @ol
processo &1 cognizione in particolare: mn. 138 e segg., 166, 177 ecc.: nei
processi di esecuzione forzata: n. 247, .

30. LA CONCHZIOND DNL PROCHSSO COME RAPPORTO GIURIDICO.
PROIEZIONT SUL MONDO ESTERNO, SPESHE B DaNNI, — T, Nessun pro-
cesso fra quelli che qui ci interessano, praticamente pnd sorgere
se innanzitutto non ci sia qualcuno che propone al giudice o ad
un ufficio givdiziario idoneo una propria domanda, istanza o ri-
chiesta (le rare eccezioni a questo principio generale sono quasi
tutte fuort del nostro campo). Cid si vuole e s suol esprimere col
latinetto memo iudex sine actore, ¢loé, parafrasando: non c¢i pud
essere un giudice o altro ufficio giudiziario, che entri in attivita
di funzioni per aprire un procedimento, se innanzitutto non ci sia
chi si fa. attore (richiedente, demandeur) davanti a lui, Quando poi
Ia domanda, istanza o richiesta (nella forma di legpe) ci sta, il
giudice o P'ufficio non ¢ posto soltanto nella possibilitd, ma nella
necessitd funzionale iuris publici, di occuparsene. Rovesciando il
latinetto precedente si potrebhe dire: wubi actor, itd dudex, Cid
non vuol dire, che qualsiasi soggetto abbia, quasi fra i suoi fure
status, I'autoritd di far sorgere a favor propric e quindi verso di
8¢ personalmente una obbligazione di fare {esaminare, decidere,
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provvedere) a carice del giundice, Niente affatto, Il givdice & oc-
cuperd bensi della domanda (questc & certo), ma sempre e sol-
tanto perché tale & la funzione per cui & istituito o costitnite come
organc dello 8tato: il fatto della proposizione e perte getoris non
gli fornird, in altri termini, se non la materia e la ragione di eser-
citarla in concreto. Qualche cosa di simile avviene, del resto, per
tutti i pubblici servizii organizzati a favore del cittadini: basta
pensare (per far Iesempio pit banale) al meccanismo, per cui cia-
scuno di noi pud spedire una lettera raccomandata od un tele-

‘gramma.

11 tentativo di costrvire un diritto pubblico generale con-
cesso n tuttl 1 cittadini verso Io Btato, di agire processualmente in
giudizio (o di « processare »), anche per domande del tufto cer-
vellotiche 0 magari dovute ad un merc equivoce sulle cose o sulle
persone {salvo vedersele respingere), tecnicamente non serve a
niente. Bigognerebbe infatti atfrettarsi a soggiungere che perd non
sono applicabili in proposito le norme proprie ordinarie e carat-
teristiche dei diritti soggettivi e delle corrispondenti obbligazioni
(e soggezioni). B allora ad guid? Meglio si dovrebbe far capo ad
una teorta generale dei pubblici servizii posti a disposizione dei
cittadini nonché alla figura giuridica sui generis della possibilita-
facoltd di invocarne o provecarne esercizio. Rispetto alla quale,
la constatazione che lo Stato pud trovarsi nella necessitd de facto
di prendere in esame anche delle richieste senzg capo né coda non
& che un inconveniente spiacevole, ma inevitabile, inerente a quella
organizzazione.

II. Vero é piuttosto che anche seconds la concezione da noi
prospettata ed accolta, a seguito della domanda st istituisce fra
il richiedente ed il gindice (ufficio giudiziario) una relazione,
tn rapporto, ma non gid del tipo credito-debito e neanche del tipo
potere (potestd)-soggezione, come sono di solite (ridotti alla loro
forma pit elementare) i rapporti di dirifto sostanziale, bensi un
rapporto che ha per sno contenuto originario da un lato ’appor-
tare (offrire, additare) e dall’altro il desumere (ricavare ed appren-
deve) la materia e la ragione di esercizio dell’unficio. B il rapporto
non si esaurird qui. Qualche volta potrd bensi accadere che il giu-
dice, presa comnoscenza dell’atto introduttivo, possa e debba sen-
zaltro provvedere o escludere di poter provvedere; e tutto sari
fimite. Ma di solito (come appare dai cenni dati pitt sopra sui varii
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tipi di procedimenti} accadrd che si giunga sole attraversc una
serie progressiva di atfivitd combinate, alla formazione del prov-
vedimento o dei provvedimenti finali. Non solo; ma spesso acca-
drd (come pure abbiam visto}, che altri soggetti possano o deb-
bano esser chiamati o provocati a partecipare a guelle operazioni
o possano spontaneamente interveniryvi, come antagonisti o come
consorti dell’originaric richiedente, Potranno cosi essere apportati
od additati, cammin facendo, al gindice nnovi materiali per guelle
operagioni, nuovi temi, nuovi dati, nuovi argomenti. Ed a questo
effetto, se pil sono i soggetti partecipanti, essi non potranno igno-
rarsi Pun V'altro, ma dovranno reciprocamente informarsi, con-
traddire, combattere o cooperare, mentre il giudice dal canto suo
dovra progressivamente tener conto d’oghi cosa e, a mano a mano
che ne sorga la necessitd, usare dei suol poteri stromentali per
giungere in fine a risultati di verita e di giustizia. 0id val quanto
dire, che tra il giudice (quel tal giudice) ¢ le parti {quelle tali
parti) si viene a creare in concreto una situazione giuridica parti-
golare, non momentanea e non statica, ma destinata a perdurare
e a svolgersi nel tempo fino & che non abbia messe capo alla for-
mazicne di provvedimenti definitivi-finali o non sepravvenga altra
causa di cessagione. A ciasenno di quei soggetti sono pertanto at-
tribuite-riconosciute ¢ consentite delle determinate funzioni pro-
cessuali per determinare quegli sviluppi o influire su di essi. Per
T'esercizio di quelle funzioni ciagcuno di loro pud compiere o porre
in essere degli atti o faiti processuali. B ad esprimere le posizioni
soggettive elementari che ne sorgono, si sentird parlare in pratica
di diritii e di doveri, di facoltd, di poteri, di oneri, di soggezioni
processuali. 1 una terminologia che non si riesce ad eliminare né
a sostituire. Bisogna porre per cio Paccento sulla qualifica di

« processuall » ed evitare cosl di confondere guelle posizioni con’

le altre... emonime del diritto sostanziale, poiche cause ed effetti
di quelle posizioni (processvali) si esauriscono nermalmente (e
salvo le ripercussioni ¢ le proiezioni esterne che vedremo) nelln
sfera snterna del rapporto. e del suol fini specifici e sone regolate
pertanto da un regime tutto propric e radicalmenie diverso da
gquelle del diritto sostanziale.

Nella realtd pratica processe e rapporto processuale non sono
che 1o stesso fenomeno, secondo che lo si ravvisi nel suo aspetto
esteriore di fatto, oppure lo si ripensi spingende pit a fondo lo
sguardo nella sua tessitura intima od interna, Somo Patteggia-
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mento, il grado di penetrazione, il metodo dell’osservatore o del-
I’indagatore che variano, e non gid la cosa. Ma solo arrivando &
coglierne quella tessitura, si arriva anche a rendersi ragione del
suo ordinamento legale in relazione ai suoi fini;, e del modo pre-
disposto per conseguirii.

TIT. - Quando il processo mette capo a provvediments defini-
tivi del giudice, questi ne appariscono logicamente come il pro-
dotto. B allora se siano provvedimenti ¢i merito andranno & spie-
gare, come tali, la loro efficacia e la loro auteritd fuori del pro-
cesso (producente o formative) ormai esaurito, che ha servite a for-
marli. In questo senso « escono » (come abbiamo detto alire voite)
dal crogiuolo per operare ormai nel mondo dei rapporti giuridici
sostanziali, 14 dove soltanto si attua nella realtd la « tutela giuris-
dizionale dei diritti ». Allc stesso modo, del resto, escono dal loro
proprio processo formativo le leggi, per assumere nel mondo la
loro autoritd di fonti del diritto; e cosi escono dal loro processo
formativo gli atti amministrativi e qualche cosa di simile si pud
dire perfino degli atti e dei negozi giuridici privati, 14 dove la lero
formazione implichi o richieda un processo identificabile o rile-
vabile come tale. In guesto senso il processe ormai esaurito, passa
alla storia, ma Vatto-provvedimento che ne costituisce il risultato
ed il prodotto, da questo momento assume un’esistenze aituale e
persistente propria ed autonome, vive e vige fuori di 1a. Quando il
gindice abbia pronunciato, per esempio, un accertamento con sen-
tenza passata in gindicato, la efficacia normativa dell’accertamento
varrd per il rapporto giuridice sostanziale accertato, con tutte le
relative conseguenze ; quando il giudice abbia pronunciato un prov-
vedimento costitutivo questo produrrd sui rapporti sostanziali
preesistenti le innovazioni e le modificazioni imposte; quando il
giudice abbia pronunciato una condanna esecutiva sussisterd da
questo momento il titolo, che prima non esisteva, per procedere
ad esecuzione forzata. Questc vale naturalmente e necessaria-
mente, ripetiamo, soltanto per i provvedimenti finali di merito. Se
il processo metta capo invece ad una sentenza definitiva, con cui
il giudice da parte sua declini di decidere il merito (ad esempio
per incompetenza, nullitd di atti ecc.), la sentenza esaunrird e chiv-
derd il processo (quel determinato processe), ma non potrd avere
altri effetti fuori di 13, se non forse (in qualche caso) per norma
di altri futuri processi.
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Eccezionalmente Pud avvenire che la le
cacia ewtra-processuale anche all’
del giudice, prima che i1 Processo gionga al sue termine, quando
¢id sia necessaric o per attuare poi nella sua pienesza il risultato
finale (se ei si arriverd) o per prevenire la possibilita che questo
venga eluse o mandato g vuoto o giunga troppo tardi per servire
allo scopo. Dal primo punto di vista basta pensare, per esempio,
al pignorament@, come primo passo del procedimento esecutivo di
Spropriazione, o, se si vuole, anche alla vendita, gindiziale dei beni
Per arrivare poi allg soddisfazione dej creditori manw iudicis (e
S ne oceupa infatti per gli effetii sostansiali i1 codice civile negli
artt, 2910 o gege.) ; dal secondo punto di vista basta Pensare alla
esecuzione di provvedimenti cautelari come i1 sequestro.

E finalmente per completare il temag, degli eventuali effetti
extra-processuali di afti e fatti in sé stessi processuali, converrd
ricordare che 47 fatto stesso @y dromuovere yn processo pud avere
delle conseguenge secondarie sul diritto sostanzialc, come, per
esempio, la interrnzione della prescrizione dell’azione. B in ge-
conde Iwogo pud avvenire che le parti in occasione del processg e
in forma di atti del Processo compizng degli atti o dej negoy di
diritto sostanziale (per es. rinunce al diritto od alla azione in
senso sostanziale). Questi ayranno in tal easo tutti i loro effeiti
primagxi sostanziali, con reazioni riflesse sul processo

gge altribuisca un’efy.
esercizio dei poter strumentali

IV. Ultimo punto :
sul sno bilancio {e con g
¥pese di organizzazione

il processo costa. Lo Stato provvede benst
ualche concorso di enti locali minori) alle

e funzionamento degli uffici gindiziarii. T
ARnCor questa ung conseguenza del carattera (i Ppubblico servizio,

Pero lo Stato coglie poi oceasione dal Processo per percepire dalle
parti delle tasse e della imposte indirette (bollo, regisiro, trascri.
zioni ece.) e anche qualche proping ber gli atti degli uffici minori
(afficiali giudiziarii, cancellerie). 1 questo ricade sulle parti, 71
Processo costa, anche perchd Te parti devone servirsi, come ve-
dremo, di difensori retribuiti, devono provvedere alla. retribuzione
dei consulenti, alle spese dei testimonii e cost di seguit
econcludendo i1 processo con i suoi prov
volta le spese a carico di una par
borso. We possono nascere allor
dei debiti e rispettivamente dej
rata come una specie

0. 11 gindice,
vedimenti, pud porre tal-
te, condannando Ualtra a] rim-
&, come conseguenzsy del processo,
credifi. Anche guesta va conside-

i proiezione esterng del rapporto proces-
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i g stenute un
suale. I’er di pid, il fatto stesso di aver promosso o soate i w
rocesse, pud talvolia esser considerato come un fatto dan so &
5na.pa-r1’:e a carico dell’altra, e possono nascerne delle rebi’ -
bilitd per danni. Altre responsabilitd possono nascere tda av :
. i i g ndo esterno, s
i pr nti, che operine nel mon
romosso dei provvedime ) . : ondo esterno, we
Euesti risultine poi ingiustificatl (provvedimenti esecutivi,
telari ecc.). . 1 N,
Heguendo 'esempio del codice, ne parleremo pin as (;l:m a ?1 o
posito delle parti, perché effettivamente conviene premqle. ((alu.; %arﬁ
i i ] i ovesguali del va
zi doveri e sugli oneri pr : !
che altra nozione sul : : ‘ R
soggetti. Ma anche questi fenomeni volevano qui esser m.e?. i .
l ‘ iz ynl anzigli.
come casi di reazioni del processo sni rapporti sostanzia

i i rela-

Ad I: sullegere in senso processuale, blsogna rifarsi t{‘lal ]ti.elg gemdiCe
tivi richia'mi Ad II: sulle funzioni processmuali delle par ;ﬁe(ca e
v . : ' L )
nlel procedimento di cognizione in prime grrado.' ]l‘ll 69 auzmne- pn- o
condo della parte seconda); nei procedlment'l di ;;f-c Lo .DrinZione
Sughli atti e fatti processuali: nn. 53 e seggentl. A(ft ! i.b.sdmti ACE o
dei provvedimenti nel mondo esterno: nm. 5, 8 e altri g .
sulle spese e sui dapni: n. 5L
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SOGGETTI DEL, PROCESS0: IL GIUDICE

Somaarto: 31. 7 agindici» e & Hmiti generali delle lovo attribugioni. No-
zione del difetto essolulo di giurisdizgions. — 32, Limiti cosiddetti di
giurisdizione fra giudici ordinarii ¢ speciali, ¢ fra giurisdizione civile
e penale. Nozione del difetto di giurisdizione-competenza. — 33, Organi
ordinarii delle giurisdizgione civile, Loro uffici elementari e lorae com-
posizione, Astensione, ricusazione e responsabilitd dei Funzionari. —
a4, Idmiti enelitici di ottribuzioni fra i varit uffici elemeniari. No-
zione e conseguenze del difetio di atiribuzioni. — 35, Ripartizione del-
Fesercizio delle funzioni giurisdizionali fra organi ed organd. CJom-
petenza ed incompeienze. — 36, Limiti di giurisdizione-competenge nei
rapporti internazionali. — 37. Degll eusiliarii di giustizgia.

2], I « GIUDICI » B I LIMITI GENERALT DRLLE LORO ATTRIBUZIO-
nI. NOZIONE DEL DIFETTO ASSOLUTO DT GIURISDIZIONE, — I, Al sog-
getti & dedicato coi primi tre titoli (98 articoli) uma delle due
masse fondamentali di « disposizioni generali » del libro prime del
codice. I’altra riguarda gli atii processuali ed & contenuta nel
titolo VI, ultimo del Hbro. Fra le due ¢’¢ una specia 41 passerella,
costituita dai titoli IV « sull’esercizio dell’agione » e V sul « po-
teri del gindice », il cui contenuto effettivo si riduce perd a poche
disposizioni eterogenee e per lo pit mal dislocate a questo posto.
Dal canto nostro i siamo gid occupati in modo pil organico di
questi temi centrali nei capitoli introduttivi che precedono; ¢ non
riprenderemo il discorso se non quando arriveremo a trattare par-
titamente dei singoli tipi di procedimenti, In questa prima parte
del nostro trattato dovremo occuparci invece anche noi di ¢ié che
vi sig di veramente generale (... o quasi) nelle due masse maggiort
del primo libro.

Le disposizioni quae ad personas pertinent non POssono 1i-
guardare {com’d logico in una polarizzazione cosiffatta) i soggettl
{giudice e parti) in quanto siano gid operanti in atto sulla scens
del processo, ma prima ancora che essi, per cosl dire, escano dalle
quinte. In buona sostanza si tratta ciogd di determinare generi-
camente, come prius, che cosa essi siano capaci ¢ abbiano potenza
di fare e i ruoli e le vesti che potranne assumere, i caratteri e 1
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requisiti che per ciascuno si richiedono. E cominciamo dal giudire,

II.  « Giudice » : questo termine che vediamo continuamente
usato nelle fonti, & anfibologice, perchd qualche volta serve a de-
sigr-m-re Porgano giurisdizionale come unita-tipo di tutta ia cate-
goria oppure un dato organo in concreto, singolarmente conside-
rato, oppure anche (in sintesi) quella serie di organi davanti al
quali pud esser portato successivamente uno stesse processo nelle
sue varie fasi; altre volte allude invece ad un ufficio elementare
che chiameremo pin tardi ufficio giudicante, altre volte ad un sin-
golo componente dell ufficio, in quanto ¢li siano demandate certe
speciali attribuzioni, quasi come ufficio dell’ufficio (giudice istrut-
tore, giudice dell’esecuzione ecc.), e altre volte infine allude alla
persona fisica di un fungionario addetio aghi uffiei (il gindice si-
gnor tal dei tali). Dove possa nascerne equiveco, cercheremo come
sempre di evitarlo con opportuni accorgimenti.

Il_gz'u(lice-oaﬂgano appare naturalmente come il personaggio ne-
cessarie e principale del processo, non perché esso come tale sia
sog_ge.htto di diritto (persona ginridica) » ma percheé in esso &i incarag,
0 Sl- Impersona lo Stato; ed & in realtd lo Stato che, impersonan-
dosi ‘cosi, giunge a dare, attraverso al Processe, quel provvedi-
menti in cui si attua la sua funzione giurisdizionale.

P_rospettando questa nozione fino dalle prime pagine del trat-
tqto in forma intuitiva, ci siamo astenuti dal precisare di pin.
Ma organo, che cosa vuol dire? Questo & un problema che con-
cerne la formazione e I’ordinamento in generale di tutte le per-
sone giuridiche e (prima ancora) di tutti i raggruppamenti col-
lettivi e di tutte le istituzioni a scopi finali, che trascendano le
possibilitd pratiche di attuazione da parte di individui singoli ed
effimeri. Anche per realizzare quegli scopi perd & in rerum nature
che ci debbano essere pur sempre delle persone fisiche che svolgano
nel tempo le attivitd necessarie. Da, gueste esigenze per 1’appunto
sorge sotto un duplice aspetto la figura dell’ufficio, dalla duale
pol anche 'immagine deil’organc.

Prima o poi ne avverry serapre infatti che si vengano identifi-
cando, con opportuni ordinamenti interni dell’ente o del gruppo
certe sfere (sia una, mian pid ¢ sian tante) di compiti a C-Ei prm?’j
vedtlare, stabilmente definite, e che si possono caratterizzare con la
nozione e col nome wufficio in senso Ffuneionale (officium). Corre-
lativamente bisogna che si formino nel seno deli’ente o dell’or-
gano dei nuclei, dei corpi, dei centri a loro volta stabilmente dif-
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ferenziati e specializzati, provvisti di vomini e di meszzi, dotati di
stromenti e di poteri, che agiscano od operino per la realizzazione
di quei compiti nelle rispettive sfere. :

Dal carattere di stabilitd (perpetuitd) di queste formazioni si
& indotti allora a soggettivarle idealmente come titolari (Investite)
esme stesse dell’ufficio in senso funzionale, costanti, sempre identi-
che a s¢ stesse, non ostante l'inevitabile variare ed avvicendarsi
delle persone figiche, che in clagcun momento possano esser desti-
nate o chiamate a comporle o a farne parte. Lo stesso processo
mentale o intellettnale porta poi ad estendere per mefonimia an-
che a quelle formazioni lo stesso nome di ufficio non pin in seunso
funzionale, bensi in senso soggettivo o soggetiivato o (come diremo
poi) in senso organico. Perde importanza-cioé da questo punto di
vista che guelle persone fisiche « sianc » ¢ &i chiamino «al =e-
colo » Tizio, Calo o Sempronio ed abbiano, come tali, una propria
personalith « privata ». Assume viceversa imporianza preponde-
rante la legittima destinazione e quindi la veste o qualith in cui
agiscono, perché in quella veste essi, tuttl egualmente e indiffe-
rentemente, chiungue siano o comungue si chiamino, devonoe de-
terminarsi soltanto in funzione di compiti e degli scopi dell’uf-
ficio e non dei loro interessi o del loro modo di vedere come per-
sone private. Indifferente quindi (sempre relativamente ben si
intende) che nel corso del tempo Tizio venga sostituito da Caio
0 da Sempronio ¢ da un qualsiasi altro. Le persone fisiche passano,
entrano, escono, ma l'ufficic resta e non muota.

Di qui 'immagine biologica dell’organo (o dell’ufficio inteso
in senso organico, cid che torna lo stesso), correlata all’immagine
del gruppoe o dell’ente come organismo. @ questa ormai una im-
magine cosi familiare e cosi rappresentativa, che mon s trova
neanche un altro termine tecnico per evocare mentalmente il feno-
meng, Almeno per gli enti pubblici, i nostri vecchi avrebbero detto
forse magistratus, magistratura ¢ maestrato, ma per nol sl pre
sterebbe ad altri equivoei terminologici (di cui nen & andata im-
mune neanche la costituzione). Comunque, facendoe il debito posto
agli elementi immaginarii di guella rappresentazione e di quella
terminologia, & certo che dai caratteri ai quali essa allude (persi-
stenza o perpetuitd, costanza delle attribuzioni, relativa indiffe-
renza della personalitd individuale e privata dei componenti, coe-
renza inscindibile col gruppo o con I'ente ecc.), derivano delle con-
seguenze anche di ordine tecnico-giuridico che differenziano quel

9. — REpenTI, Dir, prec, civ, - L,
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regime giuridico degli organi-uffici dall’ordinario regime del man-
dato e della rappresentanza, in cui & sempre presente e dominante
VYintuitus personge. Anzi il regime tecnico giuridico dell’ordina-
mento degli uffici porta a questo risultato: che mentre nel caso
di mandato-rappresentanza sono visibilmente « in ginoco » due
persone autonome e ben distinte (mandante-reppresentato; man-
datario-rappresentante), quando opera od agisce vieeversa nei suoi
limiti legittimi 'ufficio-organo 4i un ente o di una collettivitd, si
ritiene che operi od agisca Pente stesse o Ia stessa colleftivitd di
cui Porgano & elemento costitutivo. Qui vi & in « givoco » quindi
{(a quanto si pensa o si ritiene) un unico soggetio. In guesto senso,
tornando pit vicino ai casi nostri, dovrebbe risultare chiarito,
perche dicevamo e diciamo che la giustizia ¢ amministrata in con-
creto non gid dal signor tale o dal signor tal altro, che identifi-
chiamo con un nome e cognome, giundici-pergone fisiche (funzio-
narii}, bensi dalle preture, dai tribunali, dalle corti ece. organi
dello State, nei quali a questo effetto (viprendiamo la immagine
gid usata) lo Btato stesso si impersona o #i incarna.

III. Discende da queste premesse che il giudice-crgano, per
essere veramente tale (incarnando od impersonando lo Stato) e
per poter divenire legittimamente soggetto di un qualungue pro-
cesso, bisogna prima di tutto che sia legittimamente istituito, ed
operi con quella formazione costitutive che le leggi stesse pre-
serivono, nonché sotto le insegne ideali (se non sempre materiali),
che devone conmtraddistinguere esercizio della sua attivitd wuffi-
ciale. La istituzione in conereto, che implica antomaticamente an-
che Ia investitura delle pubbliche attribuzioni, risulterd dai rela-
tivi atti amministrativi compiuti in conformitd della costituzione
e delle leggi sull’ordinamento giudiziario e integrati poi dalla
provvista del personale e dei mezzi necessari, Qualunque pseudo-
attivitd processuale, qualunque pseudo-provvedimento di un sedi-
cente ufficio che difettasse di quella investitura, sarebbe, come ben
81 comprende, giuridicamente inesistente in modo assoluto. La
sentenza di Porzia nel Mercante di Venezia, non & una sentenza
perché Porzia non & un gindice.

Quand’anche vi gia stata una leggittima istituzione originaria
dell’organo, oecorre poi che nell’esercizio delle sme varie attivitd
in concreto e nel momento in cui vengono compiute, sussista o ri-
corra quells composizione per numero e qualitd di funzionari che la
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legge specificatamente ha ¢ura di richiedere. He in gualche dato
momente sieda od operi, ad esempio, pro fribunali qualcuno che
non vi sia legittimamente destinato, i relativi atti saranne giu-
ridicamenie nulli o quanto menc (se la legge consideri veniali
guel vizii) saranno processnalmente impugnabili. A determinare
caso per caso quale sia la legittima composizione concorrono in-
sleme le norme dell’crdinamento gindiziario generale, per le quali
dovremo limitarci a qualche breve richiamo, e le norme di proce-
dura che dovremo evidentemente prendere in esame, a tempo e
luggo.

TV. T giudici nel lore complesso costituiscone come s'¢ dette
8 suo tempo un sistema di orgeni (altra immagine anche questa
desunta, da una similitudine bielogica-anatomica), differenziati da
tutti gli altri organj delle Stato, per Vesercizio (esclusivo) dela
funzione giurisdizionale. I in sintesi sappiamo gid in che cosa
guesta consista. Ma dobbiamo ora riproporci in modo pia con-
creto il problema del limiti legiftimi delle loro atiribuzioni nel
campo della procedura civile, fema che, sia pure con dispesizioni
stranamente lacunogse ed imperfette, anche il cedice prospetta in
primo piano.

Dire che gli organi costitniscono un sistema val gquanto dire,
che ci sono innanzi tutto dei limiti genereli di attribuzioni, per
tutti quanti. Ciascuno di essd e in gualungue caso sl solleciti la
sua attivitd, deve cominciare pertanto col proporsi il problema:
se cid che gli st chiede cada o mon cada entro guei limiti, distin-
guendo Uattribuzione di provvedere positivamente (accogliendo la
richiesta) dalla attribuzione di conoscere del caso (sia pure per
declinare di provvedere).

Questi Hmiti risultano, come & logico, non solo e non tanto
dalle leggi sull’ordinamento giudiziario guanto dalle disposizioni
in materia di azioni e di sanzioni o rispettivamente da quelle re-
lative ai possibili provvedimenti di giurisdizione volontaria.

Yolta per volta, il giudice dovra chiedersi cioé se il caso, cosl
e come gli si presenta, & o non & riducibile ad uno degli schemi le-
gali tipici astraitti, in relagione ai quali ia legge dispone che pos-
sono esgere emanati dei provvedimenti ginrigdizionali e, in ipotesi,
di quale tipo sianc a loro volta questi provvedimenti. He il risultate
di questc esame, che & essenrzialmente di divitto, sia radicalmente
negative, altro non resta al gindice che dichiarare che né esso me-
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desimo 1né aicuno altro, pud dare provvedimenti di sorta in propo-

sito (el sard glurisdizione per conoscere e negare, ma non per
prc?vvedere positivamente). 8e viceversa il risultato sia affermative
se 1l caso sia riducibile ciod ad uno schema in relazione al quale l:;
lf:gge prevede o dispone siano emanati provvedimenti 4i un certo
tipo, allora il giudice dovra concluderne di aver ginrisdizione per
emanare (se ricorranc tuiti gi altri estremi prescritti) provvedi-
menti di quel tipo (ma non di tipo diverso).

Per esempio: si chiede la pronuncia di un divorzio ; dovrd ri-
spondere il giudice che in nessun caso la legge ammette (almenc
per ora) 'emanazione di provvedimenti di questo tipo, ergo che
nessunlgiudice ha giurisdizione per provvedere in quel sengo, Ma
se al giudice si chiede di condannare un debitore che non paga 0
unl possessore senza titolo che non vuole restituire la cosa al T}ro-
prietario, evidentemente il giudice non potrd dire non possum.

Da questo punto di vista la pronunecia sulla giurisdizione, seb-
benfa f(.)rm‘fﬂmente concepita come pronuncia in ordine alle ;Lttri-
b}lleIlll dei gindici, & risolve nella decisione d@i un punto pregiudi-
m-ale.dz merito, e pud assumere su questo punto autoritd di cosa
g?rud:wata in senso sostanziale. Cosi, per esempio, se il giudice
dlchla,r.i (pronunci) esservi giurisdizione a provvedere su ?Ii nna
determinata domanda, guesto vuel dire che il diritto che si fa va-
Iere (se risulti-fondato) pué ottenere « tutels giurisdizionale ».
Per converso, se il giudice dichiari che non ¢’a giurisdizione
e_ su queste si formi il gindicato, la domanda non si potra mai pid
rlprop?rre con successo, nd allo stesso né ad aleun altro gindice.
i1 n_wmto ne riesce mortalmente ed irrimediabilmente ferito. In
Eh'ltl'l termini ancora: dire che ¢’é giurisdizione vuol dire che I’a-
zione & giuridicamente proponibile od ammissibile ed inversamen-
te. B su questo punto pud fermarsi un gindieato di merito.

Ma che cosa succedera se inavvedutamente, per equivoco o per
errore, un giudice emetta sub prefextu iurisdictionis un provvedi-
mento, che né esso medesimo ng aleun altro giudice avrebbe avuto
autoritd di emanare? In questi casi si parla nelle fonti e anche
nf:sllaj pl."a_tica di difetto di giurisdivione, anzi di difetto assoluto di
giurisdizione o di eccesso di pacere. Difetto-eccesso, in fondo, &
sempre. lo stesso fenomeno, considerato e rappresentato da d,ue
epposti punti di vista (ché eccede solo chi difstta e iﬁversamente}.

rs
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Le congeguenze perd non sono le stesse in ogni caso. Sotto
questo aspetto conviene riprendere una distinzione accennata altre
volte, tra il profilo delle funzioni e quello dei poteri, come ele-
menti delle attribuzioni giurisdizionali. Teoricamente, se & data la
funzicne dovrebbero essere dati anche i relativi poteri, e dove sono
dati i poteri dovrebbe voler dire che & data anche la funzione
(non la bilancia senza la spada, ma neanche la spada senza la bi-
lancia), I limiti pertanto dovrebbero coincidere. All’atto pratico
perd la distinzione & tutt’altre che scevra di conseguenze.

Infatti dove 1 imiti delle attribuzioni seno concepiti ed espres-
si dalla legge come limiti di poteri, il confine appare di solito ma-
nifesto e categorico, a tal segno che un eventuale sconfinamento
risults riconoscibile anche esteriormente;, a primo aspetto e sen-
za possibilitd di equivoci. Allora il provvedimento egorbitante pud
ritenersi ¢o ipso nullo ed inefficace, di nullita radicale, insana-
bile, opponibile sempre, da chiunque, e pué ritenersi legittimo an-
che il rifinto di obbedienza. In questi casi si dovrebbe dire che il
difetto di giurisdizione &, anche per le sue conseguenze, veramente
assoluto, anzi (se fosse lecito il superlativo)... assolutissimo. Quan-
do invece il limite sia concepito ed espressc o quanto menco deter-
minabile soltanto in relazione agli scopi ed ai compiti (limiti di
funzione), occorrerd di solito un esame intrinseco del merito per
rilevarne intus eventuale esorbitanza (uso dei poteri fuori dei H-
miti della funzione), il che la rende sempre pift 0 meno discutibile.
Bisogna -esclndere in tal case, che sia legittimo il rifiuto di cbbe-
dienza e non sembra si possa configurare (almene nel maggior
numero del cagi) una nullitd-inefficacia assoluta. Per togliere ef-
ficacia al provvedimento, bisogna provocare un giudizie in pro-
posito. La nullitd si degrada praticamente a semplice annullabi-
litd, ed & anche concepibile che la legge ponga dei termini per
impugnare Patto, scaduti i guali non pud pit farsene questione.

Ma ne sorge allora un altro problema e ciod: chi potra farsi
gindice in proposito? Abbiamo gid detto pin addietro che i @
creduto di riselvere le difficoltd costituendo gindice supremo in
proposito la Corte di cassazione gindicante a sezioni riunite (arti-
coli 87 al., 360 n. 1 e 874 al. cod. proe. civ.), considerandola
come organo supremo di indiscutibile serenita, imparziality e sicu-
rezza di giudizio, tale da dare in propesito, a tutti e per tutti, la
massima garanzia.
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Bi capisce che auche quando vi sia una nullitd-inefficacia del

provvedimento per difetto assoluto-assolutissimo di ginrisdizio-
ne (poteri), il easo pud essere portato egualmente fino alla Corte di
cassazione. Nell'uno come nell’altro ordine di casi, la corte « cas-
serd » il provvedimento impugnato, dichiarando che nessun altro
gindiee puo provvedere, il che secondo la terminologia del codice
81 esprime, come sappiamo, dicendo che « cassa senza rinvio »
(art. 882 u. cap, cod. proc. civ.). Ma nel primo ordine di casi la
decisione avra valore, secondo noi, di una dichiarazione di nullita,
nel gecondo ordine di casi {quando cioé vi sia soltanto un pro-
blems di limiti di funzione) il provvedimento avrd piuttoste va-
lore di annullamento. B nel secondo ordine di casi {a differenzp
del primo), se il provvedimento non sia tempestivamente impu-
gnato, acquisterd efficacia e valore irrevocabile, perchd non & pin

data la possibilitdk di farlo riesaminare nel suo intrinseco e di
farle annullare.

A¢ II: sulla concezione de] gindice-organo e sull’nfficio in senso fun-
zionale (giurisdizione) bisogna ricollegarsi al un. 1, 8 e 8-bis. Ad IIT:
sul difetto @i legittima costituzione del gindice (conseguenze): nn. 56 e 63.
Ad IV: sulla distinzione funzioni-poteri mnelle attribuzloni risalire ai
n. 8 1 e IV e sugli schemi tipici legali delle azioni al n., 19. Sulle attribu-
zioni della Corte di cassazione a sezioni unite: nn. 8-bis ITI e 28; sul re-
golamento di giurisdizione: nn. 151 a 156.

32. LIMITI COSIDDETTI DT GIURISDIZIONE FRA GIUDICI ORDINARIT
T SPECIALL, B FRA GIURISDIZIONE CIVILE B PENALE. NOZIONE DEL DIFET-
*O DI GIURISDIZIONE-COMPBTENZA. — La ripartizione interna delle at-
tribuzione giurisdizionali fra i varii gindici si ottiene poi nel no-
stro sistema per mezzo di diversi ordini di norme legali, da cui
diversi ordini di limiti specifici particolari.

Ci sono innangitutto anche fra giudicl e giudici (organi), dei
limiti cosiddetti di Fiurisdizione, pid o meno agsimilabili, per certi
effetti, a quei limiti generali di tutto il pistema, dei guali abbiamo
parlato pin sopra.

Bisogna che cominciamo col ricordare, sotto questo aspetto, Ia
distinzione gid prospettata pit sopra tra euloritd giudiziarie or-
dinarie (gindici ordinaril) e giurisdizioni speciali (gindici spe-
ciali) La distinzione dei rispettivi campi e delle rispetiive sfere &
fatta, come dicemmo allora, avendo riguardo olla diversa natura e
alle diverse caratteristiche dells, materia, cicé delle cange, pratiche
od affari sui quali &i tratta di provvedere. La legge considers i varii
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ordini di guidici fra i guali introduce q-uel!a; tciisi-:ir‘lzion;e, come 1111
vestiti istituzionalmente di attribuzioni giurisdizionali (givris 1:
zione) soltanto dentro i limiti del. €ampo o dgll& ;?fem loro a-ssefsrzi_
ta (per materia). Se qualcuno di quest_l ‘s.conﬁm nel eampo r -
vato esclusivamente ad altri, la legge 15*1t1ene per conseguenza, che
vi sia da parte loro difetto di giurisdizione a,.pmvvedere e che ogni
sconfinamento sia per consegienza €ccesse di polere.

La cosa pud parere singolare & primo aspetto, perc.]?é a p]io-
posite dei limiti generali del sistema abbiamo detto, ch.e 11! ?rfb g:
ma del difetto di guirisdizione invest_e un punto pregm(hlzm ) d]:fl_
merito, mentre qui sembra che .vi sia soltanto un prob}'ema, -
scelta fra giudici e giudici. Ma gid altra vol!:a,‘pa:‘rifmdo f.ll.pll‘i)a)n—
dimenti, abbiamo avveriito che bene spesso 1 gu‘l(hm= specm-f; -
no poteri che non hanno i giudici OI'dlll.L&‘f'l, ed. inver samelll ,evio.
esempio: le giurisdizioni speciall ammmlstrajclve (come le fn {ni_
ni giurisdizionali del consiglio di Stato e 1_e giunte .pr(;:: aﬂmiﬂi_
gtrative) hanno poteri di annullare o modilﬁc-are. gl1 :rl it a" -
strativi, mentre questo potere & negatol ai gud}c% ordinari; 1q -
sti hanno poteri di condannare la pubblica %mmmlnlstmz.mrfedeﬁu par
gamento di semme, e risarcimento di danni ece.: le giurisdizionl
amministrative non 1i hanno. Diventa evidente pertanto ch_e non
a indifferente, anzi ped avere capitale im[.‘)o.rtanzal an.che per 1]).5-1{;@&
rito, determinare se la giurisdizione spetti in propesito a questi
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) qu;lgi;g;cdi trasgressione dei Hmiti recip.roci (eon !conse.guené:e
difetto di giurisdizione-eccesso di po‘tere), i pro_vved_lm?nh esiz_
hitanti possono essere dichiarati nulli o.annulla‘tl. Gmdlc'e spp.u_
mo anche in quests materia & la Corte di cass-azmne; a sez;om ;:ta
nite (art. 37 al., 362 al., 374 al. cod_. proc. 01-".): O‘é perd qu s
differenza 1 che quando si tratti di h‘ml’ma di giurisdizione 1(1; se oy
proprio (limiti assoluti posti a tutte il sistema), 1a Cojrte 1;%' "
chiarare che nessun giucdice poteva né potrd provvedere o 1et1nze
miti (con cassazione senzg rinvio, eome v-et‘lremf), de.ll'e tssen j‘efm
esorbitanti) ; quando & tratti invece di hm1!:1 Ize(nproc% 1111: ell_'n_one
gindici e giudici, la corte, negando ad un ?;mfhce 1a glunfgnlm e .;
deve statnire dichiarande a guale sltro gludu_ze essa sp][e1 cti, odi
quelle figure di provvedimenti della corte che il codice ¢ ]_zén)la, o
regolamento di givrisdizions (artt,_ 41 e 38:2 cod 1)1:0(3,{}-01 é(ﬁmre
quesii motivi, al fine di distingnere 1 due ord}m di casi e di & e
ung certa analogia fra questi provvedimenti e quelli che, C(;f]::ibﬂe
dremo, servono a regolare la competenza, sembrerebbe pre




136 ' .I'Parté"pi'ima . Nozioni ¢ regole geﬁcmh‘ [33]

che, quando si tratti di limiti di giurisdizione fra giudici e gindici,
si parlasse di giurisdizione-competenza o di competenza giurisdizio-
nale, anche se questa terminologia non si veda usata nel eodice.

Come altro limite interno di giurisdizione (e non solo di com-
petenza), ma con caratteri in parte diversi, va considerato poi an-
che il limite di discriminazione fra civile e penale. Vi gono al-
cuni organi ordinarii o speciali, ai quali ls legge non demands
in nessun caso (ergo interdice) di pronunciare o provvedere sul-
Papplicazione i sanzioni penali oppure viceversa sull’applica-
zione di sanzioni civili. Allora se ne deve senza alcun dubbio de-
durre, che implichi difette di giurisdizione il provvedere fuori di
quel limite: i provvedimenti esorbitanti si dovrebbero ritenere ra-
dicalmente ed insanabilmente nulli ed inefficaci, e non semplice-
mente impugnabili-annullabili. Cosi, per fare un esempio, non pos-
sono pronunciare o provvedere sull’applicazione di sanzioni pe-
nali i giudici conciliatori. 8e, per assurda ipotesi, un conciliatore
condannasse qualcuno alla detenzione od alla reclusione, al prov-
vedimento, anche se non impugnato, dovrebbe essere negata qua-
lunque efficacia dagli uffici ai quali spetta Pesecuzione penale.

Pia delicato & il problema per quegli organi-gindici, che pos-
sane pronunciare e provvedere sia in materia di sanzioni penali
che di sanzioni civili. Per questi non ¢i pud essere all’origine un
difetto (istituzionale) di giuvisdizione. &i pud ritenere per altro,
che la giurisdizione sia data loro per la applicazione di sanzioni
dell’'uno o dell’altre ordine, a condizione (iwris) che cid avvenga
n‘elle forme dei rispettivi procedimenti, e solo in qlia.nto I’azione
Sia esercitata a sua volta (condizione inscindibile dalla prece-
dente) in modo appropriato. Altrimenti si deve ritenere, che ci
sia anche in questo caso difetto di glurisdizione per difetto di quel-
la condizione essenziale, alla guale la giurisdizione stessa & su-
bordinata.

Giudice supremo dei limiti & sempre la Corte di cassazione che,
secondo noi, dovrebbe pronunciare anche in questa ipotesi a sezio-
ni riunite,

. Sull_e giurisdizioni epeciali smministrative: nn. 25 ITT, 41 e 43; sulls
differenziazione fra cognizione penale e civile: n, 24.

33. OnGANT OGDINARI DELLA GIURISDIZIOND CIVILE, LORO UFFICE
ELEMENTARL B LORO COMPOSIZIONE, ASTENSIONE, RICUSAZIONE T RE+
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SPONSABILITA DEI FUNZIONARII. — 1, Gl organi della utoritd gin-
diziaria ordinaria investiti di giurisdizione eivile, sono di varie
tipo e ciod: gli wffici di conciliazione (0, come pit spesso i dice,
i giudici conciliatori), le preture (0, come pin spesso si dice,
i pretori), i tribunaeli, le corti di eppellio, 1a Corte di cessezions
{che pud funzionare a sezicne semplice od a sezioni riunite), Meol-
tissimi (migliaia @i migliaia) gli uffici di conciliazione, molte le.
preture (cirea un migliaio), an po’ meno i tribunali (cirea un cen-
tinaio), meno ancors (poche decine) le corti di appello, unica la
Corte di cassazicne.

Ognuno di questi organi ha la sua propria sede fissa (locus)
come Roma, Milano, Napoli o magari Peretola o Roccacannue-
cia, nella quale materialmente stabilird poi 1 suwoi uwffici in deter-
minati locali (Zocus loci). Intorno alla sede sard tracciata, ad

-effetti che vedremo, una eircoscrizione gindiziaria, pilt o meno va-

sta e comprensiva. Dispongo in proposito la legge sull’ordina-
mento gindiziario con anmesse tabelle e leggi speciali. La Corte
di cassazione {unica) ha sede in Roma (palazzo di giustizia).

IT. Ogni organo piceolo o grande & costituito da tre uffici ele-
mentari, la cui diversa composizione determina la varietd deil tipi:
ufficio givdicante, cancelleria, ufficiali giudiziorii.

Anche qui parlande di uffici bisogna intendere l’espressicne
in senso orgamico, con richiamo ad immagini desunte dalla biolo-
gia o dall’anatomia, che pur configurano talvolia degli organi
complessi. Qualifichiamoli elementari guegli uffici appunto perchd
nessuno di loro pud esistere separatamente in modo indipendente
e per converse non esiste nessun organce senza quel raggruppa-
mento; tutti poi (pit o meno) variamente concorrono all’eserci-
zio delle attivitd fondamentali {dell’organo (complessc), anche se
hanno qualche altra atiribuzione antonoma.

L/ufficio cardinale & naturalmente Vufficio giudicante, al qua-
le spetta di deliberare tutti i provvedimenti finali con cui pud
chiudersi o concludere in concreto ogni processo, nonché quelli
che dichiarane la estinzione e anche molti (s di solito i pit impor-
tanti)} dei provvedimenti stromentali, a seconda delle indicazioni
che per questi ultimi fornisce, volta per volta, 1a legge stessa nelle
discipline def varii procedimenti. Naturalmente I'ufficic gindicante
se deve provvedere, bisogna anche che partecipi, sempre secondo
le indicazioni della legge, alle attivitd preparatorie dei provve-
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dimenti, con funzioni, poteri ¢ guindi attivita di direzione, di
polizia processuale, di assunzione o di acquisizione anche autori-
tativa, se occorre, di dati e di elementi informativi e di quant’al-
tro possa occorrere,

Tutto questo bisogna desumerlo dalle disposizioni nmormative
particolari contenute mello stesso libro prime del codice e pid
ancora nei libri suecessivi sui varii tipi di procedimenti. I1 co-
dice stesso non fornisce infatti in proposite vn cenno didascalico,
descrittivo-informativo, come lo fornisce invece per i cancellieri
e gli ufficiali giudiziarii. Vi 2 in ¢id non soltanto un difetto di
s';mmetria, esteriore, ma anche il riflesso di una certa impreci-
sione concettuale in ordine alla struttura e alla posiziene giuri-
dica rispettiva degli organi e dei loro uffic elementari, teorieca-
mente non edificante, ma praticamente innocua.

- La composizione dell’ufficio giudicante varia di assai, secon-
d-o i varii tipi di organi. In gqualcuno di questi (uffici di conci-
ya.zione, preture) esso, nel momento di deliberare, si impersona
in un unico funzionaric e per cid bene spesso si nsano le espres-
sioni « conciliatore » o « pretore » per designare ufficio o anche
Porganc nel suo complesso.

' In altri tipi di organi invece I’ufficio gindicante & « colle-
giale » e ciod, almeno per le deliberazioni pitt importanti, si im-
persona in un collegio: di tre (due gindici e un presidente) in tri-
bunale; cinque (quattro consiglieri e un presidente) in corte di
a.[}pello ; sette (sei consiglieri e un presidente) in cassazione, se
gindica: a sezione semplice, e quindici (quattordici consiglieri e
un presidente), se gindica a sezioni riunite, Queste non vuol dire
che per il funzionamento dell’ufficio non possanc esser assegnati
a ciaseun organc dei funzionari in numero maggiore; viol dire
soltanto, che in ciascun caso e in ciascun momento in cui 1ufficio
deve enirare in attivita come tale, deve esser composto del numero
legale di funzionarii (né pin né menoc). Dove Vufficio gindicante
é collegiale, Ia legge dispone perd, che non a tutte le attivita prb-
cessuali dell’ufficio debba intervenire a partecipare il collegio al
completo; molie di queste (preparatorie, istruttorie, stromentali
ecc.) & prescritto che vengano affidate ad un singolo funzionario
dell’ufficio (presidente, giudice istruttore, giudice dell’esecuzio-
ne ecc.). Uno stesso organo pud avere anche pin uifici gindicanti,
fra i quali si distribuisce il lavors secondo delle apposite disci-
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pline interne, e allora si ha una organizzazione di piu sezioni
dello stesso organo.

11 progressive aumento del numero legale dei componenti del.
I'ufficic appare predisposto dalla legge quasi come una garanzia
(pinttosto illusoria, a dir vero) di maggior ponderatezza e Dpro-
fondith © maturitd di esame mnella risoluzione delle questioni. 11
numery cresce in ragione della importanza e difficoltd della ma-
teria. In ragione di ¢io variano anche 1 criterii di scelta dei fun-
rionarii destinati a comporre Pufficio stesso. Bono ciftadini for-
niti di certi requisiti i idomeitd morale e tecnica, innalzatl per
cio a pubblici funzionarii temporanei, ma non impiegati dello
Htato, i conciliatori. Tali possono essére anche dei viece-pretori
assegnatl agli uffici giudicanti delle preture. Gli altri sono tutti
funzionarii-impiegati dello Stato, che percorrono una carriera {la
« carriera dellay magistraturs »), distinta da tutte le altre allo
scopo precipuo (che abbiamo gid illustrato a suo tempo) di assi-
curar loro una particolare indipendenza. Presi nel loro insieme,
i funziongri-giudicl assegnati alla Corte di cassazione dovrebbe.
ro esser scelti nel gradi pin alti della carriera e, 3 mano a mano
invece nel gradi inferiori (salvo che per i capi) quelli delle corti
d’appello, dei tribunali e delle preture. Tutta questa & materia
delle leggi generali sull’ordinamento giundiziario. I codice di pro-
cedura perd la presuppone regolata in quel determinato modo e
in molte parti non riuscirebbe intelligibile, secondo il suo spi-
rito, se non muovende da guelle premesse.

11 testo fondamentale in materia (che concerne sia gl or-
gani, le sedi, la composizione degli uffici giudicanti ecc. sia la
nomina, carriers, destinazione ecc. dei relativi {funziongrii) & rap-
presentate ancor oggl dal ¥. d. 30 gennaio 41, n. 12 {che recy per
Pappunte la intitclazione di Ordinamento giudizéerio). Esso ha
gubito perd una serie di modificazioni, non meno complicate che
nel lore complesso imponenti, attraverso numerose leggi speciali.
Hogtanziali innovazioni per guanto rigunarda la posizione stessa
dei giudici nellordinamento generale dello Stato, derivano dad
mutamenti costitnzionall o di regime intervenuti nel nostro Paese.
Gia prima della promulgazione delia Costituzione, erano stati
espressamente abrogati 1 titoll seste, settimo e oitave dell’ordi-
namento gindiziario per essere sostitniti dalle disposizioni sulle
« Guarentigie della Magistrature » di cul al r. decrefo 1, 3L mag-
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gio 1946, n. 511, E la costituzione della Repubblica ha poi det.
tato norme fondamentali nel Titolo TV (La Magistrature), con
frequenti rinvii ad una nuova legge da emanarsi in sostituzione
di quella del '41, ma che perd a tutt’oggi (gennaio 1852} non @
ancora stata promulgata e che anzi & ancora allo studio cosicchd
nom se Iie conosce neppure il progetto definitivo che sard poi
presentato al Parlamento. Dato guesto stato ancora fluido della
legislazione dobbiamo pertanto riservare ad apposita Appendice
post legem latem Uillustrazione pitt completa della materia.
L’ufficio di cancelleric ha attribuzioni -¢ccessorie o comple-
mentar: & quelle dell’ufficic gindicante, che si estrinsecano per
esempio nella documentazione di atti di questo ufficio o nella for-
mazione materiale del teste di provvedimenti seritti (art. 57 cod.
proc. civ.). Altre attivitd appariscono invece autonome rispetto
all’ufficio giudicante, sebbene servano pur sempre alla organizza-
zione e al funzionamento del meccanismo processuale od all’im-
piego successive di provvedimenti gid emanati: tenuta di libri,
registri e ruoli; assunzione e comservazione in pubblico deposito
di carte, documenti, valori, « originali » dei provvedimenti seritéi;
rilascio di copie, certificati ece. (art. 58 cod. proc. civ.}. Nell’eser-
cizio di tutte queste attivitd i cancellieri mono pubblici ufficiali,
normalmente autorizzati ad attribuire la pubblica fede agli atti
e documenti da loro formati. Anche i cancellieri di regola (tranne
che presgo i conciliatori) sono funzionarii-impiegati dello Stato.
La legge dispone e regola in modo autonomo la loro carriera e il
loro stato giuridico con leggi speciali apposite. Nell’interno di
ciascun ufficio vige una specie di ordinamento gerarchico, ma nel
compimento delle varie attivitd esso si presenta sempre imperso-
nato in uvn unico funzionario, Per cid si & usi parlare del « can-
celliere » o dei « cancellieri » pinttosto che dell’nfficio. .
I/Ordinamento del personale delle cancellerie e segreterie giu-
diziarie approvato con R. D. Legge 8 maggio 1924 n. 745 (e co-
stituito da ben 167 articoli) & stato modificato e completato anche
esso da una serie piuttosto complessa di disposizioni legislative
successive, alle quali non & qui il caso di far richiame. Val forse
solo la pena di ricordare che i cancellieri, oltre agli stipendi che
percepiscono dallo Stato come pubblici impiegati, podono anche
di particolari diritfi che costituiscono i1 e.d. provente di cancel-
ferie in ragione di cifre fisse stabilite da apposite tariffe per al-
cune delle atiivith eni devono adempiere, olire ad una percentuale
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per recuperc di somme dovute all’Erario per pene pecuniarie o
spese di giustizia in dipendenza delle esecuzioni che le cancel-
lerie stesse {uffici) sono autorizzate a compiere (si richiama al ri-
guardo il d. leg. 9 aprile 1948, n. 4886 e le sue successive proroghe
di efficacia).

Anche per tutta guesta materia, complicata da interferenze
con e leggi fiscali, ¢’¢ da attendersi e da augurarsi che siano pro-
muligate nuove norme di unificazione e aggiornamento,

Agli ufficiali giudiziarii infine, & affidato 1’esercizio di qualche
secondariissima mansione ausiliaria presso Luificio gindicante (as-
sistenza del giudice in ndienza a scopi 4’ordine e di polizia). Ma
di gran lunga pin importanti sono alire attivitd, alle quali spetta
agli uffleiali giudiziarii di provvedere in modo eutonomo. Tali
sono, per esempio, le comunicaziont di avvisi, inviti, notizie ecc,
e le notificazioni solenni di attl scritti, per mezzo di consegna ai
copia. Nei procedimenti esecutivi gli ufficiali gindiziarii, quasi
impersonando in s& futte ['organo, procedono ai pignoramenti,
sposgessamenti ed immissioni in possesso (consegna e rilascio),
esecuzioni di sequestri ece. (swmmatim: art. 59 cod. proe. civ.).
Essi possono documentare le proprie atiivitd (e talvolta anche
attivith altrui nei loro rigunardi) con relazioni, referti, processi
verbali, repertorii ecc., ai quali & attribuita pubblica fede, e pos-
sono formare e rilasciare copie autentiche di aiti proprii e tal-
volta anche di atti altrui.

All’ordinamento degli unfficiali giudiziarii provvede ora la leg-
ge 18 ottobre 1951, n. 1128 (quodemmodo assorbente anche degli
articoli del codice). '

Liart. 1 definisce gli ufficiali giudiziarii « ausiliori del? ordine
giudiziario », cid che costituirebbe una definizione radicalmente
sbagliata se riferita all’ufficic e resta poco meno che sbagliata
anche se riferita, come pare, ai funzionarii. Probabilmente & il
frutte di una confusione fre le due nozioni {cid che teoricamente
¢ anche peggio ma resterd praticamente imnocuo). Il successivo
art. 2 parlande dei funzionarii 1i equipara agli impiegati civili
dello Btato, almeno agli effetti di una serie di provvidenze e
salve alire particolari caratteristiche del loro state economico e
giuridico. GH nfficiall giudiziarii, vengeno nominati con decreto
del Ministro per la Grazia e Giustizia, a seguito di concorso e
sono soggetti a particolari disposizioni di vigilanza e disciplinari.
Devono ottemperare secondo la legge ad una serie di obblighi
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nei quali si riflettono le funziomi del loro pubblico ufficie. Non
posgono riconsare il lore ministero, a pena di gravi sanzioni di-
sciplinari, civili e anche penali. Hanno diritto ad esigere dalle
parti per gli atti e commissioni inerenti al loro ufficio particolari
proventi (sportulae), che Vevario provvede ad integrare con una
particolarve indennité ove non raggiungano un certo limite (salvo
viceversa il Joro obblige a versare all’eraric stessc una percen-
tuale dei proventi che eccedano altro maggiore limite). Negli nf-
fici ai quali sono adetti pid nfficiali giudiziavii (funzionarii) nne
di essi & nominate wfficiale giudiziorio dirigente con particolari
attribuzioni e responsabilitd, ma nel compimento di atti di ui-
ficio ognuno degli addetti cpera pei singclarmente sotto la pro-
pria responsabilitd. In questi uffiei & obbligatoria una cagsa unieca,
nella quale sono messi in comune i proventi, per essere poi ri-
partiti  pro quote. Gl ufficiali giudiziari possono essere coa-
dinvati dagli siutanti ufficiali gindiziari (che in pratica si conti-
nueranuo a chiamare come una volta, comimnessi), il cui analogo
ordinamento & pure contenuto neilla legge su richiamata,

Tutto cid non riguarda gli wscieri (ufficiali gindiziaril) degli
wifici di conciligzione, per i quali invece sono tuttora in vigore
altre precendenti disposizioni legistative (fra le quali, ricordiasmo:
la parte IIL del testo organico 28 dicembre 1924 n. 2271, la legge
25 gingno 1940 n. 763 e il D, Leg. Tgf. 1 febbraio 1846 n. 122 ecc.).

I vari uffici nel seno o nell’ambito di uno stesso ufficio giu-
diziario sono coordinati fra loro, con una specie di collegamento
interno per il buon andamento dei varii servizli e per la disei-
plina dei funzionari, e questo s incardina nel cape dell’ufficio
giudicante {pretore titolare, presidente del tribunale o della corte,
e cosl via).

Dobbiamo agginngere infine (perché questa pud diventare ma-
teria di particolari episodii anche mnei procedimenti civili), che
i funzionari designati o chiamati ad impersonare i singoli uffici,
a cemporli od a farne parte (persone fisiche che operano o do-
vrebbero operare in quella qualitd), debhono talvolta astenersi o
possono esser « ricusaii» dalle parti, per motivi occasionali di
incompatibilitd, di privatc interesse o di conflitto di interessi ri-
spetto a singoli atil del loro ufficio. Tl codice se ne occupa ez
professo per i gindici (funziomari-persone fisiche) neghi artt, 51
e segg., ai quali rinviamo. PPer 1 cancellierl e gli ufficigli gindi-

@3 Cap. 1V - I giudice 143

ziarii, qualche cosa di simile pud desumersi per analogia e per
effetto delle regole generali sull’esercizio di pubbliche funzioni.

TIIT. Degli eventuali errori o vigi di illegittimitd, nei quali 4
giudici-organi-uffici possone. incorrere, non rispondono come tali
verso le parti, cosa che del resto non sarebbe meanche pratica-
mente concepibile, perché non hanno una propria dotazione pa-
trimoniale con cni rispondere. Ma non ne risponde direttamente
neanche l6 Staio steszo, che in lore si impersona.

Non si potrebbe neanche pensare infatti ad ammettere la In-
dagine e la prova di errori dell’organo all’infuori dell’ordinario si-
stema delle impugnazioni o delle opposizioni, che ne sarebbe tur-
bato o sconvolo. Qnando il vizio e errore risulti per questa via,
la stessa decisione che verrd data in questa sede provvederd al-
Pannullamente od alla riforma ed in cid stard il rimedio per
I’'gvvenire. Quanto ai danni e agli inconvenienti che si possono
essere avverati nel frattempo a carice d4i una delle parti, la legge
ne rovescia in via di massima la responsabilith sull’alira parte,
che abbia provocato il provvedimento erroneo, o ne abbia profit-
tato: la stessa decisione pud crdinare infaiti a quest’ultima non
solo le restituzioni, ma eventnalmente anche i risarcimenti del
caso, o riservare alla parte danneggiata di far valere in questo stes-
50 senso le sue ragioni in separata sede. Lo vedremo quando ¢i oceu-
peremo per Pappunto delle impugnazioni. Viene in luce, cosi, anche
neila nostra legge, la vecchia regola, che ritroveremo poi anche in
materia di spese, error iudicis est error paertis (ricade sulle spalle
della parte come se fosse un errore suo, di lei, Verrore del gindice).
Tutto questo vuol dire che il funzionamento del servizie gindiziario
& per sua natura inevitabilmente soggetto od esposto ad incorrere in
errori professionali. Chi Io mette in moto o vuol profittarne in wbi-
libus, bisogna che si assuma anche il rischio di quelle imperfe-
zioni, Lo Stato non pud dare una propria garanzia patrimoniale
quasi assicurativa, contro quegli eventunali infortunii. I dove non
sig possibile farne wtilmente carico alla parte (diciamo cosi) pro-
motrice, il gnaio a chi tocca tocea e bisogna che se lo sopporti.
La regola apparsa ora come enunciazione di massima nella costitu-
zione (art. 24 u. cap.), che lo Stato provvede alla ripartizione degli
errori giudiziari, troverd (...quando la troverd) applicazione in
certi casi di esecuzione penale; non certamente nel nostro campo.

Altro & poi il problema della responsabilitd personale «in
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proprio » dei funzionarii che compongono gli uffici gindiziarii., Co-
storo mnellesercizio della loro attivitd in gquella « veste », assu-
mono naturalmente la qualifica di pubblici ufficiali. Come tali essi
per un verse sono protetti dalle relative disposizioni del codice
penale, ma sono soggetti dall’altro alle sanzioni prevedute dal co-
dice stesso per il caso di malefatte da parte loro (onde la appli-
cabilitd, per esempic, delle dispesizioni sulla corruziome, concus-
sione, peculato ecc. ecc., particolarmente previste nel codice pe-
nale). In queste ipotesi e comunque nei casi di dolo o di colpa
grave ed inescusabile, sono personalmente esposti (sempre per il
fatto proprio) anche ad wna responsabilitd civile verso i danneg-
giati. Per i funzionarii degli uffici giudicanti il codice di proce-
dura civile prevede anzi espressamente la possibilitah di una
azione in sede civile contro di loro, sebbene circondata di parti-
colarissime cautele (fra cui quella di una apposita auntorizzazione
del ministro di grazia e giustizia). Il caso perd & cosl raro e anzi
per fortuna quasi senza esempio in pratica, che possiamo rin-
viare alla lettura dei relativi artiecli (35 e segg.), senza indu-
giare di pid. Questa limitazione della responsabilitdh personale si
. spiega facilmente perchd se la si ammettesse pid largamente si
aprirebbe la via a contestazioni e diatribe, che potrebbere preoc-
cupare i funzionarii e turbarne la serenitd di gindizio, intralciando
comungue la regolaritd del servizio. Le stesse cautele non sono
prescritte per la responsabilitd civile del funzionerii di cancel-
leria e per gli wfficiali giudiziarii, sebbene valga anche per loro
gquantoe al risarcimento dei danni, il limite della colpa grave quae
dolo eequiparatur {art. 60 richiamato anche nell’art. 162 cap., se-
conda parte). Pilt lata invece & la loro responsabilitd personale per
le spese degli atti da loro compiuti e di cui il giudice dichiari la
nullitdh: « Se la nullitd- degli atti del processe & imputabile al
« cancelliere all’ufficiale gindiziario... il giudice col provvedimento
« col guale la pronuncia pone la spese a carico del responsabile... »
{art. 162 cap. prima parte).

Resterd poi a vedere se nel caso di responsabilita diretta del
funzionarii vi sia poi anche una responsabilitd indiretie dello Stato

a norma dell’art. 28 della costituzione, Su di che pensiamo pogsa

sorgere qualche delicato problema di condizieni e di limiti.
Tutte queste disposizioni non sono affatto in contrasto con

quanto abbiamo detto pill sopra escludendo wn rapporto diritto-

dovere fra le parti ed i giudici-organi-uffici. Basta riflettere che
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qui non sono « in ginoco » gli organi ed uffici, come fali, ma le
persone dei funzionarii. Come tali infatii essi assumono dei do-
veri di ufficio verso o Stato e solfante versc lo Stato, Pero anche

la trasgressione di doveri verso lo State, gquando assuma certl

caratierl di gravitd, pué avere delle conseguense riflesse dannose
per i terzi {quali sono in questi casl le parti} e allora chi commette
trasgressioni di questo genere, risponde delle conseguenze del fatto
illecito personale suc proprio.

Hul sistema degli organi giudiziarii e sulle loro attribuzioni nell’or-
dinamento generale dello Stato: n. 8-bis, A4 IT ¢ FIl: sulle attivita (atid)
dei varii uffici e sulle relative responsabilitd, on, 56 a 58 e 63 In via
esemplificativa, sulle aftribuzioni degli ufficiall giadiziarii: nn. 104, 106,
291, 222 ece. Sui limiti rispettivi del varii uffici: n. 34. Sulla responsabilith
per nullith: n. 83, Ogni altre particolare va riservato alle parti speciali
(descrittive) del trattato.

34, LIMITI ANALITICI DI ATTRIBUZIONI FRA 1 VARII UFFICL ZL®-
MENTART. NOZIONE E CONSEGUENZE DBL DIFETTO DI ATTRIBUZIONI, —
La delimitazione delle attribuzioni dei singoli uffici presenta vari
aspetti e vari ordini di confini.

Allorché un singolo ufficio (per esempio: unfficiale gindiziario
nel pignoramento) o una coppia di uffici (per esempio : ufficio gindi-
cante e cancelliere) compiono delle attivitd impersonande in se
in quel momento tutto orgeno, valgonoe naturalmente per tutte le
conseguenze che me possono derivare i limili di giurisdizione e di
giurisdizione-competensa posti o prescritti per 1organo medesimo.
Lo sconfinamento avrd pertanto le conseguenze ordinarie del di-
fetto di giurisdizione o di competenza dell’organo nel senso pro-
prio della parola (2 se si tratta di compelenza potrd quindi essere
per materia, per valore o per territorio, secondo le regole che
vedremao).

Per quanto alle attribugioni outonome dei singoli uffci (e
segnatamente di guelli minorl) vl possono essere invece, circa il
loro esercizio ed i loro limiti, delle regole specifiche particolari
lor proprie relativamente indipendenti dalla giurisdizione o datla
competenza dell’organc. Cosi, per esempic, pud esserne relativa-
mente indipendente Ia attribuzione degli ufficiali giudiziari di pro-
cedere alla notificazione 4i atti. Questa pud anche essere attinente
ad un processo che si svolge o che si debba svolgere davanti ad
un organo diverso e per il quale difetta di giurisdizione o di com-

10. — Repsxrr, DHr. proc. civ. - L
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petenza l'organc del guale fan parte: la indipendenza dei rela-
tivi limiti di attribuzioni sotto questo aspetto & di tutta evidenza.
T/ufficiale giudiziario perd non pud procedere a notificazioni di-
rette, se non dentro la circoscrizione territoriale dell’organo del
quale fa parte. Qui se non una dipendenza, ¢’& per lo meno una
coincidenza di confini. T1 cancelliere addetto ad un determinato
organc pud atiribuire per esempio pubblica fede alle copie che
esso rilasci con la certificazione di conformiti, anche se Vorgano
del quale fa parte difetti di giurisdizione per il relativo processo e
anche se il difetto di giurisdizione sia gid state dichiarato.

Quali siano i Hmiti delle attribuzioni autcnome, bisognerd
desumerlo caso per caso dalla legge sull’ordinamento giudiziario
¢ qualche volta anche dal codice. Non ¢’& nelle leggi e neppure
nella pratica una espressione tecnica a-ppropriata-;, per espﬁmere
Videa che certe attiviti rientrano o non rientrano in quei limiti,
cid che ¢ forse indice di una insufficiente osservazione e medita-
zione dei fenomeni, Tn mancanza di meglio si parla di compe-
tenza-incompetenza funzionale o per maoteria o per territorio del-
Pufficiale giudiziario o del cancelliere, ma & terminologia infelice
ed equivoca, perché il difetto di attribuziomi specifiche ha conge-

guenze diverse da guelle della incompetenza del’organo (e se mai’

si dovrebbe assimilare piuttosto-al difetto di giurisdizione). Di
solito le consegnenze si traduconc in una nullitd o invaliditd del-
E’at'to, ganabile od insanabile secondo i casi, con ¢ genza rinne-
vazione. .

Per quanto concerne il rispetto della distinzione e dei Iimifi
di attribuzioni dei singoli uffici elementari nell’internc di uno
stesso organo, riteniamo che si debba escludere in modo assoluto
la vicarieta e la sostituibilitd degli uni agli altri. Per conseguenza
& da ritenere, che lo sconfinamento dai limiti reciproci determini
una. nullitd-inefficecia assoluta del relativi atti, salva la possibi-
lita @i ravvisare qualche volta una equipollenza de facto che to-
glie impertanza a quella nullitd e qualche volta anche una possi-
bilitd ¢i rimediare ad essa per rinnovazione. Regole generaﬁ non
se ne possono dare e bisognert vedere caso per caso, In via di
esempio, possiamo dire che sarebbe assolutamente e insanabil-
mente nulla-inefficace una sentenza deliberata, per assurda ipo-
tesi, da un cancelliere. Ma inefficace (inidoneo) a far pubblica

fede, dovrebbe dirgi a rigore anche un processo verbale redatto e

sottoscritto viceversa da vn funzionario dell’ufficio gindicante, an-
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zichd dal cancelliere. Perd siccome in guesto caso non pud metter-
sene in dubbio la veridicitd, ne morge una specie di equipollenza,
per cul pud raggiungere egualmente il suo scopo (analogia al
cago dell’art. 156 del codice, u. cap.). Nulla ¢ annullabile una
comunicazione od una cerfificazione fatta dall’ufficiale giudizia-
vio, allorché debba esser fatta dal cancelliere, o viceversa; perd
anche qui si potrd ricercare talvolta una equipollenza e, ad evi-
tare la sequela delle conseguenze, si provvederd largamente in
viz di rinnovaziome (arg. dall’art. 162 cod. proc. c¢iv.).

V. postilla di richiami al num. prec. con la stessa avvertenza finale.

35. RIPARTIZIONE DELL’ESERCIZIC DELLE FUNZIONI GIURISDIZIO-
NALT FRA ORGANI ED ORGANI. COMPITENZA ED INCOMPHTENZA. — I1lefl-
tro al campo ormai identificato e circoscritto della ginrisdizione
civile ordinaria si suol dire comunemente che, per ripariire pol
fra gindici e giudici (organi) Pesercizio delle relative attribuzioni,
la legge non impieghi se non regole e criteri di competenza. Non
ci sarebbero ciod fra 4i essi discriminazioni di altro ordine.

Pin attendibilmente vi si dovrebbe ravvisare anche gualcke
distinzione analitica di atiribuzioni, per cui certuni sono inve-
stiti istituzionalmente soltante di compiti e di poterl specifiii e
ben delimitati. Cosi, per esempie, abbiam viste nel capitolo pre-
cedente che Ia Corte di cassazione ha soitantc compitl e poteri di
controllare la legittimitd e la conformitd al diritto delle decigioni
di altri organi e di regolare la giurisdizione e la competenza, ma
¢ escluse dalla legge che essa possa dare provvedimenti {decisioni)
finali di merito. Questo vuol dire che istituzionalmente non ha
pienezza di giurisdizione, per quanto essa, per quei suol compiti
specifici, sia collocata, per cost dire, al vertice della piramide. Di
gonseguenza, se la corte decidesse in pieno del merito di una do-
manda, emettendo (per assurda ipotesi) una. sentenza di condan-
ng o una sentenza costitutiva di merito, guesta sarebbe per que-
sta parte nulla-inefficace e potrebbe esserle negata osservanza, H
non & gquesto il selo caso. Danno luogo, secondo nol, a limiti dello
stesso ordine, per esempio, le disposizioni che megano al conci-
Hatore qualunque atiribuzione in materia di procedimenti ese-
cutivi e di giurisdizione volontaria.

Salva questa rettifica si pud ammettere, secondo la commamnis
opinio, che normalmente fra giudici e gindiel vi & soltanto una ri-
partizione di competfenza.
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Questo termine tecnico & preso dal lingnaggic vulgato e ciod
dal verbo competere, nel senso di spettare o appartenere. Ogret.
tivamente csso serve ad esprimere Ig sfera di canse, pratiche od
affari, in ordine alle quali un dato giudice (organo) pud legitti-
mamente ed ineccepibilmente esercitare la giurisdizione. Per ri.
flesso, lo stesso nome pud essere usato soggettivamente ad 28pri-
mere la particolare attitudine, idoneitd, qualita riconosciuta daila
legge al giudice (organo), di esercitare legittimamente la gluris-
dizione in quella sua sfera oggettiva.

A determinare la sfera di competenza di ciascuno, concor-
rono diversi ordini di criterii, e quindi di regole legali concorrenti
e congegnate fra loro, in tal modo che ogni possibile causa, pra-
tica od affare trovi almeno un giudice (o anche pit di uno a scelta
degli interessati) competente ad esaminare, decidere e provvedere
e che ad ogni gindice sia data una conveniente sfern di possibili
attivith, Tutto questo ben si intende semprecheé vi sia giurisdi-
zione dell’autoritd giudiziaria. T1 che, invertendo i termini, vuol
anche dire che dove non si possa identificare un giudice compe-
tente, non ¢’é giurisdizione.

Fondamentalmente la, competenza si determina avendo riguar-
do alla proposizione iniziale delle singole cause o pratiche od af-
fari, e cioé per il primo grado di giurisdizione. La defermina-
zione o la scelta del giundice competente in primo grado, implica
poi automaticamente, e per effetio di altre regole organiche di
coordinamento fra gindici e giudiei, quale possa essere il giadice

di secondo grado. Quante alla Corte di cassazione, sappiamo gia -

che ¢ giudice nmico per tutto lo Sfato. B quanto al giudice di rin-
vio, spetta, come pur sappiame, alla corte stessa di designarlo,
senza che sia vineolata in proposito da regole legali.

Ter la determinazione o la scelfa dal giudice di primo grado,
ia legge pone innangitutto due gerie 4i regole (interferenti fra di
loro} per materia e per valore, in base alle quali si determinerd
il tipo di organo competente: conciliatore, pretore o tribumnale
(solo in rarissimi casi, e quasi esclusivamente di giurisdizione
velontaria, la corte d’appello). Un’altra serie di regole serve poi
a determinare in qual luego, e in quale sede, cioé davanti a guale
dei tanti uffici di conciliazione, delle tante preture, dei tanti tri-
bunali dello Stato, debba esser portata od assunta in esame la
causa o la pratica. E queste si qualificano regole di competenza
per territorio. Tutte quante queste regole subiscono poi certe mo-

dificazioni per rendere possibile il fenomeno della riunione di pid
cauge nello stesso processo, quande cid apparisca 4i interesse
delle parti e della giustizia. 8i parla sllora di modificazioni alle
regole (ordinarie) di competenza per connessione o continenze di
CUUSE,

11 codice si & illuso di poter raccogliere queste regole nel pri
mo libro di disposizioni generali (titelo prime, capo primo, sezioni
prima e seguenti), ma la collezione & riuscifa inevitabilmente as-
sai incompleta, Tacunosa e non scevra di inesattezze. 11 seguire la
sua traccia porterebbe agli stessi difetti e renderebbe certamente
meno intelligibile Ia esposizione, perchd sono tutte regole stretta-
mente collegate alle varie caratteristiche dei procedimenti ai guali
si riferiscono: contenziosi di cognizioni o di esecuziome, ordinari
e speciali o di giurisdizione volontaria. Per parte nostra, ce ne oc-
cuperemo & quel propogito (dei procedimenti), nelle relative parti
speciali della nostra trattazione. B parleremo allora anche della
diversa importanza che la legge annette al rispetto di queste regole.

Normalmente infatti non & consentito alle parti interessate di
derogarvi volontariamente (art. 6 del codice), ma per certe regole
la deroga & ammessa con effetti anche per il giudice. Tale &, per
esempio, il caso delle norme di competenza territoriale per il pro-
cedimento ordinario di cognizione (art. 28 prima parte), guante
volte non vi siano espresse disposizioni in contrario (art. 28 se-
conda parte). Diverso & poi anche il modo e il tempo, in cni pud
esser rilevata od eccepita in caso d4i procedimento la incompetenza
del gindice. Talvolta questa pud esser rilevata d’ufficio dal giu-
dice stesso in qualungue stato e grado del procedimento stesso;
cost & della incompetenza per materia e, quando la legge espres-
samente lo disponga, anche della incompetenza per territorio (art.
38 al). Altre volte pud esser rilevata anche dal giudice ma solo
nella fase di primo grado; cosi & della incompetenza per valore
nel procedimento ordinaric di cognizione (art, 38 eap.). Altre
volte, infine, pud esser rilevata soltanto da una delle parti, sol-
tanto in limine litis e soltanto con indicazione di altro gindice
che #i additi come competente; cosi & della incompetenza territo-
riale, quando la legge non dispenga diversamente (art. 38 u. cap.).

Tutto questo vale, ripetiamo, per la determinazione iniziale

oondo grado, st determina in mode che di solito & molto semplice.
Cosi, per esempio, nel processo ordinario di cognizione dalle sen-
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od originaria in primo grado. Quanto alla competenza per il se- -
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tenze degli uffici di conciliazione si appella alla pretura nella cui
circoscrizione (mandamento) ha sede 1'ufficio di conciliazione,
dalle sentenze delle preture al tribunale nella cui circoscrizione
ha sede la pretura, e similmente dalle sentenze del tribunale alla
corte Pappello (art. 341). E queste sono tutte regole inderoga-
bili, la cui trasgressione pud esser rilevata anche d’ufficio. Na-
turalmente se era incompetente per il merito il gindice di primo
grado, la incompetenza (se non sia eliminata per difetic di tem-
pestiva eccezione o di tempestivo rilievo) si ripercuote sul giudice
di secondo grado.

Allorché un giudice abbia sbagliato nel pronunciare silla pro-
pria competenza-incompetenze oppure- qnando, non avvedendost
della propria incompetenza, abbia provvedute sul merito, e la
questione di competenza non sia preclusa, la sua pronuncia ¢ i
snoi provvedimenti di meritc sono impugnabili. Gindice supremo
in proposito, come abbiamo veduts nel capitolo precedente & la

Corte di cassazione (la gquale pronuncia in questi casl a sezione

semplice} e, risolvendo la questione, deve « statuire sulla compe-
tenza », come gid detto. Perd i provvedimenti dati da un gindice in-
compelente, non sono inficiati da una nullitd rilevabile in altro
modo 6 con altri mezzi. Se non impugnaeti in tempo utile e con
un mezzo idoneo, acquistano piena e definitive efficacia, come se
fossere stati pronunciati da giudice competente.

La statnizione sulla competenza in sd e per =& pud avere ef-
fetti che or vanne or non vanno oltre i limiti del procesgo in cul
viene pronunciata. Lo vedremo a suo tempo. Bla in ogni caso @
sempre una decisione di carattere processuale. Non puo ferire il
merito (al conirario di quanto abbiam visto avvenire per le de-
cisioni di difetto assoluto di giurisdizione e sotto qualche aspetto
anche per quelle di ginrisdizione-competenza). (Quale che sia 1l
gindice che potrd o dovrd poi occuparsi del merito, 1a statuizione
sulla, competenza non esercita aleun influsso sui provvedimenti che
potranno esser chiesti od esser dati sul merito stesso,

I’ vero che per poter decidere della competenza bisognerd
congiderare quale sia la nwiura della materia (causa, pratica od
affare), il contenuto della domanda, i provvedimenti che si tratta
o che si tratterebbe eventualmente di emanare in merito. Ma tutto
questo rimane nella sfera delle ragioni motive della decisione, e
non acquista carattere di accertamento sul guale possa formarsi
il giudicate in senso sostanziale. '

Tn questo le decisioni sulla competenza differiscono nells loro

" pgsenza dalle decisioni sulle gquestioni di giurisdizicne, e le dus

nozioni non si possono confondere sebbene, caso per €aso, CONCOT-
rano alla identificazione del giudice che pud provvedere.

Aunche gui bisogna risalire innanzitutte al n. 9-Big. In via esemplifi-
cafiva, sulla competenza nel procedimento ordinaric di cognizicne in primo
arado: nn. 93 a 100; nei procedimenit di esecuzione: nn. 221, 239, 243
& :

e Sege.

26, LiMirT: DI GIURISDIZIONE-COMPETENZA NEI RAPPORTI INTER-
NAZIONALL —— Im linea di massima la giurvisdizione non pud esser
esercitata, come si capisce, dai nostri giudiel (organi ed uffiel),
se non dentro i Hmiti territoriali della sovranitd dello Stato.

Questo & di tutta evidenza per i provvedimenti e gli atti di ca-
rattere eseculivo, per esempio, un pignoramento, 1a esecuzione _di
un sequestro, uno spossessamento in via di consegna o di rilascio.
Essi implicano T'uso én leco di poteri coercitivi che nessuno Stato
gtraniero potrebbe tollerare da parte dei nostri organi od uffie
gul suo territorio. Tl solo fatto di tentarlo costituirebbe una of-
fesa alla sua sovranitd nei rapporti internazionali, quale sarehbe
per esempio lo sconfinamento sul suo territoric di forza &rmat&:
§i capisce pertanto come la nostra stessa legge per prima neghi
od escluda in modo assolute per i nostri organi ed uffici la pos-
sibilita-facoltd di compiere atti del genere, nel che ¢’ apche quail-
cosm di pitt di un ordinario limite della giurisdizicne (¢'é una vers
e propria interdizione).

Diverso e pin delicato invece & il problema se e come dai 1i-
miti della sovranitd derivino per riflesso anche dei limiti circa
1a giurisdizione ad emettere delle semplici pronunce. Dal pun‘?o
di vista della possibilitd materiale, ogni giudice, dalla sua propria
sede nel territorio dello Stato, potrebbe pronunciare su qualsiasi
domanda e su gualsiasi questione. Materialmente chi o che cosa
pud impedirlo? Pud essere perd che le sue pronunce, per il loro
contennto e per le circostanze del caso, non sianc destinate ad
avere esecuziome o spiegare la lore autoritd nel territoric dello
Stato stesso. Qualche volta pud ancora esservi speranza che que-
sta efficacia vengs loro accordata da un aliro Btato, con eftetto
per il suo territorio. Fenomeni di questo genere per certc? gentenze
di giudici stranieri, sono ammessi anche dal nostro 0»1'(3,1113.11:%11‘50Z
attraverse la figura del procedimento particolare cosiddetto « di
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delibazions », di cui agli artt. 796 e segunenti del codice (che esa-
minereme & s10 tempo nella parte speciale). Ma cid non & pensa-
bile o sperabile per tutte. Per esempio se il nostro giudice dichia-
ragse (supponiamo) nullo un matrimenio contratte all’estero fra
cittadini stranieri residenti all’estero o accogliesse una domanda
di revindica contro una stramiero per un immobile situato al-
Vestero, nel sno paese, la pronnncia non potrebbe spiegare effetti
nel territorio del nostre State ¢ non ci sarebbe nessuna speranza
di vederle accordata efficacia fuori di gui. B allora, ed guid con-
gentirne la emanazione? Essa rimarrebbe sterile, inutililer date, e
il procedimente si risolverebbe in nno sprecoe di attivitd del giu-
dice e delle parti. 8i capisce percid come la legge escluda talvelta
anche la possibilitd di chiedere ed otftenere una pronuncia, che
pur sarebbe materialmente possibile, da parte dei nostri giudici.
Ma le regole che ¢l sone in proposito, derivate da una tradigzione
storica formatasi su tutt’altre basi, sone (ed era inevitabile che
fosgero) per lo pin indirette, imperfette ed assal approssimative.

In parte funzionane infaiti in guesto senso le regele di com-
petenza territoriale. Se, applicando queste regole, non si trova
nn giudice italiano competente, ed esse portanc o porterebbero
viceversa alla designazione di un giudice straniero, bisognerd con-
cluderne che, secondo le indicazioni della legge, nessuno dei nostri
puwd pronunciare. Cid porterebbe in ultima analisi a rifenere
una specie di difetto di competenza-ginrisdizione di tutto quanto
il sistema. Benonché Vincompetenze territoriale pud esser solle-
vata soltanto dal convenuto (o da unc dei convenuti) in limine
litis, nella forma dell’art. 38. Se ne dovrebbe desumere pertanto,
che se il convenuto non sollevi 'eccezione in tempo utile e nelle
forme prescritte, il giudice potrd e dovrd pronunciare come se
avesse competenza e (gquindi) giurisdizione in merite. E cosi av-
verrd infatti, in mancanza di diverse disposizioni ad hoc, se il
convenuto gia cittadine italiano. La pronuncia all’atto pratico
varrd poi... quel che varrd. Ma la legge in questa ipotesi non ha
ereduto (a torto od a ragione) di impedire @ priori che possa es-
gére pronunciata,

Ma la legge (per le vagioni storiche ricordate testd) {ratta poi
diversamente la ipotesi in cuil il convenuto sia citiadino straniero,
e in questa ipotesi (in pid od in vece della ordinaria eccezione di
incompetenza terriforiale) gli accorda, in una serie di casi, una
specie di eccezione di difetto di giurisdizione (cosl espressamente

Oap v - I jihd—iée:

denominata. T1 difetto pud esser eccepito anche tardivamente, e
ned limiti dell’art. 37, pud esser rilevato anche dal gindice stesso
dufficio. T casi in cui si applica questo regime per il convenuto
straniero, si ricavano formalmente @ contrario sensu, dall’art, 4
del codice (anche in relazione all’art. 3), ma mocn differiscono se
non di poco, dai casi in cui ci sarebbe incompetenza territoriale
del giudice. Giudice supremo di queste difetto di giurisdizione sutd
generis, & la Corte di cassazione a sezioni riunite, a norma del-
Vart. 41. _ '

La giurisdizione-competenza dei giudici italiani «non pud
« essere convenzionalmente derogata a favore di una giurisdizione
« straniera », ma anche gui ¢’¢ qualche eccezione relativa agli stra-
nieri e anche a cittadini non residenti né domiciliati nel territorio
dello Stato: art. 2 del codice. Per alcune materie il regime del
codice & stato poi modificato completato (o complicato) da conven-
zioni internazionali fra varii Stati, le quali dal luego della lore
formulazione prendon nome dell’Aia o di Ginevra, e da varii trat-
tati fra il nostro Stato ed uno od altro Stato straniero singo-
larmente.

8i vedano per esempio, fra le pil importanti, perche di
pit vasta applicazione, la Convenzione sulla procedura civile del-
TAja in data 17 luglio 1905 ratificata il 24 aprile 1909 (R.D. 27
gingno 1909, n. 641), la legge 8 maggio 1927, n. 783 che approva
il protocollo relativo alle clausocle di arbitrato in materia com-
merciale stipulato a Ginevra il 24 settembre 1923, e la suecessiva

~ Jegge 18 luglio 1930 n, 1244 che approva la convenzione relativa

alla esecuzione delle sentenze arbitrali straniere, pure conclusa
a Ginevra il 26 settembre 1927, _

Altri limiti o condizioni di esercizio della giuvrisdizione ita-
liana vi sono per il caso in cui si tratti di agire in giudizio da-
vanti ai nostri giudici contro Stati stranieri sia pure ad effetti
puramente patrimoniali o contro enti o soggetti cosiddetti di di-
ritto internazionale (per es. Santa Sede, per es. sovrane, a guanto
si dice, ordine dei cavalieri di Malta ecc.) 0 su zone, aree o zedi
che, pur trovandosi mnel territorio dello Stato, godanc della co-
siddetta extraterritorialithy (sedi di rappresentanze diplomatiche
straniere, sedi di istituti contemplati mel trattato con la Santa
Hede, ecc.: si vedano, per modo di esempio, fra le altre, le leggi
15 luglic 1926 n. 1263 per gli atti esecutivi sopra beni di Btatl
Esteri in Italia, il trattato con la Santa Sede 11 febbraio 1929,
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‘Teso esecutivo con leggi 27 maggio 1929, n, 810, e 13 aprile 1933,
‘n. 379 per la esecutorietd della convenzione stipulata in Roma con
la Banta Bede ece. Ogni pin approfondito studio di questi temi
esula dalla materia della nostra trattazione.

Sui giudizii di delibazione: nn. 261 e 262. Per il resto bisognerd ri-
correre ai frattati di diritto internazionale.

37. DEGLI AUSILIARII DI GIUSTIZIA. — 11 codice, dopo essersi
veeupato (a modo suo) del « gindice » (giurisdizione e competen-
za), del cancelliere e dell’ufficiale givdiziario, nel capo terzo del
titolo primo raccoglie alcune disposizioni intorno agli ausiligrii
di giustizia.

Di questa specie di coadiutori, eventuali od oceasionali, ¢i si
pud effettivamente formare un’idea generale (sebbene piuttosto
vaga) da quella stessa denominazione. 8i tratta di soggetti({ per-
sone fisiche o qualche volta anche persome giuridiche, come nel
casc del commissionario di vendita di cui all’art. 532), ai quali
possono essere affidate, in modo contingente ed episodico, certe
« mansioni » stromentali sussidiarie e talvolta addirittura sosti.
tutive di quelle degli uffici giudiziarii. Non ¢’2, neppure in questi
ultimi casi, una vera e propria delegazione di attribuzioni giu-
risdizionali (della quale gli uffici gindiziarii &i spoglino). Si trat-
ta pinttosto di compiere delle operazioni di carattere tecnico, che
vengono poi in qualche modo inserite nel processo per assumerne
ed utilizzarne poi i risultati. T’ausiliario viene cosi ad essere in-
caricato occasionalmente @i un pubblico ufficio temporaneo, con
una figura che non sempre quadra esattamente né con guells del
pubblico funzionario, né con quells dell’incaricato di pubblico ser-
vizio (secondo la distinzione che fa il codice penale: artt. 357 e
358), tanto & vero che lo stesso codice penale sente il bisogno di
dare in proposito varie disposizioni espresse di carattere parti-
colare.

Quanto agli articoli raceolti nel capo terzo del codice, non
costituizeono se non una delle solite collezioncine, (e anche questa
fra-mment_aria- ed incompleta) di disposizioni particolari o parti-
colarissime, stralciate dalle diseipline dei varii procedimenti, ‘e

che noi, per parte nostra, esamineremo invece s quel propogito.
_Qui ne faremo soltanto menzione in via esemplificativa affinché
la_ nozione generale dell’ausiliario assuma un valore pia concreto.

Figurane dunque innanzitutto fra questi i consulenti fecnici

" (che in tempo, e assai meglio, si gualificavano periti) cioé scien-
 ziati, o nomini dell’arte, che possono esser chiamati talvolta a dar

« lumi » o contributi informativi ai gindici-funzionarii giudiziarii.
Questi, che naturalmente non sono degli enciclopedici, possono
sentirne il bisogne allo scopo 4i compiere certe rilevazioni di fatto
o di averne notizie, suggerimenti od elementi di gindizio dal pun-
to di vista tecnico {e non giuridico), salve utilizzare « secondo
scienza e coscienza » ¢id che ne abbiano appreso. Altra categoria
affine e molte vasta, di ansiliarii del giudice, & quella degli esperti,
che posseno esgere chiamati ad assistere sia il gindiee, che il can-
celliere e Pufficiale gindiziario .(art. 68 cod. proc. civ.). Fra gli
esperti, sl possono ricordare: il tradutiore e Vinterprete (arti-
coll 123, 122, 124), Pesperto fotografo o cinematografists (art. 261),
lo stimatore scelto dall’ufficiale gindiziario per determinare il
valore dei beni mobili nella formazione del verbale di pignora-
mento {arf. 518}, 'espertc nominate dal giudice per la determi-
nazione del valore dell’immobile agli effetti dell’espropriazione
{art. BE6S). '

Tutta diversa & la funzione del custode di beni pigrorati o
sequestrati in ordine al quale pure si danno disposizioni (artt. 65
2 gegg.). Diversa ancora la fignra del wotaio delegato a procedere
ad un inventario o ad operazioni divisionali (artt. 733 ¢ segg. e
T86 e segg.), di cul ¢’é menzione implicita nell’art. 68. Altri casi
od episodii, non menzionati dal codice in questa sede, si incon-
trano nelle disposizioni sulla istruzione probatorim, nei procedi-
menti esecutivi (es. mel caso gid ricordato di vendite a mezzo di
commissionario) e in qualche procedimento di giurisdizione vo-
lontaria (es. nell’art. 772 del codice). E non parliamo del curatore
del fallimento o del commissario giudiziale delle procedure di
concordato, perchd restan fuori della nostra materia.

Non & neanche facile, del resto, circoscrivere com una linea
netta questa vaga categoria degli ausiliarii, per distinguerli da ehi
deve adempiere, anche a fini di giustizia, dei doveri di carattere
generale inerenti ad altri ufficl o servizii pubblici, o addirittura
agli dura status di tutfi i cittadini o i soggetti eguiparati ai cit-
tadini, L'art. 68 menziona Ia forze pubbdlice che pud esser chia-
mata a dar mano per esempio agli ufficiali giudiziarii nei proce-
dimenti esecutivi. Ma perchd non Uemminisirazione postale che
concorre a certe notificazioni o che, come delegata della cassa
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depesif:i e p:E*estiti, riceve depositi giudiziali di somme ai fini dei
procedimenti esecutivi? E sotto altro agpette perché non anche

1 testimonii? B sotto altro aspetto perché non gli stessi procurator:

legali? Perché non gli organi o gl uffici del pubdlico ministero?
§0n sembra neppure che ci sia teoricamente interesse ad esten-
dere in questa sede Ja eleneazione e traceiare confini e distinzioni.

22}1 via esemplificativa sui consulenti teenici: n. 1i4; sul custode:
nn. 222. 229, 196 V; sul notaio delegato nelle operazioni divisionali: n. 260.

3]

CAPITOLO (QUINTO

SOGGETTI DEL PROCESSC: LE PARTI

Sommario : 38. Lesser prte e la capucite di esserlo. — 39. La capacitd
di agire e 4i store in giudizio. — 4. Regime della capacite-incapacitd
di stere in giudizio e della legittime rappresentanze od assistenza nel
giudizio (processo). — 4. La « pubblice amministrazione » dello Siato
come parte in giudizio. — 42. Lo « pubdlica amministrezione » dello
Stato devanti alle qutority giudiziaria ordinerie. — 43. Altre « pubbli-
che amministrazioni » in gindizio. — 44, Societd comilall e associaziond
non ricongsciute in giudizio. — 45. Gestioni patrimonicli autonome in
giudizio, — 48. Sostitugpione processuale. — 47. Mandaterii ad negolic
come rappresentanti in giudizio. — 48. Successiong e subingresso di altri
soggetti nella posizione di parte e nello stare in gindizio. — 49. I1 mi-
nistero dei difensori, —. 50. Doveri (generici} delle parti e dei difensori.
— 51. Responsabilitd per le spese e per i dannd. — 52, [1 pubdlico mi
nistero come parte in gindizio.

38, L’ESSER PARTE B LA CAPACITA DI ESSERLO. — L. I’idea ge-
nerica di parte deriva da quella che la parcla stessa risveglia
nelle espressioni di uso corrente: « aver parte, prender parte, par-
tecipare » (ad un avvenimento o ad un rapporto qualsiasi, come ad
uns commedia o ad un dramma), B’ questa stessa idea-immagine
dell’« aver parte », che si converte da oggettiva in soggettiva nel-
'« esser parte » (soggetto, personaggio, dramatis persond). La
legge, quando individna e circoscrive idealmente la figura schema-
tien di determinati femomeni (rapporti giuridici) per dettare in
proposite delle particolari discipline, bisogna che dia modo 4i de-
{srminarne anche i soggetti. Cid discende da quel principio, che
ahbiamo chiamato fin dalle prime pagine il principium individua
tionis. I cosl quei soggetti vengono ad assumere posizione e nomse
di parti del fenomeno o del rapporto. Questo nome perd non s
da al giudice né ai suoi ausiliari, ma soltanto a chi chiede o a chi
si difende davanti a lui (parti « contendenti»). Evidentemente
¢i si riferisce al litigio, alla contesa (da cui nell’usc volgare guel-
Valtro derivato del termine che ¢ « parteggiare ») e il giudice nor
contende e non parteggia, ma anzl imparzialmente esamina e
provvede rimanendo aw dessus de le melée. B d’altro canto essp
entra per cosl dire in campo soltante col processc e nel processe
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dove per l'appunto si litiga; non prima e non fuori. Non altret-
tanto avviene degli altri soggetti, rispetto ai quali pertanto Vesser
parti pud assumere ed assume significati diversi.

imerge infatti da quel che gia ne dicemmo, che alfro & Paver

legalmente posizione di parte in wn rapporto di diritto sostanzisle
{diritto soggettivo primario), altro & Pavere tale posizione in ung
azione e altro ancora & P'averla in un rapporte processuale (pro-
cesso). Trattandosi di rapporti Jistinti, diversi ed inconfondi-
bili (come abbiamo spiegato nei capitoli delle azioni e dei pro-
cedimenti), si capisce come la posizione di parte in ciascuno ai
essi vada determinata secondo le sue discipline e cioé secondo
i relativi criterii di individuazione. Naturalmente, dato il colle-
gamento funzionale fra questi rapporti, uno stesso soggetto pud
avere simultaneamente posizione di parte in un diritte primario,
nella azione (o nelle azioni) a tutela di questo diritto e nel PTOCESS0
(o nei processi), con cui le azioni stesse vengalio proposte e sotto-
poste al giudice. Cio si avvererd, ad esempio per il propriefario
che proponga ed esereiti una azione di revindics davanti al giu-
dice in un processo ed hoc o per il creditore che eserciti la sua
azione creditoria. Ma anche se la posizione di parte nei {re di-
stinti rapporti possa coincidere o coincide di fatto, come in que-
sti esempii, nello stesso soggetto, non per guesto si confonde né
si identifica, tanto ¢ verc che questo soggetto pud {o non puod)
compiere atti di disposizione come parte deil’uno oppure deil’al-
tro rapporto, e questi atti hauno effetil diversi e inconfondibili.
Cosi, riprendendo uno degli esempii fatti or ora, il proprietario
noh pud mai rinunciare efficacemente in via abdicativa alla PFO-
prietd, pud rinunciare viceversa all’aziome di revindica o final-
mente poird rinunciare agli atti, e se la rinuncia venga accettata,
si estinguerd il processo, ma non ’azione e tanto meno la pro-
prieti.

Vedremo, del resto, nel seguito di guesto capitolo (e lo abhia-
mo gis preannunciato nei capitoli precedenti) che, sia pure con
disposizioni di carattere singolare od anomalo, Ia legge pud atiri-
buire talvolta I’azione ad un soggetto diverso del titolare del di
ritto, oppure consentire di istruire e condurre il processo ad un
seggetto diverso del titolare dell’azione. T allora le posizioni non
vengono pilt a' coincidere, secondo la legge, nells stessa peracna.
Comungue pué sempre avvenire, materialmente o di fatto,' che un
processe venga istituito (per equivoco o per tberrazione) perperam,
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fra soggetti fra i quali non ¢’& nessun rapporto scstanziale o nes-
gina azione da far valere. E allora ci sard chi ha posizione @
parte in un processo-rapporto processuale, ma non in un diritto
nd in una azione di cui &l diseuta in guel processo.

Queste che abbiam detto, comserva e rivela poi In sua im-
portanza. anche tenendo presente {come & sempre necessario), che
al momento in cui viene istituito un processo, il diritto e Pazione
sone normalmente allo stato di una pretesa, che in definitiva
pud anche risultare infondata. In quest’ultima ipotesi s1 do-
vra concludere, che guel soggetto il gquale ha avuta effettiva posi-
zione di parte nel processo, la aveva anche rispetto alla pretesa
de qua agebatur, ma non rispetto ad un diritto e ad una azione
che in realtdh vengono poi a risultare insussistenti, '

Tutte le volte dunque, che incontriamo la espressicne parie o
la. menzione dell’esser parte, senza altre determinazioni, sia nelle
fonti che nella pratica o nelle trattaziont dottrinali, bisognerd che
¢i domandiamo a che cosa voglia alludere: parte del diritto sog-
gettivo primario o parte dell’azione (diritto), parte della pretesa
o parte del processo? Siccome lesger parte in un senso o mel-
Taltro, ha conseguenze giuridiche diverse, se non ei si ponga e
non si risolva esattamente il quesito, si pud cadere in gravi errori
od equivoci interpretativi. Per fortuna soccorre di golite il sem-
plice intuite per risolverlo senza eccessive perplessiti. Non male
in ogni modo si usano talvolta le espressioni gualificate di parte
in sensc processuale per alludere al fenomeno (ed al rapporto) del
process, e di parte in senso sostanziale per alludere all’esser parte
del diritto sottostante o dell’azione o quanto meno deli’azione-

pretesa.

II. Parte in senso processuale diventa eo ipso chiunque pro-
muove (o nel cui nome venga promosso, da un rappresentante
qualificato) un processo civile nelle forme {di legge a ragione o
& torto o magari a capriccic o magari per equivoco, non importa.
E cosi pure parte diventa chiungue spontaneamente vi intervenga.
Ma in quella posizione di parte {(in sensoc processuale) chiungue
pud esgere poste anche per fatte d’altri, sol che venga chiamato
o provecato nelle forme di legge a prendervi parte o costretio a
subirne gli atii iniziali; come per esempio chi sia eitato & com-
parire in un processo di cognizione ¢ assoggettato ad un pigno-
ramento




160 Parte prima - Nozioni e regole gyenerall [38]

11 divenir parte in senso processuale & gid di per sé produttivo
di conseguenze giuridiche, poiché implica e significa divenire sog-
getto-purte del relativo rapporto giuridico, e ¢id implicherd per
esempic la possibilitd-facoltd di compiere atti (processuali s’in-
tende), che prima e senza di guesto non si sarebbe potuto com-
piere nonché di diventare destinatario di atti altrui, pud far sor-
gere uUna responsabilith per le spese 0 il diritto di recuperare da
altri le spese fatte e cosi di geguito. Conseguenze ben pit gravi
potra avere quel fatto o quel evento se gli atti processuali abbiane
riflessi extra processuali (basta pensare al pignoramento) o POS-
sano condurre a provvedimenti con offetti extra-processuali (prov-
vedimenti che «escano » dal Processo).
11 processo e quindi il divenirne parti,
di far valere un’azione-pretesa e rigpettivamente di esser pos
grade di difendersi contro un’azione-pretesa altrui. Di qui per un
passaggio intuitive e di tutta evidenza discende questa proposizio-
ne consequenziale : che a chiungue (persona figica o persena giuri-
dica) abbia la capacitd di essere titolare di diritti e di obblighi giu-
ridici e quindi anche di azioni o di eccezioni (capacitd giuridica nel
senso dell’art. 1 cod. civ. o capacitd di godere di diritti eivili nel
sengo dell’art. 2 dello stesso codice e dell’art. 16 disposizioni gene-
rali sulle leggi), bisogna riconoscere (e i nostro ordinamento infatti
1a riconosce) anche la capacitd soggettiva di essere parte di un pro-
cesso, ergo parte in senso processuale. Tale 8 il presupposto inespres-
s0, ma indubbio del codice di procedura {confermato ora dall’art. 24
della costituzione). E teoricamente sembrerebbe, a prima vista, ao-
vesse essere vera anche la proposizione reciproca e ciog 1 pud essere
parte in zenso processuale soltanto chi abbia la capacita di essere
titolare @i diritti nel semso di cui sopra. Resta perd a vedere se
questa seconda proposizione non comporti qualche deviazione in
senso estensivo (casi di patrimonii autonomi, associazioni non ri-

conosciute ecc., di eni pil oltre).

2 i1 solo modo possibile
to in

Naturalmente gui bizogna rifarsi ab ove al nesso fra diritto sogget-
tivo softostante ed amione: DM 13 e segg. € rispettivamente all’agere in
semgo processuale: nn. 23, 30 1. Sulla deduzione dell’azione-prefesa in gia-
dizio: n. 14. Sulla capacith di esser titolare di diritti bisogna attingere
del regto ai trattati di diritbo civile e per le
pubblico ai frattati a1 diritto costituzionale e amministrativo.

persone ginridiche di dirifto
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39. La ‘CAPACITJ‘& DI AGIRE E DI STARE IN GIUDIZIO. -— Al-
tra (Eosa perd & Laver lg posizione (processuale} di parte ed al-
tro & compiere delle attivitd pratiche per dar vita al proces-
80 0 promuoverne gli eventuali sviluppi. Queste attivitd de };a,c-
to sl sogliono indicare tradizionalmente con la espressione, ch
appare a.-nf:he nel codice, di « stare in Findizic » (sempre inteljldene
do: fudicium-processo). Altra per conseguenza & la capacitd d1
essere parte (cioé i avere, volente o nolente, la posizione di parte
e altra la. capacitd di stere in giudizgio. , ! !
- Non tuttl intanto 1 soggetil di diritto (persone fisiche o giu-
ridiche), 'Che pure hanno la capacitd di essere parte }iauno gpoi
anc\he .la; 1(1.0neit°(1 (materiale, psichica, intellettuale) di starvi rer’
cosl dire, in carne ed ossa. Tra le persone fisiche non l’a-VlielI))bé
ev1d<-311ten.1ente T'infante dal senc della balia o il mentecatio dal
manicomio. C'omunque anche qui il nostro ordinamento ne fa un
problem_ﬂy di idoneitd-capacity legele introducendo in pl‘oposit(; un
suo regime normative ad hoc. Naturalmente pol quando per una
persona fisica sia legalmente escluga guella capaciti-idoneitd, non
s pm?).con cid e per cid Iasciarla indifesa. Quaﬁdo S0TEa per iei la
necessitd o Iinferesge a deliberare e apiegare attiviti processuali
{ergo stare in giudizio), bisogna che vi sia chi possa © debba rap-
presentarla o quanto menco assisterla. Heco apparire cosi ainc]l;e
nel campe del processo il fenomenc dell’operare (agire) clod stare
Eegalmente in giudizic per meszo di altri (o, come talvolta si dice
« 4N persond » di altri) e reciprocamente dello stare legalmente i}::
gindizio in nome e per conto di aliri, nonché finalmente quello
dello stare in giudizio con Fassistenze di altri.

Quanto alle persone giuridiche, non possono compiere atti di
sorta, Se Lo PEr Mezzo dei loro organi-uffici istituzionali e per-
manenti, i quali si inearnano s loro volta nelle persone fisiche
1<.3ga1mente investite pro tempore degli uffici medesimi, Quest’ul-
timo non & un fenomeno di incapacita legale, ma disc‘e‘nde em ne-
cesse dalla natura. stessa di queste persone,} che non mangiano
non beivcn.m, né veston panni. i richiamiamo in proposito alle OSi
se:rvam.om_gi& fatte generalmente pitt addietro in tema d’organi e
di uffici. Cid non toglie che anche per le persone giuridiche si _soglia
p?tx:lare, ma -in}propriamente, di rappresentanza. Meglio (se mon
o, Non i sonty porsons. giusidiche con capactin mperfeta, che
e Tuogy alls want . ‘ con capfb(alt:l imperfetta, che

enza di un curatore, perd ce ne sono certune

11. — REpENT1, Dir. proc. civ. - L,
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{comuni, provincie, enti di heneficenza ecc.) soggéjtte a contro]ih,
per cui gli atti di disposizione devono essere autorgzau (o‘le rela-
tive deliberazioni deveno esserse approvate) da altrl orgaml od .uf.-
fici esterni ed estranel (giunta provinciale amminigtrativa, minl-
stero degli interni ecc.). '

Hia per la capacitd-incapacita, I-appresentanza. ece. dellle per-
gone fisiche che per la rappresentanza organica ed 1 cﬂntroll'l d.e]l(?
persone giuridiche, 1a legge non detta perd delle ]:.torme paftmo}an
e specifiche relative allo stare in gindizio. In 11119,.& {h m?}sslm&
riconduee pinttosto anche questo fenomenc, Der gimilitudine s
non per identitd di ragione, sotto il regime_generale pr(.e-vedut? per
gli atti di disposizione nel campo del diritte sostcanz-lale. .Ed in
veritd bizogna riconoscere che la determinazione e il fatto di scen-
dere e @i stare in gindizio per far valere una aj'aione (p.retesa) 0
per resistervi, con esito naturalmente iucer‘?o, invece di tentare
le vie bonarie della persuasione, del componimento, della 'trz‘msa--
zione, Varrischiarsi per quellar via invece di adempiere 0 di rinun-
ciare e comungue l'impostare 1a cansa o il co«m.lurre il processo
in un modo piuttosto che in un altro, z_tgli O-Fchl della legpe n()ﬁ
appare meno importante né meno gravido di caonsegnenze (13]_18‘1
compiere atti di disposizione propriamente dettl. Que_a?tzjb é. 2 12;
gione, per cul essa richiede di regola le stesse condizioni o £
stessi requisiti di capacith o di legittima .ra;ppresent&nm ed E}SSll-
stenza, tanto per compiere atti di disposizione quanto pt?I: sta.u‘: mi
giudizio; anzi ue tratta promiscuamente nelle s_?tet_?se dlhlpO-SIZIOD
di carattere generale (de statu homima-.m o meglio c'le .sta,.m. perso-
narum), contenute nel codice civile o in altre leggi di diritto so-
stanziale. : o

Al codice di procedura non resta pertante che rinviare a‘quelle
fonti. In questo semso & concepito, e in questo senso va 1ntesc?,
Vart. 75 nei suoi primi tre commi {nei quali la espressmnf: « 11:
pero esercizic dei diritti» allude precisamente alla c:aparilt&. (‘11
agire, di disporre o di volere): « Sono. capa?ci.d?l s“tare in g}ﬂdﬂl(}

« le persone che hanne it libero eserciz_m ('1e1 diritti c-h.e Vi s.l é'm}ilt(f
« valere. || I.e persone che non ha,nno;l libero esercizio de1. 11);1 i
« non possono stare in gludizio se non rappresentate, &S.Sl‘stl e 0
« autorizzate secondo le norme che regolanc la loro cqpaq‘ta. || Le
« persene giuridiche stanno in giudizio per mezzd di chi le rap-
« presenta a norma della legge o dello stat‘a}to »o . ,
Quest’ultimo rinvio agli statuti era indispensabile perchd, da-

[4'0]_' ' . Cap. V- Le parti 163

ta la sterminata varietd di figure delle persone giuridiche, la legge
non avrebbe mai potuto dare dispesizioni esaurienti ed applica-
bili per tutte. Ci sono bensi alcune disposizioni di carattere gene-
rale e altre particolari per determinate categorie o determinati
tipt (per esempio societd commerciali), ma & rimasta pur sempre
1n necessitd che ogni persona giuridica abbia una sua propria lew
gnecialis di carattere organizzativo, salvo determinare case per
caso quali ne siano le fonti legittime {leggi speciali e singolari
emanate dai nostri organi legislativi gemerali o locali o prove:
nienti da fouti storiche che si perpetuano, leggi gtraniere, atti
amministrativi, atti negoziali, ece.). A gueste fonti particolari o
singolari (o singolarissime)} bisogna far capo anche per lo stare
in giudizio.

Sugli organi ed uffici e sulla rappresentanza organica deile persone
ginridiche efr. in generale n. 81. Sulla capacith di agire e di disporre in

generale, bisogna attingere agli stessi trattatl di cui in postilla al nuero
precedente. ‘

40, RepciME DELLA CAPACITA-TNCAPACITA DI STARE IN GIUDIZIO
£ DELLA LEGITTIMA EAPPRESENTANZA OD ASSISTENZA NHL GIUDIZIO (PrO-

© cmsso), — 1. In base alle disposizioni su ricordate, vedremo dunque

scendere in giudizio il genitore ¢ il tutore per il minore o per 1in-
terdetto, vedremo scendervi Vemancipato o linabilitato aceon-
pagnati dal loro curatore, vedremo il sindaco scendere in gindi-
zio per il comune @ cosi di seguito. E il genitore o il tutore, il sin-
daco, se vorranno esercitare legittimamente le foro funzjoni, do-
yranno munirsi, se del caso, delle necessarie autorizzazioni od ap-
provazioni. '

Pit precisamente: se non sia capace di stare in gindizie per-
sonalmente ¢ da sola ia parte attrice, la stessa deliberazione di
promuovere il processo dovrd esser presa, € gli attl del processo
dovranno esser promossi, dal legale rappresentante, che dovrd
poi esibire al giudice le preseritte antorizzazioni od approvazioni.
Tn altri casi la deliberazione dovrd esser presa, e gli atti dovran-
no esgere iniziati, dalla parte stessa in concorso con chi la debba
legalmente assistere. Altrimenti si dovra ritenere, che il processo
sia stato promosso in modo invalido, con tutte guelle conseguenze
che vedremo, pur senza escludere che in ceril procedimenti possa
gopravvenire una successiva convalidazione.

Se non sia capace di stare 1n gindizio personalmente e da
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sola lo persona contro le quale si promuocve il processo, le cose,
per quanto la concerne, si svolgerannb in modo alguanto diverso.
Qui Dbisogna ricordare che, prima o poi, secondo le varie forme
tipiche dei procedimenti, la persona stessa deve esser posta in
condizione di difendersi o di esser difesa. Per cid gli atti proces-
suali con cui si promuova (da altri) il processo, dovranno esser
portati ufficialmente a notizia (ciog di solite dovranno esser no-
tificati), non gid a lei personalmente, ma per lei a chi we ha la
rappresentanza legale oppure secondo i casi a lei stessa ed a chi
deve assisterla. Altrimenti ancora una volta il processo dovrad
ritenersi iniziato o proseguito in modo invalido. Allorche quelle
prescrizioni siano state viceversa debitamente osservate, la persona
incapace od imperfettamente capace diventa automaticamente par-
te del processo. Ma, come abbiamo avvertito, non per guesto st
pud ancora dire che stia in giudizic. A questo momento, occor-
rerd che il legittimo rappresentante, o la parte stessa legalmente
assistita, prendano la deliberazione di starvi e si procurino, o¢-
correndo, le autorizzazioni del caso, e poi scendano effettivamente
a prender posizione mel processe, esibendo tali autorizzazioni. Se
non lo faceiano, la parte incapace rimarrd nella gituazione di parte
del processo, ma inattiva, e quindi con tutte le conseguenze che
pud produrre tale inattivita.

In relazione a queste sue disposizioni, la legge si ¢ dovuta
preoccupare dells impossibilitd che potrebbe nascerne di instau-
rare validamente un processo allorché, per un accidente qualsiasi
o per un conilitto di interessi contingente, manchi in quel mo-
mento chi possa validamente rappresentare od assistere la parte
mteressata a promuoverlo, oppure manchi chi possa rappresentare
od assistere I’altra (o un’altra), che debba esser messa in grado
di difendersi e di interloguire. (id, anche perchs la npomina o la
sostituzione del rappresentante o dell’assistente nei medi ordi-
narii, pud richieder tempo od incontrare delle difficoltd. Gli arti.
78, 79 e 80 del codice consentono allora di provocare la nomina di
un curatore specigle provvisorio per guel dato processo. La no-
mins pud esser chiesta dalla parte stessa personalmente, sebbene
ad altri effetti essa sia incapace, oppure dai suoi congiunti o dal
pubblico ministero. Pud esser chiesta altresi dalla parie capace
per le altre parti, contro le quali essa voglia promuovere il pro-
cesso o che debbanc comunque intervenirvi. Altrimenti quella che
vuol promuoverlo, non potrebbe farlo validamente, e si froverebbe
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per conseguenza paralizzata dalla incapacitd altrui. Alla nemina
provvederd, in ipotesi, lo stesso organo davanti al quale si intende
promuovere il processo o, se questo abbia un ufficio gindicante
collegiale, vi provvederd il sno presidente. Per i particolari, rin-
viameo alla lettura deghi articoli.

II. In ogni case g’intende, che o pendenze del processo ed i
provvedimenti ai quali esse mette capo, compresi i provvedimenti
sulle spese, avranno sempre effetti per il minore, per linterdetto,
per imperfettamente capace o per la persona giuridica che siano
parti del processo, sebbene stiano in gindizio per mezzo di altri o
assistiti da altri od autorizzati da altri. Soltanto in un caso anche
i rappresentanti o gli assistenti potranno essere eccezlonalmente
esposti ad una condanna in proprio nelle spese, ed & il caso del-
Part. 94: « per motivi gravi che il gindice deve specificare nella
« sentenza ». Questi motivi gravi non possono essere, se non degli
abusi o degli eccessi inescusabili del loro comportamento in giu-
dizio, rispetto ai limiti legittimi ed agli scopi del loro incarico.
Allorche esorbitino cosi gravemente, costoro si pongomno eo ipso
fuori dei limiti dei diritti e doveri derivanti dall’incarice, e allora
si capisce come restino esposti in proprio. Viene ad esserci cioé
una specie di conversione della loro posizione per cui, pur essendo
geesi in giundizio per altri, finiscone a questo effetio {ma solo a que
sto) con l’essere considerati come parti del processo anche in
proprio.

II1. Le condizioni e i requisiti di capacitd, di legittima rap-
presentanza ecc., richiesti per gli atti di disposizione, talvolta pos-
sono veriare in relazione alla diversa natura od entitd dei diritti
e depli interessi in ginoco. B allora Ile stesse variaeioni si esten-
dono armonicamente anche alle stare in gindizio per far valere o
per difendere quei diritti od interessi. Cosi, per esempio, il mi-
nore non emsuncipato, di regola, nen pud stare personalmente in
giudizio, ma se abbia compiuti i 18 anni pud starvi per le azioni
di cui all’art. 3 cod. ¢iv. e per quelle di cui all’art. 2680 ; Veman-
cipate @i solito non pud stare in giudizio senza Dassistenza del
curatore, ma pud starvi perd per le azioni di eul all’art. 397 sec.
cap.; cosi il genitore ed il tufore devono munirsi or si or no di
preventive autorizzazioni, or st or np devono munirsene gli organi
di certe persone ginridiche.
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zione-competenza). Tutti quei casi devoluti a giurisdizioni spe-
ciali esulano ormai dalla nostra trattazione.

Ancora una volta bisogna risalire ¢b ovo ai nn. 8&-his, 32 e 25 con rinvio
in parte gue ad altre trattazioni. Per i1 seguito del presente trattato:
n. 42. .

42, LA « PUBBLICA AMMINISTRAZIONE » DELLC STATO DAVANTI AL-
L’AUTORITA GIUDIZIARIA ORDINAKIA, — 1. Llautoritd giudiziaria ordi-
narie (la sola di cui debbiamo occuparci nel seguito) per regola
generale ha giurisdizione-competenza in quei casi in cui si faccia
valere contro lo Stafo una azione-pretesa fondata su di nn (vero
o preteso) diritto soggetiive, che in astratto sis riconesciute od
ammesso come tale dalla legge, non mai quando si agisca (cioé si
ricorra) contro lo Stato, adducendo la violazione di interessi le-
gittimi.

Tutto ¢ié si ricava da una vecchia legge 20 marzo 65 all. B
e dalle disposizioni particolari di innumerevoli leggi amministra-
tive o relative alla istituzione di singole giurisdizioni speciaii. Ma
anche qunando la ginrisdizione-competenza sia data all’auntorita
gindiziaria ordinaria, i suoi poteri di provvedere in merito alla
domanda possono essere, secondo i casi, pieni o men pieni; e qui
bisegna ulteriormente distingnere.

Mantiene intanto tutto il suo valore a questi effetti la distin-
zione tradizionale fra atti compiuti iure gestionis ed atti compinti
ture imperii.

Bi verga mel primo ordine di casi quando lo State, per mezzo
dei suoi organi amministrativi, compia nei rapporti con altri sog-
getti degli atti o negozii giuridici seconde le norme del diritto
privato ordinario, more privaforum. L’afto od il negozio, dovra
esser preceduto da una deliberazione, con eni si presceglie di adot-
tare questo modo o questo metodo per raggiungere lo scopo vo-
Inte. Ma appunto per questo, quando poi 1’organo amministrativo
addiviene al compimento dell’atto (negozio giuridico), si pone di
fronte alle altre parti nella posizione di un qualsiasi aliro sog-
getto di diritto, e non opera pif, in quel momento e di fronte a
costoro, nellesercizio di poteri sovrani. Cogi all’atte pratico ve-
diamo che lo Stato per mezzo dei snoi organi compra, vende, da
o prende in locazione, contrae dei mutui eccetera. Dai rapporti
cosi istituiti, possono sorgere allora contro lo Stato o per lo Stato
le stesse aziont, che potrebbero sorgere hinc ¢t inde fra altri sog-
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getti qualsiangl. L’autoritd giudiziaria potrd esercitare in propo-
sito nelle loro pienezea i suol poteri giurisdizienall. Anche il pro-
cesso si svolgerd a sua volta nelle forme ordinarie. Non si nota,
in alire parole, nessuna singolaritd veramente saliente, nella po-
sizione mostanziale e processuale delle parti, salve qualche dispo-
gizionte di comodo per lo Btato in tema di competenza territoriale
e qualche altra minuzia nelle forme degli atti.

Diverso & il quadro guande gli organi amministrativi operino
iure imperii, cioé esercitando dei poteri zovrani di disposizione
nei rapporti con gli altri soggetti. Per esempic (attenendoci agli
esempil pit banali): lo Stato, abbiamo detto, per procurarsi certi
beni di cui abbia bisogno, pud bensi comprare o prendere in lo-
cazione iure gestionis. Terd pud anche procurarsi quei beni espro-
priando o requisendo, ed allora opera iure imperii. Anche Peser-
cizio dei poteri sovrani & contenuto e disciplinato tuttavia da nor-
me giuridiche, che qualche velta sono poste proprio a protezione
di interessi altrui, a tal segno che questi assumono o conser-
vano, anche di fronte allo Stato che opera {ure imperii, il carat-
tere di veri e proprii diritéi soggettivi. Per esempio ahbiamo
detto che lo Stato pud espropriare, ma rispettando le disposizioni
di cui all’art. 834 cod. civ. {42 della costituzione), che rappresen-
tano per questa ipotesi una protezione snperstite del diritto di pro-
prietd. La eventuale trasgressione di quelle norme viene ad impli-
care, a sua volta, una violazione o inseddisfazione dei corrispen-
denti diritti soggettivi. Ne nascono allora per i loro titolari delle
azioni contro lo Stato, che si possono far valere nei modi ordinarii,
davanti alla autoritd gindiziaria ordinaria; ma i peteri dei giudicl
subisconc una notevole compressione (se non addiriftura una mu-
tilazione), che risulta dalla gid ricordata legge del 20 marzo '65.
Essi non posgono cioé revoeare ne modificare né possono annullare
gli atti amministrativi lesivi, e quindi neppure ferirne la esecu-.
torietd (neanche per la via delle azioni possessorie). Potranno ciod
accertare, pofranno condannare lo Stato al risarcimento dei danni,
ma non potranno emettere a suo carico provvedimenti costitutivi.
Soltanto in un secondo tempo, e cioé quando Iautorith giudiziaria
ordinaria abbia accertato il carattere lesive dell’atto, la parte
interessata poird poi chiedere alle sezioni giurisdizionali del con-
siglio di Stato {come giurisdizione speciale) 'annullamento o la
modificazione (v. Vart, 27 n. 4 del t. u. 26 gingno 1524 n. 1054,
modificato con 1. 8 febbraio 1925 n. 83). Ma inftanto lo Stato come
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secondarie o derivative, sono istituzionalmente demandate anche
ad enti pubblict minori (regioni, comuni ¢ provincie e, in misura
gempre decrescente, enti pubblici antonomi ed altri che si chia-
mavano mna volta parastatali e ad altri ancora, che si sarebbero
potuti chiamare magari paracomunali o paraprovinciali). Attri-
buzioni di quell’ordine sono pure delegate od affidate talvolta, per
il loro esercizio temporaneo, a persone giuridiche e persino a per-
sone fisiche, in quanto incaricate @i pubblici servizii, _

T un fenomeno caratteristico dei tempi nostri collegato ail
compiti sempre pilt vastl e molteplici che lo Stato s va assu-
mendo, questa specie di decentramento anzi di smembramento del
loro esercizio fra enfi minori ormai innumerevoli e pitl o meno
efficacemente controllati molti dei quali non hanno dietro di sé
una tradizione storica (come la hanno invece, per esemplio, i co-
muni), né sembrano sempre chiaramente giustificati da esigenze
particolari di sia pur relativa indipendenza. 11 fenomeno si va
evtendendo per altra via in quanto lo Btato viene assumendo con
maggior o minore efficacia sotto il proprio centrolle anche enti che
in origine erano meramente privati e finigee per delegare o ricono-
scere loro dei poteri di carattere pubblico. Naturalmente perd si
tratta sempre di poteri limitati, molte volte condizionati nel loro
esercizio e non di rado affievoliti nella loro portatz, a tal segno
che in tantissimi casi marginali resta problematica e discutibile
la qualificazione della loro attivitd (se pubblica oppure privata) e
i limiti fra attivitd dell’uno e dell’altro ordine. il fenomeno con
tutti i problemi che me sorgono & naturalmente di grandissima
importanza anche per i suei riflessi sulla amministrazione della
giustizia.

Infatti quante volte vi sia uwna investitura, delegazione od
affidamento quale che si sia, di poteri pubblici, sia pure limitati
(qualche volta limitati magari alla organizzazione interna degli
uffici e dei relativi funzionari e al regime dei rapporti d’impiego)
se ne deve desumere che tutti questi singoli enti possono compiere
anche degli atti dure imperii e non phu soltante di mero diritto
privato. F-allora guello che abbiamo detto, a proposito delle Stato,
sulle limitazioni di giurisdizione-competenza, sulla distinzione fra
atti fure gestionis e iure imperit, sulla limitazione dei poteri giu-
risdizionali di fronte agli atti di questo ultimo eordine, sulla tutela
degli intercssi c. d. legittimi o sull’affievolimento di diritti sog-
gettivi ecc., si trasporta e si estende anche a questi altri enii.

t44j o
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E resterd da esaminare, volta per volta, a questi effetti, secondo
le leggi che li riguardano, natura e limiti dei loro poterd, e da
ricercare nelle leggi stesse per mezzo di quali organi possano stare
in giudizio.

Avendo riguardo alla identitd o all’analogia della posizione
giuridica, che posgono assumere talvelta questi enti con la posi-
zone dello Stato come parte, tuttl quanti si abbracciano, insieme
con lo Stato, in una nozione ed in una espressione unica e com-
prensiva, gquando si parla genericamente della pubblice ammini-
stragione in giudizio. Tutta questa materia per la sua stessa na-
tura va riservaia al diritto amministrative o al diritto pubblice
generale. Per i riflessi che pifl direttamente ¢l interessano, ci lmi-
teremo a toccare qualche altro punte problematico a proposite di
disposizioni particolari del codice sulla giurigdizione e sulla com-
petenza quando arriveremo a trattare di questi temi.

Risalire sempre agli accenni, di cui al n. 8-bis. Per un ordine parti-
colare di casi critici: n. 182

44, BoCIBTA COMITATI B ASSOCIAZIONI NON RICONOSCIUTE IN GIU-
pizZio. — Veniamo ora ai casi di parti del processo prive di perso-
nalitd-capacity giuridica, cio che (espresso in questi termini} ha
tutta Paria di una contraddizione in adiecto.

La nostra legge non riconosce {cioé non attribuisce) la perso-
nality giuridica alle socictd semplici, né alle sovietd in nome collet-
tive o in accomandite semplice. Cid non ostante prevede la for-
mazione di un « patrimonic sociale », ammette pertanto che la
gocietd possa acquistare diritti e assumere obbligazioni e che 1
terzi possano far valere su quel patrimonio i loro diritii e chie-
derne la escussione (artt. 2266, 2267, 2293 ecc. cod. civ.}. Anche
associazioni e comitati non riconosciuti come persone giuridiche
possono formare con contributi degli associati e con oblagioni di
terzi un « fondo » (patrimonio), rispetto al quale si applicano delle
norme angloghe a quelle del « patrimenio sociale » {artt. 36 e segg.
cod. civ.). Per conseguenza societd, associazioni e comitati pos-
sono anche « stare in giudizio » (agire ed esser convenuti). E per
le associazioni ¢ i comitatl gli artt. 86 cap, e 41 cap. cod. civ.,
richiamati e in parte ripetuti nell’art. 756 u. cap. cod. proc. civ.,
precisano che stanno in gindizio « nella persona di coloro ai gnali
& conferita 14 presidenza » o (per le associazioni) « la direzione ».

Come si spiega questo fenomeno che zembra in contrasto con
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la regola generale che la capacith giuridica sostanziale e proces- '

suale & data o riconosciuta ai soggetti di diritto? Secondo noi
bisogna spiegarlo con la tutela che il nostro ordinamento aceorda
alla destinazione di beni al raggiungimento di certi scopi, del
che vedremo fra breve altri esempi a proposito di gestioni pa-
trimoniali autonome. Tale destinazione pud esser data ed «im-
pressa » sui beni non solo da provvedimenti d’autoritd ma, quando
la legge 1o consente (come nei casi ora in esame), anche per atti
di volonta di privati. B poco importa che lo scopo sia di interesse
degli stessi consociati (come nelle societd) o a favore di terzi O
di interi ceti di persone o pro populo (come in certe associazioni
o come nei comitati). In ogni caso la attuazione della destina-
zione spetta alle collettivitd (collegialmente deliberante) dei com-
ponenti del gruppo, anche se sia pidt o meno variabile nel tempo la
sua composizione (come avviene soprattutto nelle associaziond),
Per cid chi dispone del fondo comune, chi negoria, agisce e sta
in giudizio & (o almeno si dice che sia) la societd, 1'associazione o
il comitato. Ma il gruppe pud a sua volta auto-prescriversi per
« accordi » interni delle norme o delle discipline organizzative,
per cui pud esser demandata a gqualcuno (o direttamente od anche

indirettamente mediante la costituzione di uffici organici) la rap--

presentanza (diretta, od organica) del gruppo (universalitd dei
congociati, membri e partecipanti). B allora si arrivera a dire che
il gruppo dispone, negozia, agisce o sta in gindizio per mezzo di
costni e di costoro. Abbiamo cosi il gnadro completo del fenomeno
di cui agh articoli citati: sta in giudizio, con effetti per il fondo
(patrimonio) sociale, destinato allo scopo, e in dipendenza di atti
od operazioni compiute per attuare quella destinazione, il gruppo
(societd, associazione ecc.) «in persona » del presidente, ammini-
stratore o direttore al guale ne sia conferita lo rappresenianzo
{diretta od organica).

A questo punto resterebbe pinttosto a domandarsi in che c0sa
finisca col differire questo regime da quello delle persone giuri-
diche riconosciute; ma questo & problema generale, che non inte.
ressa particolarmente la nostra materia, se non per un punte (che
& del resto il pin importante). Dispone in modo imperativo la legge
che, gquando delle obbligazioni del gruppo non rispondono sussi-
digriamente tutti i componenti (come per esempio nel caso del
comitato e anche di societd se per queste ultime non vi sia in con-
trario un patto validamente opponibile ai terzi), devono sempre
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guanto meno rispondere (con tuttii loro beni s'intende) coloro che
nell’assumere quelle obbligazioni abbiano agite «in nome & per
conto » del gruppe medesimo (artt. 38, 40, 2267 ecc. cod. ¢iv.). B
poco importa a questo effetto che abbiano agito in virtl di uwna
rappresentanza diretia od orgamica. Processnalmente perd i cre-
ditori, per procurarsi un titolo esecutivo a lovo carico, dovranmno
convenirli in giudizio én propric, e non piu soltanto nella loro
gualitdh. Niente esclude, in Iinea di massima, che in questo caso
(come del resto in tanti altri), se le persone fisiche siano sempre
le stesse, possano anche esser convenute per il doppio effetto, e
che possanc stare in giudizio in mome alirui e in nome proprio,
nelle stesso tempo. Nel qual caso diremo che esse nel gindizie
fanno una doppia parte; duas personas sustinent. Naturalmente
perd, quando sorga guestione sul punto se esse abbiano ¢ non ab-
biano operato in funzione degli scopi dell’organizzazione, e quindi
ge risponda o non risponda delle obbligazioni assunte il patrimo-
nio {« fondo ») a cid destinato, sorgera un conflitto di interessi,
per cui ’associazione o il comitato dovranno designare aliri che
Li rappresenti, o potrd esser nominato un curatore speciale a sensi
dell’art. 78 cod. proc. civile.

Per uno studio pil approfondito bisogna necessariamente attingere
ai trattatisti di diritto civile e commerciale,

45, UnSTIONI PATRIMONIALI AUTONOMR IN GIUDIZIC. — i sono,
come abbiamo accennato, anche degli altri casi, in cui si prevede
e &1 organizza nna emministrazione autonoma per la gestione o ta-
lora anche per la liquidazione di determinati patrimonii, destinati
a fini o scopi prestabiliti (tra i quali c¢i pud essere anche la soddi-
sfazione di un ceto di creditori), sottraendoli per questo effetto
alla libera disposizione dei loro titolari nominali. Altri casi an-
cora ¢i somo, in cul si organizza una amminigtrazione per agsicu-.
rare la conservazione di patrimonii o di beni, mentre si ignora od &
incerto o controverso cbi ne sia il vero ed effettivo titolare. In tutti
questi casi, gli atti di disposizione e di egercizio dei diritti patri-
moniali non possono essere compiuti, se non da colore che siano
investiti dell’ufiicio, mansione, eompito o missione di amministra-
re. B questi ultimi a loro volta non ¢perano come dei legali rappre-
sentanti, bensi nelle lor vesie o qualitd di gestori autonomi e auto-
deliberanti in funzicne di quegli scopi-interessi prestabiliti o degli
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lo scopo sia di interesse pubblico come, per esempio, di pubblica
beneficenza) oppure organi od uffici della stessa autority giudizia-
via in funzione di giurisdizione volontaria o magari in funzione
di uffici di esecuzione,

11 gestore (o il titolare-gestore) che operi senza le volute auto-
vizzazioni, si dovrd considerare agli effetti processuali in posizio-
ne analoga a guella di una parte imperfettamente capace non de-
bitamente autorizzata, e ne deriverd una ragione di invaliditd dei
guoi atti. Potra derivarne a suo carico anche una respongabilith
in propric per le spese, ¢ poird contrarre con ¢ié delle respounsa-
bilita civili verso terzi interessati, analogamente a guanto avviene
per i rappresentanti od assistenti legall a norma dell’art. 94 del
codice, gia pin sopra ricordato. L’art. 94 menziona scltanto (oltre
ai rappresentanti ed agli assistenti) « gli eredi beneficiati », ma la
disposizione & indubbiamente suscettibile di interpretazione esten-
siva ed analogica.

n tutti questi casi, vi & una slogatura od una deviazione nella
serie consequenziale consueta, che abbiamo posto altre volte e ciod:-
parte (titolare) del dirittc o del rapporto sostanziale, ergo parte
dell’azione, ergo della pretesa eccetera. Fin da allora avevamo an-
nunciate, che vi potevano essere di questi casl: adesso abblamo
ormai positivamente additati gli esempii tipici pid salienti. I il
punto iniziale di slogatura ¢ di deviazione, va localizzato nella pri-
ma articolazione o nella prima: giuntura consequenziale che nor-
malmente sarebbe: parte (titolare) del diritto, ergo dell’aziome.
Qui succede precisamente che, per proteggere la destinazione allo
scopo o per la impossibilith di identificare il titolare del diritte o
per interferenze di interessi altrui protetii dalla legge, il titolare
del diritto non & pin titolare della azione e questa viene conferita
o trasferita invece al gestore in ragione del suo nfficio, dopo di che,
so il gestore come tale scenda in campo per farla valere (o per
difendersi da attacchi altrui), non si pud dire né che siia in giu-
dizio in nome proprio (perché non risponde del proprio) né che
gtia in giudizio in nome altrui (perché non ¢’¢ dietro di lui un
soggette persona fisica o giuridica di cui sia rappresentante). Ne

sorge piuttosto un teréium genus, che & lo stare in gindizio in ra-
gione di un ufficic assunto e in questa particolare gualiti.

Questa anomalia nella articolazione diritic-azione si ingerisce
in un fenomeno pill generale che si suol caratterizzare di solito
come impedimento o privazione del diritto personale (legittima-

1%, — Repenmi, Dir. prec. civ, - L.
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mente si studiano i sing oii istituti. che vi 3;‘;}; "_d“?Ve partita. : caratiiere sosﬁ.:anzmle di cul il sostituto sia gih ]']IVBStI.tD. .Il caso ¢
che Torigine non stia negli stessi’ ordinaml t'o Ofl%me’ 4 1neno ben Fhver:so _cmé da queﬂl-prece.dentemgnte c?umderatl, di gestioni
esempio in esigenze particolari dei procedim e]i _1_1P1(i°eSS1}3‘11 {(per _ patrlmorillah‘autonome net q.u::ﬂl pure si potrd vedere ’quodammodo
zata o cautelare), e allora & Vedrl(jmo | H‘eﬂ 1l Efecuf{mne for- una s?stri:umone che perd sl innesta su1' poatere di disporre e per
trattazione & tempo e Tuogo. ' ella parte speciale della ~ fini di carattere sostanz.lale. Nella sostituzione (meramente) pro-
Un altro cago sui generis & quello del marito. che sta in e : cessuale'u'wece Eaa. parte in sensc_p §osta.nz1ale’ co.nserva, ma-lterat&u Ia:
dizio in nome proprio e per interessi proﬁrii (ad ;u‘;t%s gm gin- _ sua posizione di titolare del diritto e dell’azione e la facoltd di
matrimonii) rispetto a beni altrui. ciod dotali et enda ?nem dlsporn_e personal‘m-ente anche se‘ .§1 lascia o si faccia sostituire
in qualche caso Tispetto ai beni o8 tituentl (art. 184 cod. eiv.) o _ da altri nelle ad:tnqt?u pm(-zessua'h in quel tale processc pendente
(art. 173 eod. civ.). Singolare ma nonuen i patrimonio fﬂ}nfllafe " ed © intwitivo eome il regime e le consegnenze possano esser di-
quelli pit sopra Considertltj b il Se?za qualche affinita con _ verse. .
(art. 704 cod. civ.). Come ibri dlo C[?;z %in ‘3]8(1011t0re testamentario - L’esempio tipico si pud vedere nel caso di chiamata in garan-
esigenze pué considerarsi il regime d:{ | Da;t(r% confluire di diverse _ - zia. Dispone in proposito Vart. 106 : « Ciascuna parte pud ch{ama.
(e quindi resi solo imperfettamente au toﬁo _}‘m{;]fm S_thco controllo S« re n.el processo un terzo... dal quale pretende essere,garantlta; ».
pio nel corso della procedura di COncorda,tzynl) » dicui s vede esem- _ La prima ragione ('11 questa chiamata fatta dal gamx'ltlto,‘co;me va-
ministrazione controllata di cui alls legeo féﬁll‘t_wen’?m < 11e‘1]a am- dremo .megho studiaudo questo caso nella p-arte specml.e, o di esser
qualche analogia col regime della a Ifjn injf'-;t]me'n are, _1101_1 :“361{2& ~ difeso in causa .dai ga.rz‘mte contro il proPrm avversamo: Prosegue
nella procedura di expropriazione immobﬂia: amﬁnia gn‘ldm\lm‘la’! : © Ancora 1’ar't. 108: « Be il garm’lte compa;nscs\a e a.ccetta di assume?e
ci fermiamo anche nella esemplificazione che E N 1sognerd che © «la causa in luogo del garantito, 'questl pud ‘ch%edere... la, propria
po tunga. Sty diventando trop- | estromissione... ». Il garante continua dopo @i ¢id a stare in giudi-
. zio da solo, precisamente per difendere il garantito estromesso. Ed
zionePgir Iljirfgi?fiigoelﬁiz) Od 11a ds?o?lsequenzi,ali-tﬁ (articolazione) fru la posi- eCeo 1_a. sostituzi-ong. ‘Na;turah?ente perd « la St'antenm di .merit‘o pro-
parte in senso grocessusle E dili;l;::gé ggil mepe e quindi della pretera di : nuncmt.a nel giundizio » (cosl conclude}’artlcolo) « spiega 1 suol
* sta 1o giudizio, risalire ab evo al « effetti anche coniro Testromesso » (clod contro il garantito che

n, 38. Per la identificazione i i i ; ; : o
e lo studio del varil casi attingere {come per & sia fatto difendere dal garante). Altri esempii 1i vedremo a pro-

il num. prec.) ai trattati di diritto civi
. iritto civile e commerciale e :

Iri ini 1 per qualche case . ; :
anche al diritto amministrativo. Per i casi di diritto process?lal o case ; posito di-successione nel processo.
esemplificativa : nn. 195, 222 v, 220 1V, e, fn via

Per la articolazione della posizione sostanziale con quella proces-

T . . suale di parte e con lo stare in giudizio v. richiami in calce al num. prec.

te Ciﬁﬁﬁgﬁfi&;ﬂ:ﬁi;ﬁgff)sEZALE. — Con i_ca,sfi precedentemen- : Sulla sosgitufaione nei casl di garanzia: nn. 88, I, 91, ILI; sulla successione
. 8 nfondere quelli di mera sostitugio- nel processo: . 45 i

ne pr o“(ﬁelsszlm_le, sebbene Dart, 81, sotto questa rubricella contenga |

ung dmposwmye, che a contrario sensu pud riuscire piuic’rosto am(

blgufin: « Fuori dei casi espressamente previsti dalla legge. nessuno

« pud far valere nel processo in nome proprio un {Iiritto,aﬁ;ui »

In realtd quella qualificazione dAi « processuale » non p';l(\).ES:

ser correttarr.iente usata a caratterizzare il fenomeno, se pon 13

dove la sostituzione avvenga soltanto agli effetid de%lo stare in

47, MANDATARII AD NEGOTIA COME RAPPRHSENTANTI IN GIUDIZIO.
— Tn gindizio si pud stare anche per mezzo di un mandatario ad
negotia, munito di procura. Nel qual caso, invertendo more solito
i termini, si potra anche dire che il mandatario sta in giudizio in
nome ¢ per conto altrui e ciod in nome e per conto dei mandaenie.
Tn astratto si pud immaginare anche un mandato al solo effet-
to di stare in giudizio oppure di esercitare determinate azioni. D1
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solite perd, il mandato con procura lo si vedra conferito agli ef-
fetti di compiere atti o hegozii di esercizio e dj disposizione dei
diritti sostanzial ber conto ¢ in nome del mandante (e per cid lo si
suol gualificare mandato aq negotia). Questo pud implicare poi,
come conseguenza, anche la facoltd (possibilitd-potere) di assnme-
re posizione di parte, attivic o passiva, nell’esercizio delle relative
azioni e nei relativi brocessi, e di stare in gindizio sempre in n.me
altrui. A questo effetto st richiede pers, di selito, ura clansola
espressa. Dispone in proposito Part. 77 del codice: « Il procura-
« tore generale e quello preposto a determinati affari, non DOSSONH
« stare in gindizio per il preponente, quando questo potere non 2
«stato loro conferito espressamente per iseritto, tranne che per
« gli atti nrgenti e per Ie misure cautelari, || Tale potere si pre-
« sume conferito al procuratore generale di chi non ha residenza o
« domicilio nel Regno » (oggi: territorio dello Stato) « e all’in-
« stitore ». Sul quale ultimo punto concorda l’art. 2201 del co-
dice civile, :

Naturalmente il mandato con brocura pud esser conferito elf.
cacemente solo nei limiti della capacitd, dei poteri e delle facoltd
del mandante, Per tonseguenza, questi non potra conferire ad altri
it mandato di stare in giudizio per Ini, se nen in quanto egli stesgo
possa starvi, e se non in quella qualitd o veste in cni possa starvi.
Cosi chi possa stare in giudizio per altri o come gestore nell’in-
teresse altrui, non pud subdelegare ad altri le sue facoltd, se non
in quanto le norme istituzionali o le clausole del suo proprio
incarico lo consentano (in difetto di che si suol dire: delegatus non
potest delegare). 7

GIi atti processuali compiuii dal mandatario o nei confronii
del mandatario, i rapporti processuali istituiti da Iuj e contro di
lui nella sua qualitd, saranno efficacemente e validamente compiuti
od istituiti solo in quanto ricorrano tutti gli estremi di efficacia e
di validita del conferimento del mandato e deila procura, ed il
giudice dovra farne il controllo in modo analoge al controllo che
deve fare, come abhiam visto, della capacitd, della legittima rap-
presentanza, assistenza eccetera, _

Al rapporti interni fra mandante e mandatario s alla deter-
minazione dei poteri esterni {uei rapporti con i terzi, e quindi con
le altre parti e con il gindice nel processo), datoe il silenzio del
codice di procedura, bisognera trasportare con prudente analogia,
le regele del codice civile sulla rappresentanza negli atti e negozit
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di diritto sostanziale. Ma ne po‘sson? sorgere de1_ Iti?;[;.ﬁ‘ml Opljl;nt-
tosto delicati, per esempio a proposifo delle possibi 1d 1(.};&11(1&-
possibilitd) di sostituzione reciproca (Eiel mandante o-t e nante
tario in corso di procesgo e di cessazicne del mandato sen
ci sla immediata sostituzione.

Per 1o studic pit approfonditc di questol tema‘ nosn li:;Te Czlslsa :i,iiizggﬁ
ai trattati di diritto civile e argomenFare poi dl 1&. Su
mandato in corso di processo: n. 45 in fine.

48. SUCCHSSIONE © SUBINGRESSO DI ALTRT SOGGELTI NELL:O:;’SSI(-‘
ZIONA DI PARTH W NELLO STARE IN GIUDIZIO. — Par::? di un p ocesse
naturalmente non &i diventa, se il processo nen ¢ e: Q:mrn;a;c :

{nec antea) lo si potra diventare -con Patto ch? gli da vi cérta i

Mg il processo pud avere poi, come Sapplamoe, utna o
talvolta non breve) durata; appunto pex; éll;iitz ile;,;) S:;a; m‘:sssj. ol
terna si pud concepire come un ra'ppm.: : N ; o

i sviluppa progressivamente. Di solito chi ne (?m?n a p '
f’i?llizsi‘;, tgfe rIi)manne fine in fondo (semel abbas, si dl?sdsi(;?:ﬁ():?a
mente, semper ahbas); e chi si presenta per stare in glh nen,ess_er
fino in fondo. In certi casi perd, ¢l possonc essere, anc T‘ o
parte e nello stare in giudizio, dei mu*_camenta, del.q.ua 1E ncznsfno
siamo fare qui se non una rapida r:’eujmx}eall);r fl:ﬂ;]lfgaéﬁ s;; Ocedii

3 i legati nei loro particolari :

gfénfc?t;’lec?ﬁ pi%i completo ssame non @ possibile se non mnella
partinssoézilgi processo, pud sopmvve_nire intanto 1a morte di u]nt.':u3
parte in senso sostanziale, che sia gia ne%lﬁ stessp tem];i(f;agig'ne
del processo medesimoe. It siccome la successione zwv1‘ene ne wlone
in statw et terminis, cosi in questo caso la,' succ?sswne mtfu, o
sum tus trae seco anche la successione degli eredi al defunto nuale
posizione processuale di parte, quale era a quel n}osznto e ‘?@ e
che fosse L'oggetto o la materia del contendﬂere (clod la res' 11 e
dicium deducta). Anzi vi pud esger successione, anche Seti pna .
cesso fosse stato istituito perperam, senza avere per ogge : {;V:di‘
pretesa qualsiasi sulla quale il giuchcga potesse da-re: (}e; pl:(}m o
menti di merite. Parti del processo dlventera_nno cioé .e f;uSSi "
eredi e per conseguenza potranno stzend..ere. €:11 fgttlo essl ;@)?umt@
giudizio per proseguirle (ergo stare in giudizio) n OCUM fefun ii
He essl non credano di farlo spontaneamente, il process f Iy
momento si arrestas nel suo svolgimente, ma le altre parti p
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tranno prendere esse la iniziativa di chiamarli in gindizio affin-
ché questo prosegua, salvo sempre a loro (eredi) di scendervi, e
starvi effettivamente oppure rimanere assenti ed agnostici, e la.
sciare che il processo vada al sno destino. Tanto in un caso come
n‘all’altro perd, ne subiranno poi tutte le conseguenze, per il me-
rito e per le spese, nonche per ogni altro effetto. Se nessuno pren-
da D'iniziativa della prosecuzione post mortem, anche il processo
a sua volta si estingunera.

Questa & la soluzione di massima adottata in linea gemerale
dalla legge. La quale vi apporta poi alcune varianti, sulle quali
sarebbe prematuro intrattenerci; sard anche questa materia della
parte speciale. A proposite del collegamento o delle articolazioni
fra diritto azione e processo, preme soltanto ricordare che I’azione
e il diritto (anche se allo state di pretesa) possono trapassare tal-
volta direttamente (recta viz) dal morto ad un legatario, invece
che f;tgli eredl. E allora il processo pud tuttavia proseguire, mei
meodi e nei sensi or veduti, in confronto di costoro (eredi), succe-
duti al defunto nella sua posizione di parte del processo, perd con
effetti sostanziali per il legatario {art. 111 u. cap. del codice). Nel
che possiamo ravvisare un altro esempic di quella sostituzione
meranmente processuale, di cui parlavamo poco pin addietro. Il
lt?ga.tario‘, a sua volta, pud intervenire o esser chiamato a parte-
cipare al processo e allora gli eredi posseno esserne estromessi
(a,rJ?, .111 pen. cap.). In questo ultimo caso, la successione nella
posizione di parte del processo medesimo si sposta dagli credi al
legatarie, cessa la sostituzione, e costui viene a stare anche di
fatto in gindizio al posto del defunto.

Lo stesso collegamento manifesta poi i suoi effetti anche nel
caso, in cui il diritfo controverso e con esso 1’azione vengano alie-
nati e t.msferit.i ad altri per atto tre vivi in pendenza di processo.
Anche in guesto caso il processo prosegue nei confronti della par-
te originaria, alienante, ma con effetti per I'acquirente (art. 111 al,
del codice). 8i ha, ciod, anche gui una sostituzione processuale, ma
resta sempre salva la possibilitd che Vacquirente intervenéa o
venga chiamato a partecipare al processo, e allora I’alienante pud
esserne estromessc e la sostituzione cessa. 8i ha invece una succes-
sione dell’acquirente all’alienante nella posizione processuale di
parte e nello stare in gindizio.

Un altro ordine di fenomeni, che pud avvenire a processo pen-
dente, con sensibili consegnenze sul suo corso ulteriore, & che muti
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1o stato o la capacitd oppure la legittima rappresentanza di una
~ delle parti del processo medesimo. Per esempio: un minore di etd
+ - diventa maggiore, un maggiore d’etd viene interdetto, un interdet-
© to riacguista ia capacitd, muore un genitore esercente la patria

potestd, cambia il tutore e cosl di seguite. In gueste ipotesi non
geompare ¢ non muta la parte del processo, ma V’evento manifesta-
mente spiega i suoi effetti suile stare (di fatto) in giudizio, perché,
per esempio, chi prima dell’eventc non poteva gtarvi se non per
mezzo di un legittimo rappresentante, dopo non pud pit starvi se
non personalmente o viceversa; dove prima poteva starvi il padre o
il tutore Tizio, dopo dovrd starvi la madre o il tutore (Caio.

La legge se ne occupa; e per il mutamento della persoma che
sta in gindizio (sebbene non involga mutamento della parte) adotia,
come vedremo nel seguito del trattato, regole di procedura analo-
ghe a quelle date per il caso di successione. E regole analoghe hi-
sognerd adottare quando i istituisca in corso 4i processo una ge-
stione autonoma o guesta venga a cessare.

Dubbio rimane invece il caso di cessazione in corso di pro-
cesso di un mandato con rappresentanza conferito negozialmente.
Secondo noi la revoca o la rinuneia del mandato non interrom-
pone il corso del processo e danno luoge scltanto al subentrare
del mandante o di un nuovo mandatario a quello cessante, pur-
ché cid avvenga senza soluzione di continuitd. Pensiame invece,
ma pud essere discusso, che si applichino le stesse regole che val-
gano per il caso di rappresentanza legale, quando i1 mandato ceasi
per morte, perdita di capacitd ece. del mandatario {con qualche
prudente analogia al caso dell’ars. 85 per il procuratore a liti}.

Sul rapporte processuale e sulla sua centinuith: n. 30. Sulle modalitd
per far subentrale hel processc i successori nel luoge del defunto (inter-
ruzione e riassunzicne): n. 136.

49. TrL MINISTERO DEI DIFENSoRI. — Le parti di regola non pos-
sono stare in giudizio se non col « ministero » di un difensore, le-
galmente « esercente ». Cid risulta da una disposizione generale
del codice, che completereme poi parlando dei varii procedimenti.
B’ I’art. 82 « Davanti ai coneiliatori le parti possono stare in gin-
« dizio senza ministero di difensore. || Davanti ai pretori le parti
« non possono stare in gindizio se non col minigtero ¢ con 1'assi-
« stenza @i un difensore. I1 pretore tuttavia, in considerazione del-
« la natura ed entitd della causa, con decreto emesso anche su
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«istanza verbale della parte pué autorizzarla a stare in giudizio
« di persona. || Salvi i casi in cui la legge dispone altrimenti, da-
« vanti ai tribunali e alle corti d’appello le parti debbone stare in
« giudizio col ministere di un procuratore legalmente esercente; e
« davanti alla corte di cassazione c¢ol ministere & un avvocato
« iscritto nell’apposito albo ».

La procedura, s sa, & fatalmente irta di forme e di termind, di
nullitd, di inammissibilitd, preclusioni, estinzioni; il giudice non
pud decidere ulitra pefita; il gindicato assorbe il dedotto e il de-
ducibile; ¢’¢ lo spetiro dell’onere della prova; ¢’3 la difficolty di
ridurre in termini ginridiei i fatti grezzi della yita: la verith e il
bugn diritto sono sempre in pericolo in gqueste pelago del modus.
Né si pud pensare che il giudice possa soccorrere, se non in ristret-
tissima misura, le parti od ovviare ai loro errori di tattica o di
forme, perché cié potrebbe Lurbare la sna imparzialitd e fargli at-
tribuire delle responsabilitd, che nuocerebbero al suo prestigio. Di
qui la necessitd di prescrivere, anche nell’interesse della giustizia,
che le parti stesse i affidino a dei tecnici del diritic e della pro.
cedura, scelti in certi albi professionali, che dianoc affidamento del-
le attitndini e della moralitd d4i tutti 1 loro iseritti: procuratori
ed avvocati, La relativa organizzazione risulta dal decreto legge 27
nov. ’33 n. 1538, con successive modificazioni, la cuni serie non
sembra ancora chiusa, ed alle quali debbiamo rinviare.

Tl « ministero » dei difensori si esercita dunque, assumendo
nel processo’ (e golo nel processo) una specie di rappresentanze tec-
nice di chi sta in gindizio (per s& o per altri). Sclo nei casi dell’ali-
nea e del capoverso dell’articolo 82, il ministero pud degradarsi
anche alla semplice assistenza tecnica.

E’ nna rappresentanza (od assistenza) di ordine del tutte di-
verso da quella di cui abbiamo parlato precedentemente. I rap-
presentanti legali e i mandatarii ad negotie con rappresentanza,
i gestori di patrimonii ecc. hanno infatti compiti e funzioni deli-
berative, in ordine al punto se convenga o non convenga agire o
resistere e comunque stare in gindizio, ed a quali scopi ed interessi
e con quali direttive finali, ¢id che si coordina di regola a poteri
di disposizione del diritto sottostante e delle relative azioni od
eccezioni. Il compito (ministero) del difensore invece, comincia da,
quel momento in poi. Egli deve prender norma da guelle delibera
zioni, farsi dare tutti i materiali e gli elementi utilizzabili (infor-
mazioni, prove ecc.) ¢ farsene interprete, traduttore ed artefice
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presso il gmdme, e ciod nella istituzione e nello svolgimento del
processe, onde la parte o chi ha deliberato per lei, ottenga possi-
pilmente il desiderato successo ¢ non incorra comunque in pia
gravi guai. Per cio la legge parla di « minigtero », & quando pure
si parli di « rappresentanza » bisogna apporle gli espressivi atiri-
buti di (rappresentanza) « tecnica-processuale ». Tutto cié & espres-
¢o abbastanza chiaramente nel disposto dell’art. 84: « Quands la
« parte sta in giudizio cel ministerc del difensore, questi pud com-
« piere e ricevere, nell’interesse della parte stessa, tuiti gli atti
« del processo che dalla legge non sonc ad essa espressamente ri-
« servati. || In ogni caso non pud compiere atti che importano di-
« sposizione del diritto in contesa, se non ne ha ricevuto espressa-
« mente il potere ».

Egli, nella sua veste di difensore, non potra, per esempio, Ii-
nunciare o transigere (nemmeno in sede di conciliazione) in ordine
alle azioni od eccezioni di merito, non potrd rendere confessioni
gindiziali, non potri deferire il ginramento decisorio (e tanto me-
no prestarlo), non potrd neppure rinunciare agli atti del giundizio,
Se al di 14 dei 1imiti dei suoi poteri, compia attl di questo genere,
essi saranne ginridicamente inefficaci. Pero se si lasci sfuggire un
termine, ge non presenti a tempo le istanze (conclusioni) che con-
verrebbe di presentare, ge le formuii in modo inidoneo, se non pro-
duca documenti ¢ non faccia sentire dei testi che sarebbe stato
utile produrre o far sentire, se¢ non impugni in tempo un provve-
dimento del giudice, & se tutte questo influisca sfavorevelmente
suil’esito del processo, la parte subird le conseguenze di guesto
esito, diverse da quello sperato. Cid si esprimeva una volta di-
cendo, che procurator omittendo nocet, committendo non nocel,
con che si voleva dire (non bene per veritd) che omettendo quelle
diligenze processuali, alle gquali sarebbe spettato o lui-di provve-
dere, nocet, compiendo viceversa atti che esorbitino dal suo mini-
sterc tecnice, non nocet, appunto perché questi atti (di cui abbia-
mo dato esempio) non sono produttivi di effetti.

11 difenscre, per esercitare il suo ministero in un determinato
processo, deve esibire al giudice ed alle alire parti del processo
una dichiarazione della parte sua mandante o di chi per essa, che
lo investe della rappresentanza tecnica-processuale; ed & richiesta
per questa dichiarazione la osservanza delle forme di cul all’avt.
83: « Quando 1a parte sta in gindizio col ministerc di un difen-
« sore, questi deve essere munito di procura. || La procura alle 1iti
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« puo essere generale o speciale, e deve essere conferita con atio
« pubblico o scrittura privata autenticata. || La procura speciale

« pud essere anche apposta in calce 0 a margine della citazione, .

«del ricorso, del controvicorso, della comparsa di risposta ¢ di
« intervento, del precetto o della domanda d’intervento nell’ese-
« cuzione. In tali casi autografia della sottoscrizione della parte
« deve essere certificata dal difensore. Il La procura speciale si pre-
« sume conferita soltanto per un determinato grado del PLOCEsso,
« quando nell’atto non & espressa volonta diversa ».

a

La procura & generale (alle Iiti) quando in essa ¢ con essa
la parte dichiara di conferire ad un determinato difensore la rap-
presentanza tecnica-processuale per tutti i processi nei guali essa
p_a,rte stia o sia per stare in giundizio, davanti alla antoritd giondi-
ziarip ordinaria. 1’ speciale (per la lite}, quando sia conferita so-
I? per un certo processo ¢ per una certa fase di an processo. Per il
TiCoTso in cagsazione (artt. 365 e 41 cod. proec. ¢iv.), per il proce-
dimento di revocazione (art. 398 cod. proc. civ.), come per i processi
davanti a giurisdizioni speciali occorre sempre la. procura speciale.

Consegnenza della particolare natura tecnica del ministero
del difensore &, che anche coloro che stiano in giudizie in nome
altrui, come 1 Jegittimi rappresentanti, i mandatarii ad negotis
ece., possono liberamente scegliere i1 difensore stesso, conferirgli
Vincarico e rilasciargli la procura, senza che vi osti la regola ri-
cordata altra volta delegatus non potest delegare.

Il rapporto interno fra I parte (o chi per essa) ed il difenso-
re, & disciplinato dalle regole del mandato, tenendo sempre pre-
se.nte I-)el'f), anche a questo proposito, che si tratta di mandato tee-
nlco, in cui il mandatario risponde verso il mandante solfanto
quando eventuali errori o negligenze da parte sua eecedanc i 1i-
miti del cosiddetto errore professionale. Una disposizione espressa
e particolare sulla responsabilitd del difensore si trova inserita
per incidens nell’art. 162 con una assimilazione occasionale {e
per dir vero assai discutibile) del difensore al cancelliere ed al-
Pufficiale gindiziario. Se la nullitdh di atti processuali sia impu-
ta,bilc? al difensore « i1 gindice col provvedimento col quale 1a pro-
nuncia pone le spese della rinnovazione » a carice di lui {« respon-
sabile ») analogamente a quanto avviene nel caso di nullith im-
putabili & guel funzionari. 1 articolo progegue poi dicendo che
il gindice « con la sentenza che decide 1a causa » puo anche con-
dannare il responsabile al risarcimento dei danni « 2 norma del-

0

9] Cap. V - Le parti

Part. 80 n. 2» {cio¢ per dolo o colpa grave). Ma quest’ultima
disposiiione rignarda in modo tipico ed esplicito soltanto quei
funzionari, in contemplazione del loro ufficio che impersonano.
Tobbiamo ritenere veramente estensibile ed estesa dall’art. 162
guesta disposizione anche ai difensori? 8i pud dubitarne. In ipo-
tesi &1 dovrebbe desumerne che ’errore professionale che non com-
porta responsabilitdh per danni, trova il suo limite pratico sol-
tante in quella eolpa grave quae dolo gequiparatur. Sempre nei
rapporti interni, il difensore & tenuto a seguire le istruzioni del
mandante, in quanto non vi ostine le regole di procedura. Ma la
parte o chi per essa (mandante) non pud opporre alle altre parti,
che il suo difensore non si ¢ uniformato alle istruzioni, e pud de-
sumerne soltantc una ragione di eventuale responsability interna
nei lore rapporti.

Nrulla vieta, che al difensore venga conferito anche il mandato
speciale di compiere determinati atti di disposizione. Questo even-
tnale mandato speciale, che si aggiunge al mandato-procura alle
liti, serba sempre perd il carattere di mandato ad negotia extra-
processnale, ed & disciplinato percid da tutte le regole di un ordi-
nario mandato di diritto sostanziale.

11 difensore con procura pud essere assistito coadiuvato o
rafforzato da altri evvocali od esperti, nell’eserciqio del suo mini.
stero. A cid allude Part. 87: « La parte pud farsi assistere da uno
« o pitt avvocati, & anche da un consulente tecnico nei casi e con i
« modi stabiliti nel presente codice ». Questi nitimi non hanno bi-
gogno di esibire un docnmento formale di incarico. Ma la rappre-
sentanza-tecnica processuale agli effetti di eni sopra, resta sempre
esclusivamente affidata al difensore con procura.

Secondo Part. 85: « La procura pnd essere sempre revocata e
« il difensore pud sempre rinunciarvi, ma la revoca e la rinuncia
« non hanno effetto nei confronti dell’altra parte finché non gia av-
« vennta la sostituzione del difensore ». I1 processo si interrompe
invece per morte o cessazione legale dall’ufficio di procuratore
(art. 301 cod. proc. civ.).

11 difensore, come chi lo assista o lo coadiuvi a norma del-
VPart. 87, ha diritto a compenso regolato in tutto od in parte da
apposite tariffe professionali. Ma per evitare che cid renda impos-
sibile o pin difficile o pift gravosa la difesa per le parti povere, &
fatto obbligo ai procuratori ed agli avvoecati di difenderle gratui-
tamente (salyvo farsi retribuire a vittorin consegnita) quando sia-




‘188 Parte prima - Nozioni e regole generali [50]

oy

no accertate le condizioni di bisogno e vi sia inizialmente una cer-
ta probabilitd di buon esito del processo per loro. Questa materia
& regolata da una apposita legge speciale « sul gratuito potroct-
wio n: r. d. 30 dicembre ’23 n. 3282.

Lo Btato, come parte in gindizio, & difeso da una sua avvoce-
turg stabile, burocraticamente organizzata secondo le disposizio-
vi del 4. 1. 30 ottobre ’33 n. 1611 e successive modificazioni, del
quale vedremo parecchi riflessi in materia di competenza e di atti
dei varii procedimenti.

Sulla rappresentanza come forma (formalith) di atli processuali: n. b3
IT. Sulla costituzione del procurators e sulla persistenza del ministero
del proeuratore: n. 107; sulla interruzione in caso ai morte o di cessa-
zione dell'ufficio: 1. 136. Ogni altro particolare va riservato alle varie parti
del trattato descrittive di singoli tipi di precedimenti.

50. DOVERI (GENERICT) DELLE PARTI E DBI DIFENSORL — Per
quanto cid possa sembrar paradossale, sard questo il paragrafetto
pid breve di tutta quanta la nostra trattazione, Altrettanto smunto
& del resto il corrispondente capo del codice, al quale qui ci rife-
riamo e che porta una analoga rubrica: due articoli uno dei quali
meramente episodico. La veritd & che non si possone costruire
ntilmente dottrine o discipline generali di quella specie variabi-
lissima ed impropria di obblighi ed oneri ai quali pud dar luogo il
processc nel .suo corso, se si astrae dalle sitnazioni particolari
e contingenti in cui si inquadranc. Per ¢id il codice si limita a
dare un criterio generico (piuttosto che generale) e vagamente mo-
raleggiante, al quale si dovrebhe costantemente informare la con-
dotta processuale.

Vi leggiamo nell’art. 88: « Le parti e i loro difensori hanno
«il dovere di comportarsi in gindizio con lealtd e probitd. | In
« caso (i mancanza dei difensori a tale dovere, il giudice deve ri-
« ferirne alle autoritd che esercitano il potere disciplinare su di
«egsin. Quando vi sia trasgressione del precetto dell’alinea (leal-
ta e probitd), anche la parte pud subirne delle conseguenze, che
hanno un blando carattere di sanzione, e cind un aggravamento del-.
Vonere delle spese processuali, di cuni parleremo fra un memento.

L’art. 89 agginnge: « Negli seritti presentati e nei discorsi
« pronunciati davanti al gindice, le parti e i loro difensori non
« debbono usare espressioni sconyvenienti od offensive. || T1 giudice,
«in ogni stato dellistruzione, pud disporre con ordinanza che si
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« cancellino le espressioni sconvenienti od offensive, e, con la sen-
« tenza che decide la causa, pud inoltre assegnare alla persona of-
« fesa una sommsa a titolo di risarcimente del danno anche non
« patrimoniale sofferto, quando le espressioni offensive non riguar-
« dano-Poggetto della causa ».

Gueste disposizieni di buon gostume vanno coordinate con
guelle dell’art. 588 cod. pen., e della legge professionale, con le
quali formano un utnico complesso,

Sulla nozione di obblighi eﬁl doverl delle parti nel processo, generica-
mente: n. 30.

51. RESPONSARILITA PER LB SPESE E PHER T DANNIL. — 1. 1Ie
disposizioni sulla responsabilith per le spese, che vengone nel capo
immediatamente successivo a guello dei doveri, apparterrebbero
pinttosto (come si ¢ detto parlando dei procedimenti) alle discipline
oggettive del processo. Ma poiché anche tale responsabilitd inerisce
costantemente all’esser parte e sotto qualche aspette anche allo
stare in giudizio, possiamo seguire ’esempio del codice, e men-
zionare gui alcune disposizioni di carattere pid generale, salvo
scendere ai particolari trattande poi dei singoli tipi di procedi-
mento.

Dispone dunque Vart. 80: « Salve le disposizioni relative al
« gratuito patrocinio, nel corso del processo ciascuna delle parti
« deve provvedere alle spese degli atti che compie e di quelli che
« chiede, e deve anticiparle per gli altri atti necessari al processo
« quando V’anticipazione & posta a suo carico dalla legge o dal
« gindice ». Questo onere perd non deve rimanere in definitiva sulle
spalle di chi risulti che era effettivamente nel swo buon diritto, fa-
cendo valere in giudizio azioni od eccezioni. Altrimenti il diritto
stesso ne uscirebbe ferito nel swo valore economico. Percio la legge
dispone nell’art. 91, che, nei processi di cognizgione, il gindice « con
« la sentenza che chiude il processo davanti a lui, condanna la par-
« te soccombente al rimborso delle spese a favore dell’altra parte e
«ne lguida Pammontare ecc. ecc.».» Perd il gindice pué anche
escludere o temperare il carico, che chiameremo del rimborso o del-
la rifusione, compensando in tutio o in parte le spese, a sensi del-
Part. 92 capoverso. « Compensare » non allude qui al fenomenc che
perta questo nome secondo il codice civile, ma ad un provvedimer-
to con cui il giudice, invece di condannare 4n fote al rimborso,
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dispone che ognuna delle parti si tenga a. proprio carico le spese
(0 una quota delle spese} che ha fatte, senza poterle ricuperare.
Che questo debba accadere quando vi sia una soccombenza parzia-
le reciproca, non 2 che una applicazione del principio. Meno facile
¢ capire che cosa voglia significare Varticolo parlando di altri
« glusti motivi » senza spiegarsi di pitl. Molto probabilmente acca-
drd che il gindice 1i ravvisi nella ragionevele disputabilita delle ra-
gioni fatte valere hine et inde, cosicchd in fondo sia giustificabile
e glustificata anche la parte soccombente, se si & difesa in gindi-
ziv, senza successo. Sard guesto un temperamento discrezionale di
equitd e non di pura giustizia legale.

Per i procedimenti di esecuzione dispone V'art. 93: « Le spe-
« se sostenute dal creditore procedente e da quelli intervenuti
« che partecipano utilmente alla distribuziobe sono a carico i
« chi ha subito 1’esecuzione, fermo il privilegio stabilito dal ¢o-
« dice civile ». Qui non si parla pitt di condanna del giudice. Chi
subisce Desecuzione ¢ automaticamente esposto a sopportare le
spese, che in realtd vengono poi prelevate dal ricavato, mediaute
collocazione privilegiata nel reparto (art. 510 cod. proc. civ., in
relazione agli artt. 27565, 2770 e 2777 cod. civ.). La cosa si spie-
ga perche, se gli atti hanno corso, cid significa che la inadem-
pienza dell’cesecutato » e la legittimitd intrinseca ed estrinseca
degli atti stessi sono fusri di discussione, Egli potra bensi oppor-
si, e ne sorgerd in tal casoc un separato giudizio collaterale di co-
gnizione, ma se, neppure a seguito di guesto, gli atti esecutivi
venganc sospesi, interrofti od amnullati, resta pitt che mai econ-
fermato il presupposto deil’art. 93.

Al fondo di tutte queste disposizioni, sia dell’art. 81 che del-
I'art. 95, sta un criterio di responsebilitd oggettiva, per cui (da
un lato) chi pone altri in condizioni di poter legittimamente io-
vocare il giudice a tutela delle proprie ragioni, ne deve soppor-
tare €0 ipso_ e conseguenze; e (dall’altro late) chi & posto per
fatto altrui in condizioni di poter legittimamente invocare il giu-
dice a tutela delle proprie ragioni, non deve rimaner esposto a
subirne un detrimento economico. La disposizione dell’art. 92
cap. ricordata pitt sopra sui « giusti motivi », non ¢ che una
attenuazione del rigore oggettivo della responsabilits.

Naturalmente il principio vale per le spese normali di atti
necessarii o ragionevolmente ritenuti tali. 8e la paf’te vincitrice
abbia fatte spese « eccessive o superflue », il gindice pud esclu-
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dere la ripetizione, e pud viceversa aggravare lo condanne del
soccombente, che abbia trasgredito il dovere i lealtd e di pro-
bita di eul all’art. 83: cosi dispone 1'art. 92 alinea.

Salve questo temperamento, la parte soccombente deve sop-
portare in definitiva anche le spese dei provvedimenti che medio
tempore siano stati annullati o riformati: torna la regola gia ac-
cennata altre voite che error udicis est ervor pariis.

Se pitt sone i soccombenti, il reparto fra loro pud esser fatio
dal gindice che condanna, a norma dell’art. 97, altrimenti il re-
parte si fa per gquote, Perd il giudice pud anche condannarli so-
lidalmente, gnando abbiano avuto « interesse comune » al com-
portamento processuale che li espone alla condanna. Delle even-
tuali responsabilitd o corresponsabilitad in proprio, di legali rap-
presentanti, di cnratori ecc. (art. 94), abbiamo gid detto.

Cauzione ; art, 98 autorizza il giudice ad ordinare che « 1’at-
« tore non ammesso al gratuito patrocinio presti cauzione per il
« rimborso delle spese, quando vi & fondato timore che Veventuale
« condanna resti ineseguita ». Bi tratta di una specie di provvedi-
mento cautelare, la eul concessione & rimessa al prudente arbi-
trio del gindice, in base ad una sua valutazione deélla solvibilitd
dell’attore, ma sempre dietro tempestiva istanza del convenuto
(art. 85 disp. di att.). Per le modalitd relative alla determina-
zione e prestazione della cauzione, si applicano gli artt. 119 cod.
proc. civ. e 86 disp. di attuazione,

*

II. 11 gratuito patrocinic & regolato da una legge apposita
gid ricordata a proposite dei difensori, in quanto si coordina allo
ordinamenfo delle professioni di avvocato e procuratore. La am-
misgione a quel « beneficio » importa peré anche la temporanesn
esengione da gravami fiscali (bolle e registro), che pesanc sugli
atti processuali. 8’intende che se la parte ammessa al beneficio in
un processo di cognizione riesca vincitrice, 1’altra deve pur sem-
pre essere condannata nelle spese. In un processo di esecuzione
forzata queste saranno recuperabili, come di regoia, con privi-
legio, anzi con prededuzione sul ricavato di una esecuziomne.

In questi casi avvocati e procuratori che abbianc prestato il
lore ministerc semza esserne compensati, hanno diritic di esser
soddisfatti su quelle che si consegue o si recuperi a carico del-
Vavversaric soccombente. E similmente il fisco, che avrd annotate
« & debito » in appositi registri (che nel gergo fiscale prendono
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nome di « campione ») le tasse e imposte non percepite, ha diritto
in guesto caso di conseguirne il pagamento. Per ogni altro det-
taglio di carattere regolamentare rinviamo alla lettura della legge.

III. (’é infine una disposizione singolare a favore dei di-
tensori, che va (anche nel codice) sotto il nome di distrazione delle
spese. Att. 93: « 11 difensore con procura pud chiedere che il gin-
« dice, nella stessa sentenza in cui condanna alle spese, distragga
« in favore suo e degli altri difensori gli onorari non riscossi e le
« spese che dichiara di avere anticipate ». Il giudice pud condan-
nare cioé la parte soccombente a pagare le spese al difensore an-
zichd alla parte. La disposizione & data evidentemente nell’inte
resse dei difengori, ma indirettamente anche delle parti non am-
messe al beneficio del gratuito patrocinio, perchd pud incoraggiare
per cosl dire i difensori a fare gnalche anficipazione di lavoro e
anche di guattrini di tasca propria, ma & disposizione anomala e
singolare, perché conduce ad una pronuncia a favore di costoro
che, prestando soltanto il proprio ministere tecnico, non sono
parti neppure in senso processuale, Lo diventano goltanto per oc-
casionem (come lo diventanc del resto, in senso inverso, quando
rispondano della nullith di atti compiuti). Con la distrazione a
lero favore essi ottengono il titolo esecutivo per riscuotere com-
pensi e rimborsi delle parte avversa, senza che ci sia stato su
questc punto un contraddittorio fra di lorc e e parte loro man-
dante. Ora pud essere che quest’nltima abbia delle eccezioni da
opporre o pretenda di avere direttamente provveduto a soddisfare
il difensore. Bisognava quindi che la legge desse modo alla parte
di far valere queste sue ragioni ed infatti dispone in questo senso
il capov. dell’art. 83. « Finché il difensore non abbia congeguito
«il rimborso che gli & stato attribuito, la parte pud chiedere al
« giudice, con le forme stabilite per la correzione delle sentenze,
« la revoca del provvedimente qualora dimostri di avere goddi-
« sfatto il credito del difensore per gli onorari e le spese». Le
forme di questa specie di incidente... postumo (correzione) Ie
ritrovereme nella parte speciale dedicata ai procedimenti di co-
gnizione.

1V. Col problema delle spese non va confuso poi il preblema
dei danni del processo. Qui non si tratta pit di disciplinare una
conseguenza inerente alla partecipazione interna al processo, ma
di prendere in considerazione le conseguenze esterne od estrinse-
che, che il fatto di averlo promosso o prelungato, pud determi-
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nare, fuori del suo ambito, neil’economia di ana delle parti. Per
questo aspetto esso pud esser considerato, ciod, sotto il profilo di un
fatto doloso o colpose. B tanto pint poi puo esser considerato sotto
questo profilo, il fatto di aver compiuti o promossi degli atti, che
per la Joro stessa natura proiettino i loro effetti fuori dellambito
del rappoerto processuale, quando risultino poi compiuti o pro-
mossi genza legittimo fondamento. Dispone in proposito I'art. 98
« Be risulta che la parte soccombente ha agite o resistito in giu-
« dizio con mala fede o colpa grave il gindice, su istanza del-
« ’altra parte, la condanna, oltre che alle spese, al risarcimento
« dei danni, che liquida, anche di ufficio, nella sentenza. || Il gio-
« dice che accerta Vinesistenza del diritto per cui & stato esegmi-
« to un provvedimento cautelare, o trascritta domanda giudizia-
« le, o iseritta ipoteca giudiziale, oppure iniziata o compiuta Pe-
« seengione forzata, su istanza della parte danneggiata condanna
« al risarcimento dei danni Uattore o il creditore procedente, che
« ha agito senza la normale prudenza... ».

A gensi dell’art. 89 cod. proc. civ., & inoltre ammessa, come
abbiam visto, una liquidazione del danno anche non patrimoniale
sofferto dalle parti per espressioni offensive che non rignardine
Poggetio della causa. Tutte queste disposizioni hanno indubbia-
mente carattere singolare, perché consentono in sostanza di far
valere in seno alle stesso processo una azione nuove (azione di
risarcimento) che deriva la sua ceuse petendi dal fatto del pro-
cesse medesimo. La giustificazione (di non costringere la parte
interessata ad un gindizio autonomo) & abbastanza intuitiva. Ri-
teniamo perd che I'azione possa essere proposta anche « in sepa-
rata sede» (ciod promuovendc un successive processo ad hoc),
sempreche il non averla proposta nelle forme dellart. 96 non
possa essere interpretato de facfe come una rinuncia (rinuncia,
per esempio, non, ¢i sard se i danni & rivelino secle in seguito nella
loro vera entita). '

V. Fra i rischi economici inerenti al processo, va noverato
anche quello di incorrere in pene pecuniarie, che possono essere
irrogate dal gindice nel corsc ¢i esso (se ne vedano per ora degli
esempii neghi arft. 220 u. cap., 255 al. ecc. cod. proc. civ.). Altri
tipi di penalitd nel processo si riscontrano nella perdita dei depo-
siti cosi detti per multa rei procedimenti di cassazione e di revoca-
zione (artt. 381 e 402 cod. proc. civ.).

18. — Reogwrr, Div. proe. civ. - L
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Ad I e IV: risalire anche al n. 30 (condanna nelle spese e nei danni
come casl di proiezione esterna del processo). Ad II: sul gratuito patro-
cinio: n. 49.

52, I PUBBLICO MINISTERC CUME PARTE 1N Grupizio. — II pub-
blico ministero pud assumere posizione di parte nel processe in
guanto sia legittimato ad dnstar purtis ad agire ¢ concorrere nel-
Pesercizio dell’azione. Altre volte la sua attivith processuale (di
interveniente o di concludente) si riduce piuttosto a quella di un
ausiliario di giustizia. Comunque anche nel primo casc & una po-
pizicne sui generis.

B’ sempre lo Stato che si impersona in lui, ma non per difen-
dere interessi patrimoniali suoi proprii (pro domo sue) come allor-
ché si fa parte per mezzo dei suoi organi amministrativi. Qui in-
vece opera come promotore di una pil piena attuazione dell’or-
dinamento giuridice, perchd ¢’é in guesto senso un interesse ge-
nerale di tutti di cui si fa interprete (pro popule, anche contro 1
suoi stessi uffiel). Tante cid & vero, che il pubblico ministero pud
intervenire nel processo anche quando sia parte la amministra-
zione dello Stato stesso, cosicch® quest’ultimo viene ad avere non
pif soltanto una duplice, ma una triplice veste e funzione in giu-
dizio; e (... teoricamente) il pubblico ministero pud sempre €on-
cludere, nell’interesse della legge, anche contro ’amministrazione.
Tn pratica lo vediamo gqualche volta concludere effettivamente cosi
per esempio davanti alla Corte di cassazione.

Davanti ai tribunali ed alle corti, il pubblico ministero sta in
gindizio per mezzo degli organi od wffici istituiti a letere di essi,
e parla e serive (compie ciod i suol atti processuali) direttamente
per mezzo dei suoi funzionarii, purché investiti legittimamente
dell’ufficio, senza ministero di avvoeatura. Davanti ai pretori ed
ai conciliatori pud delegare dei funzionarii che intervengano caso
per casg, '

I singoli funeionerii debbono astenersi per motivi perscnali e
non possono essere «ricusati» dalle altre parti, a norma dell’art. 73
del codice. Essi, a norma dell’art. T4, sono responsabili in pro-
prio in cago di dolo, frode o concussione, secondo le stesse norme
della responsabilita dei giudici-funzionarii.

Teoricamente valgono anche per il pubblico ministero le d&i-
sposizioni degli artt. 88 e 83, sebbene praticamente non ayverrd
mai che vengano frasgredite.
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Non vl sono, nel cedice nd altrove, disposizioni espresse in
materia di spese processuali quando sia parte in giudizio il
pubblico ministero. Perd, mentre nel caso in cui sia parte I’amini-
nistrazione non ¢’¢ dubbic che si applichino le regole ordinarie,
quande invece stia comunque in giudizio il pubblico ministero, co-
munemente sl ritiene che non vi sia. luogo né pro né conire a con-
danna nelle spese, I1 costo delle atfivitd dei suol organi ed wuffici
viene considerato infafti come spesa di carattere generale per lo
Stato, € non come spesa di caratiere specifico per i singoli pro-
cessi, suscettibile di essere recuperata a sensi degli artt. 90 e se-
guenti. D’altro canto, questi organi ed uffici nop hanno una pro-
pria dotazione patrimoniale a vantaggio od a carico delle quali
possano ricadere eventuali rimborsi. Né questi possono andare (si
pensa) a vantaggio od a carico del bilancic generale dello State,
appunto perché guest’ultimo non viene a stare in giudizio come
pubblica amministrazione e non ha alcun interesse patrimoniale
in giuoco. Con che perd si arriva qualche volfa a conseguenze che
lasciano per dir vero piuttoste perplessi sulla loro sostanziale
iniquita.

_ Sulla posizione e sulla funzione del pubblico ministerc: n. 21 con
richiami.




Carrror0o SBEsTO

GLI ATTI PROCESSUALIL

SoMumarro: 53, Atti e fatéi processuall. -— 54, Blemenidi e requisiti degli
aiti di parte. — 55. Forme e formelitd degli atti di parte. — 6. Atdi
e provvedimenti del giudice. Hlementi, requisiti e forme. — 57. Comu-
nicazioni e notificazioni, — 08, La notificazione per pubblici proclami.
- 89, La notificaziono come formalitd integrativa e come atto @ s¢ stan-
te. — 60. Ooordinamento degli eiti processuali nel fempo. Termini. —
61, Della nullite degli eiti di parte: distingioni circe Ilo nature gl
effetii le cause. — 62. Della nullitd per inosservanga di forme. —
63. Della nullite degli ofti e provvedimenti del giudice e degli uf-
fiei minori.

52. ATTI E FATTI PROCHSSUALI, — Agli atti processuali & de-
dicata Ia seconda delle due masse fondamentali del libro primo
del codice, che ne costituisce il titolo sesto ed ultimo: artt. 121 a
162. La deserizione e la « regolamentazione » dettagliata di que-
gli atti secondo le loro sequenze cronologiche mei varii procedi-
menti, si trova nei libri secondo, terzo e quarto. Ma vi sono del-
le notazioni concettuali comuni ad intere categorie, vi sono ca-
ratteri e delle discipline a loro volta comuni od uniformi, vi sono
degli spedienti metodici largamente adottati a scopo 4i coordi-
namento, vi sono delle fignre formali definife e « nominate » su-
scettibili di reiterato e largo impiego. Per cid, e anche per evitare
delle ripetizioni tediose o delle eventuali sconcordanze, mettere in
evidenza le possibili analogie e facilitare nna ricostruzione di prin-
cipii profittevele alla intelligenza ed alla interpretazione dei det-
tati particolari, il codice raccoglie ed anticipa in quel titolo sesto
un pieccclo sistema di regole (relativamente) generali. E sebbene il
titolo, tutto lastricato di buone intenzioni, pecchi qua e 14 per di-
fetto o per eccesso, rappresenta in ogni modo un tentative di
gualche pregio dal punto di vista della tecnica legislativa. Lo se-
guiremo pertanto abbastanza fedelmente, ¢id che giovera anche
alla conoscenza... topografica del codice che ¢ di tanta importanza
per la pratica.
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In linea di massima si possono qualificare e classificare come 54, BLEMENTI £ REQUISITI DRGLI A?I DI dIi’,;Ii‘T(I; ;mi;nﬁefz
processuali quegh atti o faiti che spiegano effetti primarii, diretti - atti processuall; si POSSOLO élhstmgu.er\e (agi t{;;ndo o tostn nspros.
e specifici, legalmente preveduti, sulla istituzione, sullo svolgi- cessariamente combm_a,h frg{ll. o;ae;}m;gg_c 9135) estemitto o fovma,
mento e sulla fine (chiusura od estinzione) del processo-rapporto . “sioni usate ﬂeﬂ@\ 1“,1]01‘106119: eg cll'ar . ensiero o (rovesciando i ter-
giuridieo processnale. Atti e fatti in generale si presentanc come ~ Contenuto € llespl-’essmne iuan p " o o
aceadimenti identificabili in base a definizioni e elassificazioni le- ‘mini) & un PG”S"'?_”"O wm quanto 681;1%3S?;ielleole}?;ecomunemente i
gali o rese legaimente rilevanti, Ma si distinguono peil gli uni in quests cari:_ego-rla pit :vas’;a anc Z _qunm (perchi anche 13
dagli altri per ¢id che i primi (atti) per definizione spiegano quegli sogliono .q11a11ﬁcare manifestazion ieio- eﬁsamen to)h Forma & il
effetti se ed in gquanio signo (od eppoeriscenc) volontariamente voloptd in questc senso ¢ un pe)nsignezamf@stazif;ne oxterna.
compiuti (salvo intenderci meglio sul valore di questa espressione), modo o 1{1 tw'af:rmt;e delil;w :siua esg?lr;is O mativamente o
gli altri invece {fatti) i spiegano indipendentemente da ogni consi- Negli afti fh perte Ll pensiel dip . s'tc; tipo: chiedo (al giu-
deragione di volonderietd., Comprendiameo sotte la classificazione in sintesi, potra essere pver _esemlflf’ que (alp indice o ad altre
di atti processuali anche i provvedimenti che si formano nel pro. dice) i dare certl p?ovve.(hmentl ,t _e‘SP‘]"Tﬂj?no afu netto o nezo 13
cesso e col processo, anche se, « uscendo» pol, come abbiamo parti) dt_el fatti o dei I’aglonameéldl, ai afﬁncil e a‘cquisi.%i o
detto sltre volte, dalla sma sfera possano spiegare effettl fuwori loro veritd; p_roduco, tc'le({il_uco; %}nzi]il)(;loé' imvito o difido (altre par-
di l&, come, per esempic, le sentenze anche di merito, la ven- : ‘processo, d_egh elementi 11: convllt' i ] mi oppongo viceversa che
dita o 'assegnazicne giudiziale. B similmente vi includiamo quegli ti) a compiere @ 10‘]1;‘0 voita ceril js' i’n considerazione : aderisco,
altri atti che, sebbene compiuti anch’essi nella sfera del pro. | iano complll.t?‘- o che vdenga)no. 11’11’ ica; Lt : yinuneio EL compiers
cesso possono a lor volta avere effetii anche fuori di essa, come consento 0 M1 associo ad una ric 1:15_; d-e ‘11 &d:jc compint ¢ cod di
una rinuncia gindiziale alla azione, una confesslone giudiziale e g rti’ afti od agli effetti processuall deg
cosl di seguito. Non vi includiamo viceversa (tra gli atti proces- seguito.
suali) quelli che avvengan fuori dell’ambito del processo-rapporto 71. Tl « pensato » in quante espresso in una qualungue fOI‘_mai
processuale, sebbene possano poi avere dei riflessi delle ripercus- idonea, si distacea o sl discioglie dalla mente creatrice pfar eb‘qle‘t:
sioni sul sue corso o sul suo esito, per esempio, la emissione di “tivarsi in un quid di apprensibile da altri con i lore sensi e qu%mh
una dichiarazione « stragindiziale » di rinuncia ad una azione, una poi con il loro intelletto. B eost anche negli atti processyah (e
confessione stragiudiziale ecc. Processuale sard, se mai, Ia invo- . ‘walvo vedere che cosa piti specialmente prescriva la legge clrca la
cazione o la deduzione in gindizio di guesti atti, per trarne delle “doneits delle forme) il pensiero-« pensato » si tramuta da ele-
conseguenze in quella sede. Cosi non sard attivitd processuale mep- mento soggettivo intellettuale o spirituale interiore in un elemento
pure lo studic che il gindice faccia delle carte del processo, ma 1 proiettato all’esterno ed esternamente materiglizeato (_sm pure sol-
lo sard la relazione che ne faccia in udienza o in camera di con- ' tanto, come qualche volta avviene, in un ﬂa,t.ﬁ.:s 00is sempre{:h.é
siglio. ' - : pervenga in determinate condizioni all’orecchio altrui). & preci-
Gli atti processuali dei quali possiamo occuparci con qualche samente in relazione a questa proiezione all’esterno, che deve_rl.t-
utilith in questa sede (sulle tracce del codice) sono quell delle : “gerearsi quell’altro estremo che abblamo detto esstlareaPB_I‘ (Ieﬁ{n-
parti o del giudice o in genere degli uffici giudiziarii e di gnalche zione essenziale dell’atto, e ciodé la volontarietd. S} richiede ciog
(non occasionale) ausiliario di giustizia o in altre parole ghi atti Che 1a espressione esterna del pensiero-« pensato » sia voluta, frut-
coi quali le parti ed il gindice esercitano le lore funszioni proces- : to di una attivitd volontaria di esteriorizzare e matemahzzar_'e, con
suali, E cominciame da quelli delle parti anche perché normal- ‘fa scienza e coscienza dellavverarsi di guesto fenomeno rispetto
mente precedono, provecano ¢ preparanc quelli degli uffici, : ad altri soggetti che da guella espressione possane apprendere ed

. . . L. . s on ri-
i . D solito perd il controllo di questo requisito n

Sulla nozione di funzioni processuali e di atti con cul si esercitano, in 1gtendere i p

refazione alla neziome di rapporto giuridico processuale, gioverd risalire ab :

ovo al n. 30; sulla volontarieth: m. 54 1.
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chiede una indagine sul processo psicologico di formazione del-
Patto anzi la legge tende per quanto pessibile ad evitaria.

Tutte le forme genericamente o specificamente prescritie, ten-
dono infatii a metter fuori di questione, per segni esteriori non
equivoci, la sussistenza o il concorso di quel requisito. Allorchg,
per esempio, la legge richieda, come requisito di forma, la sotto-
serizione del procuratore, il deposito o la comunicazione ad altri
di un atto scritto con consegna di copia al destinatario o la di-
chiarazione orale fatta in ndienza, non & neanche pensabile che
tutto ¢id non avvenga volontariamente. Sembra per ¢io, che il re-
quisito della volontarietd sia normalmente assorbito nei requisiti
di forma, e non possa pid essere oggetto di una indagine separata
circa la sua sussistenza. Il farne un elemento costitutive distinto
dagli altri, non ha se non una importanza meramente teorica in
relazione alla retio formae.

Non & escluse per altro che in gualche caso la indagine possa

esser ammessa anche oltre o contro le apparenze della forma. Per
fare un caso scolastico, si potrebbe supporre, per esempio, che
qualcuno, parte o difensore in causa, stenda uno seritto od un Ii-
bello e lo chiuda nel proprio cassetto, riservandosi dentro di sé di
deliberare se comunicarlo o meno alle altre parti o al giudice. Qual-
cuno, non autorizzato, lo sottrae di 1a e di suo arbitrio 1o comunica
0 lo fa notificare. Jn questa ipotesi Iiter della volontarietd non
. €T aucora compiunto, mancava Pultima (ma indispensabile) tappa.
.LaJ parte & cui venga attribuite latto, dimostrando D'accidente
Intervenuto, potrebbe disconoscerne la efficacia, salva la sua even-
tuale auto-responsability per aver reso possibile I'accidente. Ma
sono casi praticamente fuori della realtd quotidiana.

Inconfondibile con la semplice volontarietd ¢ 1a c. d. wolonid
(finale, cangale o intenzionale) nel senso in cui se ne parla a pro-
posito dei negozii di diritto sostanziale. 8i da questo nome all’in-
tendimento soggettivo (interiormente pensato o sentito), che induce
e determina in quel tal momento I’agente al volontario compimento
dell’atto, e guindi determina e colora la semplice volontarieta.

Quando si dice che l’elemento essenziale dei negozii di diritte so- -

stanziale (almeno nei pin dei casi) & la volontd, si vuol richie-
dere in alire parole, che I’agente abbia preveduto, quanto meno in
modo empirico, gli effetti, e che abhia (volontariamente) posto in

essere ’atto, avendo in quel momento Vintento di raggiungere con
guegli effetti, o anche a costo di quegli effetti, un suo deferminato
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scopo, la soddisfazione di un sno determinato interesse. Come con-
geguenza, si ritiene nullo od inefficace, come una illuseria par-
venzm, per esempio {sebbene con varie limitazioni per salvaguar-
dare .le legittime aspettative altrui), il negozic posto in essere 2
scopo di simulazione assoluts, oppure {udendi causa o il negozio
nel quale la manifestazione o la espressione esterna per accidente
non corrisponda alla cosiddetta volontd interna. Item si ritiene
invalido-annullabile il negozio, nel quale la formazione della vo-
lonta sia stata inguinata da violenza, dolo od errore. Questa con-
cezione e questo regime non si estende ¢ di regola non si applica
agli atti processunali, rispetto ai quali la indagine della cosiddetta
volontd e della sua formazione rimane pertanto irrilevante e per
¢id interdetta. Cosl chi renda volontariamente ed én formis una di-
chiarazione processuale non potrd almeno di regola negarle o to-
glierle efficacia sostenendo, per esempio: ho fatto guella tale di-
chiarazione, ma non sapevo ¢ non volevo che potesse produrre quei
tali effetti, mi sono sbagliato, sono stato indotio in errore; sia per
non detto. 8i spiega anche sotto questo aspetto (e almeno fino ad
un certe segno) la preponderante importanza attribuita alle for-
me negli atti processuali.

Nel campo dei negozii giuridiei di diritto sostanziale la sto-
ria ei rivela come le forme caratteristiche dei diritti arcaici si
siano progressivamente affievolite quanto pin si apriva la via alla
indagine della interna volonfi: i due fenomeni sono manifesta-
mente interdipendenti. Nel campeo del diritto processuale una ana-
logaz::: tendenza evolutiva si & arrestata su posizioni di gran lunga
pilt arretrate, propric perché non si & creduto di poter ammettere
(almeno come regola) goella indagine, troncandola, come si & detto,
di fronte alla constatazione della semplice volontarietd. E cosi si
sono congervate, sia pure rendendole meno rigide, anche le forme
che me rappresentanc la riconoscibile impronta o il sigille im-
presso sull’atto. B si capisce. Prima di tutto la indagine sulla
volontd negoziale {causale o finale) tende ad evitare che gualcuno
rimanga direftamente ed immediatamente obbligato od assogget-
tato a determinate conseguenze nescius vel invitus. bMa gli atti
processuali non sono desfinatl a produrre di per sé eifetti di quel
genere @ carico dell’agente (autore deil’atio) bensi a consentirgli
Vegercizio di funeioni processuali ( presso il giudice ed eventual-
mente contro le parti avverse) nel proprio interesse. Non ricorre
pertanto la stessa rafic legis in quel senso. D’aliro eanto pol se
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si aprisse la via a questioni di guel genere, & evidente come si
intralcerebbe intollerabilmente j1 corse del processo, con danng
e molestia delle altre parti e dispersione delle attivita del giu-
dice; si costruirebbe sulle sabbie mobili, 14 dove interessa che il
processo si svolga passo per passo con la massima sicurezza e
chiarezza possibile. Tn questo senso le forme semplificano anziché
complicare le cose; e contro le insidie che possono apprestare sta
oltre tutto, come abbiamo avvertito, iI ministero tecnico (quasi
sempre necessario e in ogni caso opportuno) del difensore.

Questo non toglie, che I’indagine di volontd e della sua for-
mazione, sia tuttavia rilevante e sin ammessa per quegli atti di
parte che si compiono nel processo e in forme processuali, ma che
una volta compiuti, spiegano poi i loro effetti anche fuori del
suo ambito, come per esempio una transazione conclusa in sede
di conciliazine, B per eccezione pud anche avvenire che una certa
indagine della volontd o almeno dell’animus interiore sia ammes-
sa per certi atti che sono bensi processuali, ma con effetti dispo-
sitivi circa le sorti del processs, per esempic nella delazione del
ginramento decisorio. Ma gono sempre casi di eccezione,

Ed & pur vero che la legge appresta dei rimedi contro i pro-
cessi istituiti e condoiti per collusione fra le parti, cloé con Vani-
mo e Vintento di ingannare il giudice, e di proveocare da lui un
provvedimento finale fondato su false opinioni cirea Ia veritd sto-
rica dei fatti. Quanti mai processi di annullamento di matrimenio
non si tentano, ad esempio, per collusione ! A queste e ad altre ipo-
tesi del genere alludono gli artt. 397 n. 2 e 404 cap. E la collusione
potrd anche tradursi talvolta in una specie di simulazione di at-
ti processuali. Ma se il giudice se ne avveda, non dovra dichia-
rare nulli ed inefficaci gli atti stessi per difetto di volontd (vera e
seria), bensi dovrd reagire contro il tentativo di frode alla giu-
stizia tenendo conto della veritd, anziché prestarsi all’inganno. Se
non se ne avveda, la sua decisione sard impugnabile dalle parti
finché giano in termine, dal pubblico ministero a norma degli ar-
ticoli 72, 897 n. 2 o da terzi interessati a norma dellart. 404. Ma

anche in guesti casi il risultato sard uwna riforma della sentenza -

per il merito, e non una dichiarazione di nullitd degli atti di parte.
Ci6¢ conferma dungue e non contrasta la esattezza di quanto si
& detto pidt sopra.

IIT. La linea di discriminazione tra contenuto e forma fino

NED
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ad un certo punto si pud tracciare con criterii empirici (pregiu-
ridici) di ragion comune, in parte dipende invece da criterii tec-
nici e pud esser spostata ora in un senso ora nell’altro per consi-
derazioni attinenti alla ragione del distinguere, Cosi, per esempio,
tutti diranne probabilmente che essere una certs manifestazione
del pensiero originariamente scritta o parlata & una differenza di
forma, ma che il pensiero espresso sia poi poesia ¢ prosa, sonetto
¢ canzone, racconto storico o dimostragzione matematica o appar-
tenga a guella letteratura che si fa purtroppo in carta bollata e
sia pitt precisamente una citazione, una comparsa o un ricorso o
un precetto, pud esser considerata secondo lo scopo del distin-
guere come differenza di contenuto o anche di forma. Per cid la
legge quando si tratta di aléi giuridici, anche processuali, soccorre
con lausilio di criterii suoi proprii e ai suoi proprii fini, creando
all’unopo delle cotegorie tipiche di classificazione. T1 rendersene
conto non & senza importanza, perché influisce sensibilmente sul
regime dei varii atti e sul sistema delle nullita.

Da questo punto di vista infatti la legge pud benisgimo elevars
a requisito di forma di certe figure di atti, quelle 4 assumere un
contenuto classificabile secondo quelle categorie. Cosi, per esem-
pio, dispone il codice all’art. 163 che il libello di citazicne deve
contenere, oltre alla indicazione del tribunale e delle parti, la de-
terminazione dell’oggettc e quella che chiameremo la wooatic in
ius con certe sue determinazioni; dispone, per esempio, che U'atto
di appello o il ricorso per cassazione devono contenere i motivi
(artt, 842 e 266) ; il precetto deve contenere I'intimazicne di adem-
piere (art. 480). Questi nel loro intrinseco (considerati in concreto)
sarebbero elementi di contenuto, ma la legge pud benissimo con-
miderarli (in astratto) come categorie tipiche caratterizzate e de-
finite o definibili e allora pué porre come requisite di forma, che
I'attc assuma un contenuto classificabile in quella data categoria,
senza di che non sard pin (ai suoi occhi) un atto processnale pro-
duttivo di effetti o quanto menc nen produrrd gli effetti che essa
connette agli atti classificati o classificabili a loro volta come ei-
tazione, atto d’appelle, ricorso, precetto ecc. Holo cosl e ciog da
quelle classificazioni di contenuto-forma si pud arrivare infatti an-
che alla costruzione di quelle figure lipiche definite o nominate. Lo
stesso avviene, del resto, per quells fignre o categorie di atti o
negozii di diritto sostanziale per cunl sono ancora conservati o
prescritti dei requisiti di forma. Cosl per esempio dispone la legge
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che la camhiale (tratta) deve contenere « Vordine di pagare ece

itj:cc. ;), Q;lest% ordine ¢ un elemento @i contennto, ma senza un eon-

enuto classificabile i i i cul si & |
assificabile in quells categoria (di cui si & fatto un re-

quisito di forma) non ci pud essere ;
na cambia,
valga come tale, cambiale (tratta) che

IV. In questo modo si determinag, dungue quale sig V'oggetto
{contenuto) tipico in astratto caratteristico o distintive delle varie
ﬁg‘lll’?. Quel contennto tipico sara poi matericto e specificato 4n
gc;zlf;;azg, ;r;:)-ilt'a per VO'HZE\;L, Caso per caso, da tutio cid che I’antore

Isl, per cost dire, di particolare al €asce suo dentro
qufzﬂa cg.bsellla definitoria : quel che concretamente narra, quel che
ch1e-de_, md?ca, intima, denuncia ecc, La casella deﬁnit}oria sard
come il recipiente o il vagg tormale e quasi il veicolp )ei‘ intro-
durre nel processo quel materiale, : : '

Chiarito in questo genso che cosa pud intendersi come oggetto
dfelliatto Processuale (in astratto e in concrefo), non crediamogi)ls @
distinguersi poi come altro elemento del guo ,contenutb la cims?z
allo Stef.iSO modo in cui la cansa si distingue dall’oggetto ne{
conﬂt.ra‘t.tl (e si dice che la si possa distingnere anche izkaltri né
gozit giuridici di diritto sostanziale). La distinzione della cuusa:
da-ll’oggetto 1:_1'0m infatti 1a sua ragion d’essere nelly Volon‘é Aca‘u-
sale o intenzionale e nella necessitdh che anche questa risultli dal
teflore-dell’a‘tto, mentre abbiamo normalmente gid escluso che per
gli-atti processuali Ia volontd finale o intenzionale abbia, rileva.uga,.

V. Quanto ai requisiti soggettivi, concernenti ciog i] 8Og-
getio a-uto_re de]l’lat‘to 0 1 snoi destinatm:ii, nulla da, aggiungere
;E g(;l;l;ﬁ;%pd@@i@ a4 quanto gid detto a proposito dei soggetti
. Si richiedono poi, almeno i solito, degli estremi specifici per
Clascuna figura, dipendenti dalla posizione Processuale dei %owmgﬁti
al momentf) dell’atto. Qualche volta cid emergery come n;zcgq?i?calo
come condicio turis connaturale o counaturad:ai,3 con la ﬁc-“uraI ;;essa
qualche _th)lta invece dipendery da Preserizioni legali cie n;a fann(;
un r.eo__[u.1s1to di legittimazione processua—le-fomm?e assimilabile ai
requisiti di formsg propriamente dekti. naturale, per esemi)io '
g]‘ie una co-n_lpar.sa, di risposta non Possa esser pres,enta.ta se ﬁozl’
0 falh che ais 1 gt g1 gt L4 €0 I non arvers
! ‘ prestatarla. Un atto d’appello ¢ un
mcor{so pe?:- Cassazione non potrdy esser proposto, salvo disposizioni
eccezionali in contrario, se non da chi fosse é’i& barte in senso

processuale nella fase precedente. E inversamente una opposizione
di terzo non potrd esser proposta se non da ehi non fosse parte.
11 difetto di qunesti estremi di legittimasione processuale determi-
nerebbe la irricevibilitd formale dell’atto.

VI. GH atti processuali di parte soro normalmente wnilate-
rali recettizii, ciod si perfezionano quando ed in quanto la manife-
stazione sia portata a conoscenza di altre parti o del gludice op-
pure (e magari ad effetti diversi) prima a conoscenza di altre parti
e poi a conoscenza del giudice o inversamente, Al qual proposito
perd, di fronte atle difficolty di far giungere le parole parlate o lo
scritto al loro destinatario in persona, la legge introduce degli
equipollenti della recezione effettiva. Ne vedremo fra breve degli
esempii a proposito delle notificazioni, e molii altri ne froveremo
pin innanzi.

(& qualche caso di atti processuali bilaterali o polilaterali, che
si formano inter partes (esempio nellart, 541), ma son casi singo-
lari. Per lo pit quando la dizione letterale della legge (consenso,
accettazione ecc.) potrebbe far pensare ad atti bilaterali, in realtd
si tratta piuttosto di casi di concorso ¢ di conflnenza di pin atti
unilaterali recettizii, il che dovrebbe far pensare, se mai, alla fi-
gura dell’etto complesso (esempio nell’art. 177 n. 1 e nell’arti-
cole 306 al.). .

Tn altro senso finalmente rerti atti processuali pOs8Ono esser
compositi, in quanto risultanc da vna combinazione di pin atti
elementari, che si integrano a vicenda, ma senza confondersi. In
questi casi la legge, a certi effetti 1i prende in considerazicne co-
me atto unico, ad altri effetti congidera i singoli elementi sepa-
ratamente. Cosi, per esempio, la citazione costituisce in un cep-
to senso un atto unico introduttive del precesso, ma il testo &
compilato a ministero del procuratore, la notificazione invece av-
viene col ministero dell’ufficiale giudiziario ed a certi effetti {per
esempio di nullitd) la legge contempla separatamente i due atti
elementari, fra i quali se ne inserisce anche un terzo che pud avere
talvolta la sua importanza autonoma, ed & la richiesta fatta al-
V'ufficiale gindiziario di procedere alla notificazione.

VII. In coerenza a queste premesse la legge determina guali
categorie di effetti ciascun atto sia idoneo a produrre secondo la
sua fignra tipica (schema) formale & quando e come il difetto di
estremi, requisiti o condizioni formali ne determini la nullitd
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(inefficacia, invalidita, inammissibilita o 1'1°;|'ice-Vibilita) o la nido-
neitd a produrre certi dati effetti. (ost quando parleremo, per
esempio, di atio di citazione, vedremo quali categorie dj effetti
brocessuali sia idoneo g brodurre e quali conseguenze (dj nullitd,
inefficacia, eCC.) possa avere il difetto di wno od altro dei suoi re-
quisiti formali caratteristici e cosi quando parlere
di atti di impugnazione e via via enumerando,
In concreto poj quegli effetti che un determinato atto & idoneo
4 produrre condurrano ad un successo pratico finale PIt o meno
felice, conforme o disforme a quelli che i1 Suo autore poteva spe.
rare, oppure vi condurranne fino ad un certo punto e mon oltre,
oppure magari condurrang g risultati Opposti ed impreveduti,
Tatte questo dipenders da quel contenute materiale che Dautore
dell’atto abhig, versato dentro quella tale casella, quel tal vaso,
quel tal veicolo introduttivey e dalle combinazioni o dai contragti
che ne sorgano con altre attivita brocessuali dello stesso antore )
dei suoi avversari ¢ del giudice (discussione, eontra.ddizione} di-
fese, apprezzamenti critici ece.). Cost ber esempio, una eitagione
formalmente regolare sary {formalmente) idonen ad intredurre
una domanda gindiziale €Yo una azione-pretesa o quindi il gin-
dice potra e dovry conoscere; ma in esito g1 Processo potry poi
ritenerly bropouibile ¢ improponibﬂe, fondata od infondata, ac-
coglieria o rigettarla e magari condannare Pattove-autore della
domands neile spese del giudizio. Questo dipendera, ripetiamo, dal
contenuto materiale o concreto di quella tale doma-nda-azione‘pre-

tesa versata nells, citazione ¢ dalle risultanze deghi atti suceessivi
del processo. :

mo di ricorsi,

4d IT ¢ II¥: sulla volonty finale negli ath negoziali bisogna risalire
ai trattati g diritto civile e qj teoria generale del diritto, dove 51 dovreb-
be trovare approfondito anche i1 contrapposto con la volontarieth e il
problema @i discriminazione contenuto-forma, Ad I, 777 o segg.: sulle con-
seguenze dei vizi e difetti di forma 0 di contenuto: nn, 61 e 62 8m difetto
ai capacith, legittimg rappresentanzg, legittimazione Processuale-formale :
on, 4¢ IV e 61 I, Sulle forme e formality V., del resto, 11 n. g,

55. FormMn g FORMALITA DEGLT ATpr DI PARTE, — T, Certe es:-
genze elementari di forma si pud diye che siano connaturas alla
indele stessa e al contenuto degli atii processuali, come pin gene-
ralmente avviene, del resto, per tutti gli atti giuridicamente ri-
fevanti, Altre esigenze particolari e specifiche sono introdotte o
prescritie in modo espresso dalla legge g tini particolari, ed al-

_ 'fSS']' b
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i g he volta)
lora si parla di forme legali (formae formarum) o (quale
i itd iché di forme. - .
i formalite anzich . o -
! fA queste ultime si riferisce Vart. 121: « gli atti... per i g o
la legge non richiede forme determinate, possono essere comp
Ct i i ) g 0 ».
ti nella forma pit idonea al raggiungimento d.e]_ loro sctopmm
j[‘i rubricella &: « libertd di forme » ed ostenta emdentimexi’ecces
2 . : - . evi uente una
certa intopazione liberaleggiante {(guasi a re.agn(;f (ﬁ? Oodena "
sivo formalismo). In realtd perd il valor pratico effettiv e
- i i legge nom « v
izi 1lo. La ipotesi che la legg ; .
osizione ¢ pressoché m 1 ¢ la le e
;Srme determinate » non trova riscontro infatti se lnon‘ micmama
i | ‘ : 1 quale si r .
dalith marginali, Comunque lo scopo a . !
Petionlo marlgc‘?nlr:)c'"icamente esser quello ¢he si proponga In
{’articelo, non pt gica que e
cuoT suo’l’autore dell’atto, a sue capriccio, ma dew?f essieon? oy
che Datto stesso possa produrre nell’esercizio delle ;ni‘enze o
cessuali, in quel dato momente e in quelle date con l?b&ng ];e -
condo lc; legge e nel lmiti delle legge. D’ailtro ca.nt;- szail.-enfa,ﬁco
idoneitd a produrre quegli effetti (se pur si presc111:1 & ;méta, -
superlative « la pitt idonea ») mon pud esser d.e erineﬁtiﬁ -
volta liberamente, con criterii od apprezzamenti sogg E, e
ole in relazione al metodi e al sistema della legge ste.‘;jsa. alora
z chiaro che Tautore avrd poce da sbizzarrivsi .nellaJ 1nve1i§10a1tr0
i iri 1 in definitiva a ques ‘
’articolo sl riduce cosi in —
e o i le parti dovranno ispi-
i Lo le contenuto pratico: che le pa ] 1
e pit ragionevole ¢ ; | incinti generali. moc supplce
i ihili logie e ai principil g s T
rarsi alle possibili analog ‘ L prin } SuppHe
alle eventuali lacune delle disposizioni espresse sullabfl?l . B
lors anche =e P’articolo non ci fosse, il risultato sarebbe

g richi nel di-
II. Le « forme determinate » che la legge ll%chﬁgifuori .
; Ijn.a,re tutte le singole figure di atti ;.):r-ocess?a i au@ge)'-fwma,
Smpll di contenuto-forma e di legittimazione (pr 0c68s Jorma
1 a 13 = > en ) _
?;19 ; abbiamo gid parlato, sono di varia indole e Vaﬁ}ﬂﬂ;lﬁ roce.
inate, come i izioni particolari sui var
7 articolari
i i l dalle disposizioni p _sul va: ,.
i, o Ilsul_tfi’ : Itante una indicazione som
dimenti. Qui possiamo dare per ora 8O e 1o im0,
aria di alcuni ordini di forme estrinseche e ripro ‘
sizior i i i esse.
sizioni generali del prime libro su al.cune chf e? e pec moltl at
Assume intanto carattere di esigenza (.);m e o sia
' i ini del difensore),
tecnica (ministero
ia reppresenioncza
reseritta. - e
e Esigenza di forma copnaturale all’indele stessa: di tun a eg;l
] i T u -
atti di parte, & la espressione o manifestazione esteriore
1
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ufficiale (processo verbale, di cui pit oltre) pitt ¢ meno estesa o

vante. Da gquesto i i N 5
te che Ia mqanifestg;lil‘iﬁa ?V;zitz pfar%. potr eb_be essere indifferen. sommaria, secondo 1 easi.

plicemente pey gesti, purche sigc ver ES-’UBZ l’st‘ems O magari sem. : Dispongeno sulla direzione e sulla polizia delle udienze (se-
di solito sono pit rigorose. apisca: Ie esigenze legali invece zione seconda di questo capo) gli articoli 127 e 128 che riportiamo.

' s Art. 127: « L’udienza & diretta dal giudice singolc o dal presi-
« dente del collegio. || It gindice che la dirige pud fare o prescri-
« vere quanto occorre affinché lp trattazione delle cause avvenga
« in modo ordinato e proficuo, regola is discussione, determina
« i punti sui guali essa deve svolgersi e la dichiara chiusa gnando
<« la ritiene sufficiente ».

Art, 128: « I’ndienza In cui &i discute la causa & pubblica a
« pena di mullitd, ma il giudice che la dirige pud disporre che si
« svolga a porte chiuse, se ricorrono ragioni di sicurezza dello
« Stato, di ordine pubblico o di buon costume. || Il giudice eser-
v cita i poteri di polizia per il mantenimento dell’ordine e del de-
« coro e pud allontanare chi contravviene alle sue prescrizioni ».

L’art. 120 agginnge qualche altra disposizicne sui doveri @i
chi interviene od assiste (come pubblico) all’ndienza (non porta-
re armi, stare a capo seoperto ecc.). .

Da gqualche dispogizione dei libri successivi del codice rilevia-
mo, she qualche volta il giudice, assistito dal cancelliere, pud re-
carsi fuori della propria sede per interrogare parti o testimonii,
ispezicnare luoghi ecc.; e in tali occasioni le parti possono com-
piere davanti a lui atti processuali orali, come all’udienzs (esem-
pii negli artt. 195, 224 in fine, 259 ecc.).

11 processe verbale, che deve in ogni caso esser redatto dal
cancelliere, deve contenere, 4i regola, a norma dell’art. 1261 « Vin-
« dicazione delle persone intervenute e delle circostanze di Inogo
«e di tempo nelle quali gli atti che documenta sono compiuti;
« deve incltre contenere la descrizione delle attivity svolte e delle
« rilevazioni fatte, nonche le dichiarazioni ricevute. || I1 processo
« verbale & gottoscritto dal cancelliere. He vi sono altri interve-
« nuti, il cancelliere, quando la legge non disponga diversamente, da
« loro lettura del processo verbale e 1i invita a wottoscriverlo. Se
«aleuno di essi non pud o mnon vmole soltoscrivere, ne & fatta

HBempre o I & g i
paron (epin angl;a;z t;?ﬁple. troviamo p?escritta Ia espressione i
b ey oo Oppuré ;m ..t art, 122 alinea), salvo vedere se deb.
scelin; quon o H_cm te. Qualehe volta Ia legge lascia 1a
o Nogli mo ivo laZJ pre.tend.e tassativamente nna, delle due
Ia spocition o cen;la_ & 'dl i@johfzo a requisito di formg anche
PEOPOSiED Lart. 125, mel quale vetgupe 1o 1% Tiico i
st Ia Jus Hamo menzionate per ocoasi
el o S}(;l dﬂeﬁge. nogz@;@ate di atti scritti (nomz%O gia notil,(m;(if
¢ eitastons o ricors;} <§ alvo che IE-L legge disponga altrimenti la
P ind,i o Pufﬁ,c ia C(?mp.a?fsa-} il controricorse, il precetto {ieb-
« delln dogene 1 je COE C,_IQIHEHZI.ELI‘IO, ,Ie parti, Poggetto, le ragioni
« quanto merle e usloni o la istanza, &, tanto nell’originaje
Ple da notificare, debbone essere sotto’scrittibdalla

« parte, se ag . ..
3 88 sta 1 giudizgi
. = Z10 arsotia B
« 80re munito di procura » p halmente, oppure dal difeqn.

Naturalmente anche

i . L,
modi di comumoaztane-recezione rie-
atto sia orale o seritto,
ter esser) udj i i
b udite dal destmata-rm, ma per le esigenze lagali non b
o ga dovunque e comnngue. La legge sp 'ﬁnl 3:
e ingue, ecifica 3
e 1 Tus 20, il momento g le modaht:‘t, organizzand h i
ANISIME processuali g hoc J P amehe 4o
" Tipico o : ' '
o 1
et Gl rmale Elé qu.ello delle udienze, che i giudiei (siango
o, Oppure.u;ﬁ c?mt? 1l‘g1ud.1ce istruttore o i1 gindice dell’csecy-
Heﬂ&’lom e 101 g.ludl.cantl, anche ga collegi:ﬂi) devonao teﬂ/ere
fasin) 1. o , in gngrm ed ore fissate (¢ vedremo poi come Isi
S ‘esenza (effettivy i
diton ' ¢ virtuale) delle parti e dei '
fonda,me_-[;tai H(l(;eliere » _u_dlenza, in s8 @ Per s sarebhe, g dir vtla?'zo
nile attivity, del gindice stesso. Mg co’me epiéodié

menzione, perchd serve
perche si faceiang udire
Slan per dire, per esem.
per chiogo L i gindici medesimi slan
"y e ej 1_(iwporreuo pronunciare oralmente Alla udienza, Ldoo
: cancelliere, che i ' "
; e redigerd ung g i
scumentazione

« espressa menzione »,
Boltanto per le ndienze pubbliche che non assumano carat-

tere istruttorio (come nel caso dell’art. 281), ma servano sole alla
discussione (illustrazione) orale delle ragioni delle parti, il pro-
cesso verbale pud ridursi alla forma pit sommaria dell’art. 130.

14. — REpeNTI, Dir. proe. civ. - 1.
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Disposizioni particolari per il caso che « debba essere sentito chi
«non conosce la lingua italiana y oppure un sordo od un muto
(:., nel qual ultimo caso per dire vero gardy un po’ difficile « sen-
tirlo ») contengono gt artt. 122 cap. e 124, .
oui S;;l;to,a’gh att:i scritti, Ia comunicazione ai destinatarii con

81 perf_ezmna,, deve avvenire di solito (e anche gueste
gono forme legali) mediante consegne di copie a loro od a chi

' , i casi, daila comnnicazione di an
;I;VVLS?). Su di che incontreremo nel seguito disposizioni varie per
ve.mru casi. Un_ modo particolare (solenne) di comnnicazione per
zop.laé, ¢ la notificazione (nel significato processuale piti proprio
Tis llette de.}_\la parola) per ministero di ufficiale giudiziario: del
che diremo pin olire. j
7 > 3 " .

, U{J ult1}ma ca,'tegoma di forme pud vederst 1a dove la legge
pllelscrwa lulso di formule sacramentali, verbg sollemnie, come
giea’ Iiopll;estazlzloile del ginramento {art. 238). Ma son casi rarissimi,

en lontani dai ii i i i
dai tempi in cui un tale, come ci narra Gaio,

pel_'dette la causa perchd aveva agito de vitibus succisis cum de-
buisset arbores nominare,

torm E?nle ezizltlt:;erf e S!:Illﬁ. l'mportanza delle forme in generale, sul contenuto-
et egl?tunazmne (processuale)-forma 0. 5. Ad [I: sulla

Phresen B.Ivlzf?. tecnica: n, 49; sulle comunicazioni notificazioni: nn 5T
e segg. Casistica o maggiori dettagli sulle varie forme vannp riservati- del
resto -alle parti speciali (descrittive) del trattato, )

56. Arrr g PROVVEDIMENTI DEL GIUDICE, ELEMENTI, REQUISITI
E.FPRME. — T. . Le attivitd del gindice sotto le sue varie spoglie
di lstrut.tore, di gindicante, di esecutore ecc., nell’esercizio delle
sue attribvzioni stromentali e finali, sono estremamente varie:
convoca alle sne udienze, le tiene e le dirige (come si 3 lvist-o)‘ a,:
SFOIta, gml?uoni_sce, coordina ; promuove 1g regolarizzazione 4i ,&t-
t{ ; t._entz.m di conciliare ;> ammette o non ammette deduzioni brodu-
zloni, difese, interventi, prove ; nomina ausiliarii e, se zlmmett,e
pmv‘e, _]e esegue;; interroga, ispeziona, ordina sequestri, cautele
1mm1‘ssmn1; Pud sospenders o dichiarare estinto il processo ; pI'oj
nuncia su problemi, questioni e domande di rito e di merit(;' ac-
certa, costitnisce, condanna,; vende, fa vendere riparte aut’oriz-
%2 Approva, omologa, inventaria;.‘., 1a esempl’i.ﬂcazio-né ud al-
lungarsi all’infinits. : !
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Variando in guesto modo il contenuto intellettuale dei suoi
atti, questi prendon forme sia comnaturali, che legali altrettanto
varie, particolari o singolari, secondo i casi ed i momenti; ed in
mancanza di altre disposizioni espresse si applica D'art. 131 cap.
(con un certo parallelismo all’art. 121 gia veduto, ma con latitu-
dine anche maggiore), secondo il gquale i provvedimenti possono
esser dati « in qualsiasi forma idonea al raggiungimento del loro
geopo » (dovendosi intendere anche gui, come nel caso dell’art, 121
scopo, cosi e come veduto od inteso dalla legge).

Perd la legge stessa, nei casl e nel momenti pit importanti,
tende a ridurre i provvedimenti del giudice a tre tipi fondamen-
tali nominati, che =i distinguono sia per i caratteri def lore conte-
nuto, sia per Poccasione, il momento o la situazione in eui pos-
sono essere emanati, sia per i caratteri formali-legali esteriori.
Dispone infatti Vart. 131, alinea, che « la legge prescrive in qua-
li casi il giudice pronuncia sentenze, ordinanza o decreto ». B pol
negli articoli successivi ne determina sommariamente 1 varii or-
dini di caratieri, con disposizioni che vanno per altro integrate
con altre sparse qua e 14 nei ljbri successivi.

II. La sentenze & la figura piu solenne di tutte, guella delle
pronunce con cui il giudice conclude il processo con decisioni defi-
nitive, sia di procedura o di merito, o ne risolve, in modo per lui
definitivo, dei singoli punti di questione, suscettibili di separata
decisione. Normalmente essa trova luogo per c¢id soltanto nei pro-
cedimenti che abbiano gid avuta una precedente e idonea istru-
zione in contradditiorio (effettivo o virtuale} delle parti. Nella
sua forma finale essa appare materialmente come atfo soritto, e
a prescindere dalla formula iniziale (« In nome del popolo »), da-
ve contenere a sensi dell’art. 132 (come estremi di contenuto-for-
ma) : la identificazione del giudice e delle parti, le conclusioni
(cioé la formulazione sintetica e conclusiva data dalle parti stesse
a domande e difese), « la concisa esposizione dello svolgimento del
« processo e del motivi in fatto e in diritto della decisione, il di-
« spositivo, la data della deliberazione e la sottoscrizione del gin-
« dice ». Dispositivo & la formulazione (a sua volta sintetica e
conclusiva) del contennto decisorio del provvedimento. T meotivi
ne rappresentano la giustificazione giuridica, e in gquesti dovrebbe
ravvisarsi quel ragionare per sillogismi, a cui abbiamo fatto cenno
nel primo eapitolo.
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L’atto scritto, nella sua materialitd, & formato dal cancellie-
re (art. 119 disp. di att.), ma il suo contenuto sostanziale (espo-
stol, n%oti_vi e dispositivo) deve provenire naturalmente dall’uf-
ficio giudicante, il quale deve prima deliberare il dispositivo (arg.
da,;ll’a-rt. 276 del codice, scritto per i procedimenti in tribunale},
po1 provvedere alla redazione dell’esposto e dei motivi (artt. 118
e 119 disp. Qi att.), fornendone al cancelliere Ia minuta. L’atto-
documento viene poi sottoseritto dal gindicante o dai giudicanti.
Quando I’ufficio & collegiale, « se alcuno dei giudici che ha deli.
« bera‘tto la sentenza non pué sottoscrivere per morte o altro im-
« Pedunento, & sufficiente Ia sottoscrizione degli altri componenti
«il collegio, purcha prima di essa sia menzionato Timpedimen.
«ton (art. 132 u. cap.).

Dopo di ¢id, Vatto viene depositato in cancelleria. « II can-
« celliere dy atto del deposito in calce alla sentenza e vi appone
« la data e I firma? ed entro cingue giorni, mediante biglietto
« cont.enente il dispositive, ne d3 notizia alle parti che si sono
« costituite ». Da questo momento chiungue pud prenderne visione
e farsene rilasciar copia. Per ¢id si dice (art. 133 al.), che la sen-
tenza (il cui tenore fino g questo momento dovrebbe restare segre-
to} viene « resa pubblica ».

Lordinanzg & una figura di provvedimento, che di regola pud
g_a_ssez: dato nel eorso @i un procedimento in contraddittorio, sen-
tl‘te in udienza le parti. Essa serve normalmente alla ema,nz;zione
d} provvedimenti ordinatorii od istruttorii (ordine di regolarizza-
zione degli atti, provvedimenti sull’intervento di altre parti, riu-
mone? di cause, ammissione di brove, provvedimenti suli’ese(;uzio-
ne di prove, sospensione del procedimento, atti strumentali del
procedimento di esecuzione ecc. ecc.) oppure alla emanazione di
pro.vvedimenti cantelari (sequestri, immissioni ecc.) o alla rise-

11.1zmne provvisoria di gquestioni ¢ di difficoltd, gnande il gindice
risolvendole, ordini 1a Frosecuzione del procedimento. Qu&lché
volta: pud anche essere adottata per chindere il procedimento da.
vanti ad un dato gindice, quando cid avvenga senza che occorra o
che bossa esser pronunciata una decisione definitiva (cost ad
esempio per dichiarare la estinzione ¢ la rimessione del processo
ad a.ltro giudice). Questo implica che 13 dove Vorgano abbia ua
ufﬁ‘cm giudicante collegiale, le ordinanze possono essere date (e
to81 avviene di solito) anche da un ufficio dellufficio e ciod dal
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giudice istruttore o, secondo i casi, dal giudice dell’esecuzione,
dal presidente o da un giudice delegato.

Fondamentalmente il provvedimente dovrebbe essere orale,
dato in udienza dal giudice ¢ inserito (dettate) & verbale: pud
trasformarsi praticamente in un provvedimento serittc allegato
al verbale, quando la legue consenta che il gindice in udienza st
riservi di pronunciarla (esempio nell’art. 186). Qualche volta, ec-
cezionalmente, la legge usa la espressione ordinanza anche per
provvedimenti dati nel corso di un procedimento in contraddit-
torio, senza che sian stati preceduti da una udienza ad hoc (esem-
pio negli artt. 307 e 30%). Sul contenuto sostanziale-formale del-
"ordinanza e sulle relative modalitd dispone D’art. 134: « T ordi-
« nanza é succinfamente motivata. Se @ pronunciata in udienza, &
« inserita nel processo verbale; se & pronunciata fueri dell’udien-
« 22, & scritta in calee al processo verbale oppure in foglio sepa-
«rato, munito della data e della sottoscrizione del giudice o,
« quando questo & collegiale, del presidente. || Il cancelliere co-
«munica alle parti Vordinanza pronunciata fuori dell’udienza,
« salvo che la legge ne prescriva la notificazione ».

Il decreto & una figurn di provvedimento che viene dato inau-
dita alierg parte, o qualche volta anche « sentite » tutte le parti,
m# senza che vi sis in atto e formalmente pendente fra loro un
procedimento in contraddittorio, o quanto mene senza che vi sia
stata una undienza ad hoc nelle forme ordinarie. K’ provvedimen-
to scritio oppure anche orele (ma consacrato in questo caso a
processo verbale), a seconda che sia orale o scritta ’istanza (nel
qual caso essa prende nome di ricorse). Dispone in proposito
Part. 135: « Il decreto & pronunciato d’ufficio o su istanza anche
« verbale dellsy parte. || Be & pronunciato su ricorso, & seritto in
« calce al medesimo. || Quando istanza & proposta verbalmente,
« se ne redige processo verbale e il decreto & inserito nello stes-
« 80. || 11 decreto non & motivato, salve che la motivazione sia
« pregeritta espressamente dalla legge; & datato ed & sottoscrit-
«to dal gindice o, quando questo & collegiale, dal presidente ».

IIT. Alla distinzione fra contenuio e forma dei provvedi-
menti del giudice si possono generalmente frasportare o adattare,
del resto (almenc in gran parte), le considerazioni fatte a propo-
sito della stessa distinziome per gli atti di parte.

Bisogna avvertire invece che solo impropriamente si pud par-
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lare per gli atti del gindice, di volontarietd ed eventualmente
di volontd causale o finale, Prende il posto di questi extremi i}
deliberaio esercizio (da parte dell’organo o dell’ufficio) delle pub-
bliche attribuziond (funzioni-poteri) di cui @ investito e che ri-
sulta anche dg contrassegni esteriori inconfondibili. B questo un
fenomeno per definizione diverso dalla formazione della volonta
individuale di wn soggetto nel suo proprio interesse, pro domo
suad. Alle attribuzioni deliberatamente esercitate, Disogna far wi-
salire anche la autoritd-efficacia dei provvedimenti finali di me-
rito, a proposito della quale abbiamo gid escluso fin da principio
che la si possa far risalire alla « volontd » della legge. Anche il
controllo, che & pur consentito amplamente, della legittimita, della
validitd e della intrinseca glustizia (« giustensza ») delle sentenze
e di altri provvedimenti del giudice sotto specie. di impugnazioni,
di opposizioni ¢ di reclami, non pud esser posto menomamente in
parallelo con Ia impugnazione di atti di volontd negoziale, nd per
il fine, n& per il tema e il metodo dell’indagine, né per U'autorita
delle decisioni. In fondo anche Questa non ¢ se non wna prosecu-
zione (se pur da parte di altri organi) dell’esercizio delle stesse
pubbliche attribuzioni e presenta gli stessi caratteri che aveva il
provvedimento impugnato.

Quanto alla legittimazione processuale formale dell’organo o
dell’ufficio possiamo rimetterci per il momento a gquante gia detto
parlando del giudice come soggetto del processo, salve tornare
anche su questo tema guando parleremo delle impugnazioni,

IV. 1 provvedimenti del giudice sono sempre per loro natura
unilaterali, e di regola. non recettizii, in quanto sono gia per-
fetti di per 8 al momento in cui ne sia stata formata la docu-
mentazione ufficiale. Anche il deposito della sentenza in cancel-
leria & una forma di divulgazione, e non di comunicazione a de-
terminati destinatarii. Te ordinanze pronunciate in udienza in
realtd possono essere apprese direttamente dalle parti presenti,
Ina queste sembra piuttosto un accidente, che dipende dal mo-
mento in cui la pronuncia vien data, che non un requisifo inte-
grativo o integrante dell’atto,

La legge provvede poi a far avere alle parti notizia delle gen-
tenze e anche delle ordinanze pronunciate fuori di udienza, e
dispone a questo effetto delle comunicazioni, da farsi a cura della
cancelleria. Ma guesto & un atto suceessivo e distinto del mee-
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canismo processuale (sebbene possano tutta,vi-a Eieriv&rne dellfa con-
geguenze processuali, come decorso di 'te,rm%m ecc.), che rimane
estraneo alla formazione dell’atto del giudice. & asso%utan?ente
estranea ed indipendente poi rimane la eventuale notificazione,
che &, come vedremo, atto di parte.

Ad f,-1I ¢ IIT: sulls distinzione contenuto-forma (a I?rf)pos_ita di'aﬂ_:i
di parte): n. 54 IT e IT]. Sulla natura del deliberato esercml.o .dl funzic.)in-
poteri: mn. 8 anche in relazione al n. 31. Ad I'H : sulla_ l‘eg1ttu:.ua cos 1d1._1-
zione del giudice: nn. 31 e 63, Sulla nullith e 1mpjugn‘ab1hta .de} provvedi-
mentl del giudice: n. 3. Anche per gh atti del giundice, (?aS}stlca e' nz'lag-
giori dettagli non possonc esser dati se non nelle parti speciali {descrittive)

del trattato.

57, CUOMUNICAZIONI E NOTIFICAZIONI. — J1 codice melle d?s'po-
sizioni generali fa un posto a s¢ alle comunieazioni.e not}ﬁca-
zioni, che sonc attivith (se non sempre atti aflt(?nm:m).d‘egl} uf-
fici minori, ciod della cancelleria o degli ufficiali giudiziari. La
cosa si giustifica (come sarebbe giustificata, del resto, anche per
altre attivitd) perché esse trovano luogo in numerose e sva'rla)te_
occasioni ed era bene regolarle una volta per sempre. Seguiamo
la traccia.

I. Le comunicazioni sono attivitd demanda.telallu cancelle'-
ria. Esse si rigzoclvono in un modo di dar notizia 1'1ﬂi01a1e alle rpa)gtl[,'
di atti dei giudici che le riguardano, e dai quali dfﬂ?borlo prgn e:‘l
norma per le loro attivith successive. Per esejqnplo,. qua;;l o 10
giudice fissa un'ndienza (luoge, giorno ed ora) in cui deb a;Eol
possano comparire davanti a lui, bisognerd pure f:he' le pazrd}..no
sappiano, e non #i pud pretendere che vadano ogni giorno ad in-
formarsi se e come la fissazione & avvenuta. Cosl, se ven.ga; pro-
nunciata fuori di udienza una ordinanza che concerr%& il corso
ulteriore o la estinzione del processo, cosi anc}fe se; sia QP:JHU.H-
ciata una sentenza, perché anche gquesta pund influire sull even-
tuale corso ulteriore del processo, davanti alle saizes?t} o dava.ntl
ad altri giudici, o pud rappresentarne, se non sia impugnabile,
la conclusione finale. Dispone in proposito Uart. 136: « 11 eaxll-
« celliere, con biglietto di cancelleria in carta non bolla.ta;,-fa si
« comnnlieazioni che sono prescritte dalla legge oadal ;gludlf:e' a,.
« pubblico ministero, alle parti, al cnn,sqlent.e, alg?l alirl al%sﬂla?
« del giudice e ai testimoni, e da notizia di quei pI‘O?’V@dIg{@D]:
« per i quali & disposta dalla legge tale forma abhrena’;a ieo
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« municazioﬂe{” TI bigiietto ¢ consegnato dal cancelliere al de-
« stinatario, che ne rilascia ricevuta, o & rimesso per posta in
« piego raccomandato, oppure a mezzo di ufficiale giudiziario ».

IL L& notificazions, a sua volta, & un meccanismo proces-
suale, che serve alla comunicazione integrale di un atto scritto (e
non soltanto per dare semplice notizia del fatto, che I'atto & stato
compiuto). Issa avviene per mezzo dell’ufficiale giudiziario; e di-
spone in proposito art. 137: « Le notificazioni, quando non @
« disposto altrimenti, sono eseguite dall’ufficiale giudiziario, su
«istanza di parte o su richiesta del pubblico ministere o del
« cancelliere. || L ufficiale giudiziario esegue la notificazione me-
« diante consegna al destinatario di copia conforme all’eriginale
« dell'atto da notificarsi » (particolari prescrizioni relative al-
Porario per Vesecuzione delle notificazioni sono poi contenute
nell’art. 147), '

- La dizione dell’ultimo capoverso delPart. 137, per dir Yero,
non & esatta né completa, perche risulta poi dagli articoli sue-
cessivi, che la consegna vien fatin effettivamente al destinata-
rif}w.. se 'ufficiale gindiziario ef riesca, e ciod se lo rintracei, Al-
trimenti la legge ammette degli equipellenti (0... quasi equipol-
lenti); e non avrebbe potuto fare diversamente per non porre il
processo a vischio di arenarsi. i pitt la legge ammette come ve-
dremo (sub TII) che U'ufficiale giudiziario impieghi talvelta come
tramite delle congegne il servizio postale.

Dispone infatti Part. 138: « Lufficiale giudiziario pud sem-
« pre eseguire la notificazione mediante consegna della copia mel-
« le mani proprie del destinatario, ovunque lo trovi nell’ambito
« della circoscrizione del’ufficio gindiziario al quale & addetto.

« Be il destinatario rifinta di ricevere la copia, Pufficiale giudi-
« ziario ne dy atto nella relazione, e la notificazione si considers
« fatta in mani proprie ». Se perd Pufficiale gindiziaric non rin.
t.racci il destinatario in persona, pud egualmente eseguire la no-
tificazione non pidl o mani proprie, ma di elfri, nei modi minuzio-
sz.m}ente descritti negh artt. 139 e seguenti. Quando ufficiale gin-
diziario vi si sia diligentemente uniformate, la notificazione si
ha per avvenuta. Soltanto se Vufficiale gindiziario trasgredisca
quelle prescrizioni, essa {notificazione) pud considerarsi {even-
tgalmeute) come inefficacs ¢ invalida; e allora 1a legge prevede va-
il possibili rimedii, come, ber esempio, la rinnovazione per or-
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dine del gindice a sensi dell’art. 291 o la rimessione in termini a
gensi dell’art. 294,

Ad escludere qualungue incertezza sul modo in cuni 'ufficiale
giudiziario ha procedute, I’art. 148 (« Relazione di notificazione »)
dispone: « L’ufficiale gindiriario certifica Ieseguita notificazions
« mediante relazione da lui datata e sottoscritta, apposta in calce
« all’oviginale e alla copia dell’atto. || La relazione indica la
« persona alla quale & comsegnata la copia e le sue qualitd, non-
« ché il Inogo della consegna, oppure le ricerche, anche anagra-
« fiche, fatte dall’ufficiale gindiziario, 1 motivi della mancata con-
« segna e le notizie raccolte snulla reperibilitd del destinatario ».
Come si ¢ detto nel capitolo precedente, alla relazione dell’uffi-
ciale gindiziaric & attribuita pubblica fede, e Ile sue risnltanze
non possono pertanto essere impugnate che con la querela di
falso.

Quanto alle prescrizioni alle quali deve attenersi 1'ufficiale
gindiziario, rinviamo senz’altro alla lettura degli articoli, i qua-
li successivamente prevedono la notificazione nella residenza,
nella dimora o nel domicilic (art. 139), mediante consegna della
copia « o una persona di famiglia o addetta alla casa, all’ufficio
od all’azienda » e, in difetto, al portiere o ad un vicino 4i casa
{che perd, se vi consentano, devono sottoscrivere) oppure, per chi
vive a borde di una nave mercantile, al eapitano; poi prevedono
il caso di irreperibilitd delle persone di cui sopra o di rifiuto i
ricevere {art. 140), nel qual casgo Ia copia va depositata nella casza
del comune, ma deve esserne affisso avviso alla porta e data no-
tizia per posta. Proseguendo (e saltando per il momento l’arti-
colo 141) prevedono (artt. 142 e 143), che il destinatario non sia
né regidente, né dimorante, nd domiciliato nella Repubblica o che
non abbia neé residenza, né dimora, né domicilio conosciuti (o deter-
minabili con la ordinaria diligenza). Nei casi previsti agli ar-
ticoli 142 e 143, «la notificazione si ha per eseguita nel vente-
« simo giorno successivo a quello in cui sono compiute le for-
« malitd prescritte » (art. 143 u. cap.); il che significa che qui
la legge, prescindendo dalla dimostrazione che l'atto sia per-
venuto effettivamente ai destinatario, pone una specie di pre-
sunzione, stabilendo una data, successiva alla esecuzione delle
formalitd da essa disposte (venti giorni dopo), dalla quale de-
corrono tutti gli effefti della notificazione. Un’altra disposizione

(art. 146) prevede che il destinatario sia militare in attivita di
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s-s?rvizio, nel quale caso bisogna che ufficiale gindiziario adem-
pia totta una serie di altre formalita. Disposizioni particolari
regolano la notificazione a persone giuridiche, « mediante con-
(« segna di copia dell’atto al rappresentante o alla perscna inca-
« rmalmtg_t di ricevere le notificazioni ece. ece. » (art. 145), e alle
a.mmmlstrazioni dello Stato (art. 144), con rinvie alle leggi spe-
ciali (t. u. 30 oftobre ’33 n. 1611, art. 11), che prescrivomo di
regola la notificazione presso la avvocatura.

1II. T modalitd che sopra abbiamo illustrato riguardano le
notificazioni eseguite per consegna diretts da, parte dell’ufficiale
gindiziario.

Ma il codice all’art. 149 ammette anche come abbiamo accen-
n{ito, la notificazione per consegra a mezzo (per tramite) del ser-
vizie postale: « Se non ne & fatto espresso divieto dalla legge, la
« notificazione pud eseguirsi anche a mezzo del servizio posta;le: Il
«In tal caso Vufficiale gindiziario serive la relazione di notiﬁca-
«zione sull’originale e sulla copia dell’atto facendovi menzione
« dell’ufficic postale per mezzo del quale spedisce Ia copia ‘a-l de-
« gtinatario in piego raccomandato con avviso di ricevimento
« Quest’ultimo & allegato all’originale ». .
_ Lrart. 88 dell’Ordinamento degli ufficiali gindiziari e degli
afl‘ut?‘nti ufficiali gindiziari (legge 18 ottobre 1951, n. 1128) sembra
s sla spinto pin in 14 dispenendo che « I'ufficiale gindiziarie &
« obbl%ga-to ad avvalersi del servizio postale per la notiﬁc&zioné
« degli atti in materia civile ed amministrativa da eseguirsi fuori
« dellcomune di sua residenza, eccetto che la parte chieda che la
« notificazione sia esegunita di persona »; seguono le prescrizioni
‘x'elative al modo in cui deve visultare questa ultima richiesta ed
mﬁne.u'na disposizione di rinvio: « La notificazione a mezzo del
« servizlo postale & eseguita secondo le norme previste dal regio
« decreto 21 ottobre 1923, n. 2393 ». ;

Non & il caso qui @i soffermarsi su queste modalitd regola-
mentari. Tmporta perd ricordare che p sensi dell’art. & la pi‘om
de;]l’eseguit& notificazione & data dalla ricevuta di ritorno e che
«-1.termini, che decorrono da una notificazione eseguita per posia
«sl computane dalla data della consegna del piego risultanté
«dalla ricevuta di ritorno, e se la data non risulii (];1 bolis ap-
« pogto sulla ricevuta medesima dall’uffcio post&lé che la resti-
« tuisce ». Cosi pure deve desumersi dall’art. 7 che non & am-
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messs 1a notificazione per posta a mezzo consegna del piego po-
stale al portiere o al vicino (2° e 3° cap. dell’art. 139 cod. proc.
¢iv.), e che per il caso di irriperibilitd del destinatario non & ap-
plicabile 1’art. 140 cod. proe. civ., dovendo l’agente ¢ Vufficiale
postale restituire il piege all’ufficiale giudiziario mittente che po
tra a sua volta rispedire al sindaco del comune copia dell’atto con
particolari modalitd {art. 9 delle norme su richiamate).

1V, Mentre le attribuzioni della cancelleria in materia di
comunicazioni sono meramente ausiliarie, queste dell’uvfficiale giu-
diziario in materia di notificazioni sono attribuzioni cufonome a
cui esso deve provvedere, ciod, almeno di regola, indipendentemen-
te dagli altri uffici elementari dell’organo del quale fa parte, e nel
eni esercizio non impersona in s& 'organo stesgo ma opera come
fosse un ufficio distinto ed a sé stante. Di qui discende che le sue
attribuzioni hanno dei proprii limiti diversi da. quelli di giurisdi-
zione e di competenza dell’organo, limiti che in difetto di una pid
esatta ferminologia s1 sogliono gqualificare come limiti di vna sua
(propria) competenza o (rectius) g attribuzione ».

La materia & regolata attualmente dalla legge 18 ottobre '51
giy richiamata pit sopra (artt. 88 e segg.) e in modo per dir vero
non sempre perspicuo, Ciascun ufficiale giudiziario pud procedere
a notificazioni per consegna diretta di copin soltanto dentro i li-
miti della circoscrizicne territoriale dell’organe di cui fa parte.
Questa prima regola & generale e non goffre eccezioni. Quindi la
parte che vuol procedere ad una notificazione per consegna di-
retta di copia ad una determinata persona in un determinato
Iuogo (locus loci), dovrd rivolgersi in ogni caso ad un ufficiale
gindiziario dell’organo nella cui circoscrizione si irovi quel de-
terminate luogo (di notificazione). Ma potrd scegliere indifferen-
temente un ufficiale gindiziario di pretura, di fribunale o di cor-
te? e il luogo di notificazione si trova deniro al mendamento
del luogo in cui ha sede lorgano competente per il processo a
cui Uatto si riferisce, Pattribuzione di notificare spetta esclusi-
vamente agli ufficiali giudiziarii addetti a guell’organo (compe-
tente). Per esempio ze si tratta di notificare dentire al manda-
mento della pretura di Boma una citazione o un atto d’appello
davanti al Tribunale {i Roma, la attribuzione esclusiva spetia
agli uficiali giudiziarii del tribunale di Roma. Ma se il lnogo di
notificazione sia fuori di guella circoscrizione mandamentale co-




" 220 Parte prima - Nozioni ¢ regole generali [57]

me per es. & Napoli o a Milano o magari a Frascati, la attribu-
zione di notificare per consegna diretta (secondo il lingnaggio
della legge) & « promiscua ». Si potrd scegliere Vufficiale gindizia-
rio della pretura locale, un ufficiale giudiziario del tribunale o
della. Corte, sempreché s’intende il luogo della notificazione stia
dentro alla circoscrizicne d ell’organo a cui & addetto. .

Ma se @i tratti di notificare in luogo che sia fuori del Comune
in cui ha sede I'organo competente per il processo e la parte in-
tenda far notificare o Iasciar notificare per tramite del servisio
postale, allora torna in campo a questi effetti (del tramite po-
stale) una attribuzione esclusiva degli uifficiali giudiziarii addetti
a quell’organc (competente per il processo). Cosi ad esempio, vo-
lendo far notificare per tramite postale a Frascati, a Firenze, a
Mila-no 0 a Napoli una citazione davanti al Tribunale di Ro;na
bisognerd rivolgersi {esclusivamente) agli ufficiali giudiziarii del
Tribunale di Roma. Queste & i1 solo significato che ragiounevol-
mente si pud ricavare dal coordinamento della legge del ’51 con
TPart. 3 del r. d. 21 ottobre ’23 n. 2383 ivi espressamente richia-
mato.

Pud parer strano di doversi occupare di gueste minuzie nelly
parte generale di un trattato. In realty sono di non trascurabile
importanza pratica per le nullitd a cui possono dar luogo. B co-
munque ¢id consegue da un lato all’ordinamento del codice che
(n(‘)n senza qualche ginstificazione) ha portato il tema dentro al
primo libro e dall’altro alle regole integrative introdotte con le
legei speciali pia sopra ricordate. T1 che pud prendersi del resto
com? prodotto esemplare di quel genio delle complicazioni che
presiede alla preparazione buroccratica delle nostre legei,

V. Ta parte a s¢ Uart. 141 del codice, che =i ccordina alla
ﬁ‘gura, dell’elezione di domicilio, prevista nel codice civile all’ar-
ticolo 47 e nel codice di procedura in una serie di disposizioni,
che vedremo nella parte speciale fesempii negli artt. 330, 480 pen.
cap.; una elezione che si ritiene implicita e lege si vede nel-
l’fhrt_ 170 al). L’articole presuppone che la elezione, mon in-.
dichi soltanto una loecality territoriale, ma anche il cosiddetto
locus loci e dispone: « La notificazione degli atti a chi ha eletto
« domicilio presso nna persona o un ufficio pué essere fatta me-
« diante consegna di copia alla persona o al capo dell’uﬁicio in
« yualith di domiciliatarie, nel luogo indicato nell’elezione. I
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« Quando Velezione di domicilio & stata inserita in un contratto,
« la notificazione presso il domiciliatario & obbligatoria, se cosl
« & stato espressamente dichiarato. | La consegna, a norma del-
« Part. 138, della copia nelle mani della persona o del capo del-
« Iufficio presso i quali i & eletto domicilio, equivale a conse-
« gna nelle mani proprie del destinatario. || La notificazione non
« pud esgere fatin nel domiecilic elette se & chiesta dal domiel-
« liatario o gquesti & morto o si & trasferito fuori della sede indi-
« cata nell’elezione di domicilio o & cessato D’ufficio »,

VI. Queste sono le forme legali ordinarie delle notificazioni.
11 codice ammette tuttavia che, in vista di particolari circostanze
(opportunitd di maggiori cautele, ragioni d’urgenza ecc.), la no-
tificazione avvenga in forme particolari, caso per caso ordingte
dal giudice. Dispone in proposito 'art. 151: « Il giudice puo pre-
« serivere, anche d’ufficio, con decreto steso in calce all’atto,
« che la notificazione sia esegnita in modo diverso da quello sta-
« bilito dalla legge, e anche per mezzo di telegramma collazio-
« nato con avviso di ricevimento quando lo eonsigliano circo-
« stanze particolari o esigenze di maggiore celerita ».

Sulle attribuzioni della cancelleria e degli ufficiali giudiziarii in gene-
rale: nn, 33 e 34. Sui caratteri della notificazione (lntegrativa ¢ auntonoma)
e sulla sua natura di atto composifo: n. 59, Sulle nullith di notificazione:
nn. 33, 34, 63 in fine. E... del « genio della complicazione », v. il proemio al-
I'appendice prima.

" 58, LA NOPIFICAZIONE PEE PUBRLICI PROCLAMI. — L/art. 150
prevede finalmente come altro case particolare, una notificazione
per pubblici proclami, quando il procedervi nei modi ordinarii (cost
esso dice) « & sommamente difficile per il rilevante numerc dei de-
« stinatari o per la difficoltd di identificarli tutti ».

Qui perd non si tocea soltanto di una forma straordinaria
del singoloe atto, ma si contempla, quasi di strafore, la possibi-
lith di promuovere dei giudizii ordinarii di cognizione contro
intere categorie o eeti di persone, non tutte identificate nomi.
nativamente, ed anzi identificate per la maggior parte solo in
base & cerfe gualificazioni od a certe mituazioni in cui sl possanc
trovare (per esempio: tutti i portatorl di certi determinati -
toli obbligazionarii di prestiti pubblici o privati, gli utenti di
certi nsi civici, i comunisti di una certa frazione comunale ece.).
Queste implica senza dubbio la necessitd di particolari forme e
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di particolari cautele per la notificazione-diffusione dell’atto in-
troduttivo del processo (citazione), e pit tardi anche per lﬁ no-
tificazione delle sentenze e di altri atti. B tutta la strottura del
processo, che risente di questa impostazione e viene ad assumere
sotto varii aspetti delle caratteristiche singolari ed anomale.

(’¢ del resto amche qualche altro caso pur esso di carattere
eccezionale, e che forse partecipa della giurisdizione volomtaria
pin che della contenziosa (come per esempio in tema di omologa-

zione dei concordati fallimentari o prefallimentari) in cui ii pro- -

cesso sembra che s'instawri e si svolga in confronto di un’udiver
sitas partium (allo stato di categoria d’individui definiti ma non
organizzata). Il che a suna volta ha qualche parentela con guei
casl di procedimenti provecafori di cui abbiamo fatic menzione
parlando di givrisdizione volontaria. Questi casi (comprendendovi
anche guelli che danno luogo a notificazioni per pubblici procla
mi) non sono mai stati studiati a fondo dal punte di vista pro-
cessuale e del resto esorbitano per i loro Presupposti di diritto
sostanziale dal campo del nostro tratiato. Ci hmltmmo per cio a
questa semplice menzicne.

Quanto alla forma delie notificazioni per proclami & evidente
che il codice ha avuto presente soltanto il caso della citazione in-
troduttiva. di un processo, disponendo che in tal caso occorreri
fino dall’origine una antorizzazione ad hoe, data dal gindice (au-
torizzazione che riguarda dungue il processo e non sole le singole
formalitd). Per portare ufficialmente a conoscenza di tutia 1o ca-
tegoria o cefo interessato la citazione e quegli altri atti, che nel
casl ordinarii sarebbero soggeiti a notifieazione pe1sona]_e 80CCOT-
rono poi delle forme di pubblicita, che in parte (per un certo
minimo indispensabile) sono stabilite dallo stesso art. 1506 G, in
parte dovranno esser disposte caso per caso dal giudice nel de-
creto autorizzativo. Rinviamo del resto alla lettura dell’articolo.

) Sulvprocesso Plurimo: nn. 65 ¢ 87. Per qualche altra notizia sulla ci-
tazione introduttiva per pubblici proclami: nn. 102-104.

59. 1. NOTIFICAZIONE COMBE FORMALITA TNTRGRATIVA B COMA
ATTO A SE STANTR. — La notificazione come atto processugle, & gid
di per s& atto composito, perché viene escg guite dall’ufficiale giudi-
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giario, ma o istenze 4l parte (della quale l'ufficiale stesso deve
dare atto nella sua relazione). Vi concorrono pertanto la parte
stessa e 1'ufficio,

Bssa pud far parte di piil vaste combinagzioni, guando non sia
che un modo solenne di comunicazione di wn altro atfe, 11 gnale
solo cosi giunga a perfezione. Abbiamo gid ricordata, come esem-
plo, la citazione, che non esiste come tale, e clod non si perfe-
ziona, se non con la notificazione del libello e cioé nel momento in
eui questa sia eseguita con Pesaurimento di tutie le relative for-
malith. In questo sengo il citare in gindizio & atto unico, anche
ge richieda attivitd diverse (del proeuratore e dell’ufficiale giudi-
riario). A certi effetti, per aliro queste si devono tener distinte.
Cosl, per esempio, la nullitd della parte sostanziale (scritto del
procuratore) ha conseguenze diverse dalla nullitd in eui sia in-
corso lufficiale gindizario nel procedere alla mnotificazione (e lo
#1 vede per esempio dal confronto fra Vart. 184 e Vart, 201). Qual-
che cosa di simile pud ripetersi per il precetto, come atto prelimi-
nare alla esecuzione forzata (artt. 479 e 430).

I viceversa atto autonomo la notificazione se sia usata per
una comunicazione in forma solenne di atti giudiziali o anche
stragiudiziali, gid perfetii 4i per =2, onde produrre, proprio con lo
adempimento successivo di gquella attivitd, determinati eléri of-
fetti processuali. Cosi, per esempio, la notificazione della sen-
tenza fa decorrere certi fermini per impugnarla (art. 326); la
notificazione del titolo esecutivo ¢ formalitd preliminare necessa-
ria’ per poter iniziare gli atti esecutivi (art. 479).

#i risolve con queste osservazioni una certa apparente con-
traddizione che si nota nel linguaggio corrente, nel guale ora si
sente dire che la notificazione & atto di parte, ora =i sente dire
che & atto dell’ufficiale giudiziario. In fondo pud esser vera tanto
Puna guanto ’altra proposizione: tutto sta nel sapere a che cosa
ci si riferisca. Se si considera nella sua unitd finals I'atto compo-
sito risultante dalla combinazione dei suoi varil elementi (tanto
nella notificagione integrativa quanto in quella autonoms) corret-
tamente si pud dire che quello & atto di parte, perché serve al-
Vesercizio delle sue funzioni processnali. In fondo lufficiale giu-
diziario non ne & che uno stromento (ministre) di attuvazione o di
esecuzione ; e non si mette in moto infattl se non su istanza e in
conformitd della istanza di lei. Hssa sola processualmente guindi
vi ha interesse e ne porta la responsabilitdh. e i guarda vice-
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versa alla attivitdh del notificare (portare e consegnare la copia)
distintamente considerata, allora quella & attivitd ergo atto del-
Vufficiale giudiziario,

Come stromento legalmente necessario per il compimento di
atti di parte il ministero dell’ufficiale gindiziario si pué conside-
rare come un servieio pubdlico (distinto da quello dell’organo giu-
risdizionale di cui fa parte) posto dallo Stato a disposizione di
chi ne abbia bisogno. B vedreme nei varii procedimenti, che Ia
legge provvede per non far ricadere a danno della parte gli even-
tuali vizii di funzionamento di quel servizio (per egempio dispo-
nendo la rinnovazione della notificazione della citazione nel caso
di cui all’art. 291).

Sulla notificazione come atto composito autonomo o non aufoenomo,
v. gid nn. 54 in fine e 55 in fine. Sulla responsabilith per la nullitd di noti-
ficazione: n. 63 in fine. Bugli uificiali giudiziarii: n. 33.

60, COORDINAMENTO DEGLI ATTI PROCESSUALI NEL TEMPO. THR-
MINL — 11 coordinamento degli atti processuali molto spesso @
determinato logicamente dai loro stessi presupposti e dagli ef-
fetti a cui tendono. E chiaro, per esempio, che il convenuto in un
processo ordinario di cognizione non pud costituirsi, depositando
la comparsa di risposta, se prima di tutto egli non sia stato
citato in gindizio o che non si pud appellare da una sentenza... se
Juesta non sia stata pronmneciata.

Ma non di rado la legge introduce delle disposizioni legali-
formali ad hoe, onde evitare sovrapposizioni, inversioni, acca-
vallamento di atti o per garantire la possibilitd di difesa e la
lealtd del contraddittorio od evitare che il processo &i prolun-
ghi all’infinito. Possiamo trovare in questo senso delle preseri-
zioni sull’ordine successivo di singoli atti (pregiudizialitd di certi
atti rispetto ad altri) o sulle preclusioni (interdizione di com-
piere certi aiti dopo che ne siano gia stati compiuti certi altri). Ne
vedremo varii casi nella parte speciale. Sempre a scopi delle
stesso ordine, non di rado la legge si serve anche di termini; e
intorno a questi (o almeno ad alcuni 4i questi) vi sono aleune
definizioni e disposizioni di carattere generale. .

T termini si dicono dilatorii quande tendono ad introdurre
una certa distanza di tempo (o almeno questa, come minimo) fra
un atto processuale ed altri che possono seguire (terminus posi
quem; ne anie quem). Ue ne sono varii esempii, ma cosi diver
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samente atteggiati, che & difficile farne una categoria generale,

Bi dicono fineli invece i termini, quando tendono a fissare

“uno spazio di tempo dentro al quale si pud o s deve complere

un atto (ferminus intra guem). Ci pud essere talvolta anche un
termine @ duplice effetto, perché per una parte pud esser dato
come spagzio entro il quale (inire gquem) cempiere un atto, men-
tre per laltra parte & ferminus o quo (dilatorio a parie arntee)
per il compimento di altri atti.

I termini finali si distinguone poi in ordinatorii o peren-
torii. Dispone infatti Vart, 152: « I termini per il compimento
« deghi atti del processo sonc stabiliti dalla legge; posgono es-
« sere stabiliti dal giudice anche a peng di decadenza, soltanto
« se la legge lo permette espressamente. || I termini stabiliti dalla
« legge sono ordinatori, tranne che la legge stessa 1i dichiari
« espressamente perentori ».

Che nel primo caso («a pena di decadenza ») il termine si
chiami perentorio, risulta indirettamente dal successivo art. 153 :
« I termini perentori non possono essere abbreviati o prorogati,
« nemmeno sull’accordo delle parti». B decadenza significa: im-
possibilita, giuridica (se non sia addirittura materiale o mecca-
nica) di compiere 'atto dopo scadute il termine; inefficacia o
inammissibilith dell’atto tardive. Esempio di termini perentorii
legali: quelli per impugnare Ile senfenze, artt. 825 ¢ 326, esem.
pio di termine perentorio che pud essere fissato dal gindice :
quello per Pintegrazione del contraddittorio, artt. 102 e 331 cap.

Quanto ai termini ordinatorii, dispone Vart. 154: « Il giu-
« dice, prima della scadenza, pnd abbreviare o prorogare, anche
« d’ufficio, il termine che non sia stabilito a pena di decadenza,
« La proroga non pud avere una durata superiore al termine ori-
« ginario. Non pud essere consentita proroga ulteriore, se non
« per motivi particolarmente gravi e con provvedimento motivato »,

T dubbio, se Ia scadenza del termine ordinatoric, senza che
sia stato compiuto l'atto e senza che sia stata chiesta Ila pro-
roga, nonchd la scadenza del termine prorogato abbiano senz’al-
tro effetto perentorioc. Ma sembra che sia per prevalere 'opinio-
ne, che Vatto possa esser compiute dalla parte inferessata an-
che dopo, purché perd Daltra parte nen abbia chiesta la pro-
nuncia; della decadenza o non sia sopravvenuta nel frattempo
altra ragion di preclusione.

IZarticolo 155 dispone sul compute dei termini escludendo

15, — REepeNTI, Dir. proc. civ. - 1.
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dal conto il giorno a quo (dies @ quo non computatur in terming) .

-~

0, se¢ il termine & computato ad ore, Vora g que. Se il giornoe
della scadenza & festivo, essa & prorogata di diritto al primo
giorno seguente non festivo.

_Ca_sisﬁca e maggiorl particolari non si possono dare se nen mnelie parti
descriftive del trattate. Sulla nullitd per preclusione formale ¢ per deca-
denza di termini: m. 62.

6]. DEBELLA NULLIPA DEGLI ATTI DI PARTH: DISTINZIONI- CIRCA
LA NATURA GLI EFFETTI I LB CAUSE. — Al tema delle nullitda, & dedi-
cato, secondo la sua rubrica, I’ultimo capo del titolo sesto. Ma si
r%duc.e a poche disposizioni e anche queste assai imperfette. Gra-
vissime infatti le lacune e non lievi neppure le difficoltd di inter-
pretazione.

I. Par certo intanto che parlando solamente di « nullitd »
che possono e debbono essere « pronunciate » dal gindice il codice
now prospetti e non consideri la ipotest di nullite radicele ed asso-
lute (inefficacia-inesistenza). Eppure bisogna pur riconoscere che
anche queste sono nell’ordine del possibile, in rerum natura. Pre-
dicare inesistente un atto sembra a dir vero una contradictio in
terminis ma in realtd si suole alludere con guella espressione al
contrasto fra la pretesa di attribuire nna gualificazione ed una
efficacia giuridica ad una certa attivitd de facto e la effettiva ini-
doneitd di guest’ultima ad esser presa in considerazione sotto quel
profilo. Ora anche in un prefeso asserito o sedicente atto proces-
suale il difetto di requisiti essenziali pud esser tale, che I’atto non
possa esser preso in considerazione dal gindice, cosi da riuscire
ix} conclusione processualmente frascurabile, anche senza bisogno
di una pronuncia. In tal casc non trovano pin applicazione gli
artt. 156 e segg.; la nullitd-inesistenza puéd esser rilevata ciod in
qualunque altro modo, in qualunque tempo ed occasione dal giu-
flice e da qualunque interessato ed & per definizione insanabile ed
irrimediabile. Il difficile sard piuttosto determinare quale sia il
confine fra questa ipotesi estrema e la ipotesi di applicahbilita di
fuegli articoli (anche in considerazione del tenore dell’art. 156
cap.). Facciamo, se si vuole, una scala di ipotesi circa il difetto
di estremi o di requisiti di un atto, nells quale ad un certo punte
bisogna- trovare e fissare quel confine. Supponiamo che gualcuno
pretenda di aver fatta una citazione in giudizio mediante una inti-
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mazione verbale o di aver verbalmente proposta una impugrazione
da una sentenza. Anche se riuscisse a dimostrare di averla fatia
(magari duobus testibus adhibitis), non potrebbe mai ottenere nean:
che meccanicamente (per impossibilitd di iscrivere a ruolo) che il
gindice prenda in esame la istanza; caso di inesistenza-inefficacia
assoluta ; fin qui non ¢’¢ dubbio. Ma proseguiamo nelle supposizioni.
11 nostro sedicente attore ha steso il libello per iseritto e 'ha comu-
nicato per copia, a mezzo di un suo commesso o di un suo do-

mestico. I/ha comunicato per copia per mezzo di um notaio che

ne ha steso processo verbale. Ha credute di farlo notificare per
mezzo di ufficiale gindiziaric e questo attesta di aver consegnato
la copia, ma non & vero; Vattestazione risulta falsa. L/ufficiale
giudiziaric ha consegnato, ma era (come malamente si dice} in-
competente. Ha consegnate, ma non ha osservato Ie forme o le
diligenze prescritte, Fermiamoci, Dove & in guesta scala il limite
fra nullitd-inesistenza e nullith a sensi degli artt. 156 e segg.?
Sard questo evidentemente un problema di interpretazione sul
quale quegli articoli non ci danne alcun lume.

Seconde noi ed in base ai prineipli, il punto di passaggio sta
nella ipotesi di consegna falsamente attestata. In questo caso hi-
sognerd provare nei modi di legge la falsitd, Ma data questa prova,
la nullitd, che ne risulta, & assoluta. A partire da quella ipotesi
la nullitdh & soggetta al regime degli artt. 156 ¢ seguenti.

Ancora: questi articoli sembrano ignorare od escludere la
distinzione accuratamente perseguita nel codice civile a propo-
sito dei negozii di diritto sostanziale fra nullitd e ennullabilita. 0]
un difetto di redazione o & una diversa concezione che ha la sud
base nel diverso carattere degli atti processvali (rispetto agli atti
e negozii di diritto sostanziale)? Noi inclinereramo in massima
verso questa seconda soluziome interpretativa, ma non senza ri-
serve per gualche caso particolare. L’annuilamento (come lo &
concepisce nel campo del diritto sostanziale) si pud ottenere gol-
tanto con la proposizione di una azione ad hoc o quantc meno di
una eccezione riconvenzionale ed ha carattere nettamente costi-
tutivo ; demolisee ciod con effetto a tergo un negozio o un atto che
fino a quel momento era legittimamente produttive di effetti, La
pronuncia di nullitd cosi e come preveduta negli artt. 156 e segg.
sembra destinata invece ad accertare che V'aito era gid fino dal-
Vorigine e di per se stesso inidoneo .a produrre effetti proces-
suali; ha pinttosto (almeno all’origine) i caratieri di una sem-
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plice constatazione dichiarative e non richiede neppure necessaria-
mente ed in ogni caso la forma di una decisione per senienze. In
guanto la constatazione avvenga in corso di processo ciod mentre
ls parti sono gid davanti al giudice e con effetfi endoprocessuali,
pud esser fatta anche con semplice ordinanze od incidenter nella
motivazione o nelle premesse di un altro provvedimento. La de-
claratoria per sentenza potra diventare necessaria tuttavia se la. sus-
sistenza o le conseguenze della nullitd diventino materia di con-
testazione (materia del contendere) fra le partl oppure se la nul-
1ita si riscontri in un procedimento senza contraddittorio (ad es.
negli atii introduttivi di un procedimento di esecuzione forzatal,
nel gual caso per farla dichiarare occorre istituire un procedi-
mento collaterale. Soltante se e quando un atto del processo (0
compiunte nel processo} abbia anche effetti extra processuali, la
pronuncia di nullith verrd poi ad assumere caratteri intimamente
affini all’annullamento e che sl discostano pertanto da quelli della
ordinaria dichiarazione di nullita,

In ogni modo anche costruende sulle indicazioni del codice
ung categoria generica di nullith processugzli bisognerd distin-
guere o suddistingnere: nullith reletive (« ad istanza di par-
te ») ¢ assolute (« rilevabili anche d’ufficio »), senabili (per ra-
" tifica, per rinucvazione, per mancata rilevazione in tempo utile
ecc.) o addirittura non senadili; nullite totali o perziali; nullitd
estensibili o non estensibili ad altri attl consequenviali e cosl via.
Altre suddistinzioni bisognerd poi fare (anche da questo ultimo
punto di vista) in relazione alle conseguenze che la legge prospetta
come : inammissibilitd, dmprocedibilité e cogl di seguito. Hono
tutte distinzioni delle quali vedremo meglio il significato commen-
tando fra breve i varil articoli.

II. uanto alle cause di possibili nullita, gli articoli in esame
avvertono espressamente (e bisogna averlo hen presente ad effetti
interpretativi) che essi si occupano soltanto delle « {nosservanza
di forme ». Per altre cause o categorie di cause bisognerd pertanto
ragionare per analogia o argomentando dalle esigenze e dallo spi-
rito del sistema '

Una possibile causa non espressamente congiderata é, per
esempio, gquella che pud derivars dalla incepaciia ¢ dal difeito di
legittime rappresentonze scc. del soggetto agente o del soggetto al
quale costui indirizza o rivolge un atte recettizio. He si potesse
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porre il caso in parallelo col regime degli atti e negozii di diritto

* sostanziale, dovremmo dire che ne discende una annullabilita nel

Vinterssse dell’incapace in genere o del soggetto male rappresen-
tato o assistite. Ma abbiamo gid avvertito che un siffatto parallelo

non calza per gli atti processuali. Bd infatti crediamo che gui si

debba logicamente ravvisare una nullitd rilevabile anche dufficio
dal giudice, e, almenc di solite, con conseguenze di improcedi-
bilitd per il seguito. Sembra infatti contro lo spirito dell’ordina-
mento che il processo possa proseguire col pericolo immanente di
trovarsi pol infirmato e di risolversi im mno spreco di tempo, di

- spese e di pubblica attivitd, quando un bel giorno Uincapace i-

levi Pinvalidita. Da questo punto di vista sembrerebbe dungue
trattarsi di una nullith essolute. Senonché sembra pure di dover
ricavare dal sistema, che le attivitd infieiate da quel vizio possono
essere sanate da una convalidazione dell’interessato, quando sid
cessata la cansa dell’incapacitd o del difette di poteri. E non &
neppure esclugo che, almeno per gualche singolo atto, possa essere
non gid sanata ma superata per il seguito, da una valida rinno-
vazione dell’atto. La convalidazione (ratifica) da parte dell’auntore
sembra che debba avere effetto retroattive; la convalidazione che
dipende invece dal destinatario o la rinnovazione sembra abbiano
effetto soltanto ex nunc (arg. con qualche fatica dagli articoll 164
cap. e 182}, Da quest’aliro punto di visia comunque non sl po-
tra pit parlare di nullitd -assoluta, ma bensl sanahile. Se pol
il giudice non si avveda della nullitd e pronunci ¢ provveda mnel
merito in base od a seguito di atti nulli per incapacitd, il vizio
si ripercuoterd sui suoi provvedimenti, che diverranno pertanto
impugnabili & loro volta per questo motive. Se il provvedimento
sia una sentenza, questa non potrd essere impugnata, di regola, se
non coi mezzi ordinarii (appello, ricorso per cassazione). Perd i
termini per impugnare non decorreranne, se la sentenza non §ia
notificata a chi possa validamente impugnare. Se si tratti di aitri
provvedimenti, la impugnazione di solito non potrd esser Proposta
se non promuovende un separato giudizio di anncllamento, in con-
fronto delle altre parti per le quali il provvedimento possa avere
effetto. '

Altre le conseguenze del difefto di legittimazione processuale
specifica. Di vegola porterd ad una nullitd-inefficacia dell’atto
(quale sarebbe per esempio, la proposiziene di un appello o di
un ricorse per cassazione di nn terzo assolutamente estraneo al
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processo) oppure quanto meno ad una nullith equiparabile alla
nuliitd assolitta per inosservanza di forme.

Normalmente gli afti processuali non sono colpiti invece di
nullity o annullabilith per vizii del volere (dolo errore o violenza),
perche la legge come abbiamo avvertito di regola esclude indagini
di questo ordine arrestandosi davanti alla semplice volontarieta.
Hecezionalmente una possibilitdh di impugnazione per guel titolo
si deve ritenere perd che sia data per quegli atti dispositivi nei
quali eccezionalmente viene presa in considerazione anche la vo-
lontd {cansale-finale). Nnllitd assoluta vi sard invece se risulti
esclusa (non ostante le parvenze di forma) la volontarietd.

I finalmente per cid che concerne i difetti di contenuto-forma
abbiamo gid avvertito a suo tempo che vanno considerati alla
stregua di una osservanza di forme, mentre le deficenze intrin-
seche di contenuto materiale (in conereto) non possono dar luogo
a questioni di nullitd. Tutto si ridurrd ad una maggiore ¢ minore
idoneita (o inidoneitd) de facto a spiegare una influenza, favo-
revole sul seguito del processe, sulla opinione del gindice o sulle
sue decisioni. Abbiamo fatto altre volte un esempio relative al-
Patto di citazione introduttiva, facciamo se si vuole, anche ’esem-
pio tipico del ricorse per cassazione. HEsso deve contenere i motivi
(art. 366), Orbene: se manchi materialmente nell’atto qualungue
deduzione classificabile come proposizione di motivi, il ricorso
dovra esser dichiarato formalmente inammissibile, cid che in fondo
non ¢ che un modo di rilevarne una nullith formale. Ma se una
proposizione di veri o pretesi motivi ci sia, la Corte dovrd esa-
minarli e farne giudizio e potrd respingerli, magari dichiararii
irricevibili (a sensi dell’art. 360 e non dell’art. 366) magari con
infamia, ma non mai pronunciare una nullitdy dell’atto.

Ad I: sulle nozionl comparative di nullith e annnllabilith del diritte
sostanziale bisogna naturalmente far capo ai trattati di diritto civile.
4d IT: sulla nozione e sulle regole di capacith e di legittimazione form:le.
nn. 40 IV, 54 ITI, 55 I. Sulla volontarieti-volontd, contenuto e forme:
nn. 54 I e IIT e 55.

‘ 62. DELLA NULLITA PER INOSSERVANZA DI FORME. — Le dispo-

mz_ioni del codice, trascurando i casi di cui abbiamo parlato fin
q.m, si occupano espressamente soltanto dei easi in cni la mul-
litd per inosservanza di forme possa costituire per il gindiee
un problema da risolvere con una sup pronuncia,

[62]
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La disposizione fondamentale in proposite dovrebbe esgsere
gquella delPart., 156. « Non pud essere pronunciata la nullitd per
« inosservanza di forme di alcun atto del processo, se la nullitd
« non & comminata dalla legge. || Pud tuttavia essere pronunciata
« quando Vatto manca dei requisiti formali indispensabili per il
« raggiungimente delle scopo. | La nullith non pud mai essere
« pronunciata, se I’atto ha raggiunto lo scopo a cui é destinato ».
Questi tre successivi commi dell’articolo non brillano per chiarezza
e per coerenza.,

Tl primo comma sembrerebbe infatti chiaro, semplice, cate-
gorico. Senonché il secondo ed il terzo smentiscono subito quel
carattere, uno (il secondo) in senso rigorista e Valtro (il terzo)
in senso apparentemente lassista.

Tl secondo sembra avere (in contrasto col primo) un Juplice
significato e cioé che il giudice pud « tuttavia » ritenere necessarie
a pena di nullitd anche delle forme non espressamente prescritte
se la necessitd ne sia implicita nelle disposizioni concernenti la
natura e la figura delP’atto e pud anche ritenere che siamo a pena
di nullitd delle forme prescritte senza questa espressa sanzione.
Per giungere a questi risnltati (pint rigoristi come dicevamo) bi-
sogna aver rignardo allo « scopo » dell’atfo. Ma a quale scopo si
riferisce I’articolo? Non certamente a quello meramente sogget-
tivo contingente e concreto che si proponeva autore dell’atto dat
guale in s& e per =& non si potrebberc ritenere auto-imposte o
auto-prescritte delle esigenze fatali di forma. 8i devrd piuttosto
aver rignardo agh scopi delle legge, 1a dove essa cohsente o pre-
vede la possibilitdy di atti di quel tal tipe o di quella tale figura.
HSuggello della volontarietd, chiarezza, certezza, documentazions,
controllabilitd, lealtd del contraddittoric e integrita della difesa
altrui, semplificazione, economia... tutti guesti (o altri non dissl-
mili) possono essere seopi della legge, che bisogna salvaguardare
ad ogni costo. E allora ¢i possono essere delle forme necessarie
affinché, nel realizzare lo scopo soggettivo dell'autore dell’atto,
non si feriscano gueste esigenze della legge. Di qui dei requisiti
formali concomitanti e indispensabili per il raggiungimento dello
SCOPO. :

Col terzo comma continna perd quell’andamento dell’articolo
che diremmo « a va e vieni ». Dispone infatii che non trovanc
applicazione le sanzioni di nullith previste nel primeo e nel secondo
comma quando si possa constatare e posteriori (e dovri consta-
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tarlo il giudiee) che non ostante le inosservanze di forme latto
« he raggiunto lo scopo ». B allora torna la domanda: quale sco-
po? Ancora una volta secondo nei si deve rispondere, che occorrera
aver riguardo non soltanto allo scopo soggettivo e contingente del-
Pautore dell’atto, ma allo scopo che si proponeva la legge esigendo
quelle formalita. I1 che, nel caso di forme non espressamente pre-
seritte, viene a coincidere per altra via con quella interpretazione
che abbiamo dato piit sopra dell’art. 121 a propogito di una « 1i-
berta di forme... » che realmente non sussiste, se non nei limiti
delle esigenze della legge. Chiariti questi punti possiamo ripren-
dere la lettura del codica.

Le nullith di forma, secondo Vart. 157 , apparirebberc di re-
gola relutive e sanabili: « Non pud pronunciarsi la nullitd senza
« istanza di parte, se la legge non dispone che sia pronunciata
«di ufficio. || Soltanto la parte nel cui interesse & stabilito un
« requisito pud opporre la nullith dell’attc per la mancauza del
« requisito stesso, ma deve farlo nella prima istanza o difesa
« successiva all’atte o alla notizia di esso. | La nullitdh non pud
« essere opposta dalla parte che vi ha dato causa, né da quella
« che vi ha rinunciato anche tacitamente ».

Anche queste disposizioni vanno prese perd... con beneficio
d’inventario, perché la necessitd di rilevare d’nfficio la nullitd
pud risultare indirettamente dalla ragione per cui & intredotto
il requisito di forma, e ciod da disposizioni implicite e non espli-
cite, seguendo sempre anche a questo proposito un eriterio in-
terpretativo analogo a quello additato dall’art, 156 CAPOVETs0,

I manifesti inconvenienti che possono nascere dalle nullita
sul corso e sull’esito del processo, sono temperati anche dal di-
sposto deli’art. 162 alinea sulla rinnovazione: « 11 gindice che
« pronuneia la nullitd deve disporre, quando sia possibile, la rin-
« novazione degli afti ai quali Ja nullitd si estende ». L’inciso
«quande & possibile » allude evidentemente @ contrerio alla ipo-
tesi che nel frattempo si sia verificata una decadenza oppure ung
preclusione, '

Alle nullitd di forma rilevabili anche d’ufficic, va in gual-
che modo ascritta anche ta nullitd (irricevibilitd, inammissibilita)
derivante dalla inosservanza di regole formali e inderogahbili di
coordinamento. Cosl, per esempio, nel caso di atti compiunti dopo
che si era verificata una preclusione formale o dopo la scadenza
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di un termine perentoric. Ed & esclusa in questi casi qualungue
possibilita di sanatoria o i rinnovazione.

T’art. 159 coatiene finalmente alcune regole varie sulla esten-
gione e su]laj.ripercussione delle nullitd : ¢ La nullitd di un‘at-tc_)
« non importa queila degli atti precedenti, neé di quelli successivl
« che ne sono indipendenti. || La nullitd di wna parte dell’atto 1}0311
« colpisce le altre parti che ne sono indipendenti. || Se il vizio
« impedisce un determinato effetto, Patto pud tuttavia produrre
« ghi altri effetti ai quali & idoneo ».

I due ultimi commi sonmo molto semplici: riconoscono che 1a
pullith pud anche essere parsiale per una parie dell’atts:‘) o per una
parte dei possibili effetti deil’intero atto (wlile per fnmtelfa non
vitintur). L’ultimo comma in particolare sembra che voglia ac-
cennare anche ad una specie di possibiie conversione dell’atto pro-
cessuale. Ma pit importante @i futti ¢ 11 primo comma. Esso con-
ferma intanto @ contrerio sensu una consequenzialitd che sarebbe
suggerita, del resto, anche dalla semplice logica processuale, Quan-
do in una serie di atti quelli successivi presuppongano come 101'(?
premessa necessaria il compimento e quindi la sussistenza di quelll
anteriori, se questi (anteriori) siano nulli, viene meno la,. neces-
saria premessa degli altri; casceno tutii come un cas‘t.ello ,dl carte.
Cost, per esempio, se sia nulla la citazione introduttiva (‘h un pro-
cesso di cognizione e la nullith non sia sanabile o non sia sanata,
tutto il processo ne resta viziato. Il giudice se =i avveda (':he la
nullitd di un atto produrrebbe queste conseguenze sugh atii sue-
cessivi, deve fagliar corto ed escludere che questi POSSONO efsere
ulteriormente eompiuti chindendo la serie. Di qui deriva che molte
volte 1a nullith 4i un atto s trova prospettata dalla legge sotto
il profilo di queste conseguenze. Cosi, per esempio, si parla r.lella;
legge di ingmmissibilitd e di trricevibilitd di nn .a.pl?e%lo o di un
ricerso per cassazione, Questo vuol dire che il _gmd]z_l? (fa-s?) di
appello o di cassazione non pud aver corso. La Il‘ll]_htfn% dell’atto
(per difetto di forma, scadenza di termini ecc.)- determljna gquelia
conseguenza. E dove ¢’8 la conseguenza vuol dire che cé la nul-
lith che ne costituisce la premessa. Tn altri casi si sentira pa‘rlmv'?
di improcedibilitd (sopravvenuta) di un processo ¢ di ung, f&sg glaf
iniziata o gid in corso e il ragionamento da fare per il seguifo é
1o stesso. e

Se il gindice non si avveda della nullitd-inammissibilita-impre-
cedibilitd, e pronunci ¢id non ostante in merite, anche la sva sen-
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tenza ne sard viziata (per ripercussione) e quindi impugnabile a
gquesto titolo.

Gli stessi criterii d’ordine logico porterebbero a ritenere {e
parrebbe cosa banale) che la nullitd di un atto non reagisce vice-
versa. su quelli anferiori: il primo comma dell’art. 159 sembra
confermarlo expressis verbis. Ma qui va preso invece con molta
cautela, Se la nullitd dell’atto successivo sia sanabile e venga sa-
nata od eliminata, tutto va liscio e gli atti anteriori restanc util-

mente compiuti. In caso contrario perd, e ciod se dalla nullitd

derivi una improcedibilitd, irrimediabile per il seguito, sard pur
sempre vero che gli atdi enteriori non cadone in nullith, ma non
possono pitl servire a niente, ciod diventano inutili ed ¢ un risul-
tato praticamente non molte diverso. Cosl, per esempio, una im-
procedibilitd, (sebbene successiva) del gindizio di appello fa pas-
sare formalmente in gindicato la sentenza di prime grado, non
ostante che ci fosse alla base un atto di appello in sé e per s non
colpito di nullitd,

Bulle forme e sulla sedicente libertd di forma: n. 55.

63. DELLA NULLITA DEGLI ATTI & PROVVEDIMENTI DEL GITUDICH
O DEGLI UFFICT MINORT. — Bcarse e deboluecio il codice anche su
questo tema.

Niente o guasi niente intanto, per gquanto riguarda le sen-
tenze. Non c.’é -(.hl.bbi{)‘ che dovendosi applicare in quéste condizioni
lo stesso prln(}lplo'generajle delt’art. 156 cap., anche le sentenze
possano esser colpite da nullitd per difetto di requisiti formali
indispensabili e fra questi anche di estremi essenziali di cm;tenuto-
forma. Ci possono essere inoltre delle nullitd derivanti « da vizil
relativi alla costituzione del giudice », espressamente menzionate
queste nell’art. 158 di cui dovremo (purtroppo) riparlare pin sotto,
Nullith delle sentenze ci possono essere finalmente, come &0 gid
dt?‘tt(), per ripercussione di altre nullita (nen sana-bil; 0 non sanate)
@i atti processuali anteriori, e di cui la sentenza mon si sia avve-
dutai o non abbia tenuto conto. Tutte queste nullitd sono o sem-
br_erebbero normalmente relative e sanobili a sensi dell’art. 161
alinea: « La nullitd delle sentenze soggette ad appello o a ricorso
«per cassazione pud esser fatta valere soltanto nei limiti e se-
« condo le regole proprie di questi mezzi di impugnazione ».

Tn relazione a questa disposizione e anche ai criteri informa-
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tori del sistema, sarebbe state logico, per dir vere, che venissero
ingerite nel prime libro le disposizioni generali sulle impugnazionl.
Ma sono state decentrate viceversa nel capo terzo del libro se-
condo. Non volendoei (di proposito) discostare troppo dall’ordine
del codice, dovremo rinviare anche noi a miglior tempo lo studio
di quell’argomento e limitarvcei a ricordare per intanto che appelio
e ricorso per cassazione tendono normalmente a riparare errori 0
wizii di contenuto intrinseco della sentenza materiale (al quale ef-
fetto perd il giudizio di cassazione dovra avere il suo seguito in un
giudizio di rinvio), ipotesi non riconducibili, queste ultime, ai casi
di nullitd di cui agli arté. 156 e seguenti. Ma secondo quell’art. 161
al., quegli stessi mezzi possono provocare anche una pronuncia di
nullitd formale. Tn questi ultimi easi dovrd poi vedere il giudice
di appello, a seconda delle cause della nullitd, se esso stesso possa
assumersi una funzione sostitutiva nella decisione o debba rimet-
tere al giudice a quo, ordinando la rinnovazione di atti precedenti,
od eventnalmente fermarsi alla pronuncia della nullith della sen-
tenza, escludendo che il processo possa aver seguito. E gimilmente
dovra vedere la Corte di cassazione se cassare con o senza rinvio
o rimettere (eccézionalmente) al gindice o guo.

Comunque poiché appello e ricorso per cassazione sono pro-
ponibili soltanto dentro certi termini perentorii, scaduti questi
senza che sia stata proposta l'impugnazione, la sentenza passa for-
malmente in gindicato e quindi a sensi dell’art. 161 la nullitd non
pud pid esser « fatta valere ». Praticamente ¢ sanata. 11 che porta
a ritenere che possa esser sanata anche per accettazione della sen-
tenza o per acquiescenza. :

Secondo moi perd & forza riconoscere che non ostante il det-
tato dell’art. 161, anche per le sentenze ci pud essere qualche ipo-
tesi di nullitd redicale assoluta insanabile. Per fare un esempio
scolastico estremo, sarebbe senza dubbio insanabilmente nulla una
sedicente sentenza, qualificata tale sebbene emessa oralmente e
dettata a verbale al modo delle ordinanze. Una nullith assoluta
ed insanabile sembra si debba vedere prospettata testualmente nel-
Part. 161 cap. dove si legge che la regola dell’alinea « non si ap-
plica quando Ia sentenza mamnchi della sottoscrizione del giudice ».
Allora resterd a vedere se sia formalmente possibile un appello od
un ricorso per cassazione; ma & certo che se non sia proponibile
o comungue non venga proposto in termine il mezzo di Jmpugna-
zione, la nullith rimarrd pur sempre oppenibile in gualungue mo-
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mento ed in qualungue sede, di fronte a chinnque voglia invocare
a qualunque effetto il provvedimento nullo. Vi saranno anche dei
casi in cui la sola possibilitd di eccepire la nullitd in questo senso,
rappresenta una difesa palesemente inadeguata o praticamente in-
sufficiente. Allora bisognerd ritenere che sia possibile altresi far
dichiarare la nullitd in via di azione, promuovendo un gindizio 4i
accertamento in proposito.

II labirinto si complica poi per altre disposizioni, anche que-
ste a « va e vieni », contenute nell’art. 158, del quale ci eravamo
rigervati di riparlare. L’articolo comineia col dichiarare espres-
samente insanabile e rilevabile d’ufficio la nullitd derivamte da
« vizi relativi alla costituzione del gindice » o « all’indervento del
pubblico minisiero ». Bene. Senonchd Varticolo prosegue: « salva
la disposizione delP’art. 161 », cioé proprio quelle in cui si dice
che la nuilitd pud esser fatta valere soltanto con l’appello o col
ricorso per cassazione, cid che la rende sanabile. B allora sanabile
o insanabile? Chi ci capisce & bravo. B certamente 'antinomia
non & risclta neanche dal capoverso del 161 che rignarda soltanto
l'accidente materiale della soltoscrizione. Per uscire dalla diffi-
coltd erediamo convenga anche qui distinguere vizii di composi-
zione veniali e vigil capifali; e sul piano dei primi erediamo possa
portarsi anche il non avere sentifo il pubblico ministero. Se veniali,
saranno sempre rilevabili d’ufficio in corso di processo (anche in
sede di cassazione), ma proponibili contro le sentenze solo coi
mezzi di impugnazione : vale il richiamo dell’art. 161, Se viceversa
i vizii siano capitali, 1a sedicente sentenza non & pin tale e non
pud divenirle solo perché non sia stata impugnata in termine;
il richiame all’art. 161 non serve e non vale pin. Per esempio:
possono partecipare alla deliberazione soltanto i gindici (funzio-
narvii componenti 'ufficio giudicante) che abbiano assistito alla
discussione orale della cansa e fra questi il pil anziano esclude
il meno anziano (artt. 276 cod. proc, civ., 114 di att.). Se siano tra-
sgredite soltantc queste norme regolamentari, non crediamo vi sl
possa vedere una causa di nullith assoluta insanabile, Ma se se-
desse pro tribunali qualcuno che giudice (funzionaric dell’ufiicio
gindieante) non era, o se la decisione sia stata deliberata (esempio
seolastico) da un cancelliere, il difetfo di tempestiva impugnazione
non sanerebbe.

. Sembra finalmente discendere da tutte quanto precede che, se
siano infette da nullitd veniale e per sua natura sanabile, delle
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sentenze non soggette ad impugnazione (per esempio delle sentenze
della Corte di cassazione), la nullitd perde rilevanza. E mpossi-
bile infatti farla valere a sensi dell’art. 161; e sarebbe d’altro
canto incongruo ritenere che la nullithd diventi viceversa radicale,
assoluta ed insanabile. Ma se sia gid di per sé insanabile, con-
gerva, ben si intende, questo carattere {(anche se la sentenza sia, per
esempio, della Corte di cassazione); ¢ produce le conseguenze che
gid sapplamo.

Rimangono infine, non contemplati e neanche menzionati ne-
gli articoli or citati, i provvedimenti del giudice che non abbiano
forma di sentenza (cioé ordinanze e decreti), e che pure possono
essere infetti da cause (cagioni) di nullitd. Questi provvedimenti
qualche volta sonc suscettibili di particolari forme di rimostran-
za, di reclamo (es. artt. 179 cap. e 308) o di opposizione, op-
pure suscettibili senz’altro di revisione ¢ di modificazione. Qual-
che altra volta sono dichiarati dalla legge stessa non impugna.
bili (es. art. 177 w. cap.). Sembra che anche per questi provvedi-
menti si debba adottare, secondo le varie ipotesi, un regime ana-
logo a quello delle sentenze impugnabili o rispettivamente non im-
pugnabili. Ma siamo sempre senza una base testuale,

Quante agli atti degli uffici minori, abbiamo una disposizioue
sulle notificazioni ed & V’art. 160: « La potificazione & nulla se
« non sono osservate le disposizioni circa la persona alla quale
« deve essere consegnata la copia, o se vi & incertezza assoluta
« sulla persona a cui & fatta o sulla data, salva Vapplicazione
« degli articeli 156 e 157 ».

E finalmente ’art. 162 capoverso genericamente dispone: « Se
« la nullity degli atii del processo & imputabile al cancelliere,
« all’ufficiale giudiziamo o al difensore, il giudice, col provvedi-
« mento col quale la pronuncia, pone le spese della rinnovazione
« a carico del responsabile e, su istanza di parte, con la sentenza
« che decide la causa pud condannare quest’ultimo al risarci-
« mento del danni camsati dalla nullitd a norma dell’art, 68
« numerc 2 ».

Al rimborso delle spese e al risarcimento dei danni nom sono
tenuti invece i funzionarii dell’ufficic giudicante, se non ael casi
e nei limiti dellart. 55, gid veduto a suo tempo.

Sul difetto di legittima costituzione del giudice: nn. 31 III e 56 TIL

ful sistema delle impugnazioni, parte terza del trattato: nn. 144 ¢ 181
Sulla nullith assoluta di attl di parte (a scopo di analogia) : n. 61 I. Sul
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dli]ﬁti?;:o agsoluto .(asso.lutissimo) di giurisdizione (item): n. 21 IV. Bulla
.'.Dt 1d91 td‘elle no_t1ﬁcaz19ni :. _n. 59. Disposizioni particolari per la citazione
Introduttiva, ma applicabili ad altre ipotesi (atti di appello, istanza 4i

revocazione ecc.): n. 106. Sulla nullita di altri atti di i mi i
relativa responsability; nn. 33 e 34. \ 7 Al uilel minort ¢ sulla

APPENDICE PRIMA

GU.Z’DA ALLE FPONTI LEGISLATIVE
(fino ol gennaio 1952)

Un quadre completo delle fonti nella nogtra materia, non si pud
dare. Gid le loro stesse radici si protendono nei pin vari ordini di te-
sti. Purtroppo poi se =i prescinde dai testi fondamentali {costituzione
e codici), discutibili ma certamente rispettabili, la nostra legislazione
appare pinttosto disordinata e sconnessa. Conseguenza questa di even-
ti che tutti sappiamo, ma anche della carenza di uffici idonei alla pre-
parazione tecnica delle leggi, per cui essa rimane affidata de fecto alla
burocrazia ordinaria, certamente benemerifa sotte tanti altri aspetti,
ma ossessionata dalla precccupazione dei casi conereti e in preda ad
una speeie di genio delle complicazioni.

Dovrd limitarmi pertante ad alecune indicazioni sommarie cirea
i testi fondamentali e ad un.. eampionario esemplifieativo di disposi-
zioni sparse o disperse altrove, omettendo comunque tuite quelle che
per ragioni didattiche sono oggetto di altri studii. Percit ho daic a
quesia rassegna il titolo di « guida ».

FONTI COSTITUZIONALIL

Costituzione della Republlice italiana.

Approvata dall’assemblea costituente, con deliberazione 22 dicem-
bre 1947, promulgata dal capo provviscrio delle Stato il 27 dieembre
1947 e pubblicata nella Gaazeetta Ufficiale di pari data, entrata in
vigore i1 1 gennaio 1948,

Precedenti della costitusione vigenie. Legislazione anteriore in mate-
rig. Lavori prepoaratorii.

Soprattutto agli effetti del controlle deila effieacia (costituziona-
litd} delle leggi da parte del giudice (il solo che gui interessi) con-
verri ricordare:

1a Jegittimaziome dell’assemblea costituente a deliberare deriva
fondamentalmente da alire leggi (decreti legiglativi) emanate a norma
del regime costituzionale precedente: ddlegglgtt. 25 giungno 1944
n. 151; 10 marzo e 16 marzo 1946 nn. 74 e 98 ¢ 23 aprile 1946 n. 219, La
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emanazione e lentrata in vigore della costituzione sone state prece-
dute da un regime transitorio, durante il quale funzionarono degli or-
gani costituzionali provvisorii straordinari a norma del d.leglet. 5
aprile 1945 n. 146 e di una serie di altri provvedimenti legislativi
{poteri straordinarii del governo, istituziome della consnulta nazic-
nale), Durante quel pericdo ebbe luogo il referendum, a cui risale 1a
conversione del regno in repubblica, la elczione dell’assembles costi-
tuente, la nomina del capo provvisorio dello Stato e finalmente 1a ri-
costituzione degli organi ordinarii legislativi e di governo del nuovo
regime (elezione delle camere, nomina del presidente della repub-
blica ece.}. Per pit precise notizie cires questa complessa vicenda
dell'ordinamento dello Stato dobbiamo necessariamente rinviare ai
trattati e alle collezioni di leggi costituzionali. Fra questi sl pud ve-
dere seghatamente Commentario sistematico alle costituzione ileliana,
diretto da P. CavaMaNDrEr e da A. Lavi, vol. I e I, ed. Barbera, Fi-
renze, 1950,

TPer ordimamento anterione, Brasmnn goe i 260 paslameatari

' me : : ; Manvale di diritio costi.
t*{mwnale e_amm@mstratwo (B:accolta dei testi legislativi con introdn.
zione dotirinale), Roma, Studinm urbis, 1941,

Per una raeccolta generale delle costituzioni in vigore: Jollana di

testi e documentst costituzionali, promossa dal Ministero della costi-
tuente, Firenze, Sansoni, 1946. :

Alire leggi costituzionali,

.0011 Vart. 7 della costituzicne & stato attribuite carattere costi
tugmnale anthe alla legge 27 maggio 1929, n. 810 per Pesccuzione
dei ¢ patii lateranensi » (trattato, allegati e concordato con la 8. Sede
11 febbraio 1929) ed & rimasta abrogata la legge 13 maggio 1871 n. 214
cosiddetta «sulle gnarantigie ». Una successiva legge cost. 9 febbraio.
1943 n. 1 sui gindizi di legittimitd costituzionale ece, ancora in at-
tesa di altre leggl integrative in via di elaborazione.

Statuti regionals,

Sicilie: r.dleg. 15 maggio 1946 n. 455 successiva L cost. 26 febbraio
1948_11. 2 (conversione in legge costituzicnale dello statuto della regio-
ne siciliana); d.leg.C.P.8, 25 marzo 1947 . 204 (norme per Pattuazione
dello statuto della regione siciliana e disposizioni transitorie); dleg. .
C.P.8. 10 maggio 1947 n. 307 (norme relative al commigsario della Stato
per la regione siciliana); dleg.C.P.8. 15 settembre 1047 n. 942 {norme
rfellzlt.ive all’Alta Corte prevista dall’art. 24 dello statuto della regions
sm:@mna); dleg. 6 maggio 1943 n. 654 (norme per Pesercizio nella
regione siciliana delle funwzioni spettanti al Consiglio di Stato) dleg,
6 maggio 1948 n. 655 (istituzione di sezioni della Corfe dei conti per la
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regione sicilinna); dleg. 2 marzc 1948 n. 142 (attribuzioni dell’avvo-
catura dello Stato nei riguardi della regione siciliana). Ometto alire
disposizioni di minore importanza per la mostra materia.

Sardegna: 1. cost. 26 febbraio 1948 n. 3 (statuto speciale per la
Sardegna}; DD.PP. 19 maggio 194% n. 250 e 10 maggio 1950 n. 327
(norme i attvazione delio statuto speciale per la Bardegna). Omesse
altre disposizioni, eome sopra.

Trentino-Alio Adige: L. cost. 26 febbraio 1948 n. 5 (statuto spe-
ciale per il Trentine-Alto Adige); DD PP, 12 dicembre 1943 n. 1414
20 giugne 1951 n. 574 (norme di atiuazione dello siatuto speciale per
il Trentino-Alto Adige). Omesse altre digposizioni come sopra.

Valle @ Aosta: 1. cost, 26 febbraio 1948 n. 4 (statuto speciale per la

 Valle d’Agsta); d.leg.C.P.8. 15 novernbre 1946 n. 367 (istituzione della

giunta girrisdizionale amministrativa della Valle d’Aosta); dleg. 3
aprile 1948 n. 371 (nmorma integrativa dell’art. 5 dleg. 15 movembre
1846 1. 567); 1. 1 marzo 1949 n. 76 (attribuzioni della giunta ginrisdi-
zionale ammiznistrativa della Valle d’Aosta, in sede amministrativa,
in materia di ricorsi amministrativi e di contenzioso tributario), Omes-
se altre disposizioni come gopra.

Hono attualmente in via di elaborazione altre leggi costifuzionali
sull’ordinamento delle alire regioni.

Legislazione costituzionale preccdenie.

Anteriormente al regime repubblicanc in atte, vigeva come legge
costituzionale {ma henc o male equiparata di pol per guantc alla sua
efficacia, nonché alia eventuale abrogazione o modificazione, alie altre
leggi ordinarie dello Stato) lo statuto promulgato (ociroyé) per gli
Stati del re i Sardegna dal re Carlo Alberto con editto 4 marze 1948
e successivamente esteso alle provineie (ex-8tati) ed agli altri territori
che vennerc a formare ed integrare progressivamente il regno quindi
lo State italiamo, in parte pol suceessivamente digintegrato come
ognun sa. Per quanto alla effimera repubblica sociale italiana (c.d. di
repubblica di §ald), basterd rieordare il dleglgt. 5 ottobre 1944 n. 149
promananie dallordinamento costituzionale legittimo, ricordato piu
sotto.

Con la nuova costituzione sono state abrogate insieme con lo sta-
tuto le leggi precedenti che ne avevano modificate in parte le disposi-
zigni. Non & stata abrogata invece per il resto la legislazione prece-
dente nel suo complesso (salve ben =1 intende le abrogazicni, modifica-
zioni e sostituzioni particolarmente dispoeste casc per casc). Conser-
vano importanza in propogito per il controlle, anche da parte del giu-
dice, della efficacia di leggl precedenti le disposizioni relative alla loro

18. - Repexti, Dir. proc, clv. - L
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Tlegittima formazione ed emanazione o promulgazione. Oltre allo sta-
h.lto'ricordiamo fra gqueste: le leggi 24 dicembre 1925 n. 2265 (attribu-
zioni e prerogative del capo del governo), 31 gennaio 1926 n. 100 (fa-
coltd del potere esecutivo di emanare norme giuridiche) con le modi-
ficazioni introdotte com le 1l 8 giumgno 1939 n. 869, 4 settembre 1940
n. 1547, 13 dicembre 1928 1, 2832,

) Sulla eliminazione dalVordinamento delle Stato e dalla sua legisla-
zione delle sedicenti disposizioni legislative emanate dalla non meno
sedzizgnte repubblica soclale italiana (di Salo}: d.leglgt. 5 ottobre 1944
n. .

ORDINAMENTO GIUDIZIARIO

) Tutta questa materia deve o dovrebbe essere interamente e sistema-
tlcame.nte regolata con nuove leggi apposite anche in ossequio e ad in-
tegrazione delle disposiziomi della costituzione vigente (v. art. ViT
delle sve disposizioni transitorie e finali), Le leggi stesse sone attual-
mente in corsc di elaborazione preparatoria, ma al momente presente
101 8010 ANCOTa stati resi di pubblica ragione neppure i relativi dise-
gni. Mi riservo pertanto di darne notizia in wna apposita appendice
suPplementare ad un volume suceessivo, se a guell’spoca leggi o dige-
gni avran veduta la luce. :

Del_la caotica legislazione precedente e (pill o meno) tuttora in vi-
gore, mi limito a ricordare le disposizioni che hanno importanza fon-
df';lmentale per la costituzione degli organi ed uffici € le garanzie di in-
dl];_)endenza della « Magistratura » (nel senso che la costituzione attri-
buisee a quest’ultima espressione piuttosto ambigua), omettendo invece
tutt.o quante concerne 1a nomina e la carriera dei funzionarii le desti-
n?,moni, il collocamento a riposo ecc. (e sono diecine e diecine di legzi e
di lepgine, che in realtd non interessano il sistema del diritto proces-
suale ¢ da cui un estranec al mondo della burocrazia difficilmente po-
tre:bbe ricavare un costrutto). Ricorderd dunque soltanto: r.d. 30 g'en-
naio 1941 n. 12 che porta precisamente il titelo di Ordinamento giudizia-
rio (legge organica a suo tempoe fordamentale ma in parte poi polveriz-
zata da riforme e da ritocchi suceessivi); 1. 18 dicembre 1949 n. 837
e d.p. 3¢ agosto 1951 n. 757 (smodificazioni alle tabelle ed alle piante
precedute da numerose disposizioni particolari); r.dl. 31 maggio 1946
n 511 e A.CP.8. 13 settembre 1946 n. 264 (guaraniigic della magi-
stratura e formazione del consiglio superiore della Magistretura); 1.
2% mz}ggio 1951 n. 392 (distinzione dei magistraii seconde le funzioni).
Bi chiamanoe qui « magistrati » i Tunzionarii destinati ¢ destinabili alla
composizione degli uffici gindicanti.
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Per gli uffici ed i servizi di cancelleria (di cui v’2 un semplice
rinvic ad altre leggi nell’art. 8 della legge precedente): r.dl. 8 mag-
gic 1924 n, 745 per Tordinamento del personale delle cancellerie e se-
greterie giudiziarie. 8i veda anche 1la 1. @ aprile 1948 n, 436 sui diritti
spettanti alle cancellerie ¢ segreterie giudiziarie, seguita dalla .15
marzo 1951 n. 260.

Per gli uffici ed i servizi degli ufficiali giudiziari, 1. 18 ottobre
1951 n. 1128 e 1.d. 21 ottobre 1923 m. 2393.

Syl tribunale dei minorenni oltre alle disposizioni dell'ord. giud.:
.4l 20 Tuglio 1934 n. 1404 e conv. in legge 27 maggio 1935 n, 835; rd,
20 settembre 1934 n. 1579; r.dl. 15 novembre 1938 n. 1802 ecc.

Sulla istituzione ¢ composizione di sezioni specializrate: 1. 10 luglic
1030 n. 1078 (definizione delle controversie in materia di wsi givici);
1. 4 agosto 1948 n. 1094 (proroga dei contratti di meszadria, colonie
parziaria € compariecipazione) e L. 18 agosto 1948 n. 1140 (contratto di
affitio dei fondi rustici e di vendita delle erbe per il pascelo) una e
Valira successivamente prorogate ¢ modificate.

1L CORICE DI PROCEDURA CIVILE

11 codice vigeitte & stato emanato con r.d.leg. delegato 28 ottohre
1940 1. 1443 in base alla legge di delega 30 dicembre 1923 n. 2814 (de-
lega al governo della facolta di arrecare opportuni emendamenti al
codice eivile e di pubblieare nuovi codiei di procedura ¢ivile, di com-
mercio e per la marina mercantile in occasione della wnificazione le-
gislativa con le nnove provineie), ed & entrato in vigore il 21 aprile
1642, Esso & stato integrato agli effetti della sua pratica applicazione
con un r.d. 18 dicembre 1941 n. 1368 (disposiziond per Pattuazione del
codice di procedura civile e disposizioni transitorie) e succesgivamente
con altro r.d. 20 aprile 1942 n. 504 (norme per il coordinamento del
codice di procedura civile con il codice civile).

Legislazione anferiore. Disegni, proposte € progetti di riferme. Lavori
prepurgiorit.

Anteriormente al codice del 1941 vigeva ancora il codice di proce-
dura civile emanato con r.dleg. delegato 25 giugno 1865 n. 2366, esteso
poi con altre leggi e decreti alle nuove province e territorii annessi,
codice coneepito in origine con una ceria nobiltd di linee tradiszionali,
ma successivamente malmenato dalla pratica e poi ritoecato e modifi-
eato su tanti punti, cosi da rassomigliare negli ultimi tempi al man-
tello di arlecchino tutte sbrendeli e rattoppi. Il ministre proponente
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dellultimo progetto del codice attwale ricordava una gquarantina di
leggi parziali in materia. Non sono in grade (e non varrebbe la pena)
di rifare il conto, ma non doveva essere lontano dalla realti. Hom-
mariamente basterd ricordare: il codice risultava intanto integrato da
numerose disposizioni del regolamento gemerale giudizigrio emanato
per r.d. 14 dicembre 1865 n. 1641 (« per Vesecuzione del codice di pro-
cedura civile, di gquello di procedura penale e della legge sull’ordi-
namento giudiziario») e da altre. disposizioni contenute a loro volia
nelle leggi sullordinamento giudiziario. Altre leggi successive pil
notevoli: quelle sui giudici conciliatori e sugli uffici di conciliazione
16 gingno 1892 n. 261, 28 luglic 1895 n. 455 e 25 gingno 194§ n. 763;
modificazioni alle attribuzioni del pubblico ministers 28 novembre 1875
1. 2781; disposizioni in tema di procedura di vario gemere confenute
nel eodice di commercio emanato con r.d. 31 ottobre 1882 n. 1062 (com-
presa tutta la procedura di fallimento) seguito perd dalla soppressione
dei tribunali di commercio 1. 25 gennaio 1888 n. 5174; abclizione del-
Varresio personale per debiti 1. 26 dicembre 1877 n. 4166; 1. 24 maggio
1903 1. 197 sul concordaio preventive e sui piccoli feilimenti con modifi-
cazicni successive, fino alla legge 10 Tuglio 1930 n. 995 sulla intera
materia fallimentare. Di capitale importanza per Vordinamento del pro-
cesso di allora: 1. 31 marze 1901 n. 107 sulla riferme del procedi-
mento sommerio integrata con le disposizioni di attuazione 31 ago-

sto 1001 n. 413; modificazioni sulla competenza per valore del pretori

e conciliatori, L. 15 settembre 1922 m. 1287 e r.d. 20 seitembre 1522
n. 1316; disciplina dei procedimenti per ingiunzione e per convalida
di sfretto v.d. 7 agosto 1936 n. 1531, che supera ed assorbe altri prov-
vedimenti legislativi precedenti; sulla decisione delle comtroversie
individuali del lavoro r.d. 4 ottobre 1928 n. 2209 (anche con riferi-
mento alla legge 3 aprile 1926 n. 568 e al r.d. 1 luglio 1526 n. 1130
gulla discipling dei rapporti collettivi). Qualche alira legge anteriore
al codice del 1941, ma che in tuite od in parfe conserva vigore anche
oggi si trova citata pilt sotto fra le leggi complementari del codice
stesso. Ometto, del resto, di menzionare altri provvedimenti minori la
cui consulfazione pit difficitmente pud ancora avere interesse.

11 codice attuale ha avuta una lunga, lenta e direi tortuosa prepa-
razione. La si pud far risalire infatti ai progetti di adattamenti del
codice precedente (v. segnatamente progetto Orlando del 1909) e ad
una serie di progetti, schemi o disegni preparatori di una riforma pit
radicale, tutti di varia origine e di vario stile, pi%t o meno legati, uno
per uno, ai nomi di Cuitovenpa, Morrara, CapnmnuTIl, REDENTI, del mi-
nistre gnardasigilli Sormr e poi del ministro guardasigilli GranrtL
Quest’ultime potd presiedere alla redazione e finaimente alla emana-
zione per decreto del testo del 1941. Su guesti precedenti e gui lavori
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preparatori non abbiamo una raccolia sistematica od aﬂalitic:? com-
pleta, ma soltanto delle pubblicazioni ufficiali od ufficiose partlcolarlu
o parziali cbe qui sarebbe fuor 4i luogo ricordare e che hanno ormal
perduta in gran parte importanza interpretativa. Per un filo conduttqre
i pud vedere utilmente: Caramanoret, Istituziond (cltate nell’appe’ndme
seconda), 1, cap. 1; Loco & Brzrt, Cod. proc. civ, il ?oi lavm'*a, pre-
paretorii. (Giuflre, 1942). Ad effetti interpretativi merita particolare
menzicne Pultima Relazione del ministro guardasigilli {Girawps) pub-
blicats nella Gazz. uficiale del 28 ottcbre 1940, riprodotta da Lueo e

Beeex ¢ da altri

Modificazioni al codice.

11 codice ha gia subito delle notevoli modificazioni fra le guali me-
ritano 4i eszer particolarmente ricordate le seguenti: )

modificazioni ai limiti di eompetenza per valore dei counciliatorl e
pretori: dleglgt. b aprile 1046 1. 247 e legge 12 maggio 194!? I. 2_73
(che supera ed assorbe il decreto precedente e modifica arnlclhe 11.11m1te
per valore della inappellabilith delle sentenze dei concﬂlat(?r‘l); an-
mento del deposito per il ricorso per cassarione e delle penalitd pecu-
nigrie previste dal cod. proc. €iv.: dleg. 9 aprile 1948 n. 43§ COI:LVe?tlt(}
in legge 20 ottobre 1951 m 1135; modificazioni delle .atfmbt.mwm del
pubblico ministerc per guanto eoncerne la jmpugnazione Gl se-mtenze
1. 30 luglic 1950 n. B34 (¢ modificazione dell’art, 72 cod. proc. ¢1v. »).

La legge di riforma del 1950.

i fondamentale importanza per Pampiezza e la entita delle- me-
dificazioni apportate & la legge 14 luglio 1950 n. 581, che nominal-
mente ratifica e converte in legge, ma in realtd poi trasforma e 80-
gtituisce completamente un precedente dleg. 5 maggio 1943 ];1,.483
« contenente modificazioni e aggtunie al codice di procedyum.cwmle ».
La legge & stata seguita da un D.P. 17 ottobre 1950 n. 857 di cem'd}-
namento e di attnazione, con modificazioni e aggiunte a qualche f.ll‘tl-
colo del codice e sopratiutto alle originarie disposizioni di attua?mne;,
con in piu alcune nuove disposizioni transitorie per Ventrata in vi-
gore della riforma.

Tl deereto 5 maggio 1948 sebbene pubblicate a suo tempo e conee-
pito.come fosse di prossima applicazione (condizicnaia per altro ail:iz
emanazione di altre norme 4i attuazione non mai pubblicate), in realta
non & mai entrato in vigore e il suo testo non ha pit che una impor-
tanza storiea fra i lavori preparatorii. La riforma che si vede attuat.a
oggi con la legge del 14 luglio 1950, & entrata in vigore il L gennaio
1951, Essa ha avuta una lunga preparazione che risale a ben prima
del decreto del 1948 ed & stata preceduta {dal 1946 in poi) da una serie
di progetii uffieiosi ed ufficiali @i contenuto piuttoste gterogeneo fra
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loro, ma che per gualche aspetto possonc ancora essere consultati
anch’essi fra 1 lavori preparatorii. Per le indicazioni informative e
bibliografiche rinvio a Carwacm, Cirea I riforma del codice proe. civ.
(Modena 1947) e successivamente ai suoi scritti in Riv. trim. di dir.
€ proc. ¢iv., 1948, page. 244 e 993. Merita una particolare menzione la
Eelazione al Presidente della repubbliea del ministro Guardasigilli sul
testo del decreto ottobre 1950 (in Gazz. UF. supplemento, 2 novembre
1956 n, 857).

La legge 14 Tuglio 1950 & concepita in forma di <novellas o di
€ no'vellazione » contiene cioé una serie di nnovi testi da sostituire od
aggiungere al testo originario degli articoli del codiee conservandons
(con alcuni dis) la numerazione; di gualche altro artieclo & stata di-
sPosta la abrogazione senza sostituirle. Nelle edizioni usnali del co-
dice posteriori a quella data, sono state introdotte a cura dei privati
et'iitf)ri le modificazioni, sostituzioni, agginnte ed abrogazioeni, cosicchd
vi si trova il testo del codice come oggi risulta dope la legge modifi-
catrice. I1 testo originario, per quanto possa ancora interessare, bi-
sogna praticamente ricercarlo in edizione di data anteriore o nella
edizione curata da Ganante GarroNe citata piil sotto.

Ometto alcune disposizioni di minore importanza, o di interesse
oceas_ionale e transitorio che non vengono in ¢considerazione se mon
eccez%onalmente, ver lo studio di easi particolari o relativi a situazioni
ormat superate (es. sospensione di termini, proreghe ecc. in relazione
allo state di guerra, allo state di prigionia o di internamento, ter-
m.ini e modalith contenute nelle disposizioni restitutive a favore delle
vittime di persecuzioni razziali o politiche, i@ relative alla chiusura
Eii aziende di ereditc a causa di eventi ecceziemali, id per mancato od
irregolare funzionamento di uffiei gindiziarii, modificazioni di compe-
tenza per le comtroversie relative alle assicurazioni sociali e gli in-
fortuni, norme sulla decisione dei ricorsi per cassazione anteriori sl
Inglio 1945 ece. ecc.). Altre disposizioni anche di modificazione, di de-
roga si trovano sparse nelle leggi e disposizioni integrative e com-
plementari eitate (.0 non citate) pid sotte.

(P& gid qualche ritocce posteriore mel tempeo alla legge del 1959,
ad esempio: 1. 23 maggio 1951 n. 400 che modifica il seconde comma
dell’arjc. 677 del codice; 1. 23 maggio 1951 n. 357 sulle attribuzioni dei
pretori in materia di proroghe degli afitti nei comuni che presentanc
eccegionale penuria di abitazioni, e altre sparse in legei citate ad aliro
proposito: disposizioni sul servizio delle notfificazioni nella legge
sugli ufficiali giudiziarii, disposizioni di procedura nelle leggi che
istituiscono sezioni specializzaie (citate in tema di ordinamento giu-
diziario) ece, ece,
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Disposizioni varie sparse in alire leggi ed infegrative complemeniari
o di deroga al codice.

T problema non sempre facilmente risolubile quelio di determinare
se e guali disposizioni legislative anteriori al codice vigente abbiano
conservato vigore dopo la sua entrata in vigore o perchd speciali e
non incompatibili o perchd non assorbite in guesta sfera di (relativa)
generaliti;

Ricorde comungue aleune delle leggi e delle disposizieni che se-
condo-me hanno conservato vigore ¢ almeno conservanc importanza
interpretativa.

I. - i carattere generale: :

Legge 20 marzo 1865 n. 2248 all. T abolitiva del conlengioso am-
ministrativo (fondamentalmente in vigore}; legge 31 marzo 1877 n. 3761
sui conflitti di attribugioni (assorbita e modificata dal codice, ma
che comserva importanza per la interpretazione).

II. - Su punti particolari (ed incvitabilmente citati alla rinfusa):
rr.dd. 10 marzo 1910 n. 149 e 26 gingno 1910 n. 429 sul servizio dei depeo-
siti gindiziari; r.d. 21 ottobre 1923 n. 2393 sulla notificazione ¢ meeo
della poste (in parte assorbito dalla nuova legge, sugli ufficiali gindi-
ziarl): rad. 18 aprile 1940 n. 639 vegolamento di esecuzione del Iibro

- primo del codice postale; r.d. 7 gingno 1923 n. 1244 sulla consegna in

cancelleria dei ricorsi e controricorsi per cagsazione ece.; 1. 3 dicem-
bre 1942 n. 1700 sulla legalizzazione delle firme; d.leg.C.P.8, 10 dicem-
bre 1947 n. 1548 sul pignoramento di stipendii, salarii, indenniid ecc.
T P. 5 gennaio 1950 n. 180: t.ar. delle leggi concernenti il pignoramento
e la cessione degli stipendi, salarii ecc., dei dipendenti dalle pubbliche
amministrazioni, con relativo regolamento D.P. 28 luglio 1950 n. 895;
rr.dd, 16 TugHo 1905 n. 646 e 5 maggio 1910 n. 472 sul credito fondigrio;
r.d.1 29 luglio 1927 n. 1509 e 1. 5 luglio 1928 n. 1760 sul credito agrario;
legge sulle espropriasioni per pubblica wiilité 25 giugno 1865 n. 2339
con tutte le leggi successive eomplementari e connesse (fra cui le 1L
2 aprile 1926 n. 836 ¢ 21 agosto 1949 n. 609) e le leggi gpeciali di espro-
priazione {piani regolatori, costruzioni di ferrovie ece. ecc.), di requi-
sizione ecc.; r.l. 15 marzo 1927 n. 436, 1. 19 febbraio 1928 n. 516, r.d.
29 luglio 1927 n. 1814 sul pudbdlico regisiro automobilistico; rr.dd. 14
dicembre 1833 1. 1669 e 21 dicembre 1932 n. 1736 sulla cambiale, vaglie
cambiario, assegno bancario, assegno circolare ece.; v.dl 1° luglio 1926
n. 2200 sui megazzing generali; rr.dd. 29 giugno 1989 m. 1127, 5 feb-
braio 1940 n. 244, 25 agosto 194¢ n. 1411 e 31 ottobre 1941 n. 1354
1. 22 aprile 1941 n. 633; v.d. 18 maggio 1942 n. 1366, rd. 21 gingno
1042 1. 929 sui Brevetli modelli industriali e sul diritti di autore o
sui marchi; 1. 17 luglio 1919 n. 1176 sulla cepacitd giuridica delle
donng; r.d. 9 luglio 1989 n. 1238 sull’ordinamento dello stato civile;
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i morte presunte ece. ecc,

dIiI. - rd. 16t marzo 1942 n. 267 disciplina del fallimento, del con-
cordaro preveativo, dellamministrazione controllate e della liguida-
#one coatle amministrativa, -

. d.SuHe. s.ezz'o'ni. specilizeate e sulle relative norme di procedura v
¢ %Qspos::zml}ll gla citate a proposite di ordinamento gindiziario
lesta che precede non &, ripeto, se n : -

. ¢ on una hreve r i -
Dlifests , X A8BSEENR esem
o 1)-_15}_)08.1210111‘ copiose ed importanti di schietto diritto processuale
Zialc; Olnse; lltelpm megli altri codiei, nelle leggi sull’ordinamento giudi-

10, nelle leggi professionali ece.. eit i in i

'L . ate o menziom ]
Sy 7 . ate pit addietro
a (i(;no omesse di proposito dalla presente rassegna perché relative a
! aterie non fomprese nella mia trattazione e formano oggetto di altri
nsefnamentl e di altri trattati genmerali e speciali:
wr.uctge' 1e. leggi sulla giustizig amministrative e in genere sulle

1 ol T - v a A - - e p
giun'is izioni Sj?ec-ml@ (stazmm giurisdizionali del Consiglio di Htato:
g T e plovm(?;.al} ffl.mmi_mstrative; tribunali delle acgune pubbliche:
organi ed uffici di liquidazione degli vsi civici ece, ece }; '

1] » : 3

tu.tte le legfg@ di carattere fiscale sia che riguardine:

- 1 brocedimenti apeciali di imposizione e di riscossione dei tri-
uti (imposte e tasse) oppure '
s d']g regime .ﬁ_scalfa d.el.la proponibilith di domande e producibi-

B N i ({)cum‘aem? In gindizio nonche quello degli atti processuali delle
gar i (.3 el g.md.lce {(requisiti dj bollo, e di bollatura, registro, marche
1 assicurazioni obbligatorie ecc, ece.);

den,ﬁ;{tte le con'vf:nziom (¢ fra queste anche le convenzioni cosiddetie
dell ja) e tutti 1 trattati internazionali e relative legzi, anche se di
OE-]emlto pr(_)cessuale (competenza, legittimazione, legislazione appli-
Cﬁ ile, e)efﬁcacm delle sentenze straniere ecc.), le legei consolari e quel
che puo sopravanzare di leoislazi i i

DU ais one coloniale o relativa a itort

amministrati ece. emitort

; .PEI“ lal ricerca a1 queste leggi qui omesse si vedano i manuali di
ontl citati in fine della Presente appendice.

Circolari normative in materig @i diritto processuale.

. ?;;2) fdalmobpalzte ?elle folnti legisla‘u.tive € penso anzi che {almeno

P ovrebbero ritenersi abusive (in quanto gli uffie] da cui pro-
manano sembranc arrogarsi nna sutority che legittimamente non pos-
sene ..ewe.re). Poiché per altro vi s & uniformata e vi sl uniformf Ia
Prassi giova quanto meno sotio questc aspetto averme notizia. Bicor-
deremo cosi, fra le altre; eircolare del Guardasigilli 29 aprile 1942
1. 2700 con particolare riferimento ai procedimenti di separazione di

L. 3 giugno 1949 n. 320 e 13 marzo 1950 n. 109 sulla dichiarazione
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coniugi e di interdizionc; circolare del cancelliere capo della Corte
di cassagione sull’«invio dei ricorsi e dei controricorsi alla Corfe su-
prema di casszazione» (Boma, 6 aprile 1942); norme per Papplica-
zione del codice di procedura civile e delle disposizioni sull’ordina-
mento giudiziaric approvato eon r.d. 30 gemmaic 1941 n. 12 al fun-
gionamento interne dells Corte suprema di cassazione (Roma, 5 feb-
braio 1942); avvertenze della prima presidenza per Papplicazione
del eodiee di procedura eivile e delle disposizioni di attuazione ap-
provate con r.d. 18 dicembre 1941 n, 1368, al procedimenti civili da-
vanti lo Corte suprema (Roma, 5 febbraio 1942); altre circolari del
Guardasigilii, aprile, maggic e ottobre 1542 interpretative ¢ con mo-
dalita di applieazione del codice; circolare 14 luglio 1943 n. 2105 in
materia di dichiarazione del terzo pignorato nel pignoramento presso
terzi; circolare 7 novembre 1951 n. 06-1951 sull’ordinamento degli ufi-
ciali giudiziari.

11 testo di queste cireolari si pud rintraceiare nel Bollettino del
Winistero di grazia e giustizia.

Leggi abrogative.

Hanno importanza per il loro valore abrogativo, con riflessi sulla
applicabilitd e interpretazicne del codice e di altre leggi tuttora in
vigore il dleglgt. 14 settembre 1944 n, 287 relativo alla riforma fie_ne
legislazione civile {che abroga anche la legge sul valore giuridico
della carta del lavoro 30 gennaio 1941 n. 14) e sulla soppressione delle
organizzazioni sindecali fesciste (con riflessi sulle disposizioni del
codice sulle comtroversie collettive ed individuali del lavoro).

Leggi professionali, gratuito patrocinio, gvrocature dello Staio.

Anche sull’ordinamento professionale sone in gestazione nuove
leggi organiche, di cui devo riservarmi di darve eventualmente notizia
in appendice suppletiva ad altro velume. Attualmente sono ancora
pitt 0 meno in vigore le disposizioni seguenti (trascurando quelle mi-
nori che non interessano direttamente 1a nostra materia):

.d.]. 27 novemnbre 1833 n. 1578 (ordinamente delle professioni &i
avrocalo e di procuratore) convertito in legge con modificazioni, 1,
22 gennaio 1934 n. 36; r.d. 22 gennaio 1934 n. 37 (nerme integrative e
di attuazione); 11. 23 novembre 1839 n. 1949, 23 marzo 1940 n. 254, ¢
r.d.l. 13 maggio 1943 n, 509 (modificaziont aif’ordinamento forense) e
L 7 dicembre 1951 n. 1333; 1. 28 maggio 1986 n. 1033 {norme per Viscri-
zione nell’albo speciale per il patrocinio devanti alle corte di cassa-
zione ed alle altre giurisdizioni superiori), r.d. 9 Iuglio 1936 n. 1482
(norme di attuazione); dleg. lgt, 1% ottobre 1944 1. 318 (ammissione al
patrocinie dinanzi elle giurisdizioni superiori e iserizioni ai relativi
albi); dleg.P. 21 giugne 1946 n. ¢ (modificaziont agli ordinamenti pro-
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fessictna'li); d.leglgt. 7 settembre 1944 0. 215 (norme concernenti gli
esami (3:1 proc_ura,.to?e legale); d.leg.lgt. 4 gennaio 1946 n. 11 {riduzione
del periodo di pratica forense Der Pammissione agli esami di procura-
tor(?); d.le.eg.C.P.S. 5 maggio 1947 n. 374 (riduzione temporanea del
periodo di pratiea occorrente per Pammissions agli esami 41 procura-
to?e) ; d.lfag.p.P.S, 28 maggio 1947 n. 597 (norme sui procedimenti di-
s?mplmam dinanzi ai consigli degli ordini forensi ed al congiglio na-
zionale _fore!llsg) ; 1. 13 giugno 1942 n. 704, 1. 18 dicembre 1949 n. 957
j{}gng:r;;lglﬁgmtzi ;ljaﬁfocu{'agore); d.m. 10 dicembre 1951 (che concerue
N J s s . ,
fort 1 oo stragiugizl?a lzimta dovuti agli avvoeati e procura-

Hull’ordinamento del i ini

. 1 gratuito patrecinio (sempre trasc i
provvedlmen.tl speciali o di earattere fiscale): ( P nrando 1
: 21r.d. 30 (‘ilcembre 1023 n. 3282 (testo unico sul gratuito patrocinio);
. gennaio 1943 n, 4 (pubblicazione nei giornali di provvedimenti

dell ﬂ,utUl 11:3. g 1[1dlz 1arig IleH m teIESse dl Sr30ne AMMess 1 T a‘tUItU
- s
P alro clnlc)' p o g

Bulla difesa dello Stato in giudizio e gulla avvocatura dello Stato:
. I-d 30 Vottobre 1933 n. 1621 (teste unico delle legei e delle normc;
giuridiche sulla rappresentanza e difesa in giudizio dello Stato ece);
r.d: 30 ottobre 1938 n. 1612 (regolamento per lesecuzione del tes;cé
1111;((:)‘0), r.d. 1?’ settembre 1936 n. 1854 (modificazioni al testo unice);
1; no:remble 1939 0. 1889 e r.d, 8 gingno 1940 n. 779 {norme per
assunzione da parte dellavvocatura dello Stato delia rappresentans
e difesa di emministrazioni non statals). o "

Numerose altre leggi e leggin i
Nur e concernono la nomina, la carri
e gui si omettono. ’ e

GLI ALTRT O0DICI

Codice civile.

1942Approvato nel sue t(_jStO attralmente vigente con r.d. 16 marzo
n. 2(?2 per delega legislativa, dopo che eranoe stati separatamente

approvati, pubblicati ed entrati in vigore i vari libri (rr.dd. 12 dicem- '

bre 1938 n. 1852; 26 ottobre 1929 . 1586; 30 gennaio 1941 n_n 18 e 17

¢ 18), il codice & entrato in vigore nel suo testo mmificato il 21 aprile

1?42; mtegraio con r.d. 30 marzo 1942 u. 218 (disposizioni per attua-
zione .del codice civile e disposisioni transitorie).

Sl trova disciplinata per la massima parte nel codice civile la
materia delle sanzioni ed azioni civili, delle prove ecc. introducendo
2. questo proposito, soprattutto nel libro sesio, anche disposizioni d:i
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schietta proeedura. Vi si trovano inoltre disposizioni relative ai prov-
vedimenti cautelari e vi sono preveduti e pilt o meno completamente
regolati moltissimi casi di giurisdizione volontaria e quasi intera-
mente in fra le altre le funzioni del gindice tutelare.

Ti codice civile attuale ha assorbito e rifuso in gran parte, con
notevoli modificazioni, oltre al codice precedente che portava lo stesso
titolo, anche il codice di commercio, mentre la materia del fallimento,
della cambiale e di altri titoli di credito era gid divenuta oggetto di
apposite leggi particolari (gid citate pill sopra fra le leggi speciali
in materia di procedura). Altra parte del precedente codice di com-
mercio & stata assorbita ¢ rifusa nel codice della navigazione.

Per la lenta e Iunga preparazione delle varie parti del codice e
delle altre leggi or citate devo rinviare ai trattati di diritto civile,
commerciale, fallimentare ece. Lo stesso devo dire per le modificazioni
che aveva subito il eodice precedente e per altre che ha subito anche
il codice attuale in relazione al mutamento di regime, Item per le mu-
merose leggi integrative e complementari.

Mi limito qui a ricordare gli estremi della pubblicazione ed en-
trata in vigore dei codici precedenti: codice civile, approvate con r.d.
25 ciugno 1865 n. 2358, ed entrate in vigore il 1 gennaio 1866; r.d.
30 novembre 1865 n. 2606, contenente disposizioni transitorie per Pat-
tuazione del codice civile del Regno d'Ttalia; codice di commercio,
approvato con r.d. 31 ottobre 1882 =n. 1062, ed entrato in vigore il
1 gennaio 1888; r.d. 14 dicembre 1882, n. 1115, contenente le disposizioni
transitorie per Vattuazione del codice di commercio; r.d. 27 dicembrs
1882, n, 1139, che approva il regolamento per Vegecuzione del codice di
commercio.

Codice della navigazione. .

Approvato con r.d. 30 marzo 1942, n. 327, ed entrate in vigore il
21 aprile 1942, Contiene numerose disposizieni in tema di sanzioni ed
azioni civili e qualche parte di schietto diritto processnale speciale.

11 codice della navigazione ha assorbita, modificata e rifusa la ma-
teria di varii codici precedenti e di varie leggi speciali. Anche qui devo
rinviare ai trattati e mi Himito a ricordare fra i codiei precedenti: co-
dice di epmmercio (citato pift sopra), in parte gue; codice per 1a ma-
rina mercantile, r.d. 24 ottobre 1877 n. 4146, che approva il tesio uni-
eo; r.d. 20 nevembre 1879, n. 5166, che approva il regelamento per la
esecuzione del testo unico.

Codice penale.

Approvato con r.d. 19 ottobre 1930 n. 1398, ed entrato in vigore
il 1 luglio 1931; r.d. 28 maggio 1951 n. 601 (disposizioni di coordina-
mento e transitorie per il codice penale). Contiene in fra Valtro le di-
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s?ipyne delle sanzioni civili in dipendenza di fatti costituenti reato:
discipline partieclari in ordine a provvedimenti cautelari anche con,z
effetti eivili ece.

Valgono eirea i lavori preparatorii e le leggi speciali le stesse
a?rverfenze e gli stessi rinvii gid prospettati per gli altri codici. Oo-
d1c<?, prgcedente: approvato con r.d. 36 giugno 1889 n. 6133, ed entra-
to in vigore il 1 gennaio 1890; r.d. 1 dicembre 188% n. 4509, conte-
hente le disposizioni per l'attuazione del codice penale, ,

Codire di procedura penale,

. Approvato con r.d. 19 ottohre 1938 n. 1399, ed entrate in vigore
il 1 Tuglio 1981; r.d. 28 maggio 1931 n. 8402 (disposizioni di attuaz?one
d‘el (_:odic'e di precedura penale); r.d. 28 maggio 1931 n. 603 {disposi-
wioni regf)lamentari per la esecuzione del eodice di procedura penale).

) ('lontlene in fra Valtro le disposizioni sull’esercizio delPazione ci-
v_lle In geds penale, sul coordinamento fra Processo penale ¢ Processe
civile, sulla antoritd di cosa gindicata dei provvedimenti penali in
sede civile ecec. eec,

§ ‘Vfalg(?no in proposito sempre le stesse avvertemze e gli stessi vin-
vii di eui sopra. Codice precedente: approvato con r.d. 27 febbraio
1913 n. 127, ed entrato in vigore il 1 gennaio 1914; r.d. 5 ottchre 1013
n. 1176, contenente le norme di attuazione e di coocrdinamento, e Te di-
sposizioni transitorie per il codice di procedura penale; r.d’. b otte-

) o - . L
bre 1913 n. 1177 (contenente le disposizioni regolamentari per la ese-

cuzione del codice di procedura penale).
Ometto di menzionare per la loro importanga tutta speciale & par-

tl'(;?lare I codici penali e di procedura penale militare e militare ma-
rittimo.

EDIZIONI B COMPILAZIONT DI TESTI IEGISLATIVI

I testi originali @i trovano pubblieati nelln Raceolia wfficiale
del.le leggi e decreti delle Repubblica (precedentemente Raccolta uf-
ﬁ‘cmle dglﬂe legai e decreti del Regno). 81 possono per lo pidt rintrac-
ciare anche nella Gazzetic ufficiale delle Repubblica italiana {prece-
dentemente Gazzetta ufficiale del Regno). Pubblicazione semi-ufficiale
¢ la Collezione celerifera delle legyi, decreti istruzioni e eircolari edi:
ta quondam dalla Stamperia reale e poi dai Poligrafici delle Sta:tﬁ.

Pubblicazioni a cura i privati editori ma di utile ed agevole con-
su]t.azione sono fra altre: Lex (legislazione italiana), triménsile (con
varil supplementi) a eura deila Utet dal 1915,
dal f;z ;‘eggw, a eura della soc. ed. Fore it., pubblicazione irregolare

Per 1a legislazione speciale meno recente si pud ancora usare la
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raccolta di testi scelti Leggi usuali d'Tialic a cura di Francar, Hoepli
ed. 1934,

Indice utilissime per rintracciare la indicazione delle singole leg-
gi & La legislazione vigente Repertorie analitico alfabetico ece. Urer
(Torino). L'ultimo volume & del 1950 (al corrente fino allestate 1949}

Servono alla ricerca anche i grandi vepertorii di giurispruden-
za in quanto portanc voce per voce anche indicazioni di fonti; v. spe-
cialmente: Repertorio generele ennuale della Giurisprudenze itelia-
ne (Utet) e item Repertorio ecc.; del Foro italigno (dal 1947, Dires.
e redaz.: Roma, Soc. ed, Foro it.).

Volumi @i codici e leggi complementari raceolte e coordinate a
cura di privati editori, fra gli altri:

Oodice di Procedure civile e leggi specild, a cura di M. Berrr e
A. Logo, edizione aggiornata eon Ia legge di riforma, ed. Giuffré, 1951

Codice ¢ leggi per Vudiense civile (Costituzione della Rep., Bta-
tuti Reg., Cod. civ,, cod. proc. civ., leggi complementari}, a cura di
G+, Garawre GarroNm, agglornato al b ageste 1851 riportando separata-
mente il teste originario del codice del ’41 e con richiami per ogni
articolo ai codici precedenti (del ’65 e dell’83). Sce. Ed. Tor., Torine,

Codice di Procedure civile (con leggi speciali e formularie degli
" atti del processo civile secondo le norme entrate in vigore il 1° gen-
naio 1951) a cura di O. Furwo, P. Barwwe, A, Prepmri, sotto la dire-
zione di P. Cavamanorel, ed. Barbéra, Firenze.

Quatiro codici per Pudienza civile e penale, Milano, Hoepli 1951

Di prossima pubblicazione: Codici per Pudienza civile, a cura di
CarNeLuTrl e Bieiavi, nella collezione biblicteca legislativa fondata da
D. Doxatr e diretta da E. Guicciaror, Cedam, Padova. :

' Un manuale completo di fonti del diritto processuale finora non
Pabbiamo. . :

Manuali di Tonti nelle varie materie che possono interessare il di-
ritto processuale: :

Codice delle leggi amministrative a cura di Zawormva e CaTarn,
Giuffre, terza edizione, 1948 con appendici di aggiornamento al 30 gin-
gno 1948, al 30 gingno 1949, al 31 ottobre 1950,

Codice delle leggi sul lavoro a cura di Luvi e LioocHETTL, Fiuftra,
1950, con appendice di aggiornamento al 15 settembre 1950 e al 15 lu-
glic 1051

Codice delle leggi tributarie, a cura i Grawnty, Scoca e BUZznE- © -
11, Giuffrs, 3° edizione, 1949 con aggiornamento al 28 febbralo 1951.

Cedice delle leggi agrarie, a cura di Maror & Pastiva, Ginffre, 1951,




APPENDICE SECONDA

QUIDA ALLA LETTHRATURA
(fino al gennaio 1958)

Tndicazioni e citazioni di letteratura monografica o di decisioni
ginrisprudenziali non sarebberc nell’indole del presente trattato, al
guale mi sono proposto di conservare carattere sintetico istituzionale
e non di analisi erudita. Del resto ehi voglia approfondire lo studio 4i
gualche singolo argomento o giungere ad una pid matura valutazione
. critiea, sard sempre bene che prenda le mosse dal confronto reciproco

 di guesta con zlive opere di carattere generale per arrivare pol agli
" seritti monografiei. A questo ifer dovrebbero servire le sommarie noti-
zie bibliografiche che seguono.

I1 nostro attuale codice di procedura, testo fondamentale della ma-
teria, entrato in vigore in tempi gid demsi di oscuri presagi e fattisi
poi, come si 8, tempestosi e catastrofici, ostico e melesto ai vecchi pro-
fossionisti abitudinarii e insofferenti, bersagliate non appena fu possi-
bile da critiche clamorose e spesso spropositate e da nostalgiche pre-
dicazioni di ritorno all’antico, attuate pessimamente da principio e non
mai in modo conforme al suo spirito neanche oggi, per la persistente
insufficienza di organi di uffici ¢ di mezzi, ferite adesso nel vivo dalla
riforma del 50 entrata in vigore ccl 1 gennaioc '51, piuttesto sciagw
rata (fuor che in qualche particolare), il nostro codice di procedura,
riprendo, non ha suscitato finora opere di vasta mole, guali non era-
no mancate (buone o men buone, che fossero) sotto Yimpero del codice
precedente.

Scopi di delucidazione della legge piuftosto che di dettrina gene-
rale del processo hanno avuto {ed era naturale) i primi seritti. Ricor-
do fra i pifd notevoli: Sarra, Guida pratice per il nuovo processo ei-
vile (Cedam, 1941); Jamemr, Manuale pratico del processo ciwvile, del
guale ¢’¢ anche una seconda edizione riveduta (Utet, 1943), Le dispo-
sizioni tramsitorie per il passaggic dalVantico al nuove, irte di molte
difficoltd (anche non inevitabili) sono state illustrate in un mio vo-
Iumetto (Bepenti, Le dispesizioni fransilorie per § processi di cogni-
zione civile, Giuffré, 1942).

Varii corsl nniversitarii rielaborati con assidua cura fing a dar
loro Yimpronta di un trattato organico, che pud {futtavia consultarsi
con utilitd, ha pubblicate ZavzvccHr, Dirifio processuale civile, Giuf-
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fré: gnattro volumi {di cui if primo e il terze, nella quarta edizione
portano la data del 1946, il seconds, puve nella quarta edizione, quel-
la del 1947, ed il quario, fomo I, nella secondn edizione & stato nh-
blieato nel 1948). Un voluminoso commento con copiosi richiami, so-
prattutto ai precedenti legislativi ai varii progetti e ai lavori pre.
paratorii, avevano inizialo nello stesso tempo G, e G, B, Narrr, Com-
mentario al cod, pruc. civ, {Boc. ed. libraria, 1043), mu nom si & spinto
oltre i primi volumj {(pubblicati a tutt’oggi tre volumi, il primo nel
1941, i1 secondo e il terzo nel 1043, B dei primi tempi anche la pub-
blicazione di un frammento a titolo € saggio, di un mio Trattate del-
la giustizia civile 3G iugre, 1941 5 che si vede qualche volta citato, ma
nen & pin in commercio e non ha avuto geguito, B .se Io avrd, non so. -
Comineiavane intante ad apparive le traitazioni che si possono '
considerare tuttora fondamentali e che sono state pid o meno agoiop:
nate in successive edizioni. Venmero per prime, se non erro, in ordine .
di tempo, le Istituzioni del nuovo processo eivife italione di Caryzrom
11 (Boc. ed. del Foro) che sono oggl alla quaria edizione riveduta e ag-
glornata (com data 1932). Nella prefazione al primo volume (prima
ed., 1841) Vauvtore stesso avvertiva ehe questa sun trattazione era de-
stinata a chivdere il ciclo delle sue opere generali sul processo civile!
e «poteva somigliare al vertice delly biraiside », Ciod le assegna nells "
scienza un posto a sd. 8i potrd condividere o non condividers Ia fede-
dellinsigne teoreta nel valore universale dei suoi coneetti e dei suoi -
schemi definitorii o classificatorii, Ma 1a genialitd del pensiero e la
multiforme preparazione di eui son frutio (e di cui eiterd pit oltre altri
sagei) si impongono in 0gni easo alla attenzione e alia meditazione: .
di tutti. Di diverso gtile, pidt umane od umanistichie, pervase dal sen-
so della storicith del diritto pesitivo e del carattere e dei limiti (co-
me 1o eredo) empirici degli studii interpretativi, linde, limpide e di-
serete, le Istituzioni di diritio processugle civile secondo il nuove co- -
dice di CaraMaxprur, FPurtroppo Ia pubblicazione si & arrestata al se-
condo volume (Cedam, attualmente primo volume seconda ed. 1943, se-
eondo volume prima ed wnica ed, 1944) ed invano finora se ne inveea’
dalVauntore il seguitn, Tuite queste opere, da Zanzuechi in poi, reca-
no varie citazioni e indieazioni bibliografiche (pitt o meno aggiorna-
te). A queste si & affiancato i Commento al codice di procedura di AN-
BRIOLI (Jovene, tre volumi che nella seconda ed. portano le date 1943,
1945 e 1947; si attende la terza in questi giorni). T il commento pii
ricco di informazioni suile fonti legiglative e sui loro precedenti, sul-
la dottrina e sulla giurisprudenza nuova ed antica, illuminato da uyna
vasta, atfenta e mediata esperienza. Vi ha fatto seguito recentemen-
te un supplemento sulla riforma legislativa del 50. Un altro Ampio
comimento esegetice a fini prevalentemente pratici, ha apprestate °’
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DOxorrio, Commento al cod, proc. civ., la seconda edizione del qua-
le {Utet) porta la data editoriale 1931, ‘ N
Di stesura pit fresca ed uscite per le stampe negli nltimi anni &

. BarTa, Dirdtto proc, civile (Cedam, primsa ed. 1848, seconda 1950); an-

clhe guesto volume ha avuato un snppleme‘nto El}u‘il; 1"if(')rrfla rd_e] ’010 (IC])l(;:
dam, 1951). La trattazione per le sue (1une115{19111 & PlStlltullelIEﬂ e, me
porta su varil argomenti la isapronta de]:!a. omgmal?ta di penslerp cl
Pautore, Da ultimo (sempre in ordine di tempo) mi %“elsta, dE.L- segnral_a_
re 17, Roceo, Corse di ieoria ¢ pratica \rletl Processe c'w'l'f.e’ pu;n(?crx (¢} £
me (Libr. scient., ed. 1951). 11 volume ¢ di schietta t.eoi;ix, E‘{‘ Elbﬁene
segno sistematico, di buena avchitettura e de;gl‘lo di ri esafg i e
sue varie e vaste membrature. Corsi sc_o]as_tmll m.ﬂ CIOH.?L ute 1
traseurabili su punti particolari: TInpMAN, Jliele'mm di (lw.l proc._m:
(Giuffré 1951); Japeer, Diritto processuale civile secondo i nugvi co
dici. ’
Ometto di citare altre trattazioni di mir.tor mole non tutie ieex&e
di pregi, ma alle quali non credo 51 possa mcorrereq (3051 1mo1'};[,03t$312
a scopoe di confronto o di consultazione dopeo la lettura del m
trattato. | | »
Un posto a parte devo fare al Fnrmumr‘m. della g)-:jocedma,.cm,alz
a eura di Bumrr, Datnsr), Luco ed altrj (eﬂ1z1lonel ag‘glcirnatz ;2](;301-
legde di riforma del 50, Giuflreé 1951)‘. T come chf:e 11. ‘tltOdO ‘};nqtt(i ob
ta ragionata di schemi per la formazione ¢ .eompﬂa.zwne eg 11 .(t. Yopdw
cessnali, strutnento pratico thilis?imo, anche per il ﬁlOH'QSPOIbl 111 N
1i lega e 1i coordina per eui acguista una particclare efficacia rap
septativa del fenomeno.

Per quanto alla letteratura anteriore al codic-e vigentel: (f&pﬁ:gi; efi
egemplare ¥imane e rimarrd sempre, anche per ‘11 suo}_:r'é} ola.c"l« Py d»;r
tivo », Popera del nostro grande B‘Iaestm. CH'I{)VJ?;ND'.-&, .mur‘wzpa.aj_vz d,“e.
processuale, (4° ediz, Jovene, 192-8),1 1 I s‘t-ztuzwm dz t{zﬂ ; 1pr%c. c; 1.1,a e
volumi, 2¢ ediz. {Jovene, 1935). 1 principii possono f(:l:ﬂlue,tt 1&01 e
ro data, un buon filo anche per ricerche blbh‘ogi?aﬁcpe fh d?} 1;11;12; LI
~na e straniera, sulla qnale v. poi anche le indicazioni delle Istituz, I,

pag. 136 e segg.

Posteriore e con gualiche atteggiamento .antitetico al penswrotdl
Cr1ovENDA ¢ 11 Sistema di diritto proe. ce'.-u. di (?ARNE.‘.I‘JUTTI‘(C-E{;MI}, ;rg
volumi 1936-38) preceduto dalla pubblicazione di varii corsi ‘(h{e?uzln;&
eni fan corona alire opere di teoria generale (segnﬂtamel.xte, g e od Jr.
gia e Teoria generale del diritte). Dello stc.asso H(Jam_elzﬂ:h ]fl‘otgm r}lcroﬁ_
date pil sopra le Istituziond, sul nuove cod.lce. B Semp-le scrittore 1?‘010.
colarmente suggestivo non di rado %ﬂ'agc.mante s_opmittu’fgcr pert i :(m-
vani, soggetto talvolta a beneficio di critica per 1 suol ardimenti

17. — Repewtr, Dir. proc. civ. - L
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cettuali e terminologici, ma a queste condizioni fecondo di ispirazio-
ni e di insegnamenti. Diseguale, a mioc giundizio, ma profondamente
nutrito di dottrina e in varii punti ancor ricco di interesse per gli

studii ¢ finalmente Burrr, Dir. proe. civile, (soe, cd. del Foro, 1436}

con copiose indicazioni bibliografiche.

Risalendo pit indietro sulle questioni ¢ questioneine dei tempi
andati & ancor consultabile Marmrono, Trattato di dir. giud., {Bocea
ed., nella quinta edizione, cingue volumi dal 1902 al 1905), serittore
pieno di buon senso esegetico ¢ diligentissimo raccoglitore ¢ comnen-
tatore degli scritti e serittarelli altrui. Nello stesso campo {(ma in
gran parte superato almeno per quanto ai suol tentativi di assurgere
2 pin vasti problemi), meno curante del pensiero altrui ma pin forte
del proprio, MorTaRa, Commentario, 4" edizione (Vallardi ed. cingue
volumi dal 19038 in poi) che ha escrcitato ai suoi tempi grandissima
inflnenza sulla dottrina e sulla pratica.

Un buon filo conduttore per la ricerca bibliografica di monogra-
fle, articoli e memorie di questi ultim] anni, st pud trovare nelle ras-
segne bibliografiche pubblicate nella Riv. {rimestrale di diritto e pro-
cedura civile, citata pitt sotte. B in genere per metiersi e per tenersi
al corrente dei movimenti di pensicro e degli seritti dei giorni nostri
glovera seguire le due maggiori viviste dottrinali. Ia Rivista di dirit-
to processuale, (Cedam, dal 1924; fondatori CruoveExpa e CARNER I,
direttori atiuali (dal 1938) CarNELTTTI e CATAMANDEEL, ¢ 1a Rivista tri-
mestrale di diritto e procedura civile (Ginffré dal 1947, divettori Cic,
Repewtr, Ascarmier, Bieravi). ‘

Per ia givrisprudenza, tengono il primo posto a seopo informative
generale le due maggiori pubblicazioni periodiche La giurisprudenza
italiena (ed. Utet) e il Foro italiano (Soc. ed. Foro e Zanichelli), Amibe-
due pubblicano annualmente dei Repertorii analitici che riproducono
voce per voce le massime delle sentenze pubblicate in tutte quante le
riviste giuridiche, con indicazioni di legislazione e di doftrina, ambe-
due pubblicano annualmente anche un Massimario delle decigioni dells
Cassazione che riproduce quello ufficiale compilato e custodito dal-

Pufficio ruoli della Corte. Alle numerose altre riviste di dottrina e di ..
ghurisprudenzy, si pud risalire sulle indieazioni fornite daj periodied -

sopra indicati.

INDICE-SOMMARIO

Proemin alla nuove edizione . . . .

I’arTE Priata

NOZIONL It REGOLE GENERALI

Carrrono Privo - LA GIURISDIZIONIE

QoMMaRio: 1. Introduzicne programmatica. La giurisdizione

come aitiviti e come funzione dello Stato. — 2. La g1}11'1sd1—
szione contenziosa e volontaria rispetto al diritto og.gettlvgf__
© 8. La giurisdizione contenziosa: SanZiDn.i penqh e mylll.
4, La scggettivazione delle norme giuridiche in relqzlone
alle sanzioni: azione pubblica ¢ privata, -— 5. Cal_‘ajcterl e fi-
gure delle sanzioni civill in particolare. — 6. 11 d}Vlt_fto'(l_ellﬂ
difesa e della vendetta privata. Bsclusivith della g1unsd{zmne
contenziosa dello Stato. — 7. La giurisdizione volonjrarm. —
8. La differenziazione di organi di metqdi di :tecplea e di
forme mnell’amminigtrare giustizia. — 8-bis. Lo indipendenza
del giudici e le garanzie di giustizia.

CapiToro SpcoNpo - IE AZICONI

QoMaarIo T 9. Concezione dell’azione privata civile come di.rlltto
goggettivo. ~— i0. I1 tipo e le figure deﬂ’azif)ne ]eratq' civile.
— 11, I’azione privata civile allo state di pretesa (1,11 con-
creto). — 12, Le eccezioni di merito, — 13. Ne-sso tra 1 a,zmn?
e le eccezioni e i diritti soggettivi so_ttostant%. — 14 _L eser-
cizio delle azioni ¢ delle eccezioni. La dech_lzwne in giudizio
e il cosiddetto interesse ad agire ed eccepire. — 1’1 Effetti
del gindizio sull’azione. It giudicato e i suol lzmm. .Le pr?,-
clugioni pro iudicato. — 16. La pt'otezloi_le vd(?l terwi _con‘ao
gl effetti riflessi di eventuali pz'ovvedimenh_ 1_nt_e1' al}os: —_
17. Vita e vicende delle aziomi: atti dispomtxwide_ll_azmue
e delle eccezioni fra le parti. Regolamento stragmdl‘zm.le di
sitnagzioni litiglose, — 18, Vita e vicende delle azioni 1:51
stromentazione preventiva delie azioni. e delle eccerioni.
Garanzie reali e provvedimenti cautelari. — :_LQ. Vita e vi-
cende delle azioni: successioni e trasferimenti. — 20. Vita
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e vicende delle azioni: estinzione delle azioni, — 21 . L’azione
pubblica civile ¢ Pintervento del pubblico miisterc nelle
cause civili, — 22, Ta iniziativa (istanza, ricorso o richie-
sta) nelle pratiche Ai giyrisdizione volontaria.

CarrroLe TERZo - I PROCEDIMENTT

BOMMARIC: 23, Processi e procedimenti. — 24, Pipi A proce-
dimenti: caratteri differcnziali della cognizione penale e ci-
vile e dei relativi procedimenti. — 25. Tipi @i procedimenti :
lineamenti generali del procedimento ordinario di cognizione
civile. Procedimenti speciali nel codice e fuori del eodice.
Procedimenti di giustizia amministrativa, — 25-bis. Coordi-
namento fra cognizione penale e cognizione civile. Hsercizio
dell’azione civile in sede penale. — 26, Tipi di procedimenti ;
procedimenti di esecuzione forzata universale ¢ particolare. —
27. Tipt di procedimenti : brocedimenti di epizodii cantelari.
- 27-bis. Dei procedimenti di giurisdizicne volontaria. —
28, Fasi statl e gradi del processn. — 29, Fine del processo,
— 30. Ta conecezione del processe come rapporto giaridico.
Proiegioni nel mondo esterno. Spese e danni.

CAPTTOLO QUARTO - SOGGETTI DFEL PROCESRO: 1L GIUDICE

SoMMARIO: 31. T « giudici» e 1 limit generali delle loro attri-
buzioni. Nozione del difetto assoluto di giurisdizione. —
32. Limiti cosiddetti di ginrisdizione fra giudici ordinarii e
speciali, e fra giurigdizone ecivile e penale. Nozione del di-
fetto di glurisdizione-competenza, — 23 Organi ordinarii
della ghgrigdizione civile. Loro uffci elementari e loro con-
posizione. Astensione, ricusazione e responsabilith dei fun-

glonari. — 34. Limifi analitici di attribuzioni fra 1 wvarii
uffici elementari. Nozione e conseguenze el difetto di attri-
buzioni. — 85. Ripartizione dell’esercizio delle funzioni giu-
risdizionali fra organi ed organt. Competenza ed incompe-
tenza. — 36, Limiti di giurisdizione-competenza nei rapporti
internazionali. — 37. Degli ansiliarii di giustizia.

CAPITOLO QUINTO - SOGGETTI DEL PROCESSO: LE PARTI .
SOMMARIO: 38. L'esser parfe e la capacith di esserlo. — 29, La
capacitd di agire e di stare in giudigio. — 40, Regime della
capacith-incapacith di stare in ghidizio ¢ della legittima
rappresentanza  od assistenza nel gindizio (processo). —
41. T.a « pubblica amministrazione » delio Stato come parte

in giudizio. — 42. La « pubblica amministrazione » dello Stato
davanti alla autorith giudiziaria ordinaria. —- 43.  Altre
« pubbliche amministrazicni » in giudizio. — 44, Societh co-
mitati ¢ associazioni non riconosciute in giudizio, — 45. Ge-
stioni patrimoniali autonome in gindizio. — 46. Sostituzione

processuale. -— 47, Mandatarii ad negotia come rappresen-
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i in gindizic. — 48. Successione e subir.gre&_‘.so Q1 {_{1’?1‘1
Eggetti fella posizione di parte ¢ nello stare in gludlgl‘gi
— 49. T1 ministero dei difensori. — &0. I?qverl (generici)
delle parti e dei difensori. — 51, RESIIJOI.JSELblht?J. per le spese
e per i dannf. — 52. Il pubblico ministero come parte in

giudizio.

- CaBFroLo SrsTo - GLI ATTI PROCESSUALL

A © 58, Atti e fatti processuall. — 54 Eleme]}t} e re-
Socjfl}iis;godeg}i atti di parte. — 55, Ejm‘me' ¢ fom}ahﬁft d%gh
atti di parte. — 58 Attl e provve(hmenigl dgl gludlce. _Llfa-
menti, requisiti e forme. .— &Y. Oomu‘meamom_e nqt{nﬁca-
zioni. — 58, La notificazione per pubbi!im proclami. — 59. Lf_i
notificazione come formalith integrativa e come atto a sé
gtante. — 60. Coordinamento degli atti prqcessuah ngl j:cu?po:
Termini. — 61. Della nullith degli atti di parte: dlst_mzmm
cirea la natura gli effetti le cause. — 62. Dell_a nu}hth pe}'
inosservanza di forme. - (3. Della nu}litar degli atti e prov-
vedimenti del giudice ¢ degli uffici minori.

. Appendice prima: Guida alle fouti

"'Appemlice seconda: Guida alta letteratura . . . . . . .

pag. 107




