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A questdo tratada nesta aula € muito ampla e ndo pode ser tratada sob um
ponto de vista Unico e reducionista. A questado entre o publico e privado é muito
antiga, talvez ndo saibamos nem mesmo distinguir se ha um momento na
historia onde haveria um marco significativo para considerar como um inicio. Os
interesses privados sempre influenciaram a politica, portanto as politicas
publicas. O que importa mais é tentar compreender 0 que se passa a luz dos
sistemas econdmicos, sociais e politicos contemporaneos e, se possivel, tracar
uma relacao histérica com diferentes momentos onde prevaleceram relagcbes
mais mercantilistas, o desenvolvimento do capitalismo, as experiéncias
comunistas, os regimes socialdemocratas e, mais recentemente o advento dos
processos de ‘financeirizagdo” da producdo. Em cada momento da histéria é
possivel compreender como foram se constituindo os Estados Nacionais, seja
através de colonizacdo, de reagrupamento de principados e reinados, de
guerras, de acordos, entre outros; iSso nos leva a entender que um pais néo e
algo abstrato, mas fruto de relagdes sociais tanto locais como em relagdo com
vizinhos ou com outros povos distantes. Isto reforca a ideia que a distincado
entre publico e privado ndo é tdo simples assim, uma vez que esta é feita a
partir de rela¢des sociais onde questdes de poder e dominacao estdo sempre
presentes. As proprias leis e como elas sao interpretadas, gerando praticas
juridicas a partir das jurisprudéncias, nao sao fruto de algo universal e isento de
debates, uma vez que sao frutos das proprias relacbes sociais e do

desenvolvimento do pensamento. Nao se pode deixar de considerar também a



Caim Danla
240 Faulo

Departamento de Engenharia de Produgao

Escola Politécnica da Universidade de

PRO

importancia do desenvolvimento tecnolégico como modulador desses
processos, sobretudo no que diz respeito as tecnologias de informacao

comunicacéao.

De modo mais especifico, no cenario atual do Brasil, hA& um amplo debate
provocado por diversos fatos que vem a tona e que dizem respeito, sobretudo
ao financiamento de partidos politicos por grandes empresas, sobretudos as
grandes corporacdes que sdo responsaveis por obras de vulto, seja para a
Petrobras, como para outras empresas publicas e para os governos federal,
estadual e municipal. O proprio sistema politico foi fundado no financiamento
por diferentes “pessoas” fisicas e juridicas que, através de suas contribuicdes,
buscam influenciar as decisbes politicas. Como discutido no filme “The
Corporation” a propria existéncia de uma “pessoa juridica” (“legal person”) se
tornou possivel gracas as parcerias feitas com o Estado e visando, em primeiro
lugar o interesse publico. Como isto evoluiu em cada pais pode ser
compreendido nas suas especificidades e no que hd em comum, mas o
principal é que ndo existe algo que seja totalmente fruto da iniciativa individual e
privada, uma vez que todas as leis e as politicas implementadas em
determinado momento da histéria, sdo fruto das relagées sociais que constroem

0S cenarios possiveis para a implantagcdo e o funcionamento das empresas.

Por isso, considerar legitimas as diferentes maneiras utilizadas para influenciar
as decisOes politicas faz parte do jogo, desde que sejam respeitas as regras do
jogo democratico e o0 respeito aos mais diferentes cidaddos e grupos da
sociedade. Todavia, como ndo h& uma sociedade construida com base em
principios universais e imutaveis, € importante que se considere as diferentes
influéncias politicas que modulam os processos de decisdo de um pais e como

elas influenciam os diversos jogos sociais. Por exemplo, ha sempre que se
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considerar que aquilo que vemos e vivemos em um determinado momento de
nossa historia ndo € definitivo e imutavel. Assim ao assistirmos um programa de
televisdo em um determinado canal, trata-se de uma concessao de um bem
publico. Isto €, os donos de um determinado canal privado ndo sdo proprietarios
do direito a usar as ondas hertzianas de modo definitivo. H4 sempre um prazo,
h& sempre leis, h4 sempre préticas sociais que modulam esta relacdo. Isto vale
para qualquer servico prestado a populacdo que dependa de concessdo do
Estado. As empresas também se situam em um determinado contexto social,
politico, econbmico e tecnoldgico; portanto o que fazem os atores sociais que

nela atuam é também modulado por direitos e responsabilidades.

De qualquer maneira, o principal objetivo desta aula e fomentar o debate entre
vocés e uma reflexdo individual e coletiva sobre o tema. Assim, ai vao alguns

temas tratados por vocés:

e Acumulacédo de capital € uma tendéncia natural: citou-se o exemplo do
namero de bancos antes e apés a crise, quando instituicées mais solidas

adquiriram as mais frageis, concentrando o capital em poucas empresas;

e Ha crenca de que, deixando a desigualdade de renda se autorregular, ela

apenas aumentara, entdo faz-se necessaria uma solucgao politica;
e Distribuicdo de renda é uma questéo politica e ndo econémica,

¢ Hoje a desigualdade social no Brasil € nociva pois reduz o acesso de
grande parte da populacdo a empregos, mas ela ndo € necessariamente

ruim;

¢ O investimento em educacéo é uma das melhores solugcbes para reducéo

de desigualdade social e ascenséao social,
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e As corporagfes surgiram a partir do Estado, de um interesse publico, e
as instituicbes privadas surgiram de oportunidades de negocio que o

Estado ndo conseguiria englobar;

e A diferenca entre instituicbes publicas e privadas, em geral, é que as
publicas tém como objetivo o bem publico (ainda que gerem lucro para
acionistas privados, como é o caso da Petrobras) e as privadas em geral
visam o lucro. No entanto, esta relagdo nao é “preto no branco”, ja que
existem instituicbes publicas que financiam empresas privadas (exemplo
BNDES) e instituicbes privadas com grande impacto social (exemplo

Natura);

e Em geral as corporacdes e interesses publicos e privados se misturam,
como é o caso das concessiondrias de TV ou das ocasides quando o
governo evita que empresas privadas “quebrem” e gerem desemprego e

instabilidade para a economia;

e A consolidacdo do mercado financeiro possibilitou uma economia mais

dindmica, aumentando fluxo de capital em diversos setores;

e O governo também exerce grande influéncia na economia e ndo se apoia
na “mao invisivel do mercado” (caso do governo americano que injetou

capital para que os bancos nao falissem na crise de 2008);

e Atualmente os resultados do trabalho sdo cada vez mais financeiros e
menos “palpaveis”, caracterizando o hiato entre producao e finangas e

dando espaco para especulacoes;

e Em alguns paises, a administracdo privada exerce influéncia explicita na

politica através de lobbies;

e Instituicbes publicas sofrem mais com a burocracia pois estdo em
ambiente que exige mais controle, ndo possuindo a mesma flexibilidade

gue empresas privadas;
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e A integracdo da administracdo publica e privada (atraves de PPPs) é
essencial para o desenvolvimento econdmico e social (investimento em

infraestrutura, oferta de transporte publico);

e A administracdo publica brasileira estd se modernizando, tanto em
tecnologia (postos informatizados para atendimento como Poupatempo)

como em pessoas (meritocracia e reconhecimento).
Caso falte algo, enviem sugestdes e criticas via e-mail ou AVA.
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