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1. Estabilizagdo e desenvolvimento

Desdde o inicio da caminhada que levaria a0 Real, tem sdo
ind gentemente repetida a maxima de que a estabiliza¢&o, a nossa como qual quer outra,
dependia tanto da precisdo de mecanismos de reforma monetaria e des ndexagéo, quanto
do atague aos problemas de natureza mais fundamental, notadamente na seara fiscal e no
tocante as relagdes do pais com o exterior, que etariam na origem da prépria inflacdo.
Na literatura egpecializada, esse duplo aspecto do esforgo de estabilizacdo ja foi elevado
a categoria de dogma, tendo sdo frequentemente traduzido em termos da prética
médica. Michael Bruno!, por exemplo, descreve a inflagdo como "apenas uma
manifestacdo exterior e nominal (e. g. monetéria) de uma s&ria doenca na economia real,
quase como a febre em um organismo doente. A edtabilizac8o per se - ele continua -
frequentemente ndo é mais que uma bem sucedida reducéo dramética na temperatura do
corpo, ou acrise cirdrgicainicia que antecede a verdadeira cirurgia ou processo de cura,
que pode ser longo e penoso2. No mesmo espirito, tornou-se lugar comum pontuar as
autdpsias de nossos planos de estahilizacdo fracassados da década de 1980 com uma
mesma descrigéo: "anestesas semcirurgia'.

N&o foi por outro motivo que o cuidado com os chamados
"fundamentos’, no desenrolar do Plano Real, se tornou um imperativo absoluto.
Passados dois anos de vida para o Real, e tendo ficado para tras a bem sucedida reforma
monetaria empreendida através da URV3, prossegue inalterada a énfase no ataque aos
problemas fundamentais na origem da "Década Perdida’. O que parece evidente, por
outro lado, € uma evolucéo da agenda, ou uma diversficac8o das tarefas componentes
desse processo. Com o tempo, o0 ataque aos "fundamentos' deixou de ser apenas um
esforco restrito ao equilibrio fiscal e incorporou diversos outros temas associados a
remoc&o de condrangimentos ao crescimento. A medida que os fundamentos fiscais e
monetarios vao se consolidando € natural que a agenda da estabilizagdo se confunda com
a agenda do desenvolvimento, e numa quadra onde este tera de ter lugar em contornos
bastante diversos dagqueles do passado recente. Serd importante ter clareza sobre a exata
natureza dessas novas bases.

1 Foi presidente do Banco Central de Israel durante a estabilizagso de 1985 e depois economista chefe do Banco
Mundial.

2 Bruno (1993, p. 14).
3 Para uma descricdo da arquitetura da URV veja-se Franco (1995) e Franco (1996).
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138) o que devera trazer questOes relativas as politicas de competicéo e podera reavivar
velhas preocupagdes com a desnacionalizagdo do parque produtivo nacional .

3. A produtividade e 0 novos caminhos do desenvolvimento

A sec8o anterior sugeriu que o Bras| ficou a margem do processo de
globalizacdo na Ultima década em funcdo de fatores como a indabilidade
macroecondmica e a degeneracdo das politicas comerciais e indudtriais locais. Estes
fatores, por sua vez, ndo sfo incidentais. Pareceria superficial atribui-los ao acimulo de
acidentes perversos na forma de choques externos, ou aos sucessivos erros de politica
econbmica, pré-fixagdes fracassadas, choques heterodoxos, maxi-desvalorizagdes e
outras manifestacdes de heterodoxia econdmica. Causas mais profundas estariam por
detras de tudo is0 e ndo sdo poucos os observadores a definir a "Década Perdida' como
0 marco de um processo mais amplo de exaust@o do modelo de crescimento por
subgtituicdo de importacdes (Sl). Com efeito, ndo escapa a observagdo de ninguém o
fato de os velhos processos associados ao crescimento através da S| tornarem-se
crescentemente ineficazes ao longo dos anos 1980. Doses maiores das politicas
comercial e indudrial habituais pareceriam apenas acentuar a ineficiéncia indudrial,
deteriorar a competitividade e ratificar a etagnacéo da taxa de crescimento da
produtividade. Da mesma foram, doses maiores de esimulos fiscais ao crescimento
pareceriam apenas acentuar a escalada inflacionédria. Tudo parecia apontar para o
indesgjado, a progressva concentragéo de renda e o cada vez mais claro fracaso das
politicas publicas estabelecidas em restaurar o crescimento, evitar a hiperinflacdo e
reduzir as nossas extraordinarias desgualdades sociais. O velho modelo parecia ter s
esgotado.

Ainda que parega smplificador, tendo em viga o amplo quadro de
decadéncia da S|, esta secéo adota como foco principal de andlise o que parece ser uma
das principais raizes do problema: o fendmeno da esagnagédo da taxa de crescimento de
produtividade. Na verdade, é exatamente em funcdo deste fendmeno que podemos
atribuir a dedgualdade social em noso pais a propria mecanica do modelo de
crescimento através da Sl13. A desigualdade, como se sabe, € uma variante em torno da
questdo da pobreza, mas menos Gbvio e menos amplamente reconhecida € a associagéo,
solidamente estabelecida no campo da economia do desenvolvimento, entre pobreza e
(baixa) produtividade. Por que os EUA, Canada, Audrédia e Nova Zelandia "nascem”
ricos, e o Brasl "nasce” pobre ? A resposta é smples: porque (no século XIX) a

13 De tanto se associar a concentragdo de renda ao autoritarismo se perdeu a dimensdo dessa S mples e avassaladora
verdade.
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produtividade média nessas "éreas de assentamento recente”, como sdo conhecidas, era
muito maior que a daquil4. Assm sendo, € claro que a prevalecerem enormes diferenciais
internacionais e inter-regionais nos niveis absolutos de produtividade, continuard amplo
o foss0 entre ricos e pobres, dentro do pais, e entre nds e outros paises.

Para demondrar que a Sl leva a concentracdo de renda € preciso
demondrar que ela leva necessariamente a edtagnacdo da taxa de crescimento da
produtividade. Nessas condi¢cbes, um projeto consegquente (portanto, livre de
charlatanismo populista) de crescimento com redugdo da pobreza e da concentragéo de
renda, havera de ter como elemento central a aceleracdo da taxa de crescimento da
produtividade, 0 que, necessariamente, havera de ter lugar com a superacdo da Sl e
aprofundamento do processo de abertural>. Na verdade, o comportamento da
produtividade depois de 1990, como sera vigto adiante, apoia amplamente essa hipotese.
O que se s2gue procura detal har e explicitar esses argumentos.

3.1. Os numeros

A primeira observacdo sobre crescimento da produtividade é de
natureza quantitativa e tem que ver com a critica, muito comum recentemente, por sinal,
de que as medidas de produtividade sio precérias e pouco significam. E claro que
exigem dificuldades conceituais e computacionais envolvidas na discussio empirica da
produtividade. Medidas como o produto (ou valor adicionado) industrial por horas
trabal hadas, ndo capturam os impactos de fendmenos como a terceirizagdo e o emprego
informal de modo que sdo, por natureza, imperfeitas. Note-se, todavia, que a critica €
mais relevante quando estamos a tratar dos nimeros absolutos, que quando a
preocupacdo € modtrar a variacdo entre dois momentos no tempo. Problemas de
mensuragdo s80 ainda mais sfrios para medidas mais figicadas como a chamada
"Produtividade Total dos Fatores' (PTF) que procura capturar o crescimento do valor
adicionado ndo explicado pelo crescimento dos fatores de producdo utilizados. A PTF
envolve necessariamente, por exemplo, a mensuracdo do estoque de capital e, por causa
disso, a critica de que o exercicio é precario. Deve-se ter clareza que esse tipo de critica
pode ser feita de forma genérica ao uso de modelos econdmicos, quaisquer que eles
sgjam, e, na verdade, a prépria atividade cientifica. Em economia, em particular,
trabalha-se com abstracfes raramente encontraveis no mundo real, em estado puro. O
mesmo vale, como recentemente apontado, para a confecgdo de mapas, que sempre sfo

14 A demonstracio é classica, e se encontra em Lewis (1978)

15 Pretende-se que o crescimento tenha lugar sem a geragéo de desequilibrio externo, o que ndo é dificil de ser
conseguido em um contexto onde a produtividade cresce mais que a média internacional. Na proxima segédo
voltamos ao tema sob outro angulo.
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abgracfes bagante reducionistas das realidades a que se referem. Ndo hd como ser
diferente, pois, de outraforma, para que teriamos mapas 16

Superada a questdo metodoldgica, € preciso observar, a partir do
Gréfico 2, as principais conclusdes da literatura sobre o crescimento da produtividade no
Bras| no perido pogterior a 1945, as quais fornecem um retrato meticul 0o do processo
de subgtituicdo de importagOes, a partir das estimativas exisentes para a Produtividade
Total dos Fatores' (PTF) .

Gréfico 2
Estimativas para a taxa de crescimento da PTF

16 Sobre a analogia com a cartografia recomenda-se o interessante ensaio de Krugman (1995, caps. 1 e 3). A critica
ao "irrealisno” dos model os econdmicos, embora certamente encontre amplo fundamento, se tornou, no Brasil em
particular, um extraordindrio pretexto para os avesos (ou ignorantes) de matemdtica e para 0s que e
desatualizaram em teoria econdmica. Essa "postura critica" as vezes se mostra como dentncia do caréter ideol 6gico
da economia, e a consequente desqualificacdo de qualquer de suas leis. N&o é preciso dizer que isO leva a
discussio de macroeconomia a um nivel amadoristico (e a consequente e indesgjada val orizag8o excessiva do senso
comum) e desvaloriza necesssariamente o economista profissonal. O mesmo vale, evidentemente para advogados,
médicos, e quaisquer outros profissionais especializados, cujo saber € sempre questionado pelos "homens préticos'
que aprenderam seus oficios na "escola da vida'.
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Essas conclusbes sdo as seguintes: (i) a tendéncia declinante da taxa de
crescimento da produtividade, facilmente perceptivel no Gréafico 2, mercé de estruturas
de mercado cada vez menos contetéveis e consequente reducdo progressiva dos
incentivos ao dinamismo tecnol 6gico; (ii) a forte correlagdo podtiva entre produtividade
e crexcimento (investimento) conhecida na literatura especializada como a lei de
Verdoorn. De acordo com eda "lei", o veiculo predominante de crescimento da
produtividade, especialmente em um contexto onde ndo existem muitos fatores a induzir
0 progresso tecnol 6gico, é a introduc@o de novas méquinas em episodios de acréscimos
sgnificativos ao esoque de capital. Fora desses momentos, conforme se demonsira, ndo
exigiriam indutores "autdbnomos' ao crescimento da produtividade, uma vez que (iii)
caracterigticas ligadas & edrutura indudtrial (e. g. concentracdo, barreiras a entrada)
teriam pouca relevancia, ou mesmo influéncia negativa sobre a produtividade e (iv)
varidveis relativas ao envolvimento com o setor externo (propensdo a exportar,
penetracdo de importagdes) conforme amplamente documentado na literatura rel evante,
teriam influéncia podtiva e sgnificativa sobre a produtividade e, portanto, explicariam a
progressva esagnagéo da produtividade a medida que, ao longo dos anos 1980, os
niveis de protecdo vdo atingindo o paroxismo e vamos hos aproximando da
autosuficiéncia; e, por ultimo, registra-se a (v) Sgnificativa diferenca entre o crescimento
da produtividade em empresas nacionais e filiais edrangeiras de caracteridicas
semel hantes, estas sendo mais eficientest’.

Essas conclusbes esdo na raiz da explicagdo do esgotamento do
model o de crescimento através da SI18, no ambito do qual, como se sabe, a preocupacao,
tanto do governo quanto das empresas, com a eficiéncia e o creximento da
produtividade era, no méximo, secundaria. A prioridade maxima concedida a
implantac&o da indusgtria consagrou a protegdo em bases duradouras mesmo que ao custo
de eliminar quaisquer incentivos na direcdo do aperfeicoamento produzidos pela
competicdo. A produtividade mantem-se crescendo, a despeito disso, em niveisrazoaveis
apenas nos momentos onde O investimento crescia e a economia beneficiava-se da
introducdo de novas maguinas, geralmente importadas, embutindo progresso técnico
e/ou o compromisso exportador das empresas edrangeiras. Com o colapso de
crescimento nos anos 1980, o crescimento da produtividade também se reduz de forma
drégtica agucando as contradi¢des da Sl: a crescente concentracdo da renda e sua
paradoxal tendéncia ao desequilibrio externo. A edtagnacdo da taxa de crescimento da
produtividade no Brasl na década de 1980 é viga com clareza nas tabelas que s

17 para um resumo comentado das conclusdes desta literatura veja-se Fritsch & Franco (1995) e também Bonelli
(1995).

18 completam explicagdo, a influéncia de sucessvos choques externos amplificados pela elevagdo da nossa
vulnerabilidade externa como consequéncia do projeto de auto-suficiéncia - paradoxo demongtrado na sec¢do
seguinte - e 0 colapso do investimento publico mercé da crise fiscal.
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seguem, que mostram numeros para a produtividade do trabalho. A Tabela 6 compara o
crescimento da produtividade do trabalho em diferentes paises e demonstra com clareza
0 atraso bradleiro relativamente as taxas de crescimento da produtividade do trabalho
na década de 1980.

Tabela 6

indices de produtividade do trabalho em manufaturas, 1989 (1980=100)
Brasil, EUA, Alemanha e Japdo

ramo/pais Brasl| EUA Alemanha Japéo
Quimicaindugtrial (351+352) 97 143 128 145
Metalurgia (37 + 381) 104 142 124 117
Mecénica (382) 92 181 126 148
Maguinas €l étricas (383) 91 180 137 206
Material de transporte (384) 72 147 131 123
Total 96 157 129 149

NUmeros entre parénteses sio classificagdes industriais ISIC.
Fonte: Bielscowski (1994, p. 23)

Ja a Tabela 7 compara os nivels de produtividade do trabalho antes e
depois de 198919, revelando-se ai um contraste extraordinario entre as taxas de
crescimento da produtividade nos periodos anterior e pogterior ao inicio do proceso de
abertura. Trabalhando-se com dados da FIESP, confirmam-se essas conclusdes na
medida que se observa que a taxa de crestimento da produtividade do trabalho
(producéo por horas trabalhadas) de 1986 a 1990 foi de menos 1,4% anuais, enquanto
que no periodo 1990-1995 o crescimento foi de surpreendentes 7,6% anuais. Esses
nimeros sao0 comparaveis aos sugeridos pela Tabela 7 - um crescimento anual, entre
1989 e 1994, da ordem de 6,6% - e ndo incluem nenhuma espécie de ajude para 0s
impactos da terceirizagéo ou do crescimento do emprego informal. Mesmo com esses
ajugtes, é dificil imaginar qualquer nimero que modifique as conclusdes aqui alinhadas:
S 0s numeros ajustados forem reduzidos & metade, ainda assm seriam impressonantes e
*£ manteriam em niveis corregpondentes ao dobro do crescimento médio da
produtividade do trabal ho nos paises da OECD !

19 A ligeira inconsisténcia entre as tabalas 4 e 5 s deve, aparentemente, a diferenca de metodologia utilizadas
pel 0s seus respectivos autores.



16

Tabela7
indices de produtividade do trabal ho na indistria manufatureira (1989=100)
setores/anos 1980 1989 1994
produtos metélicos 92 100 172
equi pamentos e bens duraveis* 89 100 144
material de transporte 109 100 160
subtotal 93 100 151
setores de insumos basicos 92 100 158
setores tradicionais # 99 100 130
alimentos e bebidas 93 100 136
Total 96 100 138

* exceto material de trangporte. # exceto alimentos e bebidas. Fonte: Bielschowski
& Stumpo (1996, p. 183).

A correlagdo podtiva entre produtividade e abertura, conforme j&
observado, es4 solidamente ancorada na experiéncia internacional?. Ademais, a propria
teoria da organizagdo indudtrial explicaria o nexo entre abertura e produtividade a partir
da cléssca sequéncia edrutura-conduta-desempenho: a mudanca nos "fundamentos' da
dindmica da competicdo decorrente da abertura, ou sgja, a mudanga na estrutura de
mercado, produz as condutas virtuosas que produzem maior eficiéncia. Numa economia
protegida, o0 mundo empresarial reluta em dedicar recursos escassos a investimentos em
qualidade e produtividade quando ndo ha necessdade disso, isto €, pode-se ganhar
dinheiro "sem fazer forca' num mercado ndo contestavel. Num outro contexto, onde
exigem competidores edtrangeiros &vidos para ocupar maiores fatias de mercado, o
assunto é outro. O investimento em tecnologia, qualidade e produtividade se torna uma
necessdade. N&o € por outra razéo que os esforgos de aperfei gcoamento, enxugamento e
racionalizagdo ndo tem qual quer precedente na cultura empresarial brasleira.

3.2. Algumasimplicacbes

E preciso ter clareza sobre as origens dessa cadeia de eventos, ou
sobre a real importéncia das agdes de governo, ou da chamada politica indudtrial, para a
mudanca de regime, documentada na sub-secdo anterior, acerca dos determinantes da
taxa de crescimento da produtividade no Bradl. Vale destacar, sem entrar no mérito das
politicas especificas, que mudancas em condutas empresariais ndo se produzem a partir
de agdes voluntarigtas, apelos civicos, coordenacdo em foros negociais ou acordos com
grandes empresas. Podem até se produzir se 0o governo pde a mao no bolso (do
contribuinte) e induz, através de subsidios, as novas condutas que, espontaneamente, ndo
ocorreriam. Se edta possbilidade no exige (foi tipica do periodo mais dindmico da Sl),
0 que redta sfo politicas de natureza "horizontal" (em oposi¢éo as politicas "verticais' ou
setoriais) cujo objetivo basco € modificar as egtruturas de mercado e os padrbes
S gtémicos de competitividade, geralmente agrupados sob a rubrica "custo Brasl".

20 veja-se, por exemplo, Chennery et al. (1986).
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Outra questdo fundamental no que respeita aos padroes de
desenvolvimento a serem obedecidos no futuro diz respeito a superagdo da chamada
"teoria do bolo". E legitimo que se pergunte como se pode, num mundo repleto de
trade-offs e onde ndo exige "almoco grétis', crescer, digtribuir renda e manter
competitividade ao mesmo tempo. A respodta a ser dada, se a economia é fechada e o
regime politico também € a "teoria do bol0", ou sgja, ndo é possivel fazer as trés coisas
a0 mesmo tempo. A resposta populita a essa questdo € a inconsequéncia
macroecondmica: a inflagdo como falsa solugdo, os congelamentos como anestesa. A
regpogta a partir do Real e da abertura é a Unica que faz sentido: € possivel fazer astrés
coisas a0 mesmno tempo s e somente se a produtividade se mantem crescendo
velozmente. Quando is0 ocorre, a empresa pode, a0 mesmo tempo, aumentar salério,
reduzir custo e reduzir prego, ou sgja, transferir o aumento de produtividade em parte
para salérios, em parte para o consumidor e em parte para 9 propria. SO ndo é amogo
grétis porque decorreu de investimentos em qualidade e produtividade. A experiéncia do
Real é emblemética verificaramse, smultaneamente uma inequivoca melhoria nos
sdérios e na digribuicdo de renda, crescimento (que s ndo foi maior por influéncia da
politica monetéria redritiva e do desequilibrio fiscal resdua) e manutencdo do
crescimento das exportagdes ao tempo que a inflagdo manteve-se em queda.

A manutencdo de altas taxas de crescimento da produtividade
representa uma extrordinaria novidade no tocante as caracteristicas bascas do
crescimento econdmico brasleiro. O contrase com a nossa experiéncia anterior se
edtabelece em pelo menos trés niveis: (i) a indugdo ao crescimento é pelo lado da oferta
a0 passn que anteriormente o0 crescimento era essencialmente "keynesano', ou sga,
movido predominantemente pelo investimento publico e pela crenga que a na escasez
de capital como limitagdo basca ao crescimento?!; (ii) a indugdo tem consequéncias
redigributivas, pois parte do crescimento de produtividade é apropriado pelos salérios,
ao contrério da experiéncia anterior cuja base era a no¢éo de "poupanca forgada’, sgja
produzida pela inflacéo seja pelos grandes fundos compulsorios como o FGTS, PIS-
PASEP etc.; e (iii) a indugdo tem viés deflacionigta, pois 0 repase pode beneficiar o
consumidor s a maior eficiéncia é repassada aos precos e s a manutencdo da
competicdo edtrangeira impede o uso das margens de lucro para a geragéo de lucros
extraordinérios retidos para fins de invedimento. Egse viés € reforcado pelo
compromisso do governo em evitar o financiamento de investimentos publicos através da
tributacdo do pobre através do imposto inflacionério.

21 E também pelo substrato subconsumista proprio do idedrio estruturalista dos primeiros anos da substitui ¢éo de
importacées.
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Certamente a abertura (entendida genericamente como a desrepressao
aos coeficientes de importagéo) foi o fator responsavel pela mudanca documentada na
sub-secéo anterior, cujas consequiéncias seréo profundas para a natureza do crescimento
econdmico dos préximos anos. Ainda por vérios anos, a abertura terd esses efeitos (a
convergéncia para nivels internacionais de produtividade, como ahures, sera lenta), mas
sera preciso ter claro que, no futuro, a manutencéo de niveis elevados de crescimento da
produtividade dependera do ataque condgtente as muitas mazelas edruturais da
economia normalmente arroladas na rubrica "custo Brad!" e objeto dos esforgcos do
governo na direcdo de reformas estruturais.

E evidente, portanto, que a abertura no é um expediente temporario
para enquadrar oligopdlios nos momentos mais criticos da edtabilizacdo. A abertura € a
base para a congtrucdo de um modelo de crescimento, para 0s proximos anos, que
permita que o Bras| dé um salto qualitativo e consequente em termos de padrdes de vida
de sua populagéo. Esta percepcéo parece muito clara nos dias de hoje, de tal sorte que a
abertura se tornou uma causa progress sta em oposi ¢ao ao proteci onismo gque busca suas
judificativas em idéias nacionaligas e em grupos de pressio comprometidos com 0s
velhos processos da Sl e a a exploragdo de maiorias por minorias organizadas e
politicamente influentes

4. O balango de pagamentos e a taxa de cambio

Os traumas deixados pelos chogques externos que se seguiram a crise
de 1929 sdo temas recorrentes no pensamento econdmico | atino-americano, notadamente
oriundo da Cepal. Além diso, a memodria da crise de 1982 e da "Década Perdida" etava
bem fresca quando a abertura comercial e a nova politica cambial implementada apos a
entrada em circulacéo do Real colocou sob severo questionamento boa parte das idéias
estabel ecidas sobre 0 balango de pagamentos e a taxa de cambio. Nesse contexto, tem
sdo amplamente debatida a perspectiva de que a abertura a nova politica cambial
pudessem levar a uma crise de balango de pagamentos e, portanto, por a perder os
designios descritos na se¢@o anterior. Todavia, ultrapassados dois anos da mudanga na
politica cambial, e frustradas todas as previsies catadroficas feitas a partir da nova
politica e, com especial intenddade a partir dos eventos mexicanos, as alegages de que
exige "defasagem cambial”, ou que tal coisa tenha alguma importancia, ou que o
equilibrio externo sgja precario mesmo depois de termos resistido a crise mexicana de
1994, diminuiram consderavelmente. Mas ndo morreram. Seu ressurgimento parece
exibir pulsacdo muito propria, menos relacionada com o balanco de pagamentos, ou
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mesmo com as flutuagBes da balanca comercial, que com eventos do universo politico
cujalégica ndo cabe aqui discutir.

A redliéncia da alegag@o de "defasagem” néo é fendmeno trivial cuja
explicacéo se redrinja aos pleitos dos prejudicados: A nogéo de "defasagem” tem apelo
irresgivel agueles que exibem algum grau de nogtalgia relativamente a um passado ndo
muito distante onde o Brasil permanecia protegido dos imperativos da globalizagéo e os
caminhos do desenvolvimento pareciam bem estabelecidos e bem mais faceis de serem
entendidos. Como se procurou assnalar nas se¢Oes anteriores, a Smultaneidade entre a
edtahilizagdo e a abertura determinou uma profunda descontinuidade no modus vivendi
entre o Brad| e a economia internacional mercé da inustada magnitude das mudancas
economicas deflagradas pelo Real. O processo de globalizagdo subitamente colocou em
questdo as premissas do modelo econdmico anterior, que nos serviram durante varias
décadas, e que nos davam conforto quanto aos rumos do desenvolvimento. E nesse
contexto, condderadas todas as tensdes inerentes & mudancas, as frustracfes legitimas
quanto a sua diregdo e as lutas pelo controle de seus desdobramentos, nada mais natural
gue a ma vontade com relacdo as mudancas se transforme em nodalgia e que esa s
manifeste sobre a forma de ressentimentos, recal ques e pess mismo?2. Em nenhuma outra
&rea é mais evidente a nogalgia acima descrita que no tocante a questdo cambial. A
propria referéncia ao tema é sntomatica: "defasagem" ou "atraso" trazem uma evidente
alusio temporal: querem dizer a perda de uma referéncia passada ou a violagéo de um
padréo.

Note-se que existem algumas diferencas importantes a esclarecer nessa
matéria, a mais importante das quais a diferenca entre "defasagem" ("atraso” ou
"sobreval orizag@0") e "apreciagdo”. A primeira quer dizer "fora do equilibrio", ou mais
precisamente que a moeda nacional et muito cara relativamente a moeda estrangeira,
ou acima do que seria correto, razoavel ou consstente com o equilibrio, o quer que este
possa ser. Ja o termo "apreciacdo” tem um sgnificado bem maissmples dizer que o real
apreciou (em termos nominais, reais ou sgja de que jeito for) quer dizer apenas que o real
subiu (ficou mais caro) relativamente ao délar, da mesma forma que se pode afirmar que
0 corte de cabel o se apreciou relativamente ao prego da banana ou do cimento.

Pois bem, como se sabe, quando o Real entrou em circulagéo em julho
de 1994 imediatamente experimentou uma apreciacdo, e assm foi nos seus primeiros
meses, 0 mesmo ocorrendo com diversos outros pregos i mportantes na economia, como,

22 yale mencionar, a esse respeito, o extraordindrio artigo de Jorge Caldeira, o bidgrafo de Maug, em "Por que
somos um Narciso as avessas' Exame, 30 de agosto de 1995, onde sdo exploradas as raizes histéricas da ressténcia
a inovacdo, de como ressténcia se transforma na "industria do fracasso" e permanece sugando as energias da
nacdo por décadas e décadas.




20

por exemplo aqueles que compdem a chamada cesta basica, que cairam 4.4% em julho e
4.3% em agogto, em funcdo das sempre importantes e amilde esquecidas forgas de
mercado. Ou sgja, ndo s0 0 Real subiu de preco, ou sgja, caiu o preco do dolar quando
medida em centavos de real, como também o Banco Central ndo empreendeu nenhuma
desval orizagdo com vistas a compensar a inflag&o ocorrida deste entéo.

Isso quer dizer que o Real esta "sobrevalorizado" ou "defasado" ? O
fato de ter havido "apreciacdo" dgnifica necessariamente que se observe
"sobrevalorizagdo” ou alguma forma de artificialismo ? Ou o fato de os pregos dos
produtos da cedta bés ca terem caido por forga das leis da oferta e da procura sSgnifica
que estdo "abaixo do equilibrio® ? O fato do preco da banana, por exemplo, cair em
funcéo de uma super-safra, quer dizer necessariamente que hd uma "defasagem bananal "?

E claro que n&o.

E claro que os "fundamentos' do setor externo podem ter se
modificado de tal forma que taxas de cAdmbio que eram "corretas' ou "de equilibrio"
numa determinada configuragdo macroecondmica deixam de s2-lo diante de novas
condigdes presentes numa outra configuracdo, num momento pogterior. Seria licito
imaginar que o Real determinou mudangas de tal magnitude que possamos imaginar uma
mudanca nas taxas de cambio "de equilibrio" para o Bras!| depois de julho? Haveriam,
portanto, razdes materiais para supor que tenhamos de violar as regras de "paridade de
poder de compra" que orientaram o imaginé&rio em torno da desvalorizagdo da moeda
nacional durante todos esses anos ?

Essas perguntas tocam muitas questdes cujo tratamento, no contexto
da discussBo mais popular da politica cambial tem sido apenas perfunctorio, para ndo
dizer superficial. Para respondé-las em profundidade serd Util dividi-las em trés reflexdes,
uma de natureza doutrindria, atinente a questdo do padréo de valor, outra, enfatizando
fatores edruturais associados & natureza da nossa competitividade e uma terceira de
ordem macroecondmica.

4.1. Padrdes monetérios e taxas de cambio: licbes da Higdria

A discussio sobre a natureza exata de um padréo monetério € téo
velha quanto a prépria moeda. Afinal, a adocdo de um padrdo oferece ndo O uma
referéncia para o valor da moeda (em termos de uma mercadoria ou relativamente a
outra moeda), mas também, implicita ou explicitamente, uma regra ou disciplina para a
criagdo de moeda ao longo do tempo.
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pois apenas adiciona um novo componente: as horas de trabalho utilizadas para a
producéo da cesta. Vigto de um ponto de vista dindmico, isso é o mesmo que dizer que a
variagdo na taxa de cdmbio entre duas moedas durante um certo periodo deveria refletir
a variacdo relativa nas produtividades do trabalho nos respectivos paises. Com efeito,
como vimos acima, a produtividade do trabalho no Bras| vem crescendo anualmente a
taxas superiores a 7% em meédia desde 1991, como vimos na se¢do anterior. Nos EUA,
eda taxa € inferior a 1,0%. E correto presumir que a taxa de cambio deva refletir esses
ndmeros, ndo ?

Em resumo, ao se tentar responder qual foi a apreciacao real depois de
julho de 1994, é fécil apelar para um "assm é se |he parece". Saber s 0s niveis atuais
s30 apropriados, ou sgja, se a apreciacdo do real é correta e merecida, € uma questéo
inteiramente diferente. Os fundamentos do setor externo no Brasl mudaram
dramati camente nos Ultimos anos, como serd visto na proxima se¢do. Quem garante que
as taxas de cAmbio reais de 2 ou 3 anos atras sdo apropriadas para o Bras| de hoje? Se o
Real subiu ggnifica que tem de cair ? Afinal, exigtiria uma defasagem com relagéo a qué
se 0 Bras| mudou e o0 passado n&o serve mais como referéncia ?

4.2. Cambio e competitividade: uma visio estrutural

A quest@o basica que esta sub-secdo pretende responder € Smples
exisem razfes para supor que, com a esabilizacdo e a abertura tenham havido
mudangas na edrutura da economia que determinem a necessdade de um
realinhamento (apreciagdo) nataxa de cambio ?

Nas secOes anteriores diversas pigas ja foram fornecidas para uma
resposta. Argumentamos, na se¢do 2, que na vigéncia da pesada estrutura de protegdo
em vigor até 1990 mantinham-se incentivos & ineficiéncia, oriundos notadamente da
ausncia de competicdo, que levaram a edagnacdo da taxa de crexcimento da
produtividade. Essa tese encontra pleno suporte no comportamento da taxa de
crescimento da produtividade pogterior a 1991, mercé do avanco do processo de
abertura. Regta condderar as implicagbes desse edtado de coisas no tocante a
competitividade e a taxa de cambio. Ndo se deve esquecer, por um lado, que a
produtividade € o melhor indicador, quando e trata de nagles, para definir o nivel de
competitividade2?. Por outro, ndo se deve esquecer que prevalecem notaveis diferencas
entre paises no tocante aos niveis absolutos de produtividade. Essas disparidades ndo
implicam necessariamente que os paises "ineficientes’ ndo ser@o capazes de exportar
alguma coisa. Conforme ensina a moderna teoria do comércio exterior:

27 Esse argumento é lembrado, no contexto do debate recente, por Tavares (1996).
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0s niveis de precos e as taxas de cambio sempre se ajustam de modo a que cada
pais sgja um produtor a baixo custo de alguma mercadoria. Se uma nagao tem uma
vantagem absoluta em termos de produtividade, ajustamentos levardo este
pais a desfrutar de maiores salérios e rendas. Grosso modo, 0s paises podem ser
competitivos sgja na base de baixos salérios e taxas de cambio desvalorizadas, sgja
na base de elevados niveis absolutos de produtividade. Por esta razio, o sucesso
das exportacdes em s, ou mesmo um superavit comercial, sdo medidas enganosas
da competitividade nacional. A possibilidade de se competir no comércio
internacional na base de altos niveis de produtividade e rendas elevadas é algo
que se deve perseguir2s,

A luz dos endnamentos acima ndo é dificil concluir que a continuidade
do processo de crescimento através da Sl levaria o pais a progressvamente basear sua
competitividade cada vez mais em baixos sal&rios e taxas de cambio sub-valorizadas, e
cada vez menores niveis de produtividade. Conforme recentemente aduzido, a propésito
do fracasso econdmico dos regimes socialisdas e da mitologia que se criou, em certa
altura, sobre a superioridade do coletivismo sobre as variadas formas de laissez faire
ocidental, "o crescimento econdmico que esta baseado na expansdo dos insumos, ao
invés de a expansdo do produto por unidade de insumo, etd invevitavelmente sujeito a
retornos decrescentes'29. Nesse sentido, a SI, na medida que n&o conduz ao dinamismo
tecnol 6gico, haveria de se exaurir naturalmente quando se esgotassem as importacdes a
subgtituir. Nesse momento, os retornos decrescentes de sua continuidade comegariam a
saltar aos olhos® e "competitividade" pareceria cada vez mais "artificial", ou "espuria’ -
para usar a terminologia de um insuspeito observador da industrializagdo através da Sl,
Fernado Fajnzylberdl. Mais e mais a"competitividade" dependeria, ao prosseguir a Sl, de
reducdes em sal&rios ja excess vamente deprimidos e em taxas de cdmbio mais e mais sub
valorizadas. E como ja ndo se revelava factivel reduzir os salérios reais, nem mesmo em
uma dtuacdo de hiperinflagdo, todo o peso de compensar a irracionalidade da
continuidade da Sl passa a repousar sobre o cambio. Nada mais iludrativo a ese
regoeito do que a conhecida "Lei de Sauer”, ou aidéa de que "qualquer que sgja a taxa
de cambio ela sempre estara defasada em 30%". O viciado terminal requer doses maiores
da mesma droga, com efeito cada vez menor, sem se dar conta que 0 processo tem de
<er revertido de formaradical.

A luz dessas consideragBes, € de se esperar que, com a abertura e as
transformagBes dela decorrentes, o pais caminhe para niveis maiores de produtividade,
ou sgja, que o pais mude progressvamente a natureza de sua competitividade. Na

28 Dollar & Wolff (1993, p. 4). Grifos meus.

29 K rugman (1996, p. 169).

30 Como seria o caso, por exemplo, da reserva de mercado na informatica. Este seria, sem dlvida, mais um caso
onde a autosuficiéncia seria factivel embora com produtos nacionais extremamente ineficientes e,
conseguentemente, caros. No limite, todavia, haveria uma combinagdo de sal &rios suficientemente baixos e cambio
suficientemente desvalorizado que 0s nossos computadores terminariam competitivos. Ou sgja, para determinada
razéo cambio/salario até a reserva de mercado seria um Sucesso.

31 Fanzjylber (1988).
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verdade, este processo tem inicio antes mesmo do Real, uma vez que as expectativas
quanto ao aprofundamento da abertura j& tinham se consolidado com os primeiros
ensaios desse proceso a partir de 1990. Um relatério do Banco Mundia escrito no
primeiro semedre de 1994 notaria com clareza, ja a essa dtura, os diferenciais de
crescimento de produtividade a nosso favor (vis-a-vis nossos parceiros) e recomendaria
a apreciagdo cambial como decorréncia natural. O relatério notaria que ao evitar a
apreciagdo e, portanto, manter um mega-superavit comercial a fim de prosseguir
acumulando reservas velozmente, o pais edaria concedendo um subsidio aos
exportadores e incorrendo em custos derivados de manter um estoque excessvo de
reservas internacionai s*2.

A abertura e a nova politica cambial responderiam diretamente a ese
diagnogtico e resultariam em aprofundar as tendéncias acima descritas e tornar inevitével
a apreciacdo cambial.

4.3. Aspectos macroecondmicos
Existem razdes para supor que, com a estabilizagcdo e a abertura

tenham havido mudangas nos "fundamentos’ macroecondémicos, ou na configuragéo
bésca do balanco de pagamentos, de tal sorte a que a taxa de cambio que vigorava
antes do Real deixe se fazer sentido na Stuagdo pogerior ? Faz sentido imaginar que a
inflagdo sgja de tal sorte neutra que na passagem da hiperinflagéo para uma Stuagdo de
precos etdveis ndo seja necessaria nenhuma modificagdo nos pregos relativos ou, mais
precisamente, na taxa de cambio ?

A apreciacdo cambial € observada em quase todos os programas de
edtabilizagdo bem sucedidos que se tem noticia. J& faz tempo que a literatura tedrica
sobre programas de estabilizagdo enxerga este fenbmeno, assm como o aumento do
preco relativo dos non-tradeables, como "fatos edilizados' de experiéncias
normal mente arroladas como Exchange Rate Based Stabilizations. As explicacdes para
isto, cujo pano de fundo estava associado as experiéncias de estabilizagdo no Cone Sul
nos anos 1970, pareciam congruir-se a partir de razdes para a lenta convergéncia da
taxa de inflacdo para a taxa de desval orizac8o cambial, sgja pela exigéncia de "inércia"
inflacionéria3, sgja pelo fato de uma politica fiscal insuficiente minar a credibilidade
dos programas34, seja em fungéo de efeitos pelo lado da ofertass.

32 The World Bank (1994, pp. 63-72, passim)
33 Vga-se Calvo & Vegh (1993).

34 Veja-se Calvo & Vegh (1994).

35 Veja-se Roldés (1994).
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Egta concluso é pouco alterada pelas possbilidades digponiveis no
tocante & poupanca externa. E de se notar que nos anos 1990, observa-se uma
recuperagdo das entradas de capital no Bras|, mas a recuperagdo da poupanca externa
apenas £ observa em 1994 quando o pais passa a experimentar déficits em conta
corrente, mesmo asim em niveis bagante inferiores a norma dos anos 1970. Numa
Stuacdo de equilibrio em conta corrente, como a que experimentamos até 1994, influxos
de capital apenas produzem acumulagdo de reservas cuja ederilizagdo cancela qual quer
efeito sobre a poupanca agregada e sobre o crescimento. N&o € por outro motivo que se
propde que o pais se conforme em manter déficits em conta corrente e implemente
controles e redricbes sobre as entradas de capital estrangeiro, notadamente as de
natureza financeira e de prazo curto. Todavia, a poupanca externa ndo podera contribuir
com mais de 3% do PIB anualmente sob pena de fragilizar as contas externas, de modo
que, a regponsabilidade pelo crescimento devera recair, como ja observado, sobre o setor
privado.

7.0 "projeto" earetdrica do desenvolvimento

A observacgdo mais importante a fazer sobre "modelos’ e "projetos’ de
desenvolvimento é a de que essas criaturas, via de regra, pertencem aos historiadores,
vale dizer, sBo racionalizagBes a posteriori de experiéncias higoricas egpecificas, cujos
tracos principais sdo decantados a fim de Ihesrevelar, conforme o vezo do exegeta, a sua
verdadeira esncia. O enunciado do modelo, ou projeto, envolve necessariamente uma
combinagdo dagueles tracos especificos que cada higoriador identifica como
fundamentais, de modo que, com muita frequéncia, uma mesma experiéncia ensgja
inimeras e nem sempre condgentes licbes. A experiéncia dos chamados "tigres
adaticos', por exemplo, é egpeciamente rica, neste dominio, uma vez que ja comportou
amplas e contundentes referéncias tanto para confirmar quanto para desmentir teses
(neo?) liberais®=.

Observa-s2, ndo obgante, notdvel midificacdo em torno da
possibilidade de definigdo de um projeto nacional a priori, vale dizer, como resultado de
uma mobilizacdo redentora a partir de idéias e interesses clarividentemente articul ados,
do que resulta algum processo econdmico inovador. Presume-se, dessa forma, que as
"respodas criadoras' (as inovagBes inditucionais, na politica econdbmica e na edfera
tecnol 6gica?4) se congtroem a partir de revolugdes intel ectuais ou mobilizages politicas

43 Para confirmar use-se a literatura baseada nos mega estudos do NBER , cf. Bhagwati (1978) e, mais recentemente,
dos economistas do Banco Mundial, cf. Chennery et al. (1986). Para desmentir procure-se Amsden (1989).

44 schumpeter (1947)
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prévias (ou, no maximo, simulténeas) a sua ocorréncia. As vanguardas, tanto intelectuais
quanto politicas, tém, por sua propria conta, sua importancia vasamente exagerada,
parecendo querer estabelecer uma curiosa primazia do historiador (e na leitura sobre a
evolugdo das forcas produtivas) sobre a Historia.

Essa midtificagcdo das vanguardas ocorre a equerda e a direita, e a
nogdo de "projeto nacional”, tal como comumente apregoada, é uma de suas vitimas
mais contumazes. Desde JK, prevalece a leitura de que o desenvolvimento articula-se a
partir de um projeto nacional corporificado em convergéncias politicas evidentes
habilidosamente costuradas pelas liderancas e expressas em um documento de metas.
Degde entdo, procura-se replicar essa combinagéo de elementos, independentemente de
tratar-se ou ndo de regime democréticos. Torna-se lugar comum a definicdo de um
"Plano de Metas', atraindo evidente anologia com o0s her6icos anos do
desenvolvimentismo puro. Ndo ha mal nisso, e todos 0s governos que se seguiram o
fizeram, e 0s que = seguirdo provavelmente haverdo sempre de fazé-lo. Deve-se,
evidentemente, evitar a armadilha de elevar um expediente ret6rico a categoria de roteiro
preciso do processo de desenvolvimento, retirando deste qualquer aspecto de proceso
higérico. N&o h& dificuldade ai. Bem mais complexo € evitar a incondggéncia entre as
acOes presentes, ainda "inovadoras' e com motivagbes ainda ndo inteiramente
amadurecidas, e uma retérica "anterior" que Ihes contradiz.

Essa questdo s mostra clara nos dois mais importantes pilares da
retérica do modelo de subgtituicdo de importagdes (Sl): (i) a identificacdo entre
desenvolvimento e gasto publico; e (ii) a identificacdo entre autodeterminacéo (e
soberania) com auto-suficiéncia (autarquia). Em ambos os casos, as agbes a serem
desenvolvidas nos proximos anos sdo inteiramente contraditorias aos chavdes produzidos
a partir dessas posturas. No primeiro caso, por exemplo, chavdes de grande apelo estéo
longamente edabelecidos. desenvolver é condruir edradas Bem como fazer
hidroel étricas, escolas, postos de salide. Desenvolver é gastar. Apenas e tao-somente
gadar, de modo que o bom governo €, evidentemente, o que mais gasta, 0 mais
descaradamente gastador, 0 mais irresponsavel e 0 menos preocupado com disciplina
fiscal. Governo bom € o que faz obra, ndo imposta que ndo pague as contas ou que a
obra ndo tenha maior utilidade. A obra em 3 é 0 que conta, tendo, inclusve, pouca
importancia se esse governante obreiro € desonesto, pois ai vale o mui conhecido "rouba
masfaz".

45 Anos mais tarde, 0 2° Plano Nacional de Desenvolvimento enunciado pelo governo do General Geisel repetiria a
mesma liturgia ao identificar "desenvavimento" com uma vasta colecdo de investimentos publicos e agdes de estado
minuciosamente rel acionadas em um documento de metas.
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Quando as politicas publicas para promover o desenvol vimento vao no
sentido opogto, vale dizer, enfatizam a augteridade (por que objetivamente se sabe que é
a auderidade fiscal que levara ao desenvolvimento), o governo cai numa armadilha
retoricaz. s desenvolver é gadar, cortar gasto dSgnifica fomentar o contr&io do
desenvolvimento, a recessdo. O mesmo se observa na questdo da auto-determinacéo. Na
medida que se procura reduzir a vulnerabilidade externa, a auto-suficiéncia (e portanto, a
subgtituicdo de importagcdes com vidas a autarquia) € o unico caminho natural. Quando
as politicas publicas caminham na diregdo da abertura, novamente o governo se envolve
em uma armadilha retérica: a abertura havera, nessas premissas, de levar ao aumento da
vulnerabilidade externa e, portanto, levard a crise cambial e ndo ao desenvol vimento.

Note-se, de outro lado, que retérica do desenvolvimento, embora nem
sempre se condtitua em uma descricdo objetiva do processo, incorpora notével contelido
de tautologia, de modo que dificilmente se poderé contradizé&-la. Congruir estradas sera
sempre desenvol vimento ainda que objetivamente a relacdo entre ambos sgja secundaria
ou de pouca importéncia. Da mesma forma, ndo é smples argumentar que, com mais
abertura ficamos mais auto-suficientes!

A rigor, a retérica do modelo anterior ndo precisa ser desmentida; ela
deve apenas cair em desuso, subgtituida por outra mais propria a0 momento histérico
egecifico. Com efeito, a retérica do desenvolvimento sempre nasce fortemente
referenciada a uma configuragdo histérica especifica A retérica do "desenvolver é
gagtar" e da "auto-auficiéncia’ eda evidentemente atrelada a um episodio higtorico
egpecifico no qual o gagto publico e a subgituicio de importacGes foram os principais
elementos propul sores do processo de crescimento. Passado esse episddio e exauridas as
possbilidades de sua continuagdo, a retérica de modo algum desaparece. Permanece
viva, em vez diso, embora cada vez mais envelhecida, a despeito de as revolugdes que
Ilhe deram origem terem-se encerrado ha muito. A retérica se s crigtaliza em mitos,
encagtel ada no inconsciente coletivo, gerando consequéncias ao nivel das doutrinas e da

organizagéo politica.

Por isso mesmo, ndo se deve subestimar o poder da retérica, ainda
mai s numa sociedade democréatica de massas onde a opinido publica é uma interferéncia
cotidiana nos trémites politicos Embora o desenvolvimento brasleiro ja tenha evoluido
autonomamente para diregdes bem diversas daguelas recomendadas pela nossa retorica
convencional relativa ao desenvol vimento, a todo momento estamos enfrentando tensbes
ao desafiar o que parece ser uma sabedoria solidamente esabelecida. A retérica demora
a morrer porque, como j& dito, apenas serd subgtituida por outra, via de regra, formada
ex post facto a partir da racionalizagdo de uma experiéncia inovadora bem sucedida.
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Certamente ainda levara algum tempo para que os chavdes class cos do desenvol vimento
capitaneado pelo investimento publico e pela SI sgfam subgtituidos por outros mais
adequados ao novo modelo de desenvolvimento, qualquer que ele sgja. Quanto mais se
apressa, todavia, o enunciado de um Novo Desenvolvimento, mais fécil s torna
encaminhar as politicas que |he ddo sugtentac&o.

Por altimo duas adverténcias devem ser feitas. A primeira é que devem
ser evitados os clichés do debate doutrinario, ou uma discussdo dessa misteriosa entidade
denominada "o modelo neo-liberal”, ou o chamado "consenso de Washington”, cuja
funcdo parece ser e de servir como um referencial negativo para imaginagOes
nacionaligas mal-humoradas, um xingamento dirigido aos que se inserem e contribuem
para "is0 que ai esd"'46. Conforme notaria um observador insuspeito "nos anos 80, a
identidade postiva Estado-Desenvolvimento se dilui e o Estado passa a ser visto quase
como um obstédculo ao progresso. N&o é s a ideologia neo-liberal que ganha uma
hegemonia temporaria. Mais do que igto, é afaléncia material do Estado, tanto em paises
ricos quanto pobres, que leva a um esfor¢co de reforma que ndo pode ser modelado
ideologicamente. Alids, um outro dado fundamental nasce da faléncia dos modelos
ideol6gicos. O Egtado tem de resolver problemas concretos, com 0s meios concretos de
que dispde"47.

Por ultimo, e por conclusdo, resta observar que o novo modelo que se
eshoca, onde a mola mestra do processo € o crescimento da produtividade, as acOes de
governo ndo sdo, em 4, deflagradoras do processo de desenvolvimento. A dinamica
badsca do desenvolvimento brasileiro comeca a prescindir das agdes de governo,
especialmente no que toca aos grandes programas e projetos de investimento, embora
iso ndo sgja 0 caso no tocante a configuracdo macroecondémica basca. O governo se
torna coadjuvante e as burocracias e os politicos perdem o papel missonério que
assumiram ao longo de décadas. O progresso e o crescimento se obtém crescentemente
na &rea privada e, nessa circungtdncias, 0 governo precisa se acosumar ao exibir um
cartel de realizacOes que ndo se limita, e nem mesmo prioriza, 0 nimero de obras ou
programas que iniciou. As prioridades dedocam-se dos instrumentos (programas,
despesas) para os objetivos finais (os indicadores sociais e econdmicos). O salério real
sobre ndo em fungéo da politica salarial, mas do crescimento da produtividade gerado no
setor privado. Deixa de ser uma conquista do governo ou do Parlamento. O investimento
ocorre porque o setor privado confia na sustentabilidade de um quadro macroecondmico
bdsco. N& é mais consequéncia de "projeto nacional”, composto de mega

46 E menos ainda as "alternativas’ ao dito modelo, alias como recentemente demonstrado por Gomes & Unger
(1995).
47 Cardoso (1995, p. 152)
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invegimentos, urdido em gabinetes. O governo ndo € mais o agente primordial do
proceso, e dai rewulta uma angldia basca do politico cuja "plataforma’
tradicionamente condse, como observado acima, em uma colecdo de despesas
rel acionadas num documento de metas. No passado, portanto, o politico comprometia-se
com metas instrumentai s (despesas) que produziam o desenvolvimento no ambito de um
modelo onde o Esado era o indutor do mecanismo. Hoje, o "plano de metas'
governamentais ndo é mais t&o importante, e nesse contexto o grande desafio do politico
- e grande desafio desse governo - € o de mudar os termos pelos quais sdo avaliados 0s
governos, vale dizer, redefinir a retérica do processo de desenvolvimento de modo a
reassentar as bases de julgamento da eficécia das agdes do estado.



