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Capitulo 5 Modos de utilizagao da cognicéo
como técnicas processuais

21. A cognicdo considerada nos planos vertical e horizontal

Numa sistematiza¢do mais ampla, a cognicao pode ser vista
em dois planos distintos: korizontal (extensao, amplitude) e vertical
(profundidade}.

No plano horizontal, a cogni¢do tem por limite os clementos
objetivos do processo estudados no capitulo precedente (¢rind-
mic. questdes processuais, condigdes da acdo e mérito, inclusive
questdes de mérito; para alguns: bindmio, com exclusdo das con-
di¢oes da acdo; para Celso Neves: quadrindmic, distinguindo
pressuposto dos supostos processuais). Nesse plano, a cognicdo
pode ser plena ou limitada (ou parcial), segundo a extensao per-
mitida.

No plano vertical, a cognigdo pode ser classificada, segundo o
grau de sua profundidade, em exauriente (completa) e sumdria (in-
completa),

H4, ainda, a cognicao em sua forma mais ténue e rarefeita,
sendo mesmo eventual, que € a cumprida no processo de execu-
¢ao'¥, mas essa modalidade nio serd considerada neste trabalho

157 Na execugdo, a coghigao é bem escassa. Mas nao se pode afirmar inexista
cognigao (Pontes de Miranda, Comentdrios, cit., . [, p. 94-95}. Observa Candido
R. Dinamarco que o “juiz € seguidamente chamado a proferir juizos de valor no
processo de execucdo — seja acerca dos pressupostos processuais, das condigdes da
acdo ou dos pressupostos especificos dos diversos atos a levar a efeito”. Cita em
abono o magistério de Martinetto {Execugdo civif, cit., n. 10, p. 95-96, e ainda no-
tas n. 105 e 106, p. 95).
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em razdo de seu objetivo, que tem por centro de observacio,
como ja ficou anotado, a cogni¢do em suas aplicagdes mais gené-
TiCas ¢ Comuns,

Ovidio Baptista da Silva, analisando o conceito de cognicio
sumaria de Chiovenda, anota que a cognicdo do juiz € diferente
da ordinéria

“por ser incompleta em virtude de sua superficialidade, ou parciali-
dade, segundo a reducdo da drea de cognicdo se faca em corte ho-
rizontal (grifos nossos), permitindo ao juiz que conheca de todas as
sugestdes, porém apenas superficialmente, ou, ao contrario, eli-
minando a cognicdo de uma drea toda de questdes, cortando-se
no sentido vertical (grifo nosso) a cognic¢do. As liminares interdi-
tais, como as do processo possessorio e do niandado de seguranga,
exemplificam o primeiro caso; o processo cambidrio é tipo da se-
gunda espécie”!%8,

A classificacdo do corte em horizental e vertical esta sendo fei-
ta, na passagem transcrita, em funcao apenas da drea de cognicao,
enquanto o critério que procuramos levar em conta € a distingao
da cognicdo segundo dois planos distintos, o da extensdo (horizon-
tal) e o da profundidade (vertical). De sorte que, segundo a nossa
visdo, se a cognig¢do se estabelece sobre todas as questoes, ela é
horizontalmente ilimitada, mas se a cognigdo dessas questoes €
superficial, ela é sumdria quanto a profundidade. Seria, entdo,
cognicdo ampia em extensao, mas sumdria em profundidade. Po-
rém, sc a cognicao ¢ eliminada “de uma drea toda de questdes”,
seria /imitada quanto a extensao, mas se quanto ao objeto cog-
noscivel a perguiricdo do juiz néo sofre limitacao, ela é exaurien-
te quanto a profundidade. Ter-se-ia, na hipotese, cognicdo limita-
da em extensdo e exauriente em profundidade. Reservamos so-
mente aquela, conforme serd explanado no paragrafo seguinte,
a expressao cognigde sumdria.

158 Comentdirios ao Codigo de Processo Civil: do processo cautelar, v, 11, p, 50.

119

'I |




22. Combinacio das varias modalidades de cognicio para
a concepcido de processos com procedimentos diferen-
ciados

Com a combinagao dessas modalidades de cognicdo, o legisla-
dor esta capacitado a conceber procedimentos diferenciados e
adaptados as varias especificidades dos dircitos, interesses e pre-
tensoes materiais.

Em linha de principio, pode-se afirmar que a solugao definiti-
va do conflito de interesses ¢ buscada por provimento que se as-
sente em cognicde plena e exauriente, vale dizer, em procedimento
plendrio quanto a extensdo do debate das partes e da cognicao do
juiz, ¢ completo quanto a profundidade dessa cognicdo. Decisao
proferida com base em semelhante cognicdo propicia um juizo
com indice de seguranca maior quanto a certeza do direito con-
trovertido'®?, de sorte que a ela o Estado confere a autoridade de
coisa julgada. “Processo ordinario” ¢, cxatamente, aquele conce-
bido com esse objetivo. No dizer expressivo de Victor Fairén Guil-
Ién, “el juicio ordinario, se basa v ha basado siempre en ¢l desco
de acabar para siempre con el litigio entre las partes de manera
judicial, de tal modo que no sea posible un nueveo proceso sobre
el punio resuelto {a excepcion de los remedios extraordinarios de
revision)”, e esclarece que “el antiguo selemnis ordo tudiciarius res-
pondia a este tipo procedimental”'¢’.

Diversas outras combinac¢des podem ser feitas e os varios pro-
cedimentos ou fases de procedimentos assim obtidos catalogaria-
mos, sem outra preocupagao que nao a de simples ordenacdo para
facilitar a compreensao, da seguinte forma:

159 Juizo de certeza, evidentemente, nos fimites estabelecidos pelo nosso sistema
de direito processual, que, adotando o principio dispositivo quanto as provas c as
alega¢oes, proibindo o non liguet e permitinde, em caso de perplexidade do juiz
quanto a matéria fatica, o julgamento bascado nas regras de distribuigdo do dnus
da prova, satisfaz-s¢ em regra com a verdade formal (Cintra, Grinover e Di-
namarco, Teoria geral, ¢it., n. 17, p. 32-35).

160 El juicio ordinario y los plenarios rdpidos, Barcelona, 1953, p. 53.
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a) 0 ja mencionado procedimento de cognigdo plena e exauriente;

b) o de cognigio limitada (ou parcial) e exauriente: com limitacio
Guanto a amplitude do debate das partes e consequentemente da
cogni¢do do juiz, mas sem limite no sentido vertical, da profundi-
dade, quanto ao objeto cognoscivel;

¢) o procedimento, ou fase de procedimento, de cognicdo plena
¢ exavriente secundunt eventum probationis: sem limitacdo a extensdo
da matéria a ser debatida e conhecida, mas com condicionamento
da profundidade da cognigdo a cxisténcia de elementos probato-
rios suficientes, isso em razao de técnica processual (para conce-
ber procedimento simples ¢ célere, com supressdo da fase proba-
toria especifica ou procedimento ecm quc as questdes prejudiciais
sao resolvidas, ou ndo, com eficdcia preclusiva, conforme os ele-
mentos de convicgdo), ou por motivo de politica legislativa (evi-
tar, quando em jogo interesse coletivo, a formacae de coisa julga-
da material a recobrir juizo de certeza fundado em prova insufi-
ciente ¢ formado mais a base de regras de distribuicdo do dnus da
prova);

d) o de cognigdo eventual, plena ou limitada e exauriente: somentc
havera cognicdao se o demandado tomar a iniciativa do contradi-
10rio, isto €, a cogni¢ao prevista no esquema abstrato da lei pode
ficar prejudicada segundo o comportamento do demandado;

e} o de cognicdo sumdria ou superficial: em razio da urgéncia e
do perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacao, ou para a
antecipagao do provimento final, nos casos permitidos em lei, ou
ainda em virtude da particular disciplina da lei material, faz-se
suficiente a cognic¢do superficial para a concessioe da tutela recla-
mada;

[} o processo de cognigio rarefeita, que é o de execucio.

Pontes de Miranda lala em “processo de ndo cognicdo”, mas
nao no sentido de que nele incxista cognicdo'®!.

Alguns exemplos tomados ao direito positivo patrio podem
ilustrar a classificacio feita:

161 Comentirios, cit., 1976, 1. 10, p. 533,




22.1. Cognigdo plenia e exauriente

O procedimento de cognigdo plena e exauriente € o procedimento
comum do processo de conhecimento, seja ordinario ou sumario
(este (ltimo € caracterizado apenas pela abreviacio do iter proce-
dimental, em nada interferindo com a cognigdo)!%?. O processo
especial dos Juizados Especiais de Pequenas Causas, instituidos
pela Lei n. 7.244, de 7 de novembro de 1984, hoje denominados
Juizados Especiais de Causas Civeis de Menor Complexidade pela
Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995, apesar da extrema sim-
plicidade, informalidade e celeridade, ¢ de cognicdo plena e exau-
riente, apto, portanto, a formagac da coisa julgada material, e nao
processo de cognigdo superficial'®?.

222, Cognigdo parcial e exauriente

Do procedimento de cognigdo parcial e exauriente temos, em
nosso sistema, inumeras utilizacoes:
a) Processo de conversdo da separagdo judicial em divorcio — o
art. 36, paragrato tinico, da Lei n. 6.515/77 diz que
“a contestagio s6 pode fundar-se em:
I - falta do decurso do prazo de 1 (um) ano da separagao judicial;
e
11 — descumprimento das obrigacdes assumidas pelo requerente na
separacdo” 't
b) Processo de embargos de terceiro: o art. 1.054 dispde que con-
tra embargos do credor com garantia real o embargado somente
podera alegar que:
“I- o devedor comum € insolvente;

162 Adroaldo Furtado Fabricio, Doutrina ¢ prdtica do procedimento sumarissimo, n.
13, . 45-48.

163 A respeito, cf. Candido R. Dinamarco, Principios e critérios no processo das pegie-
nas cansas, ¢ O processo no Juizado das Pequenas Causas, in Juizado Especial de
Peguenas Causas, p. 102-118, 119 ¢ 146.

164 A respeito, <f., por todos, Yussef Said Cahali, Divércio e separagdo, p. 567 ¢ s.
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11 — o titulo € nulo ou nao obriga a terceiro; e
III — outra € a coisa dada em garantia”.

Essas limitagoes decorrem de leis processuals € sao impostas
em funcao de determinado objeto litigioso. Outras podem resultar
de leis de natureza material, algumas inseridas no Codigo de Pro-
cesso Civil, e podem dizer respeito a propria fixacdo do objeto liti-
gioso ou a amplitude da defesa.

¢) £ o que ocorre com a impugnacao do cumprimento de sen-
tenca, cujo objeto € mais limitado que o dos embargos do execu-
tado em execugao por titulo extrajudicial {arts. 475-L e 745 do
CPC).

d) Em relacdo a titulos cambidrios, Que sdo concebidos com abs-
tragdo de causa, o devedor, seja em sede de embargos a execugdo
ou de contestagao, ndo pode opor defesa pessoal a terceiro de boa-
-t¢, 0 que configura, também, uma limita¢do a cognicdo em con-
sequéncia da defesa circunscrita a certos lindes. Rigorosamente,
porém, em termos estritamente processuais, sO se pode falar em
limitacdo a cogni¢do quando instituida em fungdo de um objeto
litigioso ja estabelecido, de sorte que nos embargos do executado
nao haveria, verdadeiramente, uma cognicao parcial. Mas, exa-
minada a partir do plano do direito material, ¢ inegavel que a
perquiri¢ao do juiz ndo atinge toda a realidade fatica'®>. A carac-
teristica dessa modalidade de cognigao estd na limita¢do no tocan-
te a amplitude, mas ilimita¢ao quanto a profundidade da cognicdo
voltada ao objeto cognoscivel. Vale dizer, quanto aos pontos e
questbes que podem ser conhecidos e resolvidos, a cognigdo é

165 Certas agdes que sdo havidas, por alguns, como de cognigio fimitada nao o
sdo, na realidade. E o que ocorre com a agdo de consignagio em pagamento,
como bem demonstra Odyr José Pinto Porto em sua conferéncia sobre o tema
Agdo de consignagde em pagamiento, em que estabelece a conclusdo de que nela “se
admite a discussdo de tudo que seja pertinente ao conhecimento de uma de-
claratéria”. No mesmo sentido, Adroaldo Furtado Fabricio: toda matéria “que
diga respeito ao pagamento e a sua eficdcia liberatdria” pode ser alegada pelas
partes e conhecida pelo juiz, resullande o entendimento contrdrio de confusdo
entre iudicium ¢ cognitio {(Comentdrios, cit., v. 8, t. 3, n. 93, p. 140-143).
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exauriente, de sorte que a sentenga € dotada de aptidao suficiente
para produzir coisa julgada material. Ao estabelecer as limitagées,
o legislador leva em conta a natureza do direito ou da pretensio
material, a sua disciplina no plano substancial (as vezes contida
em dispositivos legais localizados em estatuto processual), ou opta
pela proibicdo de controvérsia sobre alguma questao no processo,
com o objetivo de simplificad-lo e torna-lo mais célere, mas com
ressalva do direito de questiona-la em a¢do autébnoma. Limitagio
desta tltima espécie encontramos:

e} No processo de desapropriagie: o art. 9¢ do Decreto-Lei n.
3.365/41, cuja constitucionalidade € duvidosa, se aplicado em
combinacao com o art. 35 da mesma lei e com o principio da afe-
tacdo da coisa pela sua destinacdo a um fim piiblico (impossibili-
dade de reivindicar, cabendo ao proprietdrio apenas o direito de
indenizagan), pois leva a perda da propriedade sem o controle,
pelo Judiciario, da relevante questdo do atendimento das exigén-
cias da Let Maior quanto a desapropriacao (necessidade ou utili-
dade publica ou interesse social). Diz o dispositivo mencionado:
“Ao Poder Judiciario é vedado, no processo de desapropriacio,
decidir se se verificam ou ndo os casos de utilidade piblica”6s,

Cabe deixar anotado, aqui, que as limita¢des ao direito do
contraditorio e, por via de consequéncia, da cognicio do juiz se-
jam estabelecidas em lei processual ou em lei material, se impos-
sibilitamn a efetiva tutela jurisdicional do direito contra qualquer
forma de denegacdo da Justiga, ferem o principio da inaflastabili-
dade do controle jurisdicional e por isso sdo inconstitucionais
(ofensa ao inciso XXXV do art. 52 da CF de 1988; na Constituicio
Federal anterior, art. 153, § 48)1%7,

166 Analisando a matéria em acdo ordindria, julgada simultaneamente com a
agdo de desapropriagdo, o Supremo Tribunal Federal deixou assentado, em julga-
do de Sessio Plena, que: “Cabe ao Poder Judicidrio decidir se a desapropriacio
corresponde & {inalidade constitucionalmente prevista de destinar-se o hem ex-
propriado a fins de necessidade ou utilidade piiblica, ou de interesse social” (RE
78.229, GB, Rel. Min. Rodrigues Alckmin, RTJ, 72/479).

167 Ada Pellegrini Grinover, As garantias, cil., n. 50, p. 153-158; Kazuo Walana-
be, Controle, cit., n. 14, p. 34-37.
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22.3. Cognicdo plena e exauriente secundum eventum
probationis

Do procedimento, ou fase de procedimento, de cognicdo plena e
exauriente secundum eventum probationis podemos citar as seguintes
aplicacoes:

a) No processo de inventdrio. a questao prejudicial surgida com
*a disputa sobre a qualidade de herdeiro” serd decidida se o ma-
gistrado dispuser de elementos bastantes para o estabelecimento
do juizo de certeza. A falta de suporte probatério suficiente para o
convencimento, fica configurada “matéria de alta indagacao”, de-
vendo o juiz remeter “a parte para os metos ordinarios” {art.
1.000, pardagrafo Unico, na parte referente ao inciso III, do CPC).

b) No processe de mandado de sequranga, ¢ entendimento assen-
te, inclusive cristalizado em Saimula do Supremo Tribunal Fede-
ral, que “decisdo denegatéria de mandado de seguranga, nao fa-
zendo coisa julgada contra o impetrante, ndo impede o uso de
acdo propria” (Stumula 304) {art. 19 da Lei n. 12.016/2009; na
legislagdo anterior, art. 15 da Lein. 1.533/51). O exame exatrien-
te do mérito da causa é dependente da existéncia de elementos
probatérios necessarios para tanto. Informam Theotonio Negréo,
José Roberto ¥ Gouvéa e Luis Guilherme A. Bondioli, com cita-
¢do de inumeros precedentes, que a jurisprudéncia do STF, escla-
recendo o alcance dessa Simula, vem afirmando que “a decisao
que denega a seguranca, se aprecia o mérito de pedido e entende
que o impetrante ndo tem direito algum {e ndo que apenas lhe
falta direito liquido e certo}, faz coisa julgada material, impedindo
a reapreciacido da controvérsia em acdo ordinaria”'e®,

¢} No processe de desapropria¢de, na fase de levantamentoe do
preco, havendo “divida fundada sobre o dominio”, o magistrado
nao deferird a nenhurn dos disputantes a entrega do prego, deter-
minando a solucdo da controvérsia em “agdo propria” (art. 34,
caput ¢ paragrafo tinico, do Decreto-Lei n. 3.365/41). Desde que

168 Cddigo anetado, cit., 42. ed., nota 12 ao art. 19 da Lei n. 12.016/2009.
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exista prova bastante para o desate tranquilo da controvérsia,
deve o juiz decidi-la. Para a remessa das partes a “agdo propria”,
deve a divida ser objetiva, decorrente de controvérsia instaurada
com base em prova idoénea em tese, ndo bastando a mera alega-
¢do'®. Aspecto marcante dessa espécie de cognigdo, que poders
ser exauriente, consiste no fato de estar condicionada a decisao da
questdo, ou mesmo do thema decidendum, a profundidade da cog-
nicio que o magistrado conseguir, eventualmente, estabelecer
com base nas provas existentes nos autos. A conclusao de insufi-
ciéncia de prova, a questdo néo € decidida (as partes sao remetidas
para as “vias ordindrias” ou para a “a¢do propria”}, ou o objeto
litigioso ¢ decidido sem cardter de definitividade, ndo alcangando,
bem por isso, a autoridade de coisa julgada material'”".

22.4. Cognicdo eventual, plena ou limitada e exauriente

Temos, no sistema vigente, um exemplo expressivo de agédo
em que ¢ contraditdrio € eventual, com possibilidade de supres-
sdo de toda uma fase tipicamente jurisdicional pelo sé comporta-
mento do réu, independentemente de sentenca. E a agde de presta-
¢do de contas ajuizada por quem se julga com o direito de exigi-las.
A lei prevé duas alternativas:

a) apresentar as contas; ou

b} contestar a agao {art. 915, caput, do CPC).

“Se o réuy, citado, prestou contas — observa Celso Neves —, {é-lo
por recanhecer, no autor, o direito de pedi-las”, e por essa forma

169 Theotonio Negrdo, op. cit.,, nota 4 ao art. 34 do Decreto-Lei n. 3.365, de 21
de junho de 1941,

170 Além dos exemplos citados, podem ser mencionadas, ainda, a disciplina
contida na Lei de Ac¢ao Popular {art. 18 da Lei n. 4.717/65), a solugao acolhida
pelo art. 16 da Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, que disciplina “a agao civil
publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumi-
dor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico”
(Lei n. 6,938/81, art. 14, § 12}, e também aquela adotada pelo Codigo de Defesa
do Consumidor (Lein. 8.078, de 11-9-1990), no art. 103, I ¢ I
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“a primeira fase do processo, tipicamente jurisdicional, exauriu-
-se, pelo reconhecimento implicito do pedido que h& na atitude
de presta-las”'”!. Havendo contestagio, a cognigdo serd plena e
exauriente. No processo monitério {criado em julho de 1995 pela Lei
n. 9.079, que acrescentou o Capitulo XV, arts. 1.102a, 1.102b e
1.102¢, ao Livro IV do CPC), hé a inversio da iniciativa do contra-
ditdrio, tornando-se necessaria a cogni¢ao somente quando o
demandado adotar tal iniciativa. Como acentua Calamandrei, “a
cognicgao esta considerada aqui ndo tanto em sua fung¢io imediata
de preparagao do titulo executivo”i”2. E a “declaragio com predo-
minante fungao executiva” a que alude Chiovenda!”>.

22.5. Cognigdo sumdria ou superficial

Nas aghes sumadrias cautelares ¢ ndo cautelares, sobre as quais
discorreremos mais de espago no capitulo final, a cognicdo ¢ su-
mdria ou superficial.

Essa modalidade de cognicdo €, também, a que o juiz realiza
por ocasiao das medidas liminares em geral, inclusive na anteci-
pacao da tutela prevista no art. 273 do Codigo de Processo Civil,

Quanto ao processo de execucdo, limitamo-nos, neste trabalho,
apenas ao registro, ja feito, de gque, embora bem rarefeita, tam-
bém nele existe cognicdo, conforme ja ficou ressaltado {os embar-
£0s a execugdo, como € cedico, sdo acdes de cognicdo),

171 Divagagdes sobre a acdo de prestagdo de contas, RT, 537/11-15; v, também,
Adroaldo Furtado Fabricio, Comentdrios, cit., v. 8, L. 3, n. 261, p. 405-406.

172 El procedimiente monitorio, n, 3, p. 24-26.

173 Inmstituigbes, cit,, v. 1, n. 71, p. 335-337, e n. 77, p. 361 ¢ 5. V., também, Hum-
berto Theodoro Janior. O procedimento monitério como possive! solugdo para o proble-
ma da execiigde da duplicata sem aceite, 1976. O anteproieto de modificacdo do
Cadigo de Processo Civil foi claborado pela Comissdo nomeada pelo Ministro da
Justica e integrada por Luis Antonio de Andrade. José Joaquim Calmon de Pas-
sos, Kazueo Watanabe, Joaquim Correia de Carvalho Junior e Sergio Bermudes
(DOU de 24-12-1985) propunham a institui¢do, entre nés, do processo monitério
(arts. 1.102-A e s.), sugestao que foi aproveitada pela Comissdo de Reforma do
Cadigo de Processo Civil presidida pelo Ministro Sdlvio de Figueiredo Teixeira.
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Na classificacdo acima apresentada, o vocabulo “sumdria” fj-
cou reservado, unicamente, a cogricdo superficial que se realiza em
relacao ao objeto cognoscivel constante de dado processo. Portan-
to, tradurz a ideia de limitagdo no plano vertical, no sentido da
profundidade. A expressdo “cognigao sumadria”, assim entendida,
tem alcance diverso daquele que lhe dd Chiovenda, que contra-
poOe a “cognigao sumdria” a “cognigao plena e completa, ou cogni-
¢do ordinaria”, tendo, portanto, a acepcdo de “cognicio incom-
pleta, ja porque ndo definitiva, j4 porque parcial, ja porque
superficial”??t (v. n. 21).

23. Cognigao, procedimento e clausula do “devido pro-
cesso legal”

Na adocdo de todos esses tipos diferentes de cognicdo, consi-
derada nos planos horizontal e vertical, assume particular impor-
tdncia o procedimento,

Nao ¢é aqui local proprio para a discussdo sobre o tema, nem
ha espaco suficiente para isso dentro do objetivo preestabelecido
para o trabalho, mas cabe deixar ressaltada a importancia do pro-
cedimento no conceito de processo.

Nao acreditamos que possa ser desprezada a nocao de relagao
juridica processual ao se estabelecer o conceito de processo, como
o fazem Picardi'”® e Fazzalari!”®. Nao podemos negar, todavia, a
importancia da retomada do estudo e redimensionamento do
conceito de procedimento, que fizeram esses ¢ outros processua-
listas'”’, para a melhor compreensao do processo.

174 Imstituigies, cit., v. 1, . 71, p. 337.

175 La sucessione processuale, v. 1, p. 23 e 5.

176 Istituzioni, cit., Cap. I, p. 23-26, e Note in fema, cit., p. 110 € 5.

177 Entre nos, no curso de pos-graduagde da Faculdade de Direito da USP, Anto-
nio Carlos de Araijo Cintra tem procurado trazer ao conhecimento e debate dos
alunos esses novos estudos ¢ essas preocupacgdes pelo redimensionamento do
conceito de procedimento e, consequentemente, do préprio processo, sendo licito
dcle se aguardar, dentro em breve, algum trabatho em que tais ideias sejam trazi-
das a luz.
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Dizer que o processo € uma relagao juridica apenas enuncia o
género proximo a que ele pertence. Suas caracteristicas normal-
mente cnunciadas, como a autonomia, a unidade, a complexida-
de, a progressividade e a natureza de direito publico, também nio
pdem a mostra toda a esséncia dessa relagdo juridica ¢ sua dife-
renca especifica, em confronto com as relagdes juridicas de outras
espécies. Sem a nogao de procedimento, afigura-se bastante dificil
cOmMpor um conceito preciso de processo, pois € o procedimento,
ao que nos parece, gue da a propria estrutura da relagdo juridica
processual, que por meio dele assume uma configuragio definida.
Sem ele, a relagdo juridica processual seria algo amorfo, disforme
€ sem ossatura.

£ o procedimento estabelecido em lei, como um iter a ser se-
guido para se atingir uma meta'’®, que preestabelece os atos, suas
lormas, 0s prazos, as posicoes subjetivas alivas e passivas, a dimen-
sdo temporal, e tudo o mais que a relacao juridica processual, vale
dizer, 0 processo, deverd ter em sua manitestagdo em concreto.

Candido R. Dinamarco, aludindo & conceituacio do processo
defendida por Fazzalari, no teor de que é “um procedimento des-
tinado a preparar o ato final, imperativo (provimento da autori-
dade) e ‘do qual, além do autor do ato final, participam, em con-
traditorio, os interessados, isto é, os destinatarios de tal ato’”, es-
clarece que de sua parte, “aceitando embora essa colocagao”,
pensa que “ela ndo exclui a teoria da relagao juridica processual
existente no processo”. “0O contraditorio — acrescenta — constitui
uma exigéncia politica do processo (garantida constitucionalmen-

178 “Em tedo obrar se distingue un fierl y un facium o, ideologicamente, un ca-
mino v una meta”, observa Merkl, que, relativamente ao procedimento juridico,
anota que somente deie se pode falar “cuando el camine que conduce a un acto
estatal no se halia a la libre eleccion del drgano compelente para el acto, sino que
estd previsto juridicamente, cuando, por tanto, ¢l camino que se recorre para
llegar al acto constituye aplicacion de una norma juridica que determina, en
mayor ¢ menor grado, no solamente la meta, sino también el camino mismo y
que por el objeto de su normacidén se nos oferece como norma procesal” (Teoria
general del derecho administrative, § 15, p. 278 ¢ s.).
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te), enquanto a relagdo juridica processual € a instrumentalizagio
juridica do contraditério...”'”.

Cintra, Grinover e Dinamarco também acentuam gue “o pro-
cesso € a sintese dessa relagdo juridica progressiva (relagdo proces-
sual) e da série de fatos que determinam a sua progressdo
(procedimento)"18°,

Mas, para que se possa visualizar no processo uma relagdo
juridica, € necessario que o consideremos em sua ConCregao,
coma processo correspondente & agdo exercida, pois somente
pode haver relacdo juridica entre pessoas determinadas, havendo,
antes disso, apenas mero esquema abstrato de relacao juridica. E
esse esquema abstrato é um procedimento previsto em lei, em
que esta assegurada, como observa Fazzalari,

“una serie de facolta, poteri, doveri: quante e quali sono le ‘posi-
zioni soggettive” che ¢ dato trare dalle norme in discorso; e che
risultano anch’esse, e necessariamente, collegate in modo che, ad
esempio, un potere spetti ad un soggeuo quando un dovere sia
stato compiutoe, da lui o da aliri, e, a sua volta, 'esercizio di quel
potere costituisca il presupposto per l'insorgere di un‘altra facolta
(0 potere o dovere)” '8!,

Para a ciéncia processual é relevante, também, o estudo do
processo como previsdo da lei, vale dizer, no plano abstrato, e
nesse sentido, é ele procedimento qualificado pelo contradito-
rio, nos termos da conceituaciao de Fazzalari j4 mencionada. F
por meio desse estudo que se pode avaliar se determinado pro-
cesso concebido pelo legislador, antes mesmo de sua realizagdo
em concreto, atende ou nao a todas as exigéncias da cldusula do
“devido processo legal”, isto €, um processo “com procedimento
adequado ao exame contraditorio do litigio”, e ndo qualquer
processo’®2,

179 Litisconsdrcio, p. 189, nota 357; v., também, Execngde civil, cit., n. 10, p. 85 ¢ s.
180 Op. cit., n. 160, p. 254,
181 Istituzioni, cit., p. 26-28.
182 Frederico Marques, Coustituicdo, cit., p. 39-40; Ada Pellegrini Grinover, As
garantias, cit., n. 50, p. 157.
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O direito a cognicdo adequada a natureza da controvérsia faz
parte, ao lado dos principios do contraditério, da economia pro-
cessual, da publicidade e de outros coreldrios, do conceito de “de-
vido processo legal”, assegurado pelo art. 52, L1V, da Constitui¢ao
Federal. “Devido processo legal” €, em sintese, processo com pro-
cedimento adequado a realiza¢do plena de todos esses valores e
principios.

E por meio do procedimento, em suma, que sc faz a adogdo
das vérias combinagdes de cognicao considerada nos dois planos
mencionados, criando-se por essa forma tipos diferenciados de
processo que, consubstanciando um procedimento adequado,
atendam as exigéncias das pretensdes materiais quanto a sua na-
tureza, a urgéncia da tutela, a definitividade da solucdo e a outros
aspectos, além de atender as opgoes técnicas e politicas do legisla-
dor. Os limites para a concep¢ao dessas varias formas sdo os esta-
belecidos pelo principio da inafastabilidade do controle jurisdicic-
nal ¢ pelos principios que compdem a clausula do “devido proces-
so legal”.
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Capitulo 6 Cognicdo sumaéria

24. Conceito de cognicao sumaria

Cognigdo sumdria ¢ uma cognigao superficial, menos apro-
tundada no sentido vertical.

Por meio dela se busca, no dizer de Calamandrei, “un giudizio
di probabilita e di verosimiglianza”'®*. Também Liebman, anali-
sando a agdo cautelar, alude a “giudizio di probabilita”, que equi-
para a “verosimiglianza”, mas estabelece graus, pois esclarece que
“sul diritte il giudice deve formarsi una semplice opinione di cre-
dibilita, senza attarsi a raggiungere una vera sicurezza della sua
esistenza” e “sul pericolo nel ritardo invece si tratta di considerare
sufficientemente verosimile la minaccia di un evento dannoso
futuro, allo scopo di prevenirlo e impedirne I'accadimento”!84.

A probabilidade e a verossimilhanga tém graus. Em matéria
criminal, Malatesta estabelece a seguinte graduacio: relativamen-
te a determinado objeto, ¢ possivel uma minima probabilidade,
que denomina verossimil, uma probabilidade média, que chama
de provével, ¢ a probabilidade maxima, que seria o probabilissi-
mo'®. Hernando Devis Echandia fala em graus de eficdcia proba-
toria e adota a mesma classificagio de Malatesta, lembrando que
csse autor adverte

183 Introduzione allo studio sistematico dei provvedimenti cautelari, § 21, p. 63.

184 Unita del procedimento cautelare, in Problemi def processo civile, p. 104-110.
185 A ldgica das provas em maiéria criminal, v. 1, p. 68. Lopes da Costa distingue
entre plausibilidade, “um grau mais forie que a simples verossimilhanga”. Seria
cquivalente ao provével da classificacio de Malatesta (A administragio piblica ¢ a
ordem juridica privada, n. 276, p. 333). A distingdo € adotada por Adroaldo Furtado
Fabricio, Comentdrios, cit., p. 331.
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“que es mas correcto hablar de credibilidad que de posibilidad o
de verosimilitud, y que ‘verosimil no es lo que puede ser verdad
real, sino lo que tiene apariencia de serlo, no lo que se nos presen-
te simplemente como posible, sino lo que, por razones mds o
menos determinadas, nos inciinamos a creer que es real’; por lo
cual hace coincidir la verosimilitud con el primer grado de la pro-
babilidad, gue ticnce tres: lo verosimil, lo probable y lo
probabilisimo”!%¢,

w. Kisch alude a grau de credibilidade ¢ esclarece que a “acti-
vidad dirigida a obtener este alto grado de probabilidad se llama
acreditamiento(acreditarcumplidamente (Glaubhaftmachung))”'%7.
Do mesmo modo, Adolfo Schiénke faz mengio a “cierto grado de
verosimilitud”, que seria diferente da “plena conviccidn”, anotan-
do que “se considera conseguido el acreditamiento, en cuarnto se
haya aportado cierta probabilidad, no siendo preciso el crear la
plena conviccion judicial”'#.

Nessa escala de intensidade da conviccao do juiz, Antonio Co-
niglio menciona também a credibilidade, “un aspetto logico di un
dato assunto, meno consistente di quello veramente probatorio”.
Invoca, a respeito, o magistério de Schmidt:

“La c¢redibilitd non se distingue principalmente della prova, per i
mezzi di prova usati, ma per il risultato della prova raggiunto. Il
risultato probatorio della credibilita € minore di quello della pro-
va. Il contrasto non & qualitativo, ma quantitativo. La credibilita
non raggiunge la verosimiglianza, ma un minore grado di verosi-
miglianza, tale cioé che il giudice deve contare, come di fatto
conta, sulla possibilita del contrario”!®,

Calamandrei, notando que é dificil estabelecer uma precisa
diferenca entre as nogoes de possibilidade, verossimilhanga e pro-
babilidade, esclarece que possivel é o que pode ser verdadeiro,
verossimil é o que tem aparéncia de ser verdadeiro e provavel é o

186 Teoria general de la prieba judicial, 1. 1, n, 87, p. 317.

187 Elementos de derecho procesal civil, p. 201.

188 Derecho procesal civil, § 61, p. 213-214.

189 i sequestro giudiziario e conservative, p. 98. Schmidt, Lefirbuch, v. 1. p. 472,
apud Coniglio, op. ¢ loc. cits.




que se pode provar como verdadeiro. Pondera mais que, se tomng
como termo de referéncia a comprovacdo da verdade, pode-se
dizer que as trés qualificagdes mencionadas (possivel, verossimil e
provavel) constituem, nessa ordem, uma gradual aproximacio ao
rcconhecimento do que é verdadeiro. E conclui:
“quem diz que um fato € verossimil, estd mais préximo a reconhe-
cé-lo verdadeiro do que quem se limita a dizer que € possivel: e
gquem diz que € provavel, estd mais avancado do que quem diz
que € verossimil, ja que vai mais além da aparéncia e comega a
admitir que ha argumentos para fazer crer que a aparéncia corres-
ponde a realidade. Trata-se, porém, de matizes psicoldgicas que
cada juiz entende a seu modo”!?°.

0s magistérios, como se v€, ndo sdo univocos quanto as termi-
nologias adequadas e a significacio de cada uma delas.

No direito brasileiro, temos alguns dispositivos de lei que aco-
lhemn as terminologias “verossimilhanga” (art. 273 do CPC) e “ve-
rossimil” (art. 62, VIII, do CDC), em que esses vocabulos sdo utili-
zados no sentido de probabilidade elevada de ser verdadeiro, nio
no de probabilidade minima.

Sdo, portanto, mais adequadas, para o nosso direito, as termi-
nologias utilizadas por Calamandrei.

A convicgdo do juiz, na cognigdo sumaria, apresenta todos
esses graus. Deve haver adequagdo da intensidade do juizo de
probabilidade ao momento procedimental da avaliagio, a nature-
za do direito alegado, a espécie dos fatos afirmados, a natureza do
provimento a ser concedido, enfim, a especificidade do caso con-
creto. Em razdo da fungdo que cumpre a cognicio sumdria, mero
instrumento para a tutela de um direito, e ndo para a declaragio
de sua certeza, o grau maximo de probabilidade ¢ excessivo, ino-
portuno e initil ao [im a que se destina!®!,

190 Verdad y verosimilitud en ¢l proceso civil, in Estudios sobre ef proceso civil, tra-
dugdo de Santiago Sentis Melendo, EJEA, 1962, p. 325-326.

191 Liebman, op. e loc. cits.,, p. 108; Giovanni Arieta, I provvediment d urgenza,
p. 48.
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25. Breve escor¢o histérico sobre a cognicdo sumaéria

A técnica da cogni¢do sumadria € antiga, remontando mesmo
ao direito romano.

Biondo Biondi observa que o instituto da summaria cognitio,
entendido como complexo de normas destinadas a dar ao proces-
so celeridade maior que a do processo ordindrio, “disciplinato or-
ganicamente nella Clementina ‘Saepe’, ha larghe radici nel diritto
romario, ¢ precisamente in quel processo extra ordinen le diventa
generale al incominciare dall’epoca postclassica”. O instituto, po-
rém, delineia-se melhor na legislagio de Justiniano, embora de
modo fragmentério ¢ ndo organico'??.

Anota, mais, que “per diritto teodosiano non é possibile parla-
re di processo sommario, ma di singole eccezione al processo nor-
male, che di comune hanno soltanto lo scopo di abbreviare, sem-
plificare od anche sopprimire singoli atti 0 momenti del processo”.
No direito justinianeu, porém, o instituto da prova sumaria tem
carater preciso € constante.

“Summatim cognoscere — observa — vuol dire facolta concessa al
giudice de procedere, ai fini della decisione, ad una indagine
superficiale, limitata a cio che appare prima facie, diretta alla
ricerca del semplice verosimile; nei casi in cui ¢ ammessa es-
pressamente dal legislatore, importa una prova non assoluta ma
semipiena, in antitesi alla prova plena e legale prescritta in tutti
gli altri casi”.

Fm tal hipdtese, a decisdo do juiz, seja tomada em sentenga ou
provimento de outra natureza, tem sempre “efficacia non assolu-
ta e non definitiva”, no sentido de que a lei admite que a parte
sucumbente “nella prova sommaria possa in altra sede far valere
il proprio diritto fornendone la prova piena”. E conclui:

“Nel nuovo diritto appunto, come conseguenza della introduzio-
ne di una summaria cognitio in tema di prove, sorge il concetto di
mezzo giuridico provvisorio, avente per base la prova sommaria,

192 Cognitio summaria, in Nuoeve digesto ifaliane, 1938, v. 16, p. 271.

135




in artitesi all’azione definitiva, in cui attraverso alla prova piena e
legale, si arriva al regolamento giuridico fra le parti in modo defi-
nitive e irrevocabile” 13,

Ovidio Baptista da Silva pondera que

“para o direito romano, em verdade, a busca de provaveis decisdes
tomadas sob sunmmaria cognitio nem teria sentido, pois a principal
atividade do pretor, qual seja a de conceder ou de negar a acao, era
decisdo tomada, em certo sentido, sob forma de cognicdo sumaé-
ria”, e “nas chamadas stipulationes praetorias € nos processos inter-
ditais, a cognigao do magistradoe pode ser delinida como sumdria”,

Apoiando-se em Biscardi, esclarece que

*a cognicdo sumaria do pretor era, em verdade, inerente a seu
olicio, e, nos juizos interditais, a causae cognitio podia ser mesmo
decisao definitiva, na medida em que encerrava o procedimento
e, em certo sentido, ainda sumdria, enguanto reservava para o
futuro juizo ordindrio (erde iudiciorum privatorumy) as questdes cuja
alegacio fossem vedadas no juizo interdital”!®*,

No direito medieval, a sumarizacdo do processo, que vinha
sendo buscada em razao da excessiva formalizacao do processo
ordinario € como imperativo das “crecientes necesidades de rapi-
dez impuestas por la entidad del trafico mercantil que se desar-
rollaba en torno al Mediterrdneo”, alcanga na famosa “Sacpe
contingit”, de Clemente V, de 1306, a sistematizacdo necessaria.
Fundamentalmente, os juizos “sumarios” civis eram aplicados,
informa Fairén Guillén, “por cuatro razones, determinantes a su
vez de la casuistica en que se abria la via para ellos: ratione parva
quantitatis; ratione parvii prejudicii; ratione urgentia necessitatis
y ratione miserabilium personarum”'?®.

O verdadeiro “processo sumario”, segundo Fairén Guillén, é
aquele que, em razao da necessidade de rapidez, limita a cogni-

193 Summatim cognoscere, in Scritti giteridici, v. 2, p. 721-755.

194 Comentdrios, Cil., p. 36-37.

195 Fairén Guillén, Ef juicio ordinario y los plendrios rdpidos, p. 41-51. Na nota de
rodapé n. 73, traz a explicacao de Yatiez Parladorio sobre a casuistica mencionada
no exto {p. 46).
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cdo “restringiendo su contenido material a través de una limita-
cion de los derechos de las partes con respecto a los medios de
defensa”, ndo podendo ser confundido com processos simples-
mente acelerados, aos quais denomina “plendrios rdpidos”. A
“sumariedade” destes ultimos seria simptesmente de carater for-
mal, ao passo que a dos sumdrios propriamente ditos teria carater
material'®¢. Adroaldo Furtado Fabricio adota essa distingao do
processualista ibérico (pela completitude ou ndo da cognitio), mas
esclarece que, “sob a pressdo da necessidade de simplificacdo do
processo comum medievo, foi-se formando, ao lado do juizo
‘materialmente’ sumdrio, um procedimento cuja sumariedade
¢ra apenas formal, porque ‘plendria’ a cognigdo nele envolvida”,
de modo que houve a extensdo da denominag¢do “sumario” a
procedimentos de cognic¢do plena'?”.

No direito romano, como jd anotado, encontramos o primeiro
perfil da sumariedade material, mas “a precoce manifestacio his-
16rica da confusdo entre justica e verdade, surgida nos primoérdios
da Idade Moderna — pondera Ovidio Baptista da Silva —, foi a res-
ponsavel pelo menosprezo devotado aos juizos sumarios”. O re-
nascimento do prestigio dos procedimentos sumarios no direito
medieval ocorre “por influéncia do direito germanico, como se
sabe, €, a partir do século XVI, como decorréncia da célebre decre-
tal de Clemente V”. A influéncia germanica, contudo, “teve escas-
sa participacdo genética nas institui¢des” e “a tentativa papal,
como também é sabido, ndo foi muito além de sua proposicao
bésica, que era, confessadamente, dirigida a simplificagdo formal
do procedimento”, nao tendo a Clementina “saepe contingit”,
quanto a restauragdo dos processos materialmente sumarios,
avancado “como seria desejavel”. O processualista gaucho com-
pleta a descrigio da linha evolutiva do processo “materialmente”
sumario da seguinte forma:

196 Op. cil., p. 54-56. V., também, Juicio ordinario, plenarios rapidos. sumario,
sumarisimo, in Temas del ordenamiento procesal, t. 2, p. 822-837.
197 Doutrina, cil.,, p. 17 ¢ 18.

137




a) Ao longo da historia juridica europeia, a partir do séculg
XV1, verifica-se a negacao das idetas basicas contidas no estaturo
papal referido, de modo que a

“recornendacao que ai se fazia (nulla iuris communis solemnite servg.
ta, sed sola veritate facti inspecray, desembaracando-se o procedimen-
to de formalidades supérfluas, passou a significar, no direito mo-
derno, busca incessante da ‘verdade material’, numa equivaléncia
entre verdade e justiga, como se esta s& pudesse ser atingida de-
pois da mais ampla exaustdo, por todos os meios imagindveis, da
pesquisa da verdade”.

b} A tendéncia é acentuada pelo cientificismo dos séculos
XVII e XIX, havendo mesmo “repugnincia 3 ideia de uma vité-
ria processual sobre simples verossimilhanga”, que “sé cede pas-
0 a um processo manifestamente sumario, com o qual os juris-
tas convivem em perfeita harmonia e o assimilam facilmente,
que € o processo-cerne da civilizagdo industrial, o processo cam-
biario”.

¢) Qutras formas de sumariedade material “que, tecnicamen-
te, se devem equiparar ao conceito medicval, de mandatum sine
clausula”, tal como o processo cautelar, “mereceram condenacio
geral”198,

O mesmo processualista, a quem se devem os mais aprofun-
dades estudos sobre a agdo cautelar, esclarece em sua obra mais
recente'” que a histéria dos processos sumadrios esta ligada, cons-
tantemente, a ideia da formacgdo rdpida do titulo executivo, quan-
do nao da propria execugdo, sendo exemplo tipico disso o proces-
so monitdrio ou injuncional, que ¢é classificado por Chiovenda

como “processo declaratorio com prevalente fungio executiva”.
As caracteristicas basicas do processo monitdrio consistermn na “su-
mariedade da cogniqdo (sunvmaria cognitie), com base na qual o
juiz emite o preceito liminar” ¢ na “outorga antecipada da eficdcia
executiva”, com a “inversdo do contraditério”.

198 A4 agdo, cit., p. 137-139,
199 Comentdrios, cit., p. 30-33.
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26. Cognicdo sumdria e processos sumadrios cautelares e
nio cautelares

26.1. Processo sumdrio cautelar

Entre nds, com a supressao da agao cominatoria previsia no
art. 302 do Cadigo de Processo Civil de 1939, deixou de existir o
processo cominatdrio®™, Foi, porém, criada posteriormente a acao
monitdria (arts. 1.102-A, 1.102-B ¢ 1.102-C, acrescentados ao
Titulo 1T do Livro IV do CPC pela Lei n. 9.079, de 1995). Mas a
1écnica da cognicdo sumaria é utilizada nos processos sumarios
em geral, de que sdo espécie os processos cautelares, na antecipa-
¢ao da tutela em qualquer processo de conhecimento {art. 273 do
CPC), e também em alguns processos de conhecimento de cogni-
¢io exauriente que admitem, por expressa previsao legal, a con-
cessao de provimentos antecipatorios (0 que hoje seria dispensa-
vel diante da regra geral do art. 273) (v. g., agao para cumprimen-
to especilico da obrigagio de fazer ou ndo fazer — art. 461, § 32, do
CPC; acao possessoria —arts. 928 e 929 do CPC; agao de nunciagao
de obra nova — art. 937 do CPC; acdo de busca e apreensdo de
coisa vendida a crédito com reserva de dominio — art. 1.071 do
CPC; acdo de embargos de terceiro - art. 1.051 do CPC; agao po-
pular — art. 52, § 42, da Lei n. 4.717/65; acdo de desapropriagao —
art. 15 do Decreto-Lei n. 3.365/41; agdo de mandado de seguran-
ca —art. 7¢, 111, da Lei n. 12.016/2009; agio civil publica —art. 12
da Lei n. 7.347/85; acio individual e agdo coletiva para cumpri-
mento especifico da obrigagao de fazer ou nao fazer previstas no
Codigo de Defesa do Consumidor — art. 84; agao de busca e apre-
ensio de bem alienado fiduciariamente — art. 32 do Decreto-Lei n.
911/69), ¢ igualmente na fase inicial de toda e qualquer acao
quanto aos requisitos gerais ou especiais que a lei cstabelece e
também quanto a aferigdo, in statu assertionis, das condigoes da
acao. A justificacdo prévia de posse na agao de usucapido, que o

200 Idem, p. 35,
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Cadigo de Processo Civil previa no art. 942, I, foi suprimida recen-
temente pela Lei n. 8.951, de 13 de dezembro de 1994.

Relativamente aos processos sumdrios, cuja caracteristica ba-
sica ¢ a sumariedade da cognigao, a dificuldade doutrinéria esta
em diferenciar os processos sumarios cautelares dos processos su-
marios tout court. Divergem os processualistas quanto ao conceito,
campo de aplicagdo, caracteristicas, requisitos, condigdes da acao,
mdrito e outros aspectos do processo cautelar, e a respeito desses
pontos evidentemente nao haverd espago, neste trabalho, para
estudo aprofundado®'. Cabe deixar consignado, porém, que a
preocupagao dos autores esta centrada no processo cautelar, cuja
sumariedade material ndo ¢ questionada. Muitos sustentam que
varios dos processos previstos no Livro III do Cédigo de Processo
Civil nao sdo cautelares, mas ndo abrem espaco para o estudo do
processo sumario nao cautelar sob o prisma da cogni¢ao sumaéria,
fazendo-o apenas quanto ao cardter satistativo do provimento,
que para a grande maioria dos tratadistas € o critério que afastaria
os referidos processos da categoria de processo cautelar.

A teoria dominante entre nos, fiel 3 doutrina de Calamandrei,
observa que a acdo cautelar tem por fim assegurar o éxito do pro-
cesso principal, sendo sua caracteristica mais marcante, portanto,
0 “carattere di strumentalita” em relagdo ao provimento princi-
pal?®?. Porém, conceituada a agdo cautelar em termos assim es-

201 Piero Calamandrei, mtroduzione atlo studio sistematice dei provvedimenti caute-
fari; Amonio Coniglio, I sequestro giudiziario ¢ conservativo; Andrea Proto Pisani,
Appunti sulla nitela sommaria, 1 processi speciali, p. 309-360; Sulla tutcla giuris-
dizionale diferenziata, Rivista di Diritro Processuale, 1979, p. 536-591: Luigi Monte-
sano, Luci ed ombre in leggi e proposte di tutela diferenziate nei processi civili,
Rivista di Diritto Processuale, 1979, p. 592-603; Ovidio Baptista da Silva, Comentd-
rios, cit; A agdo cantelar inominada o direito brasileiro; As acdes cautelares ¢ o novo
processo civil, Humberto Theodoro Janior, Processa cautelar; Galeno Lacerda, Co-
mentdrios ao Codigo de Processo Civil, v. 8, 1. 1; Calmon de Passos, Comentérios, cit.,
v. 10, t. I: Sydney Sanches, Poder cautelar geral do juiz; Barbosa Moreira, O pro-
cesso cautelar, in Estudos sobre o novo Cddige de Processo Civil; Wiliard de Castro
Viliar, Poder geral de cautela do juiz brasileire, 1ese de concurso, 1969,

202 introduzione allo studio sistematico dei provvedimenti cautelari, § 46, p. 143-146.
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treitos, limitacio que evidentemente apanha também as agoes
cautelares inominadas, ficariam sem prote¢io adequada os direi-
10s e interesses, principalmente os de carater nao patrimonial (v.
g., direito a honra, & saide, a liberdade etc.) que, nas vicissitudes
da vida, ficam sujeitos a inGimeras e multifdrias situagoes de peri-
go de dano irrepardvel ou de dificil reparacio, e clamam por uma
tutela urgente.

Mais abrangente é a teoria de Ovidio Baptista da Silva, que
cstabelece os seguintes pressupostos para a tutela cautelar:

a) iminéncia de dano irrepardvel;

b) temporariedade;

c) sumariedade da cogni¢ao judicial {fumus boni iuris);

d) “situacao cautelanda”;

e) interditalidade da sentenca cautelar.

O primeiro pressuposto consiste na existéncia de estado peri-
goso “capaz de ameagar seriamente a incolumidade de determi-
nado direito da parte, seja por ato volunidrio da outra parte, seja
em decorréncia até mesmo de ato de terceiro ou de algum fato
natural”?™. E nesse requisito, precisamente, que sua teoria se
mostra mais ampla do que as demais, pois seu entendimento € no
teor de que “a protecio cautelar ndo se destina a servir de instru-
mento para protecdo da tutela jurisdicional comum, como supoe
a doutrina dominante, mas se orienta, indiscutivelmente, para a
salvaguarda dos direitos subjetivos, ou de outras situagoes igual-
mente protegidas pelo direito objetivo”, podendo ter lugar a pro-
tecdo “nos casos em que se indique, precisamente, a situagao oh-
jetiva para cuja protegdo se pede a medida cautelar”. Da o nome
de “situacao cautelanda” as “variadas situagdes que se possam
mostrar carentes de protecao cautelar”, integrada por direitos
subjetivos, pretensdes, agoes e “até as simples excegdes”*.

Apenas nos parece que se¢ pode dar mais um passe no sentido
da ampliacio do conceito, mantido o requisito da “iminéncia de

203 Teoria da agde cautelar, cit., p. 325-336.
204 Op. cit., p. 327-329 ¢ 334,
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dano irrepardavel”??®. Salvo equivoco nosso, no conceito de “sity-
acao cautelanda” Ovidio Baptista da Silva inclui trés elementos:

a) o risco de dano irreparavel ou de dificil reparacdo;

b) a afirmativa da existéncia de uma situa¢io de direito mate-
rial ou de direito processual, perfeitamenitc identificada como um
direito subjetivo material, uma pretensao ou uma agao;

C) e a pretensdo a seguranca da situacdo juridica menciona-
da*®®. Observa, com efeito: “Quando afirmamos a possibilidade de
uma agdo cautelar auténoma, emergente do direito material, sem
vinculagdo a um determinado processo, ndo a concebemos, ja-
mais, como absolutamente autdénoma, com a mesma extensao das
agoes satisfativas”. Em seguida, acrescenta:

"Nossa concepgao da acido cautelar, como entidade autdnoma, ndo
dispensa sua vinculagdo a um direito, ou pretensio, ou agio a que
aquela preste seguranga. A referibilidade, a ideia de transitividade
da agdo cautelar ligando-a a uma situacio juridicamente relevante
¢ inafastavel. Assegura-se algo; dd-se protegio assegurativa a uma
pretensao de direito processual, ou de direito material, a um direi-
to subjetiveo, ou, até mesmo, a uma outra agio, Portanto, o sentido
de autonomia que se reconhece a agdo cautelar, de modoe algum
corresponde a uma absoluta ¢ total desvinculagio desse tipo de
rutela jurisdicional frente a situagdo cautelada”??,

205 O conceito de dano iminente e irrepardvel, scgundo observa Ovidio Baptista
da Silva, ha “de compreender tante os casos de risco de causacdo de um dano
realmente irrepardvel, por seu cardter de definitividade e irreversibilidade”, e
ainda aquelas hipdieses em que a situagio de perigo apenas possa provocar um
dano gualificade como sendo de dificil reparagao, conceito este que a doutrina
equipara 4 prépria irreparabilidade, para legitimar a protecio cautelar. Giovanni
Arieta, citado pelo processualista gatiche, esclarcce que atribui 3 nocdo de irrepa-
rabilidade do prejuizo duplo significado: “il primo esalta la natura preventiva dei
provvimentii d’urgenza e si esprime nella irreversibilita degli effetti della lesione
che l'art. 700 tende a scongiurare; i) secondo, invece attiene pill strettamente
all'aspecto risarcitorio, vale a dire alla impossibilita o all’estrema difficolta di deter-
minare csattamente la misura del risarcimento (equivalente monetario), ove gli
effetti pregiudizievoli persistessero nel tempo” (7 provwedimenti d'urgenza, p. 128).
206 A acdo cautelar inominada no direito brasileiro, p. 131,

207 Op. cit., p. 128.
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As seguintes passagens sao de relevo para a compreensao de
scu pensamento: “... na a¢do cautelar a causa petendi €, por natu-
reza, uma mera hipdtese, uma eventualidade de direito, caracte-
rizada pela conhecida e significativa locugao fumus boni juris”. Es-
clarece mais além;

“ .. a mera possibilidade do direito que se invoca basta come fun-
damento da agdo, sendo, em sede cautelar, irrelevante a prova
irretorquivel e incontroversa do direito alegado pelo postulante.
Fundamentalmente, porque tal direito a que Calvosa denomina
‘situagao cautelanda’, ndo serd objeto do cognoscere do juiz, sendo,
apenas, na medida em que se evidencie como uma probabilidade
de direito”2%®.

26.2. Direito substancial de cautela, mérito da agdo cautelar e cog-
nigdo sumdria

A questdo ¢ extremamente dificil ¢ sobre ela estamos ainda
amadurecendo a nossa posicao. Mas, para efeito de determinagio
do objeto da cogni¢do sumaria e estabelecimento do campo de
abrangéncia da tutela cautelar, € relevante que seja exposto a se-
guir o nosso entendimento atual sobre o tema, o que fazemos
com o propésito de suscitar debate construtivo a respeito.

Temos para nos que a ideia de transitividade, de referibilida-
de, a que alude Ovidio Baptista da Silva, existe em grande nu-
mero de agdes de conhecimento, que sdo consideradas “satisfa-
tivas”, em contraposicdo as agdes cautelares, que seriam “mera-

208 Op. cit., p. 127-128. Nos Comentdrios, observa que o “direito substancial de
cautela” pode ser amplamente admitido pelo processualista sem a menor dificul-
dade “se ele vencer a natural repugnéncia pela novidade que a sentenga manda-
mental representa e puder conceber uma forma de protegdo jurisdicional a um
direito apenas suposto como existente {fumus boni furis). sem que o ato jurisdi-
cional cautelar o declare {eficdcia de coisa julgada material) existente €, ndo obs-
tante, o proteja. Isso s6 se conseguird com esse iipo especial de sentenga, onde o
ato jurisdicional contém mais imperium do que notie, onde o juiz ordena as medi-
das de protecdo ao direito cuja existéncia lhe pareceu provavel, sem ao menos
declarar-lhe a existéncia”.
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mente assegurativas”. Assim, quando alguém propde uma acio
de conhecimento exigindo o cumprimento de uma clausula con-
tratual. a pretensio material afirmada na inicial estd referida a
uma relacdo juridica mais ampla, visto que a “ideia de transitivi-
dade” esta presente, ¢ poderd ser bastante intensa na medida em
que for importante a cldusula. A referibilidade, porém, € no pla-
no do direito material e para o processo veim apenas €m termaos
de causa de pedir remota. O mesmo fendmeno, somente com
diferencas acidentais que nao afetam sua esséncia, parece-nos
ocorrer na acao cautelar. As diferencas dizem com a intensidade
dessa referibilidade (compare-se, por exemplo, a “referibilida-
de” existente no arresto com a do sequestro, ambos induvidosa-
mente a¢des cautelares) e com as circunstancias que envelvem
a pretensace cautelar, necessariamente referida a uma situagao
perigosa.

Em termos de objeto da cognigdo principal do juiz na agdo
cautelar, vale dizer, do mérito da agao cautelar, do seu objeto
litigioso, o elemento que desponta, além da “situagdo perigosa”,
é o direito ou a pretensdo material a cautela afirmada na inicial,
e é em relagdo a ela que se formula o pedido de tutela cautelar.
A relacdo juridica material mais ampla em que, eventualmente,
a pretensdo deduzida se posiciona vira ao processo apenas como
causa de pedir remota. A cognicdo sumdria ndo diz respeito ape-
nas a essa causa de pedir remota, e sim, principalmente, ac pré-
prio direito substancial de cautela afirmado (a repeticdo tem o
propésito de sublinhar a nossa posicdo abstratista, mesmo em
relagie a demanda cautelar). E muito provavel que a sumarie-
dade seja maior em relagdo aquele dado do que a este tltimo,
mas de qualquer modo em relagdo a ambos hd apenas cognicio
nao exauriente. Embora nao nos repugne a ideia de provimento
mandamental {muito ao contrario, somos hoje ardorosos defen-
sores dessa espécie de provimento jurisdicional), parece-nos que
a exposicao feita é explicdvel mesmo na classificacdo tradicional
das agdes, pois 0 que caracteriza o processo cautelar, além dos
elementos ja mencionados, ¢ a sumariedade da cognigao. Mes-
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mo a agio mandamental pode ter a declaratividade como efica-
cia imediata, o que supde uma cognicdo exauriente®*.

Ovidio Baptista da Silva, alias, ja em sua primeira obra sobre a
acao cautelar, havia dado conta desse aspecto relevante, pois ex-
pressamente acentuara: “Assim definida a autonomia da agdo e a
funcao jurisdicional cautelar, somos conduzidos a admitir que a
prestacdo cautelar, como qualquer outra, tem cardter satisfativo,
pois satisfaz a uma pretensdo especifica™'?.

Aceita que seja a explanagao acima feita quanto ao objeto
litigioso do processo cautelar, hé carater satisfativo no provi-
mento cautelar, embora a cognicdo sumadria ndo permita decla-
ratividade com carga suficiente para receber a autoridade de
coisa julgada®!!.

Reconhece Ovidio Baprtista da Silva a existéncia de agdes cau-
telares que dispensam a propositura da agdo principal, que sao
aquelas baseadas nos arts. 529 ¢ 555 do Codigo Civil de 1916
(arts. 1.280 ¢ 1.281 do CC de 2002), o que bem evidencia a e¢xis-
téncia do questionado direito substancial de cautela e demonstra,
igualmente, que o conteildo do processo cautelar € a pretensao
dele decorrente, a qual, por meio do pedido, se processualiza.

209 Pontes de Miranda, Comentdrios, cit., 1974, 1. 1, p. 222-223 ¢ 231, Sobre o
nosso entendimento acerca da acdo mandamenial ¢ da agido executiva lare sensu,
que constituem duas outras espécies de agdo de conhecimento aiém daquelas
tradicionalmente admitidas, que sdo a agdo meramente declaratdria, a acdo cons-
titutiva ¢ a acio condenatéria, tormamos a liberdade de remeter o leftor para dois
trabalhos nossos nos quais procuramos explicar a razdo de ser ¢ a necessidade
dessas duas espécies de provimento: 1) Comentdrios ao Cddigo de Defesa do Consumi-
dor, pelos autores do anteprojeto, 9. ed., Forense Universitria, no topico: “Pode-
res de magistrado: novas espécies de provimentos” e respectivas notas, p. 809-
811, ¢ no topico: “Poderes do juiz e novos tipos de provimentos jurisdicionais”
desenvolvido nos comentérios ao art. 84, p. 863-867; 2) Tutela antecipatdria ¢
tutela especifica das obrigacdes de fazer ¢ ndo fazer (arts. 273 e 461 do CPC), in
Reforma do Cddigo de Processo Civil, coordenagdo de Sdlvio de Figueiredo Teixeira,
Saraiva, 1996, p. 21-27.

210 As agdes cautelares e o novo precesso civil, p. 37.

211 Guillén, El proceso, cit., p. 385-386.

145




26.3. A¢do cautelar e agdo principal. Dispensabilidade eventual
da agdo principal: critério para sua determinagdo

Posta nestes termos a tutela cautelar, seu campo de aplicacio
se amplia, pois se torna admissivel a pretensao cautelar mesmo
naquelas hipdteses em que ndo se consegue visualizar uma “refe-
ribilidade” a um direito ou a uma pretensaoe de direito material
dita “principal”. A praxis forense mostra com frequéncia a dificul-
dade do advogado em encontrar uma agdo principal correspon-
dente & cautelar ajuizada. A dificuldade resulta principalmentie da
regra inscrita no art. 796 do Codigo de Processo Civil, evidencia-
dora do posicionamento doutrindrio do legislador. Mas também o
conceito de “referibilidade” ou a ideia de “transitividade”, segun-
do nos parece, ndo auxilia a reduzir a perplexidade do profissional
do direito,

Tenha-se em mente que a “referibilidade” apresenta graus de
intensidade, e que somente quando a causa de pedir da agdo cau-
telar, no seu dado remoto, contém ou deve conter afirmacio rela-
tiva & agdo principal, ¢ que esta se faz de imperiosa propositura.
Vezes ha, todavia, gue a “iminéncia de dano irreparavel” resulta
de um ato cuja desconformidade ao direito estd em si mesmo e
ndo na relacao juridica mais ampla a que estd ligado. A a¢do cau-
telar, em tal hipdtese, ndo supde qualquer acao principal. Exem-
plos de situagdes dessa ordem:

a) convocagdo de uma assembleia geral de uma entidade em
desconformidade & lei ou ao estatuto evidenciada claramente no
proprio ato de convecacdo (por exemplo, com trés dias de antece-
déncia, quando o estatuto exige dez dias); a agio cautelar que vise
a sua suspensao nao requer qualquer agio principal;

b) sustacao do protesto de cambial por defeito formal do titulo
constatavel prima facie, ou por ndo autorizar a lei o protesto no
€aso concreto, ou por estar sendo tirado em cartério que nao é o
do lugar do pagamento; também nessas hipdteses, nao ha pensar
em acao principal.

Uma regra prética talvez auxilie a determinagdo dos casos de
dispensabilidade da a¢ao principal: quando esta for uma a¢ao me-
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ramente declaratéria, pode-se afirmar, em principio, que é desne-
cessdria a agdo principal, pois a acdo declaratdria é proposta por
quem queira {e ndo por quem esteja obrigado) obter a declaragao
de certeza. Ordinariamente, nas hipdteses em que a declaratdria é
a acdo principal, a parte contraria estad habilitada a propor uma
acao condenatdria, de sorte que ¢ muito mais razodvel, e até mes-
mo mais pratico, que se pense na inversao da iniciativa da deman-
da. Sao bastante frequentes, no foro de Sao Paulo, os pedidos de
sustacdo de protesto de duplicata ndo aceita, em que a alegagao da
parte consiste na inexisténcia da retagao juridica cambiaria (dupli-
cata fria, por exemplo). A ideia estratificada de que toda agdo
cautelar constritiva supde uma agao principal proposta no trinti-
dio apressam-se os advogados em aforar a agdo declaratéria nega-
tiva e cuidam os juizes, de sua parte, de fiscalizar o cumprimento
da exigéncia que supdem prevista em lei.

Os atos que pdem em perigo alguns direitos de personalidade,
como os direitos a vida, a liberdade, a sadde (integridade fisica e
psiquica), & honra, igualmente, podem ser ilegais em si mesmos,
e nessas hipdteses, evidentermente, ndo existird qualquer agao
principal, pois a “referibilidade” ¢ a direitos que sédo inquestiona-
veis e, por isso, seria desnecessdrio que fossem objeto de agao
declaratoria.

26.4. Processo sumdrio ndo cautelar

Falamos, até aqui, de processo sumdrio cautelar. Nao se pode
esquecer, porém, que existem processos “materialmente” suma-
rios, portanto com cognicdo superficial, como os previstos no Li-
vro I1I do Cadigo de Processo Civil, aos quais falta, por alguma
razdo, a nota de cautelaridade. O ser “satisfalivo” nao retira a cau-
telaridade, como j& ficou anotado. Mas a auséncia de “situagao
perigosa”, sim. O legislador, porém, possivelmente pela simplici-
dade da causa ou pela natureza da controvérsia, a exigir de ordi-
nario uma solugdo mais rapida, fez sumarias algumas agoes pre-
vistas no Livro III. Exemplos dessas a¢des: agao para “entrega de
bens de uso pessoal do conjuge e dos filhos” (art. 888, IT); acao de
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exibi¢do de coisa “em poder de outrem e que o requerente reputa
sua ou tenha interesse em conhecer” (art. 844, I). Por vezes, a
sumariedade resulta da propria disposicao de direito material,
como ocorre com o art, 105 da Lei de Sociedades Andnimas (Lei
n. 6.404/76), que admite a exibi¢do de livros da companbhia, a
pedido de acionistas que representem, pelo menos, 5% do capital
social, sempre que “sejam apontados atos vieladores da lei ou do
estatuto, ou haja fundada suspeita de graves irregularidades pra-
ticadas por qualquer dos érgaos da companhia”. A comprovacio
dos fatos alegados ¢ posterior a exibi¢do dos livros, de mode que
a ordem de exibicio ¢ expedida mediante a cognicao sumaria dos
fatos alegados (diz a lei: fundada suspeita)?'2,

Em suma, nos processos sumadrios cautelares e ndo cautelares,
a sumariedade da cognigdo abrange o proprio mérito da causa.
Entre a perfeicdo ¢ a celeridade, o legislador procurou privilegiar
esta ultima, mas em contrapartida deixou de conferir a autoridade
de coisa julgada material ao contetido declaratério assentado em
cognicao sumadria.

27. Cogni¢ao sumdria como técnica de concepgio de pro-
cessos diferenciados e ajustados i sociedade moderna

Uma das caracteristicas da sociedade moderna € o ritmo acele-
rado e agitado das relagdes sociais, econdmicas e juridicas que
nela ocorrem. Resulta ela da instantaneidade das comunicacdes,
do encurtamento das distancias, da incorporagdo dos mais avan-
¢ados instrumentos tecnoldgicos (v. g., o computador cada vez
mais sofisticado) a vida cotidiana e a servi¢o de entidades piiblicas
e privadas, que deles se valem até para a tomada de decisdes que
envolvem direitos de terceiros ou de alguma forma repercutem
em sua esfera juridica, e de imimeros outros fatores. O “aumento
das situacoes conflituosas em todos os setores da vida” e a “neces-

212 Egberto Lacerda Teixeira ¢ José Alexandre Tavares Guerreiro, Das sociedades
andnimas no direite brasileiro, v. 2, p. 502,
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sidade exacerbada de seguranca”, a que alude Fritz Baur?!'?, en-
contram certamente explicacdo nessa peculiaridade do mundo
em que vivemos?'4,

O direito e o processo devem ser aderentes a realidade, de sor-
te que as normas juridico-materiais que regem essas relagoes de-
vem propiciar uma disciplina que responda adequadamente a esse
ritmo de vida, criando os mecanismos de seguranga e de protegio
que reajam com agilidade e eficiéncia as agressées ou ameagas de
ofensa. E, no plano processual, os direitos e pretensoes materiais
que resultam da incidéncia dessas normas materiais devem encon-
trar uma tutela rapida, adequada e ajustada ao mesmo compasso.

A Emenda Constitucional n. 45, de 8 de dezembro de 2004,
acrescentou o inciso LXXVIII ao art. 32 da Constituigdo Federal
para deixar explicitado que “a todos, no ambito judicial e admi-
nistrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo ¢ os
meios que garantam a celeridade de sua tramitagao”.

Por certo, ndo se pode falar em faléncia do processo comum
de cognicao plena e exauriente, pois € este 0 modelo que possibi-
lita a solugdo dos conflitos de interesses de maneira mais segura,
cercando “o exercicio da funcdo jurisdicional das mais plenas ga-
rantias” e aparelhando “as partes dos mais amplos meios de dis-
cussdo, de prova e de impugnagao das decisdes”, como bem anota
Adroaldo Furtado Fabricio. Necessario seria, entretanto, consoan-
te recomenda o processualista gaticho, que fosse ele submetido a
“uma modernizagio” que “o escoimasse dos seus excessos de for-
malismo e de solenidade, incorporando-lhe, outrossim, recursos
tecnolégicos de hd muito disponiveis mas ainda ndo aproveita-
dos”, providéncia que certamente tornaria “dispensaveis muitos
dos atuais procedimentos diferenciados”?!>. A propdsito do pro-

213 Tutela juridica mediante medidas cautelares, p. 15-16.

214 Uma pesquisa interdisciplinar, nos moldes sugeridos nos n. 4 e 5.a, supra,
certamente permitiria o perleito conhecimento dessa caracteristica da sociedade
moderna, que € a ampla e difusa conflituosidade.

215 Comentdrios, cit., v. 8, 1. 3, p. 4-8.
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blema, Candido R. Dinamarco, um dos principais autores da Lei
do Juizado Especial de Pequenas Causas {n. 7.244/84, substituida
pela Lei n. 9.099/95), fala da reciproca influéncia entre este esta-
tuto legal e o Codigo de Processo Civil, “que é a matriz de todo o
sistema processual do pais”, e enuncia esperanca de renovagao
expressa da seguinte forma:
“E licito esperar bastante em um verdadeiro processo de indugio
que o estatuto das pequenas causas ¢ a experiéncia a ser formada
em torne dele ja principiaram e poderdo desencadear em intensi-
dade significativa sobre o sisiema processual geral e no sentido de
sua sadia renovacdo. Pretende-se banir o formalismo, levar o juiz
a sentir todo o peso do poder que tem no processo e exercé-lo
efetivamente em constante contato direto com as partes ¢ fontes
de prova, para integral cumprimento do seu compromisso com a
justica. E espera-se que da nova experiéncia advenha essa expor-
tagdo de ideias, quanto ao préprio modo de ver o processo e a
fungao jurisdicional, bem como no pragmatismo de algumas solu-
¢oes particulares que poderdo ser muito convenientes”?'c,

De nada valerao, todavia, a modernizacao e a renovagio do pro-
cesso comum sem que um outro dado importante da problematica,
que € a atribuicao ao Judiciario de recursos financeiros necessa-
rios?!” ¢ o “tratamento mais criterioso do problema da organizacio
judicidria”, de que falamos nos n. 4 ¢ 5, seja corretamente equacio-
nado. Modernizado e renovado, operado por juizes de mentalidade
aberta, que contem com o apoio de infraestrutura material e pessoal
adequada, o processo comum continuard sendo ¢ modelo funda-
mental e insubstituivel, capaz de atender as mais variadas preten-
soes de tutela juridica processual, mormente apds a reforma intro-
duzida pela Lei n. 8.952, de 13 de dezembro de 1994, que permitiu,
com as medidas de salvaguarda previstas no art. 273, a antecipagio
da tutela em toda e qualquer acio de conhecimento?!®.

216 A Lei das Pequenas Causas, cit., p. 196-207.

217 Adroaldo Furtado Fabricio, op. cit., p. 8.

218 A respeito da tutela antecipatdria remetemos o leitor, que pretenda conhe-
cer melhor o nosso entendimento, ao estudo intitulado “Tutela antecipatéria
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Mas, por mais que se consigam reduzir a expressio minima as
formalidades do processo comum € por melhor que seja a organi-
zacao judicidria, havera sempre direitos, pretensdes materiais e
interesses legitimos, que, pela sua natureza, sua simplicidade ou
pela urgéncia da tutela em razao da iminéncia de dano irrepara-
vel, exigirdo processos diferenciados?’®, seja em termos de proce-
dimentos de cogni¢io plena e exauriente ajustados as peculiarida-
des das situacdes substanciais controvertidas, seja em forma de
procedimentos de cognig¢do sumdria, que atendam aos reclamos
de extrema rapidez na concessao do provimento jurisdicional.

Na 6tica do instrumentalismo substancial a que aludimos no
capitulo inicial do trabalho, a cognigdo sumaria constitui uma
técnica processual relevantissima para a concepgdo de processo
que tenha plena e total aderéncia a realidade sociojuridica a que
se destina, cumprindo sua primordial vocagao, que € a de servir
de instrumento a efetiva realizacao dos direitos (v. . 1).

"
.

e tutela especifica das obrigagbes de fazer e ndo fazer jarts. 273 e 461 do CPC)

na obra ja citada.
219 Andrea Proto Pisani, Suila tutela giurisdizionale differenziata, cit.; Appunti suila
tutela sommaria, cit.; Luigi Monlesano, Luei ed ombre (n leggi e proposte nel processi

civifi, cit,
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