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Tabela 5 — Média de grevistas por greve e processos nas varas do trabalho:
Brasil, 1980-1999

A>=o Média de Processos
grevistas por

greve

1980 5633 678370
1981 4153 729167
1982 3324 702719.
1983 2226 750697
1984 2141 784561
1985 6573 813412
1986 3680 807845
1987 3925 837714
1988 3846 922879
1989 4661 1131556
1990 8611 1233410
1991 11938 1496829
1992 4600 1517916
1993 5507 1535601
1994 2665 1624654
1995 2157 1826372
1996 9939 1941070
1997 1284 1981562
1998 2709 1958594
1999 2567 1877022

Fonte: Noronha (1994), para greves até 1991; DIEESE, para greves entre 1992 e
1999; TST para os processos.

4

A FILIACAO SINDICAL
NO BRASIL

4.1 Apresentagio

As reformas liberais da década de 1990, como sugerido
no capitulo 1, tiveram efeitos decisivos sobre as bases de
sustentacio do sindicalismo brasileiro'®. As mudancas na
configuragio do mercado de trabalho tém trés faces salien-
tes: (i) a redugdo da taxa de formalizagdo, ou melhor, da
proporgio de assalariados com carteira na populagio ocupa-
da, assalariados que sdo a dientela tradicional dos sindicatos;
(ii) um deslocamento sem precedentes do nimnamo da in-
ddstria para o comércio e os servicos; (iii) e o aumento do
desemprego estrutural. A redugio na formalidade foi anali-
sada no capftulo anterior, em sua relagio com o aumento da
judicializacdo das relagdes de classe no pafs. Neste capitulo

¢
126 Umna versio anterior e levemente modificada deste capftulo apareceu
pela m&Ba.nm vezem Dados, Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro,
IUPER], n. 1, 2001, v. 44, p. 15-52. Agradeco os comentdrios de
Wanderley Guilherme dos Santos 4 versdo anterior do capitulo, bem
como aos colegas E» Labor Session da Latin American Studies
Association AEB..V ondeversdo um pouco modificada dos argumen-

tos foi apresentadano encontro de 2001.
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ocupo-me dos efeitos das mudangas na estrutura da distri-
buicdo do emprego sobre a filiago sindical na década de
1990. Formulando sistematicamente a pergunta que orien-
tard a andlise: se, como veremos, a densidade sindical pode
ser tomada (cém reservas importantes) como medida da forca
dos sindicatos em sociedade, quanto de sua variacio pode
ser atribufdo ao que na introducdo denominei “forgas cegas”
da “globalizagdo”, cuja face no Brasil é o Plano Real, e quan-
to pode ser atribuido a estratégias e praticas dos agentes de
trabalho, Estado e capital?

Na tentativa de responder a esta indagacio, utilizo como
referéncia empirica a Pesquisa Nacional por Amostra de Do-
micflio (PNAD), o que imp6e limites importantes 4 emprei-
tada. Ocorre que a PNAD ndo mede estratégias sindicais.
Ela apenas pergunta se o individuo ¢ filiado ou n4o a sind;-
catos ou associagdes de classe. O desafio consiste em encon-
trar elementos na prépria pesquisa que sirvam como indica-
dores de determinantes estruturais, e elementos que denotem,
de um modo ou de outro, escolhas, intervengio intencional
no ambiente. E claro que o contetido mesmo das escolhas,
das barganhas politicas, das estratégias sindicais mais gerais e
das tdticas mitidas no dia a dia ndo pode ser esmiucado aqui.
Mas pretendo mostrar que a variagio absoluta na densidade
sindical é expressdo sobretudo de movimentos estruturais,
enquanto a variago relativa nas taxas de filiacio pode serin-
dicador importante, conquanto limitado, das escolhas dos
agentes. E, antecipando uma conclusio, argumentarei que
as “forcas cegas” determinam intensa e conspicuamente a
variagdo absoluta na densidade sindical, mas tém papel limi-
tado na explicagio da variagio relativa, sugerindo que, mes-
mo no ambiente hostil e inéspito da reforma econdmica
em curso, os sindicatos encontraram brechas importantes
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para afirmar sua capacidade de intervencio no ambiente.
Antes de passaraos dados, ¢ importante qualificar o interesse
do estudo da densidade sindical enquafito medida do poder
sindical.

4.2 Por que estudar a densidade sindical?

.Hd muito avariagdo nas taxas de filiagio mobiliza analis-
tas do sindicalismo no Brasil e no mundo'?. Tida como
medida necessdria (e por vezes, suficiente) da Fepresentativi-
dade do sindicalismo'?, a queda no niimero de associados
vem em toda parte sendo tomada como indicador decisivo
de crise, para muitos resultando no definitivo deslocamento
dos sindicatos do centro da cena na ordem social contempo-
rinea. Ndo s30 poucos os que argumentam que o trabalho
organizado deve gastar todas as suas energias no esforco de
aumentar o nimero de filiados, num reconhecimento ex-
plicito de que af repousa sua capacidade de influéncia econd-
mica e politica e, portanto, seu poder'®, ;

A medida, porém, ndo deixa de apresentar suas limita-
goes, sobretudo na compara¢o entre pafses. Em primeiro
lugar, a defini¢io mesma da taxa de filiagio m coextensiva
com a forma como é mensurada. Por outros termos, ma
taxa é um niimero resultante de uma divisio, uma conta em
que a delimitacio do numerador e do denominador define
inteiramente seu contetido. Entretanto, problema aparente-

127 Ver, por exemplo, Visser (1993 € 1994), Western (1997) e Martins
Rodrigues (1999); este tiltimo apresenta vasta revisao da bibliografia
pertinente. ; .

128 Alertaimportante sobre os limites da taxa de filiagio como medidado
poder sindical é Visser (1994b).

2 Como Masters (1997) para-os Estados Unidos ou Fujimura (1997)

parao Japdo.
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mente técnico ganha vulto conceitual na identificagdo tanto
da populagio de referéncia (o denominador) como da po-
pulagdo-alvo (o numerador). Na primeira, deve-se incluir
toda a populagio do pais ou apenas a populagio ocupada?
Deve-se incluir4penas os assalariados ou todos os ocupados?
Nio serd conveniente incluir também os trabalhadores desem-
pregados, j4 que em algum momento voltario 2 um empre-
go? Em paises onde os sindicatos prestam servigos aos de-
sempregados (como a Suécia ou a Austrilia) isso faz todo
sentido, mas onde os sindicatos organizam apenas os em-
pregados (como Brasil ou Estados Unidos) tal incluso tal-
vez subestime a taxa de filiagdo. E o que fazer com os apo-
sentados? Sindicatos com sistemas de previdéncia ou de satde
coletiva (como a Noruega, Israel até 1995 e, de novo, Sué-
cia) certamente gostariam de contd-los como parte de sua
constituency, quando nada para mensurar o grau de penetra-
¢do de seus servigos junto ao ptiblico alvo. H4, pois, ques-
toes definicionais de monta que podem tornar muito pro-
blemdtica a comparagio entre pafses'*

Em segundo lugar, embora em boa parte dos casos a
taxa de filia¢do seja uma medida da extensao da cobertura
dos acordos coletivos de trabalho, em certos pafses isso nio
se dd. No Brasil, por exemplo, o trabalhador nio tem que se
filiar para ter direito aos beneficios da negociagdo coletiva.
Na Franga (e em vdrios outros paises de tradi¢do legislada de
relacoes de trabalho, como wozcm&w Austrilia, Argentina

-ou México) dd-se algo semelhante. Embora a taxa de filiagdo

seja inferior a 9%, mais de 90% da populagio assalariada
francesa é coberta por acordos coletivos. E ninguém negard

\

120 Mecanismos de controle desses problemas, recorrentes na pesquisa

comparativa, sao discutidos eficazmente em Pizeworski e Taune (1970);
Ragin (1987) € Lieberson (1985e 1991), Aabﬁm outros.
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que os sindicatos franceses tém poder social e econdmico,

. expresso, por exemplo, na nmm»n_mmmm de parar o pafs em

greves gerais'>', s
Em terceiro lugar, pode-se argumentar que o poder
sindical mede-se ngo tanto (ou nem sempre) pela capacidade

~de arregimentar filiados, mas sim pelo poder de iniciar agGes

coletivas, encerrd-las quando for o caso, ou impedir que
acontecam sem o consentimento do sindicato (Pizzorno,
1978; Tilly e Tilly, 1998, cap. 11; Cardoso, 1999b, cap. 3).
Isso porque a filia¢do sindical ndo denota necessariamente
disposicio para a agdo coletiva; que é, em tltima andlise, a
forma efetiva de exercicio de poder por parte dos sindicatos.
No Leste da Europa e na antiga Unido Soviética, a sindi-
calizagdo era préxima dos 100%, porque compulséria
(Thirkell, Petkov e Vickerstaff, 1998). Na China conti-
nental as taxas sdo superiores a 70% da forga de trabalho
(Ng e Warner, 1998). Em qualquer desses casos, porém, os
sindicatos n3o atuavam ou ndo atuam como instituigdes autd-
nomas de organizagio e luta pelo interesse dos representados.
A m:mmmo era ou é, mais propriamente, uma figura adminis-
trativa, ndo uma medida de poder ou capacidade de mobi-
lizagdo ED&E&&N : /

O que 28 em causa aquié a respostd a Unnmcsﬁm oque
afiliagdo ED&Q& mede? O poder sindical frente aos patrdes
€ a0 governo? . > penetragio do sindicato em suas bases de
apoio? A extensdo dos acordos coletivos? A presenga da ins-
tituigdo sindical ‘em sociedade? A dificuldade em tomd-la
como medida EE&E& da representatividade ¢/ou impor-

131 Para todos esses nmm_owv ver ILO (1997).

- 17 ; - :
132 E verdade que o5 sindicatos, como correia de transinissao do partido

no modelo leninista cldssico, tinham, sim, poder sobre os filiados, num
sentido preciso: de impedir a emergéncia de oposigdo ao regime.
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tincia dos sindicatos estd em que ela mede coisas diferentes
em cada pafs. E estd em que, em cada nacdo, a escolha tanto
do denominador quanto do numerador nio € trivial.

4.2.1 O que a filiaggo mede?

No Brasil ndo ¢ diferente. Como mencionado, entre
nés os trabalhadores ndo necessitam se filiar a sindicatos para
ter acesso aos resultados da negociagio coletiva. O sindicato
dnico na base territorial é seu representante compulsério. E
verdade que apenas os filiados votam em eleigdes sindicais,
de sorte que a filiagio ndo se relaciona apenas com aspectos
alheios 4 representagio de interesses propriamente dita: ela
tanto abre as portas dos servigos assistenciais prestados pelos
sindicatos'®® como habilita os trabalhadores a eleger seus re-
presentantes. Pois é justamente esta combinagdo que faz a

especificidade do sindicalismo brasileiro, dando 4 filiaggo tons -

diversos do que se passa no mundo ocidental e dificultando
acomparagio.

De um lado, o sindicalismo corporativo das décadas de
1960 e 1970 tinha incentivos muito fortes para limitar o
niimero de filiados 2 sua capacidade logistica de prestar servi-
¢os (Boito, 1991). Impedidos de representar os trabalhado-
res pela repressio militar, especializaram-se em agenciar pres-
ragdes sociais aos adeptos. Como pode ser facilmente
demonstrado, hd um limite de usudrios possiveis dos servi-
¢os, dada uma estrutura definida de recursos financiada pelo
imposto sindical e pela taxa de associagdo. A contribuigdo

marginal de cada novo associado, a partir deste limite, escd

aquém da demanda potencial que ele representa. Num sin-

1*2 Mas j4 pude demonstrar que a prestacdo de servigos ¢ residual no

sindicalismo brasileiro. Ver Cardoso (1999b, cap. 2).
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dicato baseado na prestagio de servigos (como € o caso do
sindicalismo corporativo sob a ditadura), a amplia¢io do
ndmero de associados para além deste limite significa a re-
dugio da possibilidade de acesso aqueles mesmos servigos,
para todos os associados (Cardoso, 1999b).

De outro lado, o controle do nimero de filiados foi
mecanismo tradicionalmente utilizado por este sindicalismo
para evitar a competicio nas elei¢oes sindicais e tinha, por-
tanto, um corte nitidamente autoritdrio. Como a base terri-
torial e, com ela, 0 niimero de contribuintes compulsérios
nio tinha (e ainda n3o tem) qualquer relagio com a filiaggo,
era comum que os sindicatos desfiliassem trabalhadores as
vésperas de eleigdes, para evitar surpresas nas urnas'*%. J4 as
oposigdes sindicais ligadas a0 “Novo Sindicalismo” tiveram
como uma de suas armas mais poderosas na décadade 1980 a
realizacio de campanhas massivas de filiagdo, por razoes per-
feitamente opostas: forgar uma surpresa em eleigoes tradicio-
nalmente ndo-competitivas. O sindicalismo corporativo con-
trolava a filiagio para ndo perder eleiges, € o ovo sindicalismo
atuava sobre as mesmas taxas para vencé-las. Em ambos os
casos, mais do que medida de poder do sindicato em socieda- -
de, a taxa de filiagdo era uma instrumento dé ajuste interno
entre as mmnmoom em luta pelo controle das instituiges.

E <maman que 0 Novo Sindicalismo fez da filiagdo sin-
dical um mecanismo poderoso de afirmacio de seu poder
na transicao n_o autoritarismo no Brasil. Categorias como
Tmaomzom de mmS Paulo, metaltirgicos do'ABC, ?ommmmoﬁm

134 Como é o caso n_m Sindicato dos Metaltirgicos de Sdo Paulo, que utili-

zouesta tdtica mﬁ_m muito recentemente. Ver Nogueira (1990) ¢ Cardo-
50 {1999b). E bom lembrar que tratou-se de @Go&ﬁ:ﬁ comum nos
infcios do msaﬁmrmao em vdrias partes do mundo, utilizado sobretu-

do contraa Bb_mmbn& noB:Emnm (Hyman, 1999a).
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da rede estadual paulista, petroleiros em nivel nacional, che-
garam a taxas de filiagdo compardveis aos pafses nérdicos,
superiores 2 70%?%. Claramente; nio se estd diante de asso-
ciativismo relacionado apenas com a prestagio de servicos,
algo estruturaltente impensdvel em categorias profissionais
com 200 ou 300 mil trabalhadores na base. A filiagdo, neste
caso, deve ser tomada como medida da penetragio dos sin-
dicatos em suas hostes de apoio, bem como de seu poderde
pressio sobre os patrdes e o governo.

. Ainda assim, pesquisa abrangente realizada como um
suplemento da Pesquisa Mensal de Emprego de abril de 1996
para as seis regides metropolitanas cobertas pelo IBGE'36,
revelou que, dentre os trabalhadores com 18 anos ou mais
que eram filiados a sindicatos ou associagges profissionais,
apenas 28% tinham participado de assembléias sindicais nos
tltimos 12 meses (a pergunta nio foi feita aos nio-associa-

dos). Além disso, a sindicalizacio ndo ajudava a prever a par- -

ticipagdo em atividades politicas mais gerais (cabela 6): encre
os filiados as taxas eram apenas ligeiramente superiores as
dos ndo-sindicalizados em questses como listas ou abaixo-
assinados, manifestagdes de protesto, reunives de grupos
locais ou mesmo greves. Nesse dltimo caso, apenas 6,6%
dos associados participaram de greves no ano anterior, con-
tra 1,3% dos nio-associados. Ademais, nada mais do que
2,4% dos filiados apontaram os sindicatos como fonte de
informagio na decisdo do voto. E fato que os adeptos ten-
dem a reconhecer nos sindicatos e associagoes profissionais
entidades representativas de seus interesses numa proporgio
maior do que os ndo-sindicalizados. Mesmo assim, apenas
21% daqueles apontaram suas entidades de classe como as

135 Fonte: PNAD, 1988. /
126 Sao Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre, Belo Horizonte, Recife ¢ Salvador.
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que melhor defendem seus interesses, enquanto o estranha-
mento em relagdo A politica é majoritdrio, com quase 43%
dos filiados afirmando no se sentir tepresentados por qual-
quer das organizagGes mencionadas na pesquisa.

Nesse quadro, se a filiaggo sindical pode, em certos ca-
s0s, representar a disposi¢o organizativa de determinados
sindicatos, por outro lado parece claro tratar-se de medida

- muito aproximada, por vezes inadequada, do grau de proxi-

midade dos sindicatos com seus representados €; por exten-
sdo, de sua representatividade. Como argumento €m outro
trabalho, concluindo a partir de dados mais restritos do que
0s que acabo deapresentar, colhidos juntoa quatro categorias
de trabalhadores na Grande Sio Paulo, “os sindicatos no
Brasil, porque ndo necessitam filiar adeptos para representd-
los, estabelecem diversos mecanismos de vinculagio com os
que representam, mecanismos nem sempre relacionados com
aformalizagdo de tal vinculado. Tais mecanismos estdo dire-
tamente relacionados com a ago coletiva, sejaelauma m8<m
ou simplesmente uma relacio identitdria de representacio
por identificagdo”, e a filiagio sindical contribui muito pou-
co para elucidd-los (Cardoso, 1999b, p. 104).

} |

N T T B L L
Tabela 6 — vaaﬁmmﬂ»o politica, informagio e opinio'sobte tepresentagio de
interesses, s¢gundd a sindicalizagio em seis regiSes metropolitanas: populagio

de 18 anos ou mais.

Participou de R?Emmhm Associado a sindicato ou Total
WO_am»m.v § associagio profissional
; ! , Nio Sim

Listas ou abaixo-assinados 10,6 14,7 11,4
Manif. de protesto 1,4 4,4 2
Trabalho voluntdrio ! 3,2. 5,8 3.7
Reun. de grupos locais ,w 4,0 | 63 - 4.4
Greves 1,3 . 66 2,3
[Nenhum __ 795 62,4 76,2

%
H
i
-4
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Quem consulta para  Associado a sindicato ou Total
decidir o voto associagio profissional
Nio Sim
Amigos cu parentes ) 16,7 14,1 16,2
Chefe ou patrio 0,3 0,4 0,4
Igreja ou culto ’ | 2,0 1,3 1,9
Jornais ou revistas 12,8 22,0 14,6
Rddio 7.7 6,7 7,5
Sindic. ou associagBes 0,5 2,4 0,9
Televisio : 33,9 33,4 33,8
Nenhuma 26,0 19,9 24,8
Quem representa melhor Nso Sim Total
os interesses? .
AssociagGes profissionais 3,2 8,9 4,3
[grejas ou cultos 12,0 755 11,2
Os juizes 4,2 4,5 4,3
Politicos 5,2 5,3 5,2
O presidente 5.4 3,6 5
Os sindicatos 6,1 21,3 8,9
IAssociagtes de bairro " 72 6,5 7,1
INenhum deles 56,6 . 42,5 54
TOTAL 51376 11337 62713

Fonte: PME/IBGE, Suplemento Educagio e Trabalho de absil de 1996.

No que se segue, pois, o leitor deve ter em mente que
0s movimentos nas taxas de filiago, bem como seus deter-
minantes, s30 indicadores apenas aproximados do que se passa
com a representatividade e o poder do sindicalismo no Brasil.
O exercicio ndo é de modo algum diletante, porém, j4 que,
em certas categorias profissionais mais mobilizadas, a taxa
de filiagdo denota, sim, o poder sindical, ainda que ndo de
forma univoca. Acresce que esta ¢ 2'medida mais comum
desse poder no mundo, o que permite comparacdes mais
abrangentes. E, como diz Martins Rodrigues (1999), ndo se
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pode conceber um sindicalismo que, para aumentar sua for-
¢a, trabalhe advertidamente para desfiliar adeptos.
4.3 O movimento geral

Iniciemos a investigacio com um olhar panorimico
sobre o que se passa com a densidade sindical no Brasil, ape-

. has paraafirmar uma surpresa inicial: ela vem apresentando

espantosa estabilidade desde sua primeira medi¢io junto aos
trabalhadores de toda a nacfio, realizada pelaPNAD em 1988,
Entdo, quase 22% da populagio adulta ocupada em posi-
¢Ges assalariadas (doravante, populacio ocupada assalariada,
POA) declarou-se filiada a sindicatos ou associagoes profis-
sionais'”. Esta proporcio aumentou um poucoem 1992 e
vem caindo sistematicamente a cada ano, mas a taxas muito
pequenas que, ao final (1998), acumulam-se em uma perda
de apenas 1,85 pontos percentuais em dez anos. Se analisar-
mos a filiagdo dos assalariados com carteira, a queda éainda
menor, 0,26 pontos percentuais em dez anos, passando de
28,8 para 28,51%. O movimento de quedaa partir de 1992
¢, inclusive, revertido em 1998, com ganho de quase 1 pon-
to percentual em relagio ao ano anterior. E o que nos infor-
ma a tabela 7. . i
A @c&mﬂcm participagio relativa dos sindicalizados no
total da pepulacdo assalariada decorre sobretudy dg estabili-

3

137 Para efeitos da m,ammmo apresentadaaqui, a PO assalariada compde-se
dos empregados com e sem carteira, empregados domésticos de qual-
quer tipo, trabalhadores rurais e funcion4rios publicos. Exclui, pois,
militares (proibidos de se sindicalizar), por conta prépria, empregado-
res e trabalhadores para o préprio consumo ou uso, além dos trabalha-
dores sem nmgcnmam@m.o. Excluf os menores de 18 anos porque a
pergunta sobre mzwmmo sindical na PNAD s6 se aplicaa pessoas de 18
anos ou mais. .
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dade no niimero absoluto de filindos, bem marcada depois de
1992. Isto quer dizer que o movimento sindical brasileiro
n3o conseguiu aumentar a massa de associados junto a uma
populagio trabalhadora que cresceu mais de 12% no perfo-
do. Contudo, ocorreu algo bem diverso no que respeita 4
taxa de filiagio dos assalariados com carteira assinada, a rigor
¢ legalmente, a clientela dos sindicatos no pafs (juntamente
com os funciondrios piblicos). Por comparagio com 1988,
havia menos 713 mil trabalhadores com carteira associados
em 1998, e a queda proporcional s6 nio foi maior do que

Tabela 7 - Bvolugio da taxa de filiagio sindical da populagio ocupada assala-
riada de 18 anos ou mais, e dos assalariados com carteira de 18 anos ou mais:
Brasil, 1988-1998

Categorias 1988 1992 1993 1995
POA adulta 34.279.202 | 34.777.618 | 35.695.613 | 37.060.634
Total de filiados 7.520.857 |7.836.934 |7.932.061 |8.019.842
Taxa filiagdo (%) 21,94 22,53 22,22 | 21,64
POA/Total da PO | 64,04 56,61 57,19 56,28

Total ass. com carteira |21.607.963119.332.874 [ 19.333.602 19.791.525

Toral de filiados com {6.216.980 |5.990.541 |5.862.114 5.799.449

carteira

Taxa filiagdo ass. 28,77 30,99 30,32 29,30
carteira
Categorias 1996 1997 1998
POA adulta 37.738.808 138.261.082 | 38.587.504
Total de filiados 7.934.704 |7.931.065 |7.751.583 |
Taxa filiagio (%) 21,03 20,73 20,09
POA/Total da PO 58,01 57,01 56,91

Total ass. ¢ com carteira| 20.013.704 | 20.359,528 | 19.305.730
[Total de filiados com |5.676.840 {5.619.940 |5.503.259

carteira . .
Taxa filiagdo ass. 28,36 27,60 . ; 28,51

| carteira

Fonte: PNAD/IBGE.
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entre os membros da POA porque o emprego com carteira
também caiu intensamente. A (diminufa) queda na filiacgo

- heste estrato especifico, portan to, decorre de que a perda de

filiados foi um pouco maior do que a destruicgo de postos
formais de trabalho na economia brasileira,

O que representa esta variagio em termos internacio-
nais? A tabela 8 traz dados para 44 pafses de vdrios continen-
tes, ordenados de modo decrescente segundo a taxa de cres-
cimento na filiagdo sindical entre 1985 e 199538, Dividamos
estes paises segundo aqueles que pelo menos mantiveram a
filiagdo (13 deles), compondo assim um grupo de movi-
mentos sindicais mais ou menos bem-sucedidos na nova ordem
econdmica mundial, o grupo I. Denominemos aqueles com
variagio negativade até 20% na raxa de sindicalizacio como
sobreviventes, apesar dos percalgos, juntando-os no grupo IL.
Que aqueles cuja densidade sindical caiu entre 20% ¢ 40%
constituam um grupo no qual o sindicalismo encontra-se
em dificuldades, o grupo I11. E que aqueles com perda supe-
tior a 40% em sua densidade (grupo VI) sejam denomina-
dos pafses com movimento sindical em erise profunda. Nes-
ta classificagdo algo arbitrdria mas de modo algum sem
sentido, o Brasil aparece na érbita do sindicalismo sobrevi-
vente e, se considerarmos a populacio w%&m_mm&m com car-

H

138 Os dados aptesentados na tabela podem ser encontrados no anexo

estat{stico de ILO (1997, p- 237-40). Impus algumas restrices as
informagtes ?mm.nﬁmu ali. Em primeiro lugar, retive apenas os casos em
que havia informagdo para um intervalo de pelo menos oito anos,
evitando assim que variagbes superioresou inferiores tornassem pro-
blemdticaacomparagio com o Brasil, cyjos dadoscobrem dez anos.
Em segundo Emwa e também em beneficio da comparagio, mantive
apenas os pafses para os quais havia informacio para a populagio assa-
lariada. Estas restricoes reduziram o nimero de casos de 68 para44.
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teira, muito préximo do grupo dos bem-sucedidos. Cabem
alguns comentirios sobre esta classificacdo.

Tabela 8 — Variagio percentual na taxa de filiagdo sindical dos trabalhadores

assalariados em alguns paises selecionados

Pafs Anos | Taxano | Variagio
inicio % (a)
GRUPO I [yve, v sl scbon
Africa do Sul 85-95 | 17,7 30,8
Filipinas 85-95 | 20,7 84,9
Espanha 85-94 11,5 62,1
Turquia 8795 | 21 60,5 i
Malta 85-94 47,9 35,8
Hong Kong 85-94 16,8 33,7
Finlandia 85-95 | 68,3 16,1
Suécia 85-94 | 83,8 8,7
Groenlindia 85-94 78,3 6,3
Noruega 85-95 55,7 - 3,6
Coréia 85-95 12,4 2,4
Dinamarca 85-94 78,3 2,3
Canadd 8593 | 36,7 1,8
GRUPO I . A srm nedi s
Bélgica | 8595 52,0 -0,2
Brasil (b) 88:98 | 28,8 0,9
Tailindia 85-95 4,3 -2,5
Irilia | 8594 | 476 7,4
Brasil (o) 8898 | 21,9 -8,4
Egito | 8595 | 427 9,1
Holanda ; 85-95 28,7 -11
Biclorrdsia . 8595 | 100 -12
Itanda 85-93 56 -12,6
Japio 85-95 - | 288 .| -167
Alemanha (d) 85-93 35,3 -17,4
Singapura -84-95 _PA. 4 4181 T
Luxemburgo 87-95 53 -18,1
Austria 85-95 51, -19,2
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Pais Anos - Taxa'no Variagio
inicio
GRUPO M 5oy B iundhondin
EUA 85-95 18 21,1
Silfe 8594 | 288 21,7
Taiwan 87-95 42,9 -22,8
Hungria 85-95 80,4 -25,3
Reino Unido 85-95 45 -27,7
Austrilia 85-95 50 - -29,6
Cuba 85-95 100 ":29,8.
Azerbaidjzo 85-95 96,3 | -337
Grécia 85-95 36,7 -33,8
Fran¢a 85-95 14,5 -37,2 o
GRUPO IV __pees i n et
Polénia 89-95 | 58,8 42,5 |
Argentina 86-95 67,4 -42,6
Venezuela 88-95 29,8 -42.6
Costa Rica 85-95 29,1 -43
Portugal 8695 | su,4 | -502 :
Nova Zelindia 86-95 54,1 -55,1
Estonia 85-95 82,5 -56,3 /
Isracl 85-95 100 77

(a) Variagio = ({taxa inicio/taxa fim) -1)*100; o

{b) Brasil: assalariados com carteira;

() Brasil: todos ..,.,um assalariados; . ,

(d) Apenas a antiga Alemanha Ocidental. Os dados para a Alemanha Orienral
restringem-se m..o periodo 1991-1993. | ]

Obs.: Dados para wv populagdo assalariada de cada pais.

Fonte: ILO (1997) e PNAD/IBGE.

Primeiro; ¢ interessante notar que, com exceg¢do do gru-
po IV, ndo hd nitida correlacio entre intensidade da mudanca
na densidade sindical e taxa de filiacdo na origem. A tabela
deixa claro que movimentos sindicais “fortes” e “fracos” per-
deram ou ganharam adeptos no perfodo em todos os grupos.

‘Esse achado contraria a conclusio de Martins Rodrigues (1999),
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para quem a queda na filiagdo foi maior entre movimentos
sindicais com baixa filiagdo e, portanto, fracos na origem, e
menor onde o sindicalismo era mais forte (forca medida pela
taxa de filiagdo, nos dois casos). No grupo I, de sindicalismo
bem-sucedido; 6 paises tinham densidade baixa'®, 2 tinham
densidade média e outros 5, densidade alta. No grupo II te-
mos 6 de baixa densidade, 3 de média e 5 de alta. E no grupo
101, dos paises com movimento sindical em sérias dificulda-
des, s30 3 de baixa, 3 de média e 4 dealta. Se h4 uma correla-
¢do, pois, € inversa 4 encontrada por Martins Rodrigues (e
sugerida também por Western, 1997, p. 21 e ss.): somando-
se os grupos III e IV, dos 18 paises em dificuldades ou em
ctise profunda, 10 tinham alta densidade na origem ™,

Em segundo lugar, em virios paises do quadro analisa-
do aqui, boa parte da dificuldade do sindicalismo manter
sua taxa de filiagdo € atribuida a deslocamentos de popula-
¢do entre setores produtivos, ao aumento do desemprego, 3
fragmentagio da produgio e a mudancas na composi¢io da
PEA por género. Segundo andlises correntes, a filiacdo sindi-
cal ndo caiu (ou mesmo cresceu) apenas nos paises que: (i)
conseguiram compensar a reducio da participagdo da indis-
tria (e, em muitos casos, da umln:_nﬁmv. no emprego total e
0 conseqiiente aumento do emprego no setor tercidrio, isto

¥ Na classificagio de Martins Rodrigues, baixa densidade varia de zero a
menos de 30%; média, de 30% a menosde 50%; ealta, de 50% oumais.

0 Naverdade, a relagio entre ntimero de filiados antes ¢ evoluggo da taxa
de filiagao no tempo &inversa ao que encontrou Martins Rodrigues
(1999). A correlagio simples (Pearson) & de -0,40. E certo que Martins
Rodrigues analisou a evolugdo nas taxas até 1989 e restringiu-se aos
paises mais ricos, o que torna os dados menos compardveis. O que
importaaqui é chamar a atengdo parao fato de que, ao ampliar-se o rol
de pafses analisados, a direcao da no:m._m\ﬂmo entre taxa no infcio e
destino do sindicalismo inverte-se.
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¢, movimentos sindicais que lograram aumentar ou manter
a taxa de filiagdo de segmentos tercidrios em crescimento;
(if) tiveram éxito na adesao de trabalhadores das pequenas e
médias empresas nascentes em decorréncia das terceirizagbes;
(iii) conseguiram atrair novos adeptos entre a populacio fe-
minina, cuja patticipagio na PEA cresceu universalmente; (iv)
¢ lograram filiar jovens entrantes no mercado de trabalho'4!,

Pode-se argumentar que a nova configuragio do mer-
cado de trabalho é eféizo de determinantes mais gerais, e uma
andlise comparada da variagio nas taxas de filiacio teria que
dar conta destes tltimos, isto &, dos movinrentos econdmi-
cos e culturais que produzem mudangas estruturais e nas dis-
posigdes dos agentes, resultando na perda de espago para os
sindicatos em sociedade. Nio & interesse imediato deste tra-
balho maped-las, mas vale a pena chamar a atengio para
alguns casos salientes, que permitem por o Brasil em pers-
pectiva. Veremos que a queda na densidade sindical, con-
quanto sejaa tendéncia geral em todos os continentes do
globo, parece ter determinantes especificos em cada pafs.

No grupo IV, de pior desempenho, Isracl aparece como
o caso de maior perda de adeptos, 77%. A imagem de catis-
trofe esconde o fato de que a filiagio antes universal a Histadrut,
tnica central sindical do pais e com mais de 80 anos de exis- -
téncia, decortia de que, por lei, cabia a elaa mmBmEms‘mmmo
dos mhm:ow w&umnﬁ; de sadde. Isso mudaria exatamente em
1995, com a instituicdo da Lei Nacional de Seguro Satde,
que ﬁm.:.mmmnc a0 Estado este servigo. Desde entdo, a Nova

41 Para uma andlise global, ver TLO (1997), onde esses pontos sio salien-
tados. Ver também Hyman (1999b) e Waddington, Hoffmann e
Lind (1999). No caso do terceiré mundo, andlise compreensiva sobre
o papel dos &F&n.,wmﬁa no desenvolvimento que, a0 mesmo tempo,
chama a atenggio para as injungbes globais a limitar a agio sindical,
pode ser encontradaem H,rogm.h (1999).
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Histadrut ganha feicio exclusivamente sindical e ¢ isso que
explica a queda vertiginosa de sua afilia¢do (Nathanson et
alii, 1999). Neste caso, a queda explica-se sobretudo pela
mudanga no ambiente institucional de regulacio dos sindi-
catos, e a alta densidade na origem era menos sinénimo de
forca do que de provisoes legais que tornavam a filiagdo virtual-
mente compulséria.

A Argentina é um caso em que parte relevante da expli-
cagio repousard, a0 contrdrio, na enorme crise do sindicalismo
peronista desatada pelo préprio Partido Justicialisca (McGauire,
1997). Uma crise genuinamente sindical, ou afeita a0 padrio
de relagdo entre sindicatos e polftica naquele pais, associada 3
redugio substancial do peso da inddstria na economia argenti-
na. Algo semelhante parece ter ocorrido na Polénia, onde gran-
de parte da queda tem relagio com a apatia dos trabalhadores
diante do “fracasso” do governo da solidariedade, isto ¢, de
sua opgo pelo neoliberalismo e dos altos custos sociais daf
decorrentes (Thirkel et alii, 1998).

Quanto a0 extremo superior do grupo I, dos pafses de
sindicalismo bem-sucedido, cabe notar que Africa do Sul,
Filipinas e Espanha partiram de taxas muito baixas de filiacio,
0 que tende, em termos puramente matemdticos, a inflar o
impacto relativo de acréscimos em pontos percentuais. Por
exemplo, 0 aumento de 62% na Espanha resulta, em 1995,
numa taxa de filiagZo ainda baixa, de 18,6% dos assalaria-
dos. Ainda assim, o crescimento coincide com o acesso dos
socialistas a0 poder e com mudancas na legislacdo sindical
que, a um s6 tempo, ampliaram a liberdade sindical e 0.po-
der destas entidades frente 4s comissdes de Fibrica criadas
durante o regime de Franco. Além disso, as duas maiores
centrais sindicais do pafs, UGT e CCOO', concorrentes

M2 Confederacién Sindical de Comisiones Obreras (CCOO); Confede-
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até pelo menos 1986, unem forcas contra politicas de em-
prego do governo e promovem v4rias greves gerais bem-su-
cedidas (Ojeda-Avilés, 2000). A Africado Sul (assim como
as Filipinas) também viveu processo de democratizagio, com
liberalizaggo muito intensa da aco sindical, movimento que.
teve papel central na transigio e que ganhou grande legitimi-
dade junto 4 populagio (Seidman, 1994; Adler e Webster,

’1995; Bezuidenhout, 2000). Em quaisquer destes casos, o

crescimento ndo tem cardter “adminis trativo™ou legal. E cres-
cimento genufno de movimentos sindicais antes débeis (me-
dindo-se pela taxa de filiacio).

Tomando o grupo do Brasil, a variagdo por pafs obede-
cea razbes também diversas. No Japdo a perda de adeptos ¢
sistemdtica desde o primeiro choque do petréleo, sugerindo
mudangas estruturais com impacto lento mas permanente
sobre as bases de sustentacio dos sindicatos. Tal impacto
parece estar relacionado: (i) com mudancas na composicao
do emprego (terciarizagio, crescimento do emprego femini-
no e em tempo parcial); (ii) com a acentuada queda na sihdi-
calizacdo nos Servigos e no setor financeiro; e (iii) com a
Eﬁ%m&am&n dos sindicatos organizar novos estabelecimen-
tos, sobretudo as pequenas e médias empresas/(Fujimura,
1997; Tsuru e Rebitzer, 1995). Na Holanida, grande parte
davariagio b&m&ﬁ parece decorrer da crise do sindicalismo
industrial (Visser, 1993), o que, por seu lado, tem relagio
com a Rn_amimmww do lugar do pafs na divisio internacional
do trabalho e do peso da inddstria na economia. Além
disso, nesse pafs o'desemprego parece afetar mais intensa-
mente o sindicalismo do que nas demais nacges européias
(Waddington, Hoffmann e Lind, 1999). .

| : .

,. racién Sindical C:w,ms ﬂﬂwnﬁ.& de d.mvm.\.mmogm (UGT).
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Neste mesmo grupo, a antiga Alemanha Ocidental'®,
que vinha de taxas médias de sindicalizacio na década de
1980, ¢ caso em que a queda tem sobretudo a ver com a
fusdo entre partes ocidental e oriental do pafs, que resultou:
(i) em cresciento do desemprego na por¢ao ocidental nos

setores de atuagio da Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB), .

como os trabalhadores industriais (Martins Ro drigues, 1999);
(ii) em desafios renovados para a unidade do movimento
operdrio, decorrentes da dificuldade dos sindicatos unifica-
rem os saldrios de leste e oeste e da alta conflitividade daf
resultante, incomum no sindicalismo alemio do pds-guerra
(Lane, 1994); e (iii) em retrocessos na regula¢io do mercado
de trabalho, com a introducio de medidas de flexibiliza¢do
dos contratos de corte neoliberal, com efeitos devastadores
sobre a seguranca no emprego, tradi¢io alem3 e base sélida
do poder sindical naquele pas (Fricke e Fricke, 1998).
Esse breve apanhado serve a um tnico proposito: cha-
mar a'atengdo para o fato de que, ainda que o movimento
geral de declinio na filiagdo seja indicador de injungdes de
cardter relativamente universal, em cada nagio a literatura
tende a identificar determinantes relacionados com as traje-
térias especificas de seu sindicalismo. Preferéncias mais ou
menos normativas por um tipo ou outto de explicacio ten-
dem a levar os autores a privilegiar, ou processos relativa-
mente incontroldveis decorrentes das reformas econdmicas
em curso, ou as estratégias e prdticas dos sindicatos e seus
parceiros ¢ adversdrios. A conclusio, informada pela socio-
logia comparada, ¢ inescapével: se as vagas cegas das refor-
mas econdmicas pressionam a todos; e se certos movimen-

L1

2 Como mencionado, os dados paraa Enmwubg Oriental restringem-se
ao perfodo 1991-1993 e nio foram considerados aqui..
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tos sindicais resistem-nas, conseguindo crescer (e muito em
alguns casos), entdo as mudancas estrutdrais, de cunho rela-
tivamente universal, nio podem explicar univocamente o
declinio. A literatura internacional, pois, d4 razio 3 aborda-:
gem proposta aqui, de que aspectos relativos a0 ambiente
onde se negociam prdticas e estratégias sindicais tém papel
central na explicagdo da dindmica de crescimento ou queda’
na filiag@o, ao lado das determinacses de cardter estrutural.

Como essas injungtes se atualizam na cenasindical brasi-
leira? Entre néds, a comparacio da variagdo na densidade sin-
dical da POA e dos assalariados com carteira est4 sugerindo
que a perda de adeptos, além de pequena, nio é univoca,
Deve-se esperar diferengas de comportamento por setor eco-
némico, por caracterfsticas demogrdficas e regido do pafs.
Cumpre, entdo, responder 2 pergunta: na busca dos determi-
nantes da variagio na filiagio sindical no Brasil, h4 espago
para escolhas ou, ao contririo, as andlises correntes tém ra-
230 20 apontar causas estruturais como mais importantes?

‘

44 As forgas cegas: variagio absoluta no total de filiados

Analistas do movimento sindical e dirigentes de enti-
dades representativas dos trabalhadores on:&j\ga lerdo-com
desconfianga os dados apresentados antes para o Brasil. A
populagio assalariada viu a filiagdo crescer cerca de 230 mil
pessoas entre 1988 ¢ 1998, enquanto a queda na densidade
sindical ndo Em t3o intensa assim, na comparag¢io com ou-
tros pafses. Tomando-se 0 nimero global de filiados e a taxa
de filiagdo, o investigador mais acodado dir4, com toda segu-
ranga, que os sindicatos no pafs esto muito bem, obrigado.
Isso é mnmoomooﬁmbnﬁ Jd que poucas coisas 530 t3o uninimes
quanto o diagndstico de que o sindicalismo brasileiro est4
em crise. Crise de adeptos; crise financeira, crise de projeto e
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ctise de legitimidade, Por que os dados agregados nio a reve-
lam? Estdo errados os dados? Ou sers que sindicalistas e esty-
diosos estdo exagerando nas tintas, pintando um quadro mais
negro do que deveriam?

As estatisticas prestam-se a Jogos perigosos, por vezes.
Elas revelam muito, mas também podem esconder, sob gran-
des niimeros, movimentos mais finos e em direcoes contrs-
tias que se anulam no agregado. E o que parece estar aconte-
cendo aqui. Se descermos um pouco mais aos detalhes da
distribuigio da filiagio segundo, por exemplo, os setores
econdmicos, as coisas ganham outra face: 4 estabilidade na
taxa global de filiacio esconde grande diversidade num nivel
mais desagregado. Esconde, também, a crise profunda vivi-
da por sindicatos antes pilares do movimento sindical con-
solidado na década de 1980.

Assim, dividindo-se a populagio assalariada de 18 anos
ou mais por 25 setores econdmicos segundo a classificacio
do IBGE, tal como no grdfico 10, vé-se que 16 segmentos
apresentaram queda no nimero de filiados entre 1988 ¢ 1998,
contra 9 onde houve crescimento., Quedas muito acentya-
das, iguais ou superiores a 100 mil pessoas, ocorreram no
STUPO que agrega agropecudria ¢ extragio vegetal e animal,
nas instituigdes de crédito e seguros, e na indistria metalrgica.
Em segundo lugar em termos de queda aparecem as indds-
trias téxtil e extrativa mineral, com perto de 70 mil perdas.
Entre as maiores variacges Positivas estio os servicos de ensi-
no (mais de 400 mil), de alojamento e médicos (mais de
200 mil cada um) e administracio publica. Na verdade, e
COIn poucas exceches, a categoria “outros” divide a distribui-
¢30 de forma interessante: abaixo dela estdo os ramos
“perdedores” e quase todos sdo setores industriais. Acima dela
estdo os setores “ganhadores” e apenas um deles nio ¢ de
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servigos ou coméreio. Como se vé, ocorreu um grande des-
locamento de filiados da agricultura e da indtstria para os
setores do tercidrio. Ao que tudo indics, 2 transigio na filiaggo
acompanha a transigdo recente do mercado de trabalho no
Brasil, fruto da reforma econémica de corte neoliberal que
redundou, dentre outras coisas, na destruicdo de mais de 2
milhdes de empregos na producio. Em ouras palavras, onde
houve crescimento no emprego, ali também o nimero de
filiados cresceu. E onde houve queda noemprego, o mesmo
se deu com o niimero absoluto de adeptos aos sindicatos.
Acompanhando tendéncia internacional, pois, a queda na
taxa de filiagdo s4 ndo foi mais intensa porque o sindicalismo
brasileiro conseguiu compensar parte substancial da perda
de filiados na inddstria e na agricultura com novos adeptos
nos segmentos emergentes do mercado de trabalho.

Grdfico 10 — Variagio no nimero absoluto de filiados segundo setores écons-

micos: Brasil, 1988-1998, populagio assalariada de 18 anos ou mais
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Fonte: PNAD (1988 ¢ 1998).




228 A década neoliberal e crise dos sindicatos no Brasil

Se desagregarmos ainda mais a populagio assalariada,
desta vez por 156 setores econdmicos, segundo a classifica-
¢a0 do IBGE para 1988 ¢ tornada compatfvel com 1998144
temos uma regressio relacionando as duas varidveis (varia-
¢ao absoluta do emprego assalariado adulto e variacao abso-
luta da filiaggo da POA adulta) numa equacio de terceiro
grau, que gera um R* de 0,81. Isto ¢, em mais de 80% das
vezes as duas coisas variam na mesma dire¢do. Esta relacio

Gréfico 11 — Relagio entre emprego assalariado total ¢ ndmero de filiados

segundo 158 setores econdmicos: Brasil, 1988-1 998
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Fonte: PNAD.

Y44 A varidvel v5 04, que na PNAD de 1988 indica o ramo de atividade
principal dos ocupados, tem 163 categorias, das quais excluf, nesta
andlise, as trés Forcas Armadas e s atividades mal definidas (cédigos
901 €902). Excluf também o c6digo 463, referente a casas lotéricas,
Pporque o desenho amostral para 1988 captou apenas um individuo
assalariado neste setor, 0 que enviesou a expansio dos dados. E excluf,
por fim, o c6digo578, Ppara servicos técnicos e profissionais, porque na
amostra de 1998 nio havia nenhum assalariado adulto neste ramo e,
na de 1988, apenas dois, o que também enviesou os resultados.

—_—— .

e e

. A filiagio sindical no Brasil 229

pode ser visualizada no gréfico 11, Note-se que, como
tendéncia geral, a queda num indicador estd relacionada com
aqueda em outro e vice versa na grande maioria dos casos e
€ possivel dizer, sem qualquer sombra de dtividas, que a cau-
sa da queda ou do aumento bsoluzo no ndmero de filiados
por setor é a queda ou aumento no emprego assalariado
setorial. A questdo de fundo passaa ser, entdo, a de encontrar
os determinantes davariacio no nivel de emprego por setor.

Deixando de lado a variagdo na filiaggo dos emprega-
dos na agropecudria ¢ extracio vegetal, que nfo vio ser ana-
lisados aqui, sugeri que a devastagdo no emprego industrial e
no nimero de filiados neste segmento da economia decor-
reu do ajuste neoliberal em curso no pais, o Plano Real. De
fato, ainda que a indtstria venha demitindo desde o inicio
da década de 1990, hi um nitido corte em 1996 na taxa de
reduciio na filiacgo ali, por comparagio com 1988. Em 1992,
por exemplo, eram 47 mil filiados 2 menos em toda indis.
tria (incluindo extrativa mineral, construgio civil e servicos
industriais de utilidade piiblica). Tomando-se apenas a inds-
tria de transformagio, a queda em 1992 tinha sido de 45
mil filiados (relativamente 2 1988). Em 1993 os valores eram
de menos 99 il e 79 mil, respectivamente. Em 1995, 98
mil e 47 mil. Mas em 1996 perderam-se 350 mil filiados na
inddstriaem gerale 211 mil na de transformacio, cifras que
sobem 2,506 mil e 414 mil em 1 998, sempre em relacdo a
1988. Note-se que se est4 falando da perdade 1/5 do total
de pouco mais de 2.100 mil filiados existentes na indistria de
transformagsio dez anos antes.

5 Alinha de tendéncia do grédfico tem a seguinteequagio: Y = 2,329F -
12 x* + 6,84E m.om x* + 0,178 x - 4341,61, onde Y ¢ a variacio
absoluta no emprego entre 1988 € 1998 e X éavariagdo absoluta na
densidade &b&n&. ,
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So cifras astrondmicas, que ddo sentido 3 impressdo
geral de que os sindicatos industriais vivem momento de
crise sem precedentes. Hg mais, porém. Refiro-me 3 des-
truigdo de nada mais, nada menos, que 1,7 milhdo dos pou-
co mais de 8 milhses de empregos com carteira assinada na
inddstria em geral existentes em 1988, Os trabalhadores
com carteira s3o a clientela tradicional dos sindicatos, aque-
les de quem as encidades podem descontar, compulsoria-
mente, o imposto sindical. Parte substancial da crise do sindi-
calismo industrial decorreria, entdo, tanto da redugio de postos
de trabalho como da perda de qualidade do emprego sobrevi-
vente, cada vez mais informal. A base de arrecadacdo volunt4-
fia ¢ compulséria dos sindicatos foj enormemente reduzida
na inddstria, e sem dinheiro nao hg sindicalismo forte. -

Se estes dados sio contundentes, h4 coisas, porém, so-

bre as quais eles se calam. Em 1988 a taxa de filiagio em.

toda a inddstria de transformagdo era de 30%, Havia, por-
tanto, uma grande margem de crescimento para os sindica-
tos entre os 5 milhges de trabalhadores ausentes de suas enti-
dades de classe. A queda no nimero de trabalhadores formais
poderia ser inteiramente compensada (ou mesmo suplanta-
da) com o aumento na taxa de filiagdo dos trabalhadores
amovmmaﬁbamsv isto é, coma incorporagio de novas cliente-
las. Mas em 1998, a densidade sindical na inddstria tinha
cafdo para 27%, revelando uma incapacidade do movimen-
to operdrio fazer frente aos desafios da hora e crescer entre
fovos contingentes. Por outras palavras, 2 variagio absoluta
no emprego, sobretudo no emprego formal, explica 2 perd
de adepros, mas nio explica a ausénciz de cresciments entre

\

46 ) . . ; .
¢ Lembrar queestou falando, sempre, de mﬁwhnmo assalariado de pessoas

de 18 anos ou mais de idade,
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novas clientelas. Esta terd a ver sobretudo com estratégias
sindicais, com mudancas no petfil da forga de trabalho, com
a reestruturagio produtivae com o desemprego, dentre outros
determinantes. Volto a isso na se¢do seguinte.

A variagio absoluta negativa no setor industrial € sem
ddvida avassaladora, mas o Plano Real afetou, também
muito fortemente, os sindicatos de bancdrios, que perderam
mais de 200 mil filiados (180 mil dos quais depois de 1994)
e 500 mil empregos com carteira assinada> Ou seja, estes
sindicatos viram sua base de arrecadagdo cair a quase a meta-
de, tendo em conta os 1,1 mil postos formais existentes em
1988. Em termos relativos, pois, a devastagio foi mais intensa
nos bancos do que na inddstria, e tem relagdo direta coma
reestruturagao do sistema financeiro no pafs, que combinou
pelo menos quatro movimentos salientes: a privatizagio e/
ou liquidagdo de bancos estaduais; a conseqiiente reducio da
oferta de bancos de varejo, que empregavam mais; a inter-
nacionalizagio, com co nseqiiente concentragao econdmica
10 sistema como 'um todo; e a informatizacio do atendi-
mento ao cliente, cada vez menos dependente da agéncia
(Jinkings, 2000). E é bom lembrar que a margem de cresci-
mento da filiagio era bem menor neste setor de servicos-do
que no de produgio: 2 diferenca da inddstria, nos bancos e
instituigdes de crédito a densidade sindical era de quase 50%
em 1988, chegando a perto de 60% no caso das caixas eco-
ndmicas. Mesmo se crescessem entre novas clientelas, incor-
porando todos os novos empregados no setor, ainda assim
os sindicatos de bancdrios teriam menos filiados em 1998
do queem 1988. S ,

Em suma, a diminuta variacio na zzxz de filiagzo sin-
dical da POA no pais, de 1,9 pontos percentuais no perfo--

- do, esconde uma perda substancial de adeptos em toda a
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inddstria e na inddstria de transformago em particular, so-
bretudo naqueles Segmentos mais expostos 3 abertura comer-
cial: metaltirgica, mecinica (que inclui bens de capital), ma-
terial elétrico, material de transportes (especialmente

autopegas) e téxtil. E esconde, também, a crise no sindjca- .

lismo bancirio. Nestes dois Casos, a queda em nlmeros abso-
lutos tem diretamente a ver com o ajuste econdmico, ou
pelo menos com dois de seus pilares mais salientes: a abertu-
ra comercial com valorizagio cambial, que obrigou as em-
presasauma profunda reestruturacio produtiva centrada so-
bretudo na destruiczo de postos de trabalho; e a abertura do
sistema financeiro, que concentrou € informatizou os servi-
os bancdrios.

Se issd parece inequivoco, nem tudo o que se passa nas
hostes do sindicalismo ¢ reflexo das reformas macroeco-
nbmicas em curso. Se tomarmos outro pilar do Plano Real,
a reforma do Estado com mola mestra nas privatizagges, as
correlagdes ndo so tio claras. No caso da industria extrativa
mineral por exemplo, dos 170 mil empregos perdidos
(acompanhados de 73,4 mil filiados 2 menos e de queda de
10 pontos percentuais na taxa de adesdo), 134 mil j4 tinham
desaparecido em 1993, com destaque para os Estados de
Minas Gerais, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, segun-
do a mesma fonte do grdfico. A perda de empregos aqui,
portanto, € anterior 4 privatizacio da siderurgia e da Vale do
Rio Doce. Boa parte deles, alids (24 mil), desapareceram no
segmento de produgio de petréleo e gds natural, isto ¢, no
ambito da Petrobras e suas empreiteiras. No segmento de
distribuicio de energia elétrica (subsumido nos servicos in-
dustriais de utilidade ptiblica), avenda das empresas estarais
ndo parece ter tido efeito independente sobre 2 densidade
sindical. Trinta mil dos mais de 63 mil empregos perdidos
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nesse setor o tinham sido jd em 1993. E 2 taxa de filiagio
n3o apresenta queda sistemdtica no tempo. Ao contririo, ela
sobe de 52% para 59% entre 1996 ¢ 1998, ainda assim per-
manecendo abaixo dos 68% de 1988. No caso dos servigos
de distribuiczo de g4s, privatizados em virios Estados da Fe-
deragdo, a taxa de adesio também cresceu, de 15% em 1988

- para’57% em 1998. Di-se 0 mesmo nos segmentos de dgua

e esgoto e na coleta de lixo. ,
Em suma, aimagem de crise profundado-sindicalismo
brasileiro, que a taxa agregada de filiagdo deixa de expressar
adequadamente, decorre de que os Segmentos mais afetados
pela reforma econémica neoliberal em curso sio também os
sustentdculos mais salientes do sindicalismo milicante da
década de 1980, vale dizer, os trabalhadores industriais € os
bancdrios. Categorias cujos sindicatos tém, ainda, grande
presenga no debate nacional (principalmente os metaltirgicos
em seus vdrios subsetores) e queinfluenciam decisivamente
os destinos das duas centrais sindicais mais importantes do

pais, a CUT e Forga Sindical. Categorias, enfim, com poder

de formar opinido e de eclipsar o sucesso dos sindicatos de
funciondrios ptiblicos, profissionais de ensino ou dos traba-
lhadores em hotelaria. A crise do sindicalisnio brasileiro,
conquanto m.mﬁmmm, ndo é universal. ) |

d i B :

4.5 A agéncia: variagdo relativa na densidade sindical

Se a tendéncia geral de covaridncia entre emprego e
nimero de m:w/mom ¢ inequivoca, por outro lado o grifico
11 analisado antes permite perceber que hd casos em que a
filiagdo cai mais do que o emprego, enquanto em outros

setores o niimero de filiados cresce mais do que o de empre-

gados assalariados. Isso tem impactos diferenciados na varia.

© o na taxa serorial de filiacdo entre as duas pontas do perfo-
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do analisado aqui. Tudo sugere uma maior independéncia
entre as mudangas na densidade sindical e 4 varia¢io no em-
prego. Comparando-se grosseiramente o grafico 12 ao gri-
fico 10, fica claro que 3o hd correlagio estreita entre 2 varia-
¢0 74 taxa de filiagio e no mimero de filiados, Em 5 dos 25
setores a correlagio inexiste, Em dez ela & inversa, anulando
parte da coincidéncia entre os outros dez setores. No agrega-
do, a correlagio simples (R de Pearson) ¢ de 0,22, muito
inferioraos 0,90 da correlagdo entre nimero de empregos e
ndmero de filiados.

Grdfico 12 — Variagio na filiaggo sindical (em pontos percentuais) segundo

setores econdmicos: populagio ocupada assalariada, Brasil, 1988-1998
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Fonte: PNAD (1988 ¢ 1998).

Assim como no caso da variacio absoluta, nove seg-
mentos econdbmicos viram crescer st1a taxa de filiaggo, com

|
|
|
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destaque para os servicos de ensino e para a inddstria de
material de transportes, com perto de 8 pontos percentuais
de aumento na densidade, Em terceird lugar aparece a admi-
nistragio ptiblica, com crescimento de 4 pontos percentuais.
As maiores quedas dentre 05 16 setores que perderam densi-
dade ocorreram na industria extrativa mineral, nos servicos

- industriais de utilidade ptiblica e na inddstria metalirgica,

todos com declfnio de mais de 8 pontos percentuais. Para
que ndo reste dividas: nessessetores, a perda de adeptos ocor-
feu em ritmo mais intenso do que a perda de empregos, que
por seu lado j4 se mostrara muito alta. Isso quer dizer que os
sindicatos, aqui, n3o apenas foram incapazes deimpedir o
desemprego, como ainda perderam adeprosentre os empre-
gados sobreviventes. .

Cabe chamara aten¢io, uma vez mais, para os servicos
de ensino (ptiblico e privado), que viram o emprego crescer
em mais de 750 mil postos de trabalho, trazendo consigo
um aumento de 8 pontos percentuais na densidade sindical.
Isto ¢, o sindicalismo no setor foi extremamente eficaz na
filiagdo de novos adeptos num momento de expansio de
sua base, algo que ocorreria também, mas em menor medi-
da, na administracio ptblica direta e autirquica (mais 51
mil empregos entre 1988 ¢ 1998 ¢ 4 pontos E,M densidade) e
nos servigos médicos, veterindrios, de enfermagem etc. (mais
718 mil empregos ¢ 2 pontos na densidade). Como menciona-
doanteseem mm:mosw:owm com a experiéncia internacional,
asobrevivéncia do movimento sindical, medida em termos
da taxa de adeso, foi possivel justamente devido 2 capacida-
de dos sindicatos de segmentos emergentes ou em expansio
no mercado de trabalho incorporarem em suas hostes novos
contingentes de trabalhadores. No setor de servicos aconte-
ceu exatamente isso. :
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Destoando um pouco desse grupo de servigos, alguns
setores industriais apresentaram queda absoluta na filiacio,
mas a propor¢io de filiados sobre o total aumentou. E o
caso da industria de material de transportes, que, a despeito
de ter perdido perto de 180 mijl empregos e 35 mil filiados,
viu a densidade sindical subir quase 8 pontos percentuais, A
perda de adeptos foi menor do queaperda de empregos ali,
algo que ocorreu também nas inddstrias de borracha (me-
nos 56 mil empregos e 7 mil filiados, mas com ganho de 2
pontos percentuais na densidade sindical) e de marerjal elé-
trico e de comunicacio (perda de 135 mil empregos e 41
mil filiados, mas ganho de quase 1 ponto percentual na taxa
de filiaggo).

O grifico deixa claro que nio hd uma nitida divisio
entre ganhadores e perdedores de densidade. Entre os bem-

sucedidos hd setores industriais e dos Servigos, ¢ entre os mal--

sucedidos também. Entretanto, se excluirmos a agricultura,
0s maiores perdedores sizo os segmentos produtives urbanos, Note-
S¢ que as quedas mais destacadas ocorreram, de novo, na
inddstria extrativa mineral e nos servicos industriais de ucili-
dade publica que, COMO -vimos antes, comecam a perder
adeptos antes da reforma econdmica em curso. Entretanto,
s¢ esta perda absoluta nio parece estar associada s priva-
tizagoes, a perda relativa, principalmente no segmento de
geragdo e distribuicio de energia eléerica (que mais geraem-
pregos entre as inddstrias de utilidade publica), ocorre de-
pois de 1995, sugerindo que as demissdes pds-Real atingi-
ram mais intensamente os estratos sindicalizados. .

No que tange aos setores industriais perdedores, ¢ a0
contrdrio do que se passou com a vatiacio absoluta, a queda
relativa no montante de filiados a sindicatos nio pode ser
atribuida diretamente ao programa neoliberal de ajuste eco-
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némico. Ndo hd qualquer padrio consistente quando se ana-
lisam os setores de forma mais desagregada. Por exemplo,
nas inddstrias de papel, papeldo e grifica, a maior perda rela-
tivaocorre em 1997, e ndo em 1998, ao passo que em 1996
e 1995 a densidade erz maior do que no infcio do perfodo,
1988. Nainddstria de borracha, a taxa varia negativamente .
em 1996 e 1997, mas positivamente em 1995 ¢ 1998, sem-
pre em relacio a 1988. As industrias metaltirgicas tém sua
queda acentuada depois de 1996, mas numa-dinimica de
perda de densidade que vinha de 1992. Nas inddstrias me-
cdnicas a variagio ¢ negativa em 1996, positivaem 1997 e
negativa novamente em 1998, J4 nas inddstrias de calcados
e de couro/pele os efeitos da abertura comercial sobre as ta-
xas de filiacdo parecem mais salientes: a variagio negativa d4-
se destacada e consistentemente, depois de 1996. Em outras
palavras, a explicagio da variacio na densidade sindical estd
exigindo outros elementos, para além da exposi¢do daeco-
nomiaa competicio externa, que obrigou asempresas a inten-
sa reestruturacio produtiva. Isso destruiu postos de traba-
lho, mas muitos sindicatos conseguiram manter ou mesmo
ampliar a taxa de filiacdo. Por qué? “

Como vimos antes, a literatura internacional sugere-que
asobrevivéncia dos sindicatos esc4 estreitamente relacionada
com sua nmmwnim&a deacompanhar as transices estruturais
nos mercados de trabalho, atraindo adeptos entre 0s novos
entrantes nos tvelhos e novos segmentos da economia, A
feminizacio da for¢a de trabalho, a mudanca nos padroes
qualificacionais gerais (forca de trabalho mais escolarizada),
a terciariza¢io da economia e a reducio do tamanho das
CMPpresas, a reestruttiragio produtiva na inddstria, 2o lado
do desatio de filiar jovens trabalhadores, sdo aspectos cen-
trais a sobrevivéncia do sindicalismo. Aspectos atinentes a
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estratégias e prdticas sindicais nio apenas defensivas diante
de “forcas cegas”, mas ofensivas em ambientes hostis ou em
transi¢do. Apresentando relagio, portanto, com opgaes, es-
colhas, negociacges, deliberagses, enfim, com a capacidade
de individuos'e coletividades atuarem sobre 0 ambiente que
coabitam e produzirem efeitos em direces diversas daque-
les resultantes de forgas alheias a0 seu controle direto. A va-
tiacio na densidade sindical, a0 apontar para outros determi-
nantes do que apenas a variacio no emprego, serd tomada
aqui como medida de tais estratégias, num sentido preciso:
como indicagio de se os sindicatos tém ou nio margem de
manobra para contra-arrestar o poder destrutivo das mu-
dangas estruturais em curso.

Iniciemos pela transicio demogrdfica no mercado de
trabalho. O grifico 13 traz avariac3o, em pontos percentuais,
ha composicio da POA e dos filiados a sindicatos segundo
idade entre 1988 ¢ 1998. O primeiro aspecto a se salientar é
o envelhecimento da POA em dez anos: h um nftido des-
locamento das faixas etdrias mais jovens (18 2 34 anos), que
perdem mais de 11 pontos percentuais em participagio rela-
tiva, para aquelas acima de 34 anos, com destaque para o
grupo entre 50 e 59 anos, que rouba, sozinho, 5,8 pontos
percentuais'. Em segundo lugar, os sindicalizados também
migraram neste Passo, mas num movimento menos inten-
s0: 9,2 pontos percentuais de migragao das faixas menores
paraas maiores, com concentracio no destino na faixa de40
249 anos. Ainda assim a associacdo entre os dois percursos &
evidente, com correlacdo de Pearson de mais de0,71: enquan-

1

47 Ebom lembrar que as variagSes na participagio relativa de cada estrato
anulam-se: tudo o quec os estratos em queda perdem ¢ “abocanhado”
pelos estratos que crescem. Por isso é possvel falar em “deslocamento”
entreos estratos. : ’

v
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toaPOA envelhecia, os filiados 2 sindicatos também ficavam

mais velhos, mas n7o exatamente na mesma proporgio.
.\\
Grifico 13 ~ Variagio (em pontos percentuais) na composigio etiria da POA

¢ ma proporgio de filiados segundo a idade, entre 1988 e 1998
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Fonte: PNAD (1988 ¢ 1998). ;

No caso da escolaridade (gréfico 14) a associagio j4 nio
¢ tdo evidente. Assistiu-se a um deslocamento de empregos
(num total de menos de 6 pontos percentuais) das faixas
muito baixas de escolaridade, menores do que 4 anos de
estudo, para faixas intermedidrias, principalmente o primei-
1o gtau completo. Houve inclusive queda no estrato mais
alto, de 12 anos ou mais de estudo. J4 entre os filiados a
sindicatos, 0 deslocamento dos estratos inferiores atingiu tam-
bém o gindsio incompleto, num total de 12 pontos percen-
tuais de Bmmmm.mmp para as faixas superiores, com destaque
para colegial incompleto e superior, que ficaram com 11

~ destes pontos. Por outros termos, a POA teve sua escolari-

dade melhorada, mas o maior ganho de adeptosa sindicatos
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deu-se ou no estrato de anos de estudo que perdeu participa-
¢40 relativa, ou no que cresceu muito pouco, caso da univer-
sidade e do colegial, respectivamente. Isso tem estreita cone-
x30 com a expansio dasindicalizacio nos servigos de ensino,
nos servigos médicos, na administragdo publica e na indds-
tria m:noBoEr\mmnP todos eles setores que, como ¢ sabido,
contratam trabalhadores de maior escolaridade.

Grifico 14 ~ Variagio {em pontos percentuais) na com posi¢do da POA e na

proporgio de filiados segundo anos de estudo, entre 1988 ¢ 1998

6
[ Variaggo nafiliagso B Variagdo na POA

-2

-4

o

Fonte: PNAD (1988 ¢ 1998).

Até-1ano 1a3anos 4anos 5a7anos 8anos 9allanos 12ancsou+

O grdfico 15 traz a transi¢io em quatro indicadores
demogrdficos: a cor, 0 género, a ocupagio e a regido do pafs,
¢ parece evidente que em trés deles 0 movimento sindical
brasileiro conseguiu adaptar-se s mudangas no perfil da for-
¢a de trabalho ocupada. Em primeiro lugar, a filiagdo cres-
ceu bastante entre as mulheres: €nquanto sua participacio na
POA aumentava pouco mais de 5 pontos percentuais, entre
os filiados elas ganharam 9 pontos, taxas, obviamence, idén-

3
i
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ticas as perdas relativas entre os homens. Em segundo lugar,
algo semelhante Passou-se com as ocupacses de produgio: a

“perda de 2,2 pontos percentuais na POA foi suplantada com

quase 5 pontos pela variacio na densidade sindical, a0 passo

€m que nas ocupagées novas oy antigas, mas em qualquer

caso emergentes no mercado de trabalho, os sindicatos con-
seguiram arregimentar relativamente mais pessoas do que o
crescimento na POA. Em terceiro lugar, os brancos perde-
fam participagio relativa para os ngo brancos, dando-se o
mesmo com a filiagdo, se bem que as variagdes tenham sido
muito diminutas. A tinica excegdo foi o crescimento da pro-
por¢ao de associados que estavam no Sudeste,; regido que
perdeu emprego assalariado para as demais.

Estes dados sugerem capacidade de adaptacio dos sin-
dicatos & transico demogrifica no mercado de trabalho assa-
lariado. De um modo geral, o sindicalismo no Brasil conse-
guiu atrair adeptos entre contingentes emergentes neste
mercado, com destaque para as mulheres e os trabalhadores
ndo-operdrios. Cabe ressaltar que, mesmo que tenha sido

Griéfico 15 —Variagio na distribuicio da POA e dos filiados segundo indicado-

res mo_onmobm&ﬁmw Brhsil, 1988-1998 \
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incapaz de atrair jovens, isso ndo teve efeito sobre a taxa de
sindicalizagio, uma vez que os jovens perderam participagdo
relativa em dez anos na POA, e infensamente: perto de 8
pontos percentuais se considerarmos os trabathadores acé 29
anhos, quase a mesma proporgio entre os filiados a sindicatos.

4.6 Conclusio

Neste capitulo pudemos averiguar, com dados agrega-
dos sobre a variacio na filiagao sindical, se os sindicatos tive-
fam ou nio margem de manobra na década neoliberal, isto
¢, se puderam ou ndo resistir is pressoes globais por libe-
ralizagdo dos mercados de trabalho e redugio de seu poder
na representagio de interesses dos trabalhadores, o que deno-
minei, aqui, de “foras cegas” da globalizagio. Os dados dis-
poniveis se mostraram apenas parcialmente adequados i in-
quirigdo. Ficou demonstrado, de forma inequivoca, que a
perda de adeptos explica-se quase inteiramente pela perda de
emprego assalariado nos setores econé micos, com destaque
para a inddstria de transformacio e os setvigos de crédito
(em especial os bancos). Nessas condigdes, a crise na filiacio
sindical absoluta foi, principalmente, reflexo da crise no
emprego assalariado no pafs, tendo estreita conexio com o
programa de ajuste pelo mercado encetado! pelo governo
Fernando Hentique Cardoso. B

Ao mesmo tempo, todo o sindicalismo, malgrado a
crise na inddstria e nos bancos, mostrou-se bastante eficien-
te na atragio de novos adeptos entre estratos populacionais
em expansao no mercado de trabalho, como as mulheres e
os trabalhadores de maior escolaridade. E isso que explica a
relativa estabilidade na taxa de filiagdo em dez anos. A capa-
cidade de adaptacio do movimento sindical pode estar su-
gerindo a existéncia de espacos de atuagdo s liderancas no
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sentido de delimitar estratégias de consolidacio de poder
relativamente independentes das injungdes estruturais.

Na verdade, a primeira hipétese orientadora da investi-
3540, que postula submissio total ou importante do sindica-
lismo a forgas cegas, exige uma correlagio estreita entre, de
um lado, as mudancas estruturais, como redug¢io do assalaria-
mento por setor econdmico, reestruturacio produtiva etc.,
tudo como resultado do Plano Real e, de outro lado, o movi-
mento das taxas de sindicalizagio. Essa relagio nio existe,
nem mesmo quando analisamos a indstria em separado.
Os dados ndo foram apresentados antes, mas indicador im-
portante de reestruturacgo produtiva éavariacio no empre-
g0 na produgio na inddstria. A PNAD permite uma aproxi-
magao a esse movimento, através do agrupamento de cédigos

ocupacionais. Pois a correlagdo (Pearson) entre variagio no

emprego formal na produciio e densidade sindical encre 1 988
€ 1998 ¢ de 0,063, ou virtualmente nula. Por outras pala-
vras, ndo parece haver efeito agregado mensurdvel das mu-
dangas recentes no mercado de trabalho industrial sobre a
densidade sindical ali. Tudo sugere 740 haver submissio ro-
tala esses movimentos estruturais, neste caso especifico.

Se isso é verdade, por outro lado os dados disponfveis
mostram, agora sim de forma cabal, que a perda relativa de
adeptos ocorreu justamente entre os segmentos da forca de
trabalho que estiveram mais fortemente submetidos as va-
gas neoliberais e 3 competicio entre os proprios assalariados,
isto ¢, aqueles de menor escolaridade, maioria na populacgio
que vive do trabalho. Ali onde a competi¢do no mercado de
trabalho é menor, onde a qualificagio diferencial permite ao
individuo maior poder de barganha, ou seja, nos estraros
superiores de escolaridade, os sindicatos cresceram. A que
devemos atribuir esse resultado: 2 uma estratégia sindical espe-
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cifica, voltada deliberadamen te para segmentos menos su-
jeitos & competicio; ou & adaptagio pragmdtica 4 nova reali-
dade do mercado de trabalho, que experimentou vertigino-
$0 crescimento nos segmentos d os servigos onde a escolaridade

-éuma barreira de encrada (como os servicos médicos, 0 en-

50 € mesmo o servico ptiblico mais graduado) e, portanto,
submissdo as ditas “forgas cegas”? Resposta categérica ¢ im-
possivel aqui, mas hipétese bastante plausivel parece ser que
os sindicatos de categorias j4 previamente forres em orga-
nizagdo, como as mencionadas, valeram-se do maior poder
de barganha de seus representados para ganhar novos adeptos,
sem que isso tenha relagdo direra com a perda de outras cate-
gorias, isto ¢, sem que 0 movimento sindical tenha coorde-
nado essa migracio de um grupo de categorias profissionais
aoutro. Se cabe uma aposta, na década neoliberal o compor-
tamento sindical foi muito mais adaptativo do que atiyo, e
esse € mais um sintoma de sua crise de representatividade.
Nio posso deixar de mencionar uma outra hipérese
explicativa para 20 menos parte do crescimento junto aos
fovos segmentos de trabalhadores, que supde tenhaele card-
ter unicamente vegetativo. Nesse caso, é oo.&o se houvesse
uma vaommwmmo média 1 sindicalizagio por parte de uma pro-
porgao relativamente constante da massa assalariada, de tal
modo que, .m,mo importem as mudancas na composicio da
POA, uma taxa sempre estével (ou quase) procurard os sin-
dicatos, digamos, para ter acesso aos SeIVigos assistenciais.
Como veremos.no capfrulo seguinte, o acesso a0s servigos é
o principal motivo declarado pelos trabalhadores paraa filiacio
a sindicatos. Isso estaria explicando, por exemplo, 0 aumen-
to da raxa de filiagdo entre a popula¢io mais velha, carente
de servigos piblicos adequados. Nesse caso, aadaptagio dos
sindicatos aos movimentos da PO A reria pouca relagdo com
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estratégias e prdticas das liderancas, e mais com um certo
ethos do salariato no pafs, que garante aos sindicatos uma
fatia estdvel das preferéncias dos trabalhadores, ainda que em
nada relacionada com a patticipago politica, a constituicio
de solidariedade de classe ou 2 disposi¢ao para a acio coletiva.

Seja como for, espero ter demonstrado que o ajuste
neoliberal da década de 90 est4 74 7z da crise do sindicalismo
industrial e bancdrio, por duas razdes centrais: primeiro,
porque reduziu sua base social e, com ela, parte substancial
dos recursos das instituicges de fepresentagdo. Ainda que
alguns segmentos da inddstria tenham aumentado as taxas
de filiagdo, como o de material de transportes ou o de.borra-
cha, isso ocorreu concomitance 3 perda de milhares de em-
pregos formais e, portanto, de base de arrecadagdo. Em
segundo lugar, porque aumentou a competi¢ao no mercado
de trabalho, a0 gerar altas taxas de desemprego nestes setores -
especificos. Esse tiltimo aspecto pode estar ajudando a expli-
€ar por que a maioria dos sindicatos industriais nio conse-
guiu crescer entre os empregados que sobreviveram 3
feestruturagdo. Outro tanto da explicacio caberd, supde-se,
a0s programas de qualidade, que competem com os sindica-
tos pela lealdade dos trabalhadores. Mas isso também re-
quer especificagdes, j4 que a industria automobilfstica, tal-
vez a mais reestruturada de todas, apresenta crescimento
substancial de densidade antes jd bastante alta, como vimos
no capitulo 1. .

Constatei, finalmente, um crescimento vertiginoso da
densidade sindical entre profissionais de ensino e entre fin-
ciondrios piblicos em geral, além dé profissionais de satde.
Esses setores s40 estratégicos na estrutura da CUT, porexem-
plo, e talvez nio seja coincidéncia a eleicdo de uma lideranca
do professorado paulista paraa direcio da central em 2001.
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A CUT parece ter chancelado, no nivel da .Hm@mmmo:mmmmov as.
mudangas estruturais no mercado de’trabaiho e, uma vez
mais, talvez estejamos falando de forgas cegas, de uma aco-
modagio também da CUT a9 faro de que a indgstria dei-
xou de ser o terreno mais propicio 4 fertilizagdo da acio co-
letiva sindical.

O fato dos sindicatos terem acompanhado as transfor-
magdes no mercado de trabalho, abandonando as categorias
mais frdgeis em favor daquelas com maior poder de barga-
nha, deve estar se refletindo em sey papel de avalista da segu-
ranca socioecondmica de seus associados. As mudancas estry-
turais apontadas resultaram em precarizagio global do
€Mmprego 1o pafs, com aumento nas taxas de desemprego,
de informalidade e de rotatividade. Nesse cendrio, torna-se
crucial investigar em que medida a representatividade mes-
ma da instituigio sindical foi afetada, Isso serd feito ng pré-
ximo capitulo, onde analiso um survey junto A populacio de
trés regides metropolitanas brasileiras, que mensura justa-
mente a inseguranga socioecondmica em sua relacio com a
filiagdo sindical. Trata-se, portanto, de um passo além em
relagao a discussdo precedente, rumo a um melkor dimensio-
namento dos impactos da década neoliberal sobre o sindi-
calismo no Brasil. N
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