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INTRODUGAO

Este estudo analisa as caracteristicas da politica neoliberal
no Brasil, as relagdes dessa politica com as diferentes fracdes da
classe dominante, como tal politica afeta as classes trabalhadoras
urbanas e quais as posicdes que o movimento sindical tem
assumido diante do neoliberalismo.

O periodo considerado é o dos governos neoliberais — de
Fernando Collor de Mello a Fernando Henrique Cardoso, passan-
do pelo interregno de Itamar Franco. Encerramos a pesquisa que
serviu de base para esle ensaio em dezembro de 1997, e
concluimos a sua redacao em abril de 1998. Esta introducao,
escrita especialmente para a publicagio do presente livro, foi
redigida alguns meses mais tarde — em dezembro de 19983.
Apenas nela, tomamos em consideracao fatos posteriores ao ano
de 1997. Podemos adiantar que tais fatos nao alteraram, segundo
nosso entendimento, as teses e argumentos que apresentamos
neste trabalho,

A abordagem que adotamos nao é cronolégica. Nao
examinamos o processo politico e o movimento sindical na
seqiiéncia dos sucessivos governos ou conjunturas desses oito
anos. Optamos por uma abordagem que, na falta de outro termo,
chamariamos de sistemética. Procuramos discernir, descrever e
explicar as principais caracteristicas da politica neoliberal, as
lransformacées e tendéncias que ela desencadeou ao longo da
década de 1990, o avanco que ela obteve e também os recuos e
limites taticos que tal politica foi obrigada a se impor, os interesses,
0s posicionamentos e as oscilaces das classes e fraces de classe
em luta frente a tal politica, bem como as concepgoes e eslratégias
do movimento sindical urbano nesse quadro, enquanto forca social
ativa que € do processo politico brasileiro.

I
O neoliberalismo brasileiro é “tardio” frente aos demais
paises da América Latina, e embora o primeiro governo FHC
lenha acelerado sua implantacao, essa politica esta longe de ter
esgotado suas possibilidades no Brasil.
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Seria um erro supor que a frente conservadora que tem
suslentado os governos neoliberais da década de 1990 esteja
salisfeita com o que obleve até aqui, ou que nao tenha forca para
avancar ainda mais nas mudangas neoliberais. Ademais, a politica
nao depende fundamentalmente de “projetos” das forcas sociais
em presenga — ela é um encontro de interesses, estratégias e
circunstancias. Acontecimentos que nao faziam parte dos calculos
do governo FHC e que, em outras circunstancias, poderiam ter
desacelerado a implantacdo do programa neoliberal no Brasil,
acabaram contribuindo para o seu aprofundamento e radicali-
zacao, de um modo tal que chegou a surpreender os proprios
membros da equipe governamental e a trair as expeclativas das
forcas oposicionistas. As crises cambiais do primeiro semesire de
1995 e dos segundos semestres de 1997 e de 1998 ensejaram —
visto que o governo precisou e poéde optar pela manutencao da
abertura comercial e da desregulamentagéo financeira — a
aceleracao das privatizagoes, a radicalizacdo da politica de cortes
nos gastos sociais e de desregulamentacao do mercado de
trabalho. Nessas crises, por exigéncia de sua propria politica, o
governo foi levado a promover sucessivos “choques de juros”, que,
se nao sio parte inlegrante e inseparavel da politica neoliberal, tém,
dadas as caracteristicas do capitalismo periférico brasileiro,
acompanhado a aplicagao do programa neoliberal no Brasil.

O fato é que, a despeito de lodos os avangos, a privati-
zacao, a abertura da economia e a desregulamentagao do
mercado de trabalho ainda tém muito terreno por conquistar no
Brasil. Uma lista exaustiva daquilo que ainda podem e pretendem
fazer os neoliberais seria muito longa. Vejamos apenas alguns
exemplos. No que concerne a privatizagao, a despeito da
aceleracao do processo durante o governo FHC, restam muitas
empresas importantes e lucrativas para serem leiloadas, e também
servigos que apenas comecam a ser tocados por essa politica.
Quando terminamos esta pesquisa, a Telebras ainda era estatal.
Apenas em 1998 ela foi privatizada. A Petrobras, a Eletrobras,
intimeras empresas estaduais de energia elélrica, os sistermas de
agua e esgolo, servigos de correio, a maioria dos bancos
estaduais, o Banco do Brasil, intimeras rodovias e ferrovias, os
aeroportos, tudo isso ainda se encontra, no todo ou em parte,
nas maos do Estado. Da perspectiva das grandes empresas
privadas que tém monopolizado os leilbes de privatizacao, trata-
se de areas promissoras para a acumulagao de capital que se
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encontram esterilizadas pelo controle do Estado. Boa parte das
empresas estatais nao privatizadas esta sob jurisdicao estadual ou
lnum(:lpal,‘o que tem ensejado uma pressao politica e financeira
do exec.unvo federal, que é onde o neoliberalismo é mais forte
no Brasil, sobre os governos estaduais e municipais.

‘ A abertura comercial é oufra drea em que o grande avanco
r‘eahzad‘o, principalmente durante o Plano Real, nio deve ocultar que
é pos.swel ir ainda mais longe. O governo Clinton apenas iniciou a
pressao para a formacéao da Area de Livre Comércio das Américas
(Alca), que pretende ampliar, de modo inaudito, a abertura da
economia brasileira e latino-americana & empresas industriais
financeiras e de servicos estadunidenses. O sistema bancario brasileirf;
apenas comecou a ser locado pela abertura econdémica.

No que concerne aos direitos trabalhistas, a CLT continua
no essencial, em vigor. As mudancas realizadas, principalmenté
no de-correr de 1998 quando ja tinhamos encerrado nossa
pesquisa, apesar de importantes, ndo satisfizeram, ainda, os
empregadores. Foi ampliada a aplicabilidade do comrato‘ de
trabalho por tempo determinado e do contralo de trabalho em
fempo parcial. A norma que impde um limite legal & duracao da
semana de trabalho, foi, inicialmente, minada pelo banco de
l‘.l_ora_s. introduzido em Sao Bernardo gracas ao acordo do
.Su}dlcato dos Metalirgicos do ABC com as montadoras de
veu.:ulos. Posteriormente, esse acordo serviu de base para o
projeto de lei do governo que alterou a legislacio sobre esse tema.
Contudo, a desregulamentacdo das relagoes de trabalho no Brasil
vale-se, fundamentalmente, da prética ilegal do emprego sem
carteira assinada, e, portanto, sem normas legais protetoras.

Na area dos direitos sociais, a Reforma da Previdéncia, em fase
final de tramitacdo no Congresso, é uma reforma muito tfrrilida para
as pretensoes do capital financeiro, que quer ampliar o mercado
da previdéncia privada no Brasil. Pelos planos do governo FHC, um
novo ataque ainda estd por ser desfechado contra a previdéncia
publica. O projeto de reforma administrativa € mais ousado que o
da previdéncia, mas ainda depende de regulamentacao.

‘ A figura juridica das organizacées sociais, imposta por
me_dlda proviséria em outubro de 1997, que possibilita a
“privatizacdo branca” de instalagdes, equipamentos, verba e
pe‘sspal do servico publico nas areas cientifica, educacional e
meédico-hospitalar, apenas comecou a sair do papel. Ela podera
mud.ar muita coisa. O ensino publico de segundo e terceiro graus
conlinuam gratuitos e os hospitais e institutos piiblicos de satide
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lambém, A mudanca apenas comega a se desenhar. Na rede
escolar do Parand, em hospitais dos Estados da Bahia e de Séo
Paulo e no Instituto do Cancer, a conversao de estabelecimentos
publicos em organizacdes sociais ja comecou, e pelo menos no
caso do Instituto do Céancer foi instituido o servico piblico de
salide pago pelo usuério.

A frenle conservadora que apdia a politica neoliberal ainda
nao logrou promover a reforma tributaria que tanto almeja.
Somenle agora, no final de 1998, o governo FHC decidiu enviar um
projeto sobre a matéria ao Congresso Nacional. Os objelivos dessa
reforma, cuja campanha na midia faz uso do discurso liberal contra
o intervencionismo estatal e contra os impostos em particular, sao
reduzir a carga tributaria que incide sobre o capital e os grupos
de renda elevada e colocar sob controle do executivo federal, que
¢ onde se concentra o poder neoliberal no Brasil, grande parte da
receita e da arrecadacéao tributaria dos governos estaduais. A
reforma tributdria almejada é centralizadora e regressiva.

A frente neoliberal conservadora, agora acossada e esti-
mulada pela crise cambial do segundo semestre de 1998 e pelas
obrigacoes assumidas no acordo assinado, como decorréncia da
propria crise, com o FMI, deseja uma “segunda geracao de
reformas”. Essa é a tarefa atribuida ao segundo mandato de
Fernando Henrique Cardoso.

Il

Se o programa neoliberal ainda se enconira em processo
de implantacéao, isso significa que a politica brasileira esta
marcada pelas incertezas e instabilidades dos periodos de
mudancas. A histéria da implantacao da politica neoliberal mostra
que, na medida em que os governos avancam na aplicacao dessa
plataforma, podem mudar os interesses e a forca dos setores
sociais envolvidos no processo e, também, as posigoes politicas
assumidas pelas classes sociais, pelas fracoes dessas classes e
pelas organizagoes parlidarias e sindicais. Pode mudar também,
dentro de certos limites, a prépria politica neoliberal — a abertura
comercial brasileira afetou fortemente no seu inicio, sob o
governo Collor, as montadoras de veiculos; hoje, sob o governo
FHC, que radicalizou a abertura comercial, aquele é o setor
industrial mais protegido pelas aliquotas de importacao.

As alteracoes ocorridas até aqui nas forcas sociais em
presenca e na politica neoliberal foram limitadas. Nenhuma fracao
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organizada das classes dominantes rompeu com o neoliberalismo.
No campo da esquerda, os partidos, sindicatos e organizacoes
populares nao aderiram a politica neoliberal, embora tenha se
lortalecido a tendéncia de conciliar com o neoliberalismo. A
politica neoliberal, a despeito de alguns pequenos recuos em
conjunturas especificas, como o periodo do governo [tamar, tem,
no geral, avangado sem se descaracterizar. Porém, as alteragoes
ocorridas indicam o carater acidentado desse processo, cujo
momento mais critico até aqui foi a crise e a deposicao do
soverno Collor. Isso cria muitas dificuldades para a tarefa de
analisar, no calor dos acontecimentos, as lransformacoes
ocasionadas pelo neoliberalismo e as posicoes do movimento
sindical nesse quadro.

No campo das classes dominantes, a politica neoliberal tem
acarretado o fortalecimento econémico e politico de sua propria
base de sustentacao. De um lado, o processo de sua implantacao
vai minando as forcas de seus eventuais adversarios. Ela tem
reduzido a participagao do capital nacional no parque industrial
¢ comeca a fazer o mesmo no setor bancério. A politica que
alende aos interesses do capital estrangeiro aumenta o peso desse
capital na economia brasileira, e enfraquece os setores burgueses
Inlernos que poderiam, eventualmente, criar dificuldades a
polilica de desnacionalizagéo. A burocracia civil e militar que
conlrolava as grandes empresas estatais, que poderiamos
caracterizar como uma burguesia nacional de Estado, foi
¢normemente reduzida com o processo de privatizagao. O
nacionalismo militar, que representava essa burguesia nacional de
I'stado na cena politica e que poderia chocar-se com o neolibera-
lismo, praticamente desapareceu. De outro lado, esse mesmo
processo fortalece os setores das classes dominantes mais
interessados no neoliberalismo. Um setor que tem aumentado seu
poderio econdémico e fortalecido sua organizacio politica é
aquele que podemos chamar de nova burguesia de servicos,
composla por individuos, instituigdes ou grupos proprietarios de
¢scolas, de universidades, de hospitais e de empresas de
convénio médico. Algumas dezenas de grandes empresas
monopolistas que, conforme veremos, aumentaram quase
gratuitamente seu patrimoénio no processo de privatizacao,
converteram-se num grupo de entusiastas da politica neoliberal.
lm lodos esses casos, o avanco do neoliberalismo altera a
siluacao das diferentes fragoes da burguesia e o faz de modo a
fortalecer as suas préprias bases de sustentacao politica.
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Nao ha, contudo, entre os “de cima”, uma relacao ex-
clusivamente positiva entre o avanco do neoliberalismo e o
forlalecimento de suas bases de sustentacdo. Setores da grande
burguesia indusirial tém incitado o governo a procurar contornar
as pressoes dos Estados Unidos pela implantacao da Alca, e tém
protestado contra a elevacao da taxa de juros, que €, por oufro
lado, o item da politica econdmica que mais interessa ao aliado
da grande inddstria, o grande capital bancario e financeiro. As
crises cambiais periédicas, provocadas pela dependéncia das
economias periféricas frente ao capital financeiro internacional,
estao se tornando mais freqilentes e a intervencao dos Estados
imperialistas e das agéncias sob seu controle, como o FMI, nao
estd sendo eficiente como o foi por ocasido da crise mexicana
no final de 1994. Essas crises cumulativas podem agucar
contradigbes internas dos “de cima”, abalando a unidade (que
nunca foi isenta de contradigoes) das diversas fracoes burguesas
em tomo do neoliberalismo.

Particularmente as crises cambiais dos segundos semestres
de 1997 e de 1998 e os “choques de juros” dos pacoles econd-
micos impostos por Fernando Henrique Cardoso nessas duas
ocasides agucaram as contradi¢cdes no interior do bloco no
poder. Em 1996, a Fiesp mobilizou-se contra a politica do
governo federal de abertura comercial e de elevacdo da taxa de
juros. Diante de tal pressao, o governo FHC recuou e atendeu
parcialmente as reivindicacoes dos industriais. Desde entao, e até
o agravamento da crise cambial do segundo semestre de 1997,
a Fiesp converteu-se em poderoso aliado do governo na luta
para que o Congresso Nacional apressasse a aprovacao das
reformas neoliberais — desregulamentagcao do mercado de
trabalho e reformas da previdéncia e administrativa. Mas, agora,
no final do ano de 1998, quando escrevemos esta introducéo, a
Fiesp, sob o efeilo das crises cambiais de 97 e 98 e dos pacotes
econdémicos que se lhes seguiram, voltou a organizar atos e
manifestagoes piiblicas contra a politica econémica do governo
federal, e, de novo, buscou e obteve apoio de sindicalislas. O
agucamento dos conflitos entre as fracdes burguesas repercutem
na cena politica. Uma ala minoritaria do PMDB, liderada por
Itamar Franco, esta verbalizando as insatisfacoes da burguesia
industrial interna e, agora, Itamar Franco estd na chefia do
govemno do Estado de Minas Gerais.
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Na eleicao presidencial de 1998, a burguesia repeliu o que
fizera na eleicao de 1994: unificou-se em torno da candidatura
Fernando Henrique Cardoso para derrotar Lula e exorcizar o
perigo de um governo reformista apoiado pela esquerda. Mas,
passada a eleigdo, comecam a surgir indicios de que o periodo
pos-eleitoral de 1998 serd diferente do anterior. Em 1994, a
unidade burguesa em torno da plataforma neoliberal prolongou-
se apos a eleicao, permitindo um grande avanco do neolibera-
lismo no Brasil — foram feitas importantes reformas constitucio-
nais ja em 1995, o processo de privatizagao foi ampliado e
acelerado, ampliou-se a abertura comercial e foi iniciado o
processo de desregulamentacao formal do mercado de trabalho.
Em 1998, passada a eleicao, multiplicam-se os indicios de que as
contradi¢cdes no interior da burguesia estdo se agucando e
poderao trazer dificuldades para o governo aplicar sua politica.

O processo de implantacao da politica neoliberal também
tem produzido alteragbes no campo das classes dominadas.

O neoliberalismo obteve um impacto popular. Todos os
governos neoliberais chegaram ao poder pelo voto. Uma parte
do movimento sindical, representada principalmente pela central
Forca Sindical (FS), aderiu, & sua maneira, ao neoliberalismo.
Contudo, as diversas tentativas de consagrar o apoio ou a
conciliagdo com a politica neoliberal, como foram os casos dos
ensaios de acordo do movimento sindical com os governos Collor,
Iltamar e FHC, foram frustradas pela rigidez do programa e dos
interesses da frente conservadora. Os trabalhadores, pauperizados
pela politica neoliberal, nao apresentam uma percepgao e
posicionamento estéticos. Se nao ofereceram ampla resisténcia
a privatizagdo do setor produtivo estatal, mesmo porque se dizia
que tal privalizacao visava liberar recursos para as &reas de satide
e educacao, comegam a ver com oulros olhos essa privalizacdo
quando ela chega aos servicos piblicos — energia elétrica, agua,
esgoto, etc. A reacao dos mais variados setores sociais a
privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce, apés lrés anos de
leildes de privatizacdo sem protestos importantes, indica o que
podera acontecer se o governo decidir privatizar uma empresa
como a Petrobras.

As expeciativas que o neoliberalismo gerou, no seu inicio,
junto a setores populares, comecam, na medida em que o
processo avanga, a se frustrar. A direcao da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), que desmobilizou o movimento sindical
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para negociar com o governo FHC a reforma da previdéncia
publica, viu-se obrigada a abandonar as negociacoes e, dois anos
depois, passou a organizar manifestacées contra tal reforma. O
crescimento do desemprego e da economia informal, provocado
pela abertura econdmica, pela politica deflacionista e pela
desregulamentacéo, também alica o descontentamento e a luta
popular contra o neoliberalismo. Desde que concluimos a
redacéao deste ensaio, a taxa de desemprego medida pelo IBGE
dobrou, passando da casa dos 5 para 9%. Até a Forca Sindical,
que aderiu a parte da plataforma neoliberal, chegou a participar
de uma greve geral em junho de 1996, em decorréncia do cres-
cimento do desemprego entre os melallirgicos de Sao Paulo, que
s&o a principal base social daquela central. Quando escrevemos
esta introducao, estao surgindo indicios de que o Sindicato dos
Metaltrgicos do ABC, depois de um periodo de excessiva
tolerancia para com as demissoes das montadoras de veiculos,
podera endurecer a luta contra as demissoes e o desemprego
— € o que parece indicar a posicao desse sindicato frente a
demissao de 2.800 empregados realizada, neste més de dezembro
de 1998, pela Ford de Sao Bernardo. O Movimento dos Trabalha-
dores Rurais Sem-Terra estd crescendo no meio urbano como
movimento dos desempregados que pretendem emigrar (ou
regressar) para o campo. A luta dos trabalhadores da economia
informal foi, nos ultimos anos, definitivamente incorporada ao
cenario dos movimentos sociais no Brasil.

Mudou, também, a conjuntura internacional. Desde 1997,
a social-democracia é governo nos quatro grandes paises da
Europa Ocidental. Se é verdade que, em nenhum deles, a social-
democracia implantou uma politica de ruptura com o neolibera-
lismo, também é certo que a derrota eleitoral dos partidos de
direita na Inglaterra, Franca, Alemanha e [tdlia indica um desgaste
das politicas neoliberais junto a populacao desses paises e tem
ensejado a desaceleragio das reformas liberais. Ademais, o
movimento do capital financeiro na cena inlernacional esta
indicando uma reversao do fluxo de capitais para os paises
subdesenvolvidos, minando as bases dos programas de estabili-
zacao das moedas latino-americanas.

Considerando, de um lado, a vitdria eleitoral de Fernando
Henrique Cardoso ja no primeiro turno da eleicao presidencial
de 1998, mas, de outro lado, o impacto da terceira crise cambial,
do conseqilente acordo com o FMI, o agucamento das contra-
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digcdes no interior da burguesia e os sintomas de descontenta-
mento popular, podemos afirmar que embora, no geral, o
programa neoliberal continue forte, ele pode ter entrado num
periodo de dificuldades crescenles. Fernando Henrique Cardoso
inicia seu segundo mandato em condigbes menos favoraveis do
que iniciou o primeiro.

v

Portanto, apesar das dificuldades, a politica neoliberal tem
avancado ao longo dos anos 90 e, ao fazé-lo, tem criado cenarios
novos e alterado os dados do problema. Entre a data em que
encerramos esla pesquisa — dezembro de 1997 — e a data em
que escrevemos esta introducao — dezembro de 1998 — muitos
fatos novos importantes se produziram. No geral, consideramos
que tais fatos sdo compativeis com a anéalise que apresentamos
neste nosso ensaio. As referéncias que fizemos a alguns deles
nesta introdugao visavam, também, indicar essa compatibilidade.

Oplei por deixar o texto tal qual o redigi no primeiro
trimestre de 1998. Como meu objetivo é, conforme ja disse,
discernir, descrever e explicar as principais caracteristicas da
politica e do sindicalismo brasileiro no periodo dos governos
neoliberais, e nao acompanhar, cronologicamente, a evolugio da
(s) conjuntura (s), acredilo que essa opcao pela manutencao do
texto na sua forma original e datada nao trard grande prejuizo
ao leitor. Na verdade, tal opcdo poderd trazer alguma vantagem.
Os fatos novos permanecerao, em relacado a este ensaio, em
estado bruto, isto €, sem caracterizacdo e insercao definidas, e,
por isso, poderdo estimular o espirito critico que deve informar
toda leitura: eles poderao induzir o leitor a perguntar-se se eles
se enquadram, ou nao, na analise que desenvolvemos.

Nao é facil, para o analista, tratar de um processo ainda
em curso, cujos contornos nao estao completamente definidos
e que apresenta uma correlagdo de forgas e opcoes taticas que,
dentro de limites, tém se revelado cambiantes. Esperamos ter
conseguido separar o fundamental do acessdrio, indicar as
principais tendéncias e evidenciar que nao estamos diante de um
quadro fixo e acabado.

Sao Paulo, dezembro de 1998.
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ParTE 1
A POLITICA NEOLIBERAL
NO BRASIL



N EOLIBERALISMO E BURGUESIA

|. A IDEOLOGIA NEOLIBERAL

O que nos interessa nesta primeira parte do trabalho €,
fundamentalmente, analisar a politica neoliberal. Tal objetivo exige,
contudo, que apresentemos, desde ja, uma caracterizacao
sumaria e inicial da ideologia neoliberal.

A ideoclogia neoliberal contemporéanea €, essencialmente, um
liberalismo econémico, que exalta o mercado, a concorréncia e a
liberdade de iniciativa empresarial, rejeitando de modo agressivo,
porém genérico e vago, a intervencao do Estado na economia. Esse
liberalismo econdmico é distinto do liberalismo politico, interessado
nos direitos individuais do cidadao e num regime politico repre-
sentativo e adequado ao exercicio daqueles direitos.

A ideologia neoliberal retoma o antigo discurso econdmico
burgués, gestado na aurora do capitalismo, e opera com esse
discurso em condicdes histéricas novas. Esse deslocamento
histérico introduz uma cisao na ideologia neoliberal, instaurando
uma contradicdo entre os principios doutrindrios gerais, que
dominam a superficie do seu discurso e que estdo concentrados
na apologia do mercado, e suas propostas de acao pratica, que
nao dispensam a intervengdo do Estado e preservam os mono-
pdlios. No discurso neoliberal, articulam-se de modo contraditério
uma ideologia tedrica, transplantada da época do capitalismo
concorrencial, e uma ideologia prdtica que, cOmo Veremos,
corresponde a fase do capitalismo dos monopdlios, da espe-
culacdo financeira e do imperialismo.

As relacdes entre liberalismo e democracia sempre foram
complexas. Mas, é inegavel que o liberalismo politico evoluiu, no
século XX, para um pensamento de tipo democratico burgués.
No seu nascimento, o liberalismo politico nao era democratico.
Era contrario ao sufragio universal e igual — na Franga, Benjamin
Constant defendia o sufrdgio censitario com base na propriedade;
na Inglaterra, John Stuart Mill defendia, ainda que de modo
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relutante, a extensao do sufragio a todos alfabetizados, porém sob
a forma de voto plural ou desigual, sendo o valor do volo de cada
um definido pelo seu nivel de instrucio.' Para ambos, as classes
trabalhadoras deveriam usufruir de direitos civis minimos — entre
0s quais nao se conlava a plena liberdade de organizagao. Como
€ sobejamente sabido, a grande maioria dos Estados liberais, até
o final do século XIX, apoiava-se em sistemas eleitorais de sufragio
restrito e negava a liberdade de organizacao sindical e politica aos
trabalhadores. No século XX, houve uma transformacao no
pensamento politico liberal. Essa corrente ideolégica burguesa foi
obrigada a propor ou aceitar a universalizacao do sufragio e a
liberdade de organizacao, originando, desse modo, o pensa-
mento politico democrético de lipo burgués.

O ponto que nos interessa aqui é que o neoliberalismo
contemporaneo, enquanto liberalismo econdmico, ndo lem como
objetivo, diferentemente do que ocorre com o liberalismo politico,
a defesa da democracia, podendo, inclusive, prescindir dessa
forma de Estado. As trés grandes vertentes do neoliberalismo
atual mantém uma relacido problemaética com o regime demo-
cratico. Hayek, idedlogo maior do neoliberalismo da chamada
escola austriaca, separa, de modo radical, o “liberalismo” (leia-
se: o neoliberalismo atual ou o liberalismo econdmico) do
pensamento politico democrético burgués. Afirma, com razao,
que cada um trata de problemas diferentes: o liberalismo
econdmico, da liberdade econdmica no mercado; o pensamento
democritico, da constituicido de um governo com base na regra
de maioria.? Para esse aulor, era perfeitamente possivel que o
liberalismo econémico existisse sob um regime de ditadura, e
viesse a desaparecer sob um regime democratico. A escola
neoliberal de Virginia pensou a democracia mais como um
problema a ser contornado do que como um objetivo a ser
atingido. Elaborou um pequeno receituério sobre como mini-
mizar a influéncia do volo popular nas decisdes governamentlais
— a idéia de instituir a reeleicao no presidencialismo latino-
americano inspira-se nas propostas dessa veriente do neoli-

I. Benjamim Constant “Principes de politique” in Cours de politique constitutionnelle,
Guillaume, Paris, 1872, segunda edicio, volume I; John Stuart Mill Consideracges sobre
0 governo representativo, Editora Universidade de Brasilia, Brasilia, 1980.

2. Friedrich Hayek “Governo de maioria” in Os fundamentos da liberdade, Editora
Universidade de Brasflia, Brasilia, 1983.
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beralismo.? Quanto a escola neoliberal de Chicago, seus. autores
sempre procuraram subtrair as decisoes econémfcas da
influéncia do sufragio — autonomia dos bancos centrais 'fren_te
aos governos eleitos, obrigacao constitucional ‘(}e .equ-lll'br.lo
orcamentério, elc. De resto, é sabido que na experiéncia p.IOIlEll'a
do neoliberalismo na América Latina, realizada no Chile, tal
politica foi implantada por uma ditadura militar que enlreg.ou o}
comando da area econdémica do governo a economistas
formados pelo Departamento de Economia da Universida(fle de
Chicago. Mesmo onde convive com a democracia, o neollbe.re’t-
lismo contemporaneo propugna e implementa medidas autoi'lla-
rias de restricdo a democracia burguesa — no caso dos paises
da América Latina o confisco, pelo execulivo, da competéncia
legislativa dos parlamentos.

Essa ideologia neoliberal de exaltacao do merc_ado se
expressa através de um discurso essencialmente polémlco_: ele:z
assume, no mais das vezes, a forma de uma critica agressiva a
intervencado do Estado na economia. O discurso neo‘llber_al
procura moslrar a superioridade do mercado frente a acao
estatal. Superioridade econdmica, em primeiro lugar, ja que o livre
jogo da oferta e da procura e o sistema de precos a el’e l_lgado
permitiriam uma alocacéo 6tima dos recursos dlqunlvgls, ao
indicar as necessidades sociais e punir as empresas ineficazes.
Essa alocacao olimizada de recursos na producao faria crescer
a riqueza geral. Superioridade politica e moral, em segun(lio lugar,
ja que a soberania do consumidor, inerente a um ambiente de
concorréncia, permitiria o desenvolvimento moral e intelectual dos
cidadaos. A liberdade que leria o cidadao de escolher, de modo
soberano, o qué e onde comprar ocupa, no liberalismo econd-
mico moderno, um lugar semelhante aquele que ocupava, no
liberalismo politico de John Stuart Mill, a liberdade de pensa-
mento e o direito de voto. O desenvolvimento moral e intelectual
do cidadao resulla, no primeiro caso, da liberdade e da decisao
de consumo, terreno da independéncia individual, e, no segundo,
da liberdade e participacao politica.’ Concorréncia, sistema de

3. Reginaldo Carmello Corréa de Moraes "Limites e falhas da democracia = 8
teoria politica do neoliberalismo econdmico”, Universidade Estadual de Campinas,

mimeo., |1997.

4. Ver John Stuart Mill, Da liberdade, |brasa, Sao Paulo, 1963 e Consideracoes sobre
o0 governo representativo, op. cit.
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preqos e soberania do consumidor seriam aspectos indissociaveis
de um mecanismo tUnico, o rhercac[o, que estaria na base da
riqueza, da liberdade e do desenvolvimento humano.?

Ja a agdo econdmica do Estado, seja como produtor de
bens e de servigos, seja como regulador das relagbes entre os
agenles economicos, seria, ao contrario, danosa. Economica-
mente, ela deformaria o sistema de precos, o principal indicador
das necessidades econémicas da sociedade, criaria monopolios,
eliminando a soberania do consumidor €, por essa via, deixaria
de sancionar a ineficiéncia econémica. Se o Estado, preocupado
em assegurar o bem-estar, detiver o monopdlio da oferta dos
servicos de satide ou de educacao, a concorréncia deixaria de
existir e o consumidor deixaria de ser soberano. Ele nio teria
mais como punir o desperdicio ou a ineficiéncia, abandonando
os estabelecimentos de educacdao ou de satide de ma qualidade,
Se o Estado, preocupado em assegurar alimentacao adequada a
populacéo de baixa renda, reduzisse, através de medida legal, o
preco dos géneros de primeira necessidade, ele impediria que o
sistema de precos, mediante a elevacao no preco dos géneros
alimenticios, estimulasse novos investimentos na agropecudria;
vale dizer, impediria que, espontaneamente, viesse a crescer a
producdo daqueles géneros e que, no final do processo, o seu
preco, também esponlaneamente, viesse a diminuir. A intervencao
do Estado na economia, mesmo que bem inlencionada, dizem
os neoliberais, provoca o desperdicio e a ineficiéncia e forja uma
configuracao do aparelho produtivo inadequada ao perfil da
demanda. Em resumo, provoca uma mé alocacdo dos limitados
recursos disponiveis, reduzindo a riqueza geral.

No plano politico, a acdo econdmica do Estado criaria
privilégios para alguns e dependéncia para muitos. Os cidadéos
habituar-se-iam ao paternalismmo do Estado e, assim, deixariam de
desenvolver sua capacidade de iniciativa para resolver seus
préprios problemas. Quando os servicos piiblicos e a seguranca

5. Milton e Rose Friedman Liberdade de escolher, Record, Rio de Janeiro, 1980. Refiro-
me a Milton Friedman por ser ele o principal idedlogo do neoliberalismo da escola
monetarista de Chicago, escola que exerceu grande influéncia na América Latina e
também na Europa. Ver Hector Guillen Romo "De la pensée de la Cepal au néo-
libéralisme, du néo-libéralisme au néo-structuralisme, une revue de la littérature sud-
américaine”, Tiers Monde, n. 140, Paris, outubro-dezembro de 1994: Guy Sorman
L'Etat minimum, Albin Michel, Paris, |985.
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social sdo oferecidos pelo Estado aos cidadaos, esses assumiriam
uma atitude filial frente a burocracia publica, perderiam sua
independéncia individual. Ademais, nao valorizariam taj.s.sewigos,
uma vez que nao pagam por eles. Os cidaddos assumiriam uma
atitude indiferente ou predatdria frente as instituicbes, bens e
servigos ptblicos, porque estes nao exigem Conlra'pairtida
monetaria, e a burocracia que administra tais instituicées e
servicos nao os trataria com o devido zelo, uma vez gue nao sao
propriedade sua. Os neoliberais insistem, por causa disso, na tese
da degradagao, que seria inevitavel, das instituicées publicas.®

Atendo-se a superficie do discurso neoliberal, a primeira
impressao que se pode ter é a de que os neoliberais seria_m
sempre favoraveis a substituicao da producao, da regulamentacao
e da intervencao estatal na economia pela livre acdo dos agentes
econdmicos no mercado. Poder-se-ia legitimamente esperar,
também, que eles fossem contra os monopdlios em geral, e nao
apenas contra os monopdlios ptblicos. Mas nao € isso o que
ocorre na pratica. Os principios da ideologia neoliberal nao
correspondem, de maneira coerente, as proposla:s e a pratica
politica que eles inspiram. A defesa do mercado circunscreve-se
apenas e tao somente aquilo que convém aos grandes mono-
pdlios e ao imperialismo, na era do capitalismo monopolista e
da especulacao financeira.

O liberalismo econdémico ja estava marcado por uma
defasagem original no surgimento do capitalismo. A conccir'réncia
perfeita nunca existiu, em decorréncia dos obstaculos politicos e
econdmicos a livre circulacado do capital e das mercadorias e, em
conseqiiéncia, tampouco existiu a soberania do consumidor,
limitado, ademais, pelo seu poder de compra e pela falta de
informacao. O crescimento da riqueza produzida vilznha acom-
panhado de crises ciclicas e destrutivas, sem o equiiib.rlo sugerido
pela ideologia da 6tima alocacao de recursos, e fazia crescer a
pobreza no meio operario e popular. Quanto ao suposto pe’u.er-
nalismo do Estado, € preciso recordar que quando os operarios
comecgaram a obter uma intervengao protetora do Estado, esse
processo nao resultou de uma dadiva, mas sim, em udltima
instancia, da capacidade de iniciativa, de organizacao e de luta
dos operéarios. Portanto, ao contrario do que afirmam os

6. Milton e Rose Friedman, op. cit., capitulo VI “O que hd de errado com nossas
escolas?”, p. 153-188.
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neoliberais é preciso desenvolver a capacidade de iniciativa para
conquistar e manter os servicos piblicos e os direitos sociais.

Mas, tal liberalismo, transplantado, agora, do periodo do
capitalismo concorrencial para o do capitalismo dos monopdlios e
da especulacao financeira, ficou duplamente defasado. Ele constitui
um conjunto de idéias fora do lugar. O discurso neoliberal fala de
mercado, concorréncia, soberania do consumidor e liberdade de
iniciativa numa época em que o funcionamento do sistema capitalista
€ inseparavel da existéncia dos grandes monopdlios privados, do
imperialismo e da intervencao do Estado na economia. Observe-se
como € deslocado o fetiche da figura do proprietario privado
capitalista. Se o fato de as instituicoes e servigos ptiblicos serem
administrados por um corpo de funciondrios que nao detém sua
propriedade provocasse sua degradacao, as empresas capitalistas
modernas, cuja propalada eficiéncia tanto encanta os neoliberais,
também estariam condenadas ao declinio. A empresa capitalista
administrada por seu proprietério, se foi importante na era do
capitalismo concorrencial, cedeu lugar, na era do capitalismo dos
monopdlios, as grandes organizagdes administradas por uma
burocracia assalariada de especialistas.

Os governos neoliberais, a despeito do discurso doutrinario
que os inspira, irao, entao, selecionar os setores e as atividades
aos quais aplicardo os principios doutrinarios do neoliberalismo;’
criarao, ainda, novas areas e novos tipos de intervencao do
Estado na economia e, a despeito do discurso apologético da
livre concorréncia, estimulardo a formacdo de novos monopdlios.
Esse processo configura, portanto, ndo uma simples reducaoc da
intervencao do Estado na economia. Pode-se falar numa reducao,
mas, ao mesmo tempo, ela é acompanhada de uma reformulacao
do intervencionismo estatal.

Em algumas areas, como por exemplo na esfera da producéo
de bens e no ambito do mercado da foica de trabalho, poderemos
falar, em consonéncia com o que afirmam os neoliberais, que
ocorre, no geral, um recuo do papel do Estado. Em outras areas,

7. Esse processo de "atualizacio pritica" da ideologia neoliberal ndo se di sem alguns
conflitos e desentendimentos entre a ala doutrinaria e a ala politica do neoliberalismo. Os
doutrinarios, como Friedman e Hayek, produziram a doutrina em condigdes de estrito
isolamento politico, durante os trinta anos de hegemonia do keyneisianismo e do Estado
de bem-estar. Fizeram-na rigida e se tornaram sectarios. Os politicos priticos que se
servem de suas idéias tém de adaptd-las as condigdes de cada pais. Por isso, muitos
doutrindrios do neoliberalismo ostentam uma certa decepgao frente acs governos neoliberais.
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como na administragao do cambio, da divida externa e dos juros,
pode-se constatar, especialmente nos paises lalino-americanos,
que os governos neoliberais promoveram uma intervengdo de
novo tipo do Estado na economia. Enquanto os salarios dos
trabalhadores foram desindexados, passando a “flutuar livremente
no mercado”, a divida externa foi estatizada por exigéncia e para
garantia dos credores internacionais; o cambio e os juros, que
remuneram os investimentos financeiros nacionais e estrangeiros,
sdo mantidos em niveis elevados por intervencao governamental,
e a cada crise inflaciondria ou cambial, os neoliberais, apologistas
da liberdade de iniciativa, recomendam a intervencao do Estado e
os “pacotes” salvadores;® os grandes bancos nao protestam contra
a intervencao do Estado para subsidiar bancos em situagéo pré-
falimentar e regular o processo de reconcentragao no setor
bancéario; o monopdlio é maléfico se for exercido por uma
empresa estatal, mas é benéfico se estiver nas maos de grupos
privados — as privatizagbes promovidas pelos governos neoliberais
na siderurgia, nos servicos de transporte ferroviario, de abas-
tecimento de &agua, energia elétrica e telefonia tém criado
monopodlios, sem que isso escandalize os apologistas da con-
corréncia, da liberdade de inicialiva e da soberania do consumidor.
Mesmo no comércio exterior, setor em que os governos neoliberais
tém, de falo, aplicado uma politica de ampla liberalizagao, cabem
excecdes: a aberlura comercial no Brasil e na Argentina é uma
realidade para as pequenas e médias empresas locais que
predominam no setor de autopegas, mas nao € aplicada para as
multinacionais montadoras de veiculos que usufruem de elevada
protecao tarifaria e crédito subsidiado.

O mecanismo que governa esse processo seletivo de
reducao/reformulacio da intervengdo do Estado na economia
sao, como indicam as ilustragdes acima, os interesses de classe
representados pelo neoliberalismo. A ideologia neoliberal, numa

8. Ocorre aqui um fendmeno anilogo ao verificado com o liberalismo brasileiro durante
a Republica Velha (1894-1930). O liberalismo econémico dominava o discurso dos
governos e das classes dominantes e servia para legitimar a ndo intervencio do Estado
no mercado de forga de trabalho, isto é, a inexisténcia de normas legais limitando a
exploracio capitalista, e a auséncia de uma politica de comérico exterior protecionista
que estimulasse o desenvolvimento industrial. Tal discurso liberal ndo impedia, contudo,
que o Estado interviesse, através das politicas de valorizacdo, na produgio e
comercializacio do café, desviando grandes recursos para defender os interesses do
principal setor da grande burguesia agroexportadora.
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definicao ampla, deve ser considerada, entao, uma apologia
abstrata do mercado que se aplica, de um modo geral, sempre e
quando lal aplicacao interessar ao capital financeiro, ao
imperialismo e & grande burguesia monopolista, ficando preju-
dicada toda aplicacido que for incompaltivel com tais interesses.?

Para onde a ideologia prética do neoliberalismo tem
dirigido, seletivamente, o discurso doutrinirio de defesa do
mercado? A resposta é conhecida: os neoliberais sio mais ou
menos conseqiientes com a apologia que fazem do mercado
quando se referem a atividade econémica do Estado (como
produtor de bens e como fornecedor de servicos urbanos e
sociais), ao comércio exterior e ao mercado de forca de trabalho.
Defendem, para essas &reas, a privatizacao, a abertura comercial
e a desregulamentagio financeira e do mercado de forca de
trabalho. Esse € o tripé que, grosso modo, caracteriza a politica
neoliberal. Ao contrario do que poderia sugerir a ideologia tedrica
do neoliberalismo, esse tripé nao tem o condao de restaurar o
capitalismo concorrencial, mas serve para orientar uma ofensiva
internacional da burguesia e do imperialismo. Ele mina o Estado
de bem-estar nos paises centrais e o pouco que se obteve de
direitos sociais na América Latina, além de reforcar a influéncia e
O controle das trés grandes poténcias imperialistas — Estados
Unidos, Japao e Alemanha — sobre as economias periféricas. Dito
de outro modo, esse lripé visa suprimir ou revisar as reformas
que o movimento operario e a luta antiimperialista impuseram
tanto ao capilalismo quanto ao imperialismo ao longo do século
XX. Por isso podemos dizer que, embora o neoliberalismo nao
enseje a restauragao da concorréncia, ele nao deixa de apontar
para um outro tipo de restauragao: a do capitalismo “puro e
duro” vigente no periodo anterior is revolugGes e reformas do
século XX.

2. NEOLIBERALISMO E IMPERIALISMO

A politica neoliberal nao produz efeitos idénticos em todos
os paises ou regides. Uma distincao basica deve ser estabelecida
entre o neoliberalismo nos paises centrais e o neoliberalismo nos

9. Outra fonte da contradicio entre a ideologia teérica e a ideologia pratica neoliberal
sdo os conflitos existentes no interior desse restrito grupo de forgas burguesas —
veremos isso quando analisarmos o bloco no poder.
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paises periféricos. Constitui um erro, que tem side cometido por
parte do pensamenlo crilico brasileiro, sugerir que o neolibe-
ralismo tem provocado danos iguais aos trabalhadores em todas
as partes do mundo. Tal avaliacdo catastrofista e uniformizadora
parece provir de uma leitura superficial da bibliografia critica
européia que, preocupada em destacar a deterioracao real das
condicgdes de trabalho e de vida dos trabalhadores europeus sob
os governos neoliberais, fala genericamente de “excluidos” e da
existéncia “de um Terceiro Mundo dentro da Europa”. O
estudioso brasileiro tem de contextualizar tal discurso, sob pena
de se deixar iludir pelas palavras — “excluidos” na Europa
Ocidental ndo é o mesmo que “excluidos” na América Latina. O
discurso catastrofista e uniformizador sugere, erroneamente, que
a delerioracao das condicoes de vida é a mesma em toda parte,
chegando, no limite, a sugerir sua inevitabilidade. Ele esconde, sob
um tom aparenternente critico, um pessimismo conservador. Ora,
o Estado de bem-estar, apesar de minado pela politica neoliberal,
continua existindo na Europa Ocidental e em decorréncia,
inclusive, da resisténcia operaria e popular ao avango do
neoliberalismo. Além disso, o capitalismo europeu é um dos
polos imperialistas do capitalismo internacional, e, nessa medida,
€ beneficiario da politica neoliberal.

O discurso catastrofista e uniformizador é, na verdade, uma
versao, mesmo que de esquerda, da ideologia da globalizagao,
que é, por sua vez, parte integrante da ideologia neoliberal. De
fato, a nocao de “globalizacao”, seguindo o discurso neoliberal,
apresenta o espago econdmico internacional como um grande
mercado homogéneo, ou ao menos lendencialmente homogéneo,
e livre da intervencao estatal; espaco esse que seria produzido
pela existéncia e atuacao das firmas ditas globais e pelo suposto
declinio do Estado-nacao. Essas empresas apatridas gene-
ralizariam os produtos e os processos de producao globais,
tornando superada toda forma de nacionalismo econdémico. Esse
processo de internacionalizacdao de novo tipo € apresentado
como um caminho inevitavel para as economias nacionais.'” Essa
imagem ideoldgica serve aos interesses das firmas mu]linacignais.
Ela propaga a idéia de que a abertura das economias € inevitavel,

10. No Brasil, quem tem defendido e difundido a nocido de globalizagio é Octavio
lanni. Ver do autor A era do globalismo, Civilizagdo Brasileira, Rio de Janeiro, 1996.
Ver especialmente o capitulo IV, "Nacio e globalizacdo".
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€ que as multinacionais, que seriam empresas globais, poderiam
lra—nsl'nlantar sua produgao a qualquer momento para qualquer
pais, induzindo as populacées a acreditar que € necessario todo
tipo .de concessao de vantagens fiscais, crediticias e de custos
salariais aos capitais imperialistas.

Essa visao deve, em primeiro lugar, ser queslionada nos seus
Pressupostos. Néo nos demoraremos muito nesse ponlo. Mas é
n:nportante lembrar que os espagos econdmicos nacionais nao sao
simples emanacéo dos interesses das grandes empresas. Inleresses
da média burguesia inlerna, da pequena burguesia, dos assalaria-
dos de classe média e inclusive da classe operaria também sao
torn:ados em consideracao pelos Estados nacionais na adminis-
racdo de seus territérios. A prépria burocracia civil e militar dos
Estados nacionais tém interesse na manutencao de sua soberania
€ a burguesia tem dependido da acdo desses aparelhos para
manter minimamente coesas formacoes sociais atravessadas por
ccnllﬂilos de classe.'' Portanto, mesmo que as firmas multinacionais
fastwessem se convettendo, de fato, em empresas globais, nem por
1sso poder-se-ia deduzir de tal fato o inevitdvel declinio d,o Estado-
nacao e dos espacos econdmicos nacionais.

F'eznsemos, a litulo de ilustracdo, no caso do Estado de bem-
eslar existente nos paises da Europa Ocidental. A eliminacao da
fronteira desses paises, que seria a siluacao para a qual apontaria
O suposlo processo de declinio do Estado-nacao, e a conseqiiente
llberagéo do ingresso de imigrantes dos paises subdesenvolvidos
poderia inviabilizar o usufruto dos direitos sociais pela populagac;
trabalhadora dos paises europeus e nio encontraria resisténcia
ap‘enas' nas grandes empresas. A populacio trabalhadora dos
paises gnperia]istas em que exisle um Estado de bem-estar tende
a se unir na defesa do espaco econémico nacional que, para ela
r(?presenla emprego, direitos e um nivel de vida elevado. Todo c;
dl?cmso sobre o cosmopolitismo e a pluralidade étnico-cultural &

ativado, pela ideologia da globalizacao, num momento em que, em
flagrfmte.contraste com o final do século XIX quando as'rni-
gracoes Internacionais de trabalhadores flufam livremente. os
Estados nacionais dos pafses desenvolvidos, mesmo qua;}do
controlados por governos social-democratas, vém aprovando

I'l. Ver Bob Jes “A izacs T~ )
So Padlo, [Jgg;?p globalizagdo e o Estado nacional”, Critica Marxista, n. 7, Xama,
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legislacbes cada vez mais restritivas a entrada de imigrantes
provenientes dos paises subdesenvolvidos.

Ademais, a ideologia da globalizagao deve ser questionada
no terreno dos fatos e dos nimeros. A visao que ela apresenta
do espacgo econdmico internacional nao reflete corretamente
nem a histéria, nem a realidade atual da economia mundial.
Pesquisas recentes tém mostrado, com riqueza de dados, que
nao existe nenhum processo inaudito de internacionalizagao da
economia. E certo que o comércio internacional, o movimento
internacional de capitais e a producgao internacionalizada
cresceram muito nas décadas de 1980 e 1990 em relagdo ao
periodo que vai da década de 1930 a década de 1970. Mas, se
ampliarmos o quadro de observacao histdrica, constataremos
que, em diversos aspectos, tal crescimento ainda nao permitiu
sequer que o peso relalivo do comércio externo, do movimento
internacional de capitais e da produgao internacionalizada
atingisse o nivel que possuia no perfodo classico do imperialismo
entre o final do século XIX e a Primeira Guerra Mundial. Consi-
derando o indice de abertura das economias centrais —
exportacbes sobre o PNB —, somente no ano de 1973, a Franga
e a Alemanha voltaram ao fndice de abertura que apresentavam
em 1913; os Estados Unidos lograram ultrapassar ligeiramente seu
indice de abertura de 1913 somente em 1992; nesse mesmo ano,
as economias do Japao e da Inglaterra ainda apresentavam um
indice de abertura inferior dquele que exibiam no ano que
antecedeu a Primeira Guerra Mundial.'? Os fluxos de capitais
cresceram mais rapidamente. Nos anos 70, os investimentos
diretos no exterior representavam 40 bilhées de ddlares; em 1992,
eles somavam 167 bilhées. Os investimentos indiretos (em
carteira) no exterior tiveram um crescimento maior ainda —
passaram de 15 para 205 bilhdes de ddlares. Mas em 1991 ainda
nao tinha sido atingido o nivel de exportagao de capitais do ano
de 1913. A internacionalizacdo da economia nao é novidade, ela
é tipica do imperialismo e sua evolugdo nao é linear. Ela refluiu
entre a Primeira Guerra Mundial e a década de 1970 — periodo
marcado por lutas revolucionarias e antiimperialistas e por

12. Elie Cohen La tentation hexagenale — la souveraineté a |'épreuve de la mondialisation,
Fayard, Paris, 1996; Paul Hirst e Grahame Thompson Globalization in question, Polity
Press, Cambridge, 1996. Os dados sobre o indice de abertura das economias centrais
sao do World Investment Report, edicio de 1994, apud Elie Cohen, op. cit.
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conflitos militares entre os Estados imperialistas — e voltou a
crescer na década de 1980. Nada indica que nao possa, de novo,
vir a refluir.

As empresas globais representam uma parte insignificante
das grandes empresas que operam em escala internacional — as
empresas globais, que dispersam suas instalacoes, suas acoes e
sua pesquisa tecnoldgica por diversos pafses sao principalmente
as empresas origindrias de paises pequenos da Europa Ocidental.
O que domina amplamente sio empresas multinacionais que,
embora operem em diversos paises, tém a maior parte dos seus
ativos e do seu mercado no proprio pafs de origem, para o qual
repatriam seus lucros e no qual concentram suas atividades de
pesquisa e desenvolvimento, '3 Ademais, essas grandes empresas
que operam em escala internacional pertencem, na sua quase
totalidade, aos paises centrais, e investem produtivamente na
periferia apenas nos setores que deixaram de constituir a
atividade de ponta do capitalismo. Nao investem em setores como
bens de equipamento, aerondutica e espago, industria de defesa,
telecomunicagées etc. Por mais que o salario boliviano seja baixo,
a industria aerondulica francesa nao vai transplantar-se para a
Bolivia, apesar dos altos custos salariais e da elevada carga fiscal
vigentes na Franca; e por mais que o saldrio e o imposto sobre o
capital no Brasil sejam irrisérios, a inddstria norte-americana de
informética nao se mudara da Califérnia para Sao Paulo — ao
menos enquanto tais atividades forem atividades tecnoldgicas de
ponta do capitalismo. Em flagrante contraste com a visio
edulcorada que a ideologia da globalizacao veicula, um dos
setores mais importantes de atividade das multinacionais é o setor
petrolifero, isto é, um setor cuja fungéo é cldssica na dominacao
imperialista: fornecer recurso natural nao renovavel aos paises
centrais. Na distribuicao por setor das cem maiores multina-
cionais nao financeiras, dominam, pela ordem, o setor eletrénico,
petrolifero, automobilistico, quimica, alimentos e bebidas e
metais.” A internacionalizacao da producao capitalista é seletiva

I3. Entre as cem maiores empresas multinacionais do mundo, na classificagao da

revista Fortune de 1993, apenas dezoito tinham mais da metade dos seus ativos no

exterior, e eram justamente empresas origindrias de pequenos paises — como a

Nestlé (suica) e a Shell (holandesa). A internacionalisacio das agdes era ainda mais
limitada. Elie Cohen, ap. cit., p. 69,

14. Elie Cohen, La tentation hexagonale, op. cit., p. 61.
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e nao elimina a desigualdade econémica entre paises centrais e
I eriféricos.

palSESCF;da Estado imperialista toma os _ir!teresses das suas
empresas mullinacionais como ’referf‘:nma bésica para a def;m.(;ca;?
de sua politica internacional.”® E curioso r}olar que Rob_ert_ eich,
um dos conhecidos tedricos da globalizagao, que tanlo _1n31st1u na
tese do fim do nacionalismo econémico, {enha le.rmma_do_ por
praticar o nacionalismo econémico agressivo do lmpenal.lsmo
estadunidense, quando integrou o ministério do governo Clinton.
No seu segundo mandato, Bill Clinton lefm cor}cenlradodoi
esforcos de sua politica comercial na promogao dos mteres‘segcaae
empresas de seu pais do setor de armamentos, de flercll?au
espacial, em concorréncia com as empresas europeias. .

Desse modo, a politica neoliberal dt? reducao das !arlf?s
aduaneiras, preconizada pela ideologia neollbe}ral (%a globall.zaggo
e coordenada internacionalmente pela Organizagao .Mundnal (1)
Comércio (OMC), longe de criar um mercad? hlornogeneo glopa,
é uma politica que, dada a desigualdade econdmica entre os paises
do norte e do sul, favorece a expansao e as vendas das empresas
européias, japonesas e estadunidenses. Entre as duzentas malgr;f
multinacionais recenseadas pela revista Fortunﬁ* em 199‘5, :2, 0]
delas pertenciam a apenas oito pan’sa‘s. O Japao possuia 62, os
Estados Unidos possuiam 53, e o conjunto dos pa’ises europex;z
ocidentais, com Alemanha e Franca a frente, possma,. ao todo,
empresas.'” A abertura de novos merca.clos para lais empre;]s;;
representa, portanto, a ampliac;f’io d.a demgl.laldade enlre o ce
e a periferia do sistema capilalista 1nlemeic10r}al. ‘ '

No plano dos direitos sociais, também € nolav_el a dlferel:u;-a
entre o centro e a periferia. A ofensiva contra os direitos socials

i i i Thompsen, op. cit. A critica a
. Ver Elie Cohen, op. cit. e Paul Hirst e Grahame . i rit
rl1c5>§ﬁ: rde globalizagéoptem sido desenvolvida no Brasil, com p%rspjectw;nsGdlsr.:;:La:;
Gorender e Paulo Nogueira Batista |r. Ver Jacob Gol
P lobalizac COmOJaCObI balho", revista Estudos Avancados,
“Globalizacio, tecnologia e mercado de trabalho”, ) Avang
UGnliseiild:EZ de S3o Paule, n. 29, abril de 1997; ver também a3 paf‘tlF!paE:O dde
Paulo Nogueira Batista Jr. na mesa redonda “Globalizacio em debate”, revista Estudos
Avancados, Universidade de Sao Paulo, n. 28, dezembro de 1996.

2 i i -Unis dans I'industrie de défense”,
“LE t eprouvée par |'offensive des Etats r
i]osr:nall-L:r;iz:: I?j de junho de 1997; "Airbus allongera son modéle A-340 pour
contrer le nouveau 747 de Boeing”, Le Monde, mesma edicdo.

17. Frédéric F Clairmont "Ces deux cents sociétés qui contrélent le monde”, Le
Monde Diplomatique, Paris, abril de 1997.
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€ um fenémeno internacional e logrou suprimir direitos dos
trabalhadores em todos os continentes. Porém, na maioria dos
paises da Europa Ocidental, a politica neoliberal, embora tenha
feito recuar o Estado de bem-estar, nio logrou elimina-lo.”™ O
recuo, ademais, foi desigual. Para exemplificar com casos
conhecidos, ele é maior na Inglaterra e na Holanda do que na
Alemanha e na Franga. Foi a resisténcia operaria e popular a
t'ent.ativa de desmontagem do Eslado de bem-estar que impos
limites as pretensdes do neoliberalismo.™ A greve geral de
novembro-dezembro de 1995 dos trabalhadores do setor ptiblico
na Franga contra a reforma neoliberal do sistema de aposen-
tadoria, pela sua amplitude, ampla aceitacao e por ler iniciado
um periodo ascendente de lutas que levou a deposicao do
gov:er_no de direita naquele pais, talvez seja o episédio recente
mais importante dessa resisténcia.

Falamos em resisténcia porque, de fato, o neoliberalismo

avangou na Europa e o movimento operéario continua na

defensiva. Hoje, o poder de compra das pensoes de aposen-
tadoria declinou em diversos paises; a Inglaterra desenvolveu um
poderoso sislema privado de aposentadoria por capitalizagao
paralelo ao sistema piiblico baseado na reparticao; o seguro-
desemprego sofreu diversos tipos de restricbes em intimeros
paises; a utilizacao dos servicos publicos de satide impde o
pa.gamento de uma taxa minima, etc.”? O contrato de trabalho
foi flexibilizado — proliferaram o contrato por tempo determi-
n:ado, em tempo parcial e a subcontratacao, além de formas
dllsfargadas de trabalho precério, como os contratos de apren-
dizagem e de formacao. Porém, as instituicdes do Estado de bem-

I.B. Ver a obra coletiva organizada por Bruno Jobert, Le tournant néo-libérale en Europe,
L'Harmattan, Paris, 1994, especialmente p. 60, 64, 69 e |05,

19. fc!em, particularmente p. 65, 68 e 108. Os idedlogos do neoliberalismo europeu,
conscientes de que a desmontagem das instituicoes do Estado de bem-estar & umz;
operagdo de alto risco politico, recomendam acs governos neoliberais a titica das
concessSes combinada com o avanco gradativo. Ver a esse respeito os conselhos de

Guy Sorman aos governos neoliberais da Europa. Guy Sorman L'Etat minimuni, op.
cit., p. 59.

20. Ha uma grande pressio dos grupos financeiros europeus para que paises como
a Franga adiram ao modelo britanico de aposentadoria por capitalizagio. Na Franca,
a aprovagao da Lei Thomas em fevereiro de 1997 representou um primeiro pa.ssc;
nesse sentido. Frangois Chesnais “Demain, les retraites a la merci des marchés”, Le
Monde Diplomatique, Paris, abril de 1997, '
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estar europeu ocidental continuam, no geral, assegurando uma
cobertura social ampla. A salde, a educacao e a aposentadoria
privadas sao marginais. No continente europeu, foram mais
atingidos o emprego e o salario — os desempregados, hoje,
somam mais de trinta milhdes na Europa. Mas a prestacao do
seguro-desemprego continua elevada e prolongada comparativa-
mente ao padrio dos paises periféricos e o salario minimo dos
principais paises europeus é até dez vezes maior que o dos
principais pafses latino-americanos.”

O imperialismo norte-americano, durante o segundo
mandato de Bill Clinton, tem pressionado a social-democracia, que
se encontra no governo da maioria dos paises europeus, para
que ela avance, mais do que ja o fez, na aplicacdo da politica
neoliberal. O FMI esta insistindo na necessidade e urgéncia de
uma “segunda onda de reformas” nos paises da Europa
Ocidental. A Comissao Européia trabalha em sintonia com o FMI,
a despeito de certa reluténcia de alguns governos nacionais e,
acima de tudo, a despeito da resisténcia operaria e popular que
tem crescido na segunda metade dos anos 90.%

Nos paises periféricos, em primeiro lugar, o neoliberalismo
tem servido, tal qual nos paises cenlrais, para restringir ou
suprimir direitos dos trabalhadores. A diferenca é que, na periferia,
a politica neoliberal encontrou pela frente um sistema de
protecao social menos desenvolvido e péde avangar muito mais
do que lograra fazer no centro do sistema. Até o inicio de 1996,
a aposentadoria ptblica por reparticao ja tinha sido praticamente
substituida pelo sistema de aposentadoria privada por capitali-
zacao em sele pafses da Ameérica Lalina. A pensao de aposen-
tadoria do sisterna publico degradou-se ou se tornou uma pensao
simbdlica. Em outros oito paises lalino-americanos, projetos
semelhantes estavam sendo examinados pelos respectivos

21. Os gastos sociais ndo se reduziram nos paises da Europa Ocidental. Ao contrério
do que normalmente se pensa, eles cresceram em todos Estados europeus ao longe
das duas (ltimas décadas, e atingiram seu pico nos anos 90. Tal se deve,
principalmente, ao aumento dos gastos com seguro desemprego. Ver Paul Bairoch
Victoires et déboires: Histoire economique et saciale du monde du XVI siécle a nos jours,
Paris, Editions Gallimard, 1997 — Quadro XXIX.4, volume Ill, p. 502-503.

22. Ver Info-Inter, Revue de Presse, ns. 8] e B2, Paris, 10 e |7 de outubro de
1997, e “"L'Europe ne croit guére aux recettes libérales américaines”, Le Monde, 24

de junho de 1997.

ARMANDO BOITO JR. Ll



parlal‘n‘enlos.‘" A salde e a educagio piiblicas estao degradadas
— fenémeno que nao tem paralelo com o que se passa na Europa
— F'.: a ampla privatizacao desses servicos é uma realidade na
Arr}erlca Latina.* O seguro-desemprego, que, salvo engano, so
femste no Brasil, cobre um periodo muite curto. O empr:a o}
informal e isento de toda e qualquer regulamentacao legalgé
componente importante ou majoritirio do mercado de trabalho
d_os 'g-randes paises da América Latina. Enquanto na Europa parte
significativa e crescente dos trabalhadores perde o conLrath)J de
trabe_llho por tempo indeterminado e em periodo integral, mas
continua com um contrato regulamentado — de curta dur'a ao
em tempt_J parcial, de formacéo, etc. — que lhe assegura to(;clos:
os Qemals direitos sociais, na América Latina os governo
neoliberais loleraram e estimularam a abolicao pura e simples dS
contrato de trabalho e, por conseqiiéncia, de lodos os direlijlos daﬁ‘
decorreptes. A economia informal, imbricada com préticas ilicitas
expandiu-se por todo o continente. A Organizacao Internacionai‘
dt_:J Trabalho (OIT) avalia que 56% da populacdo economicament
tallva drfn Ameérica Lalina sobrevive com empregos ou ativida;ei
mformaw.ﬁ No Brasil, em 1995, 38% dos empregados nao possuia
carteira de trabalho assinada e 58% da populacao cp)cu adm
encontrava-se na economia informal.* O movimento o eré?'io .
popular latino-americano revelou-se menos eficaz para l:iefende?
as r.eformas que tinha introduzido no capitalismo do que o
l"l'lOVll_Tl?ﬂ[D operario europeu — é certo que esse dltimo atua em
conldl(;_oes mais favoraveis devido a transferéncia de riquezas d
periferia para o centro do sisterna capilalista. )

jz.k():armeko.Mesa-l._ago Las reformas de las pensiones en América Latina y la posicién
s organismos internacionales”, Revista de la Cepal, n. 60, dezembro de 1996

24. Rolando Franco “Los paradigmas d ii
a pol . L _— ;
gl d;; [9936 ' e la politica social en América Latina", Revista

zi .tu:::::s ;: T;;ayde dos empregos latinos & informal”, Tempo e Presenca, setembro/
— materia transcrita pela publicacio Quinzena, C
i f : » ent
Documentagao e Pesquisa Vergueiro, Sio Paulo, n. 260, |5 de novembro dr; r!‘:‘99d'/'le

26. A - ;

Erh‘_ér::c:no.n"uaf informal esta presente em todos os setores econdmicos nos pafses

parte i sr € tolerada ou estimulada pelos governos neoliberais e & responsavel por

Eewr dfnl icativa do PIB‘ desses paises. Nos paises da OCDE, ela esti confinada ao

impcrtamr:er;;gt;sl.ape\s’soalﬂs e a algumas inddstrias tradicionais e nio representa parte
. Ver Bruno Lautier L'Economie inform [

<l el formelle dans le Tiers Monde, La
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Em segundo lugar, nos paises periféricos, o neoliberalismo
desempenha uma fungao suplementar especifica: ele serve para
enquadrar as economias nacionais subdesenvolvidas as novas
exigéncias do imperialismo. A polilica neoliberal reforcou um
quadro internacional de restrigao da autonomia politica dos
Estados periféricos — cujas politicas econdmicas e sociais
passaram a ser estrilamente tuteladas por instituigbes como o
FMI, o Banco Mundial e a OMC — e tem aprofundado os lagos
de subordinagciao econémica desses paises as economias
centrais.”

Na Ameérica Latina, o objetivo do neoliberalismo €&, em
primeiro lugar, ampliar a exploragao financeira da regiao.
Mudaram os interesses prioritarios do imperialismo, e a economia
latino-americana foi chamada a se readaplar. A partir da crise
econdmica de meados da década de 1970, os investimentos
diretos privados norte-americanos no exlerior, que tinham
conhecido um forte crescimento entre 1948 e 1973, reduziram
sua expansao, e seu rendimento comegou a cair. Ao mesmo
tempo, os investimentos indiretos privados de tipo financeiro
tiveram seu rendimento incrementado e passaram a predominar
no fluxo norte-americano de exportacao de capitais.** O perfodo
intercalado de conjunturas de crise e de fases de crescimento
moderado iniciado em 1974 é, portanto, um periodo em que, para
o imperialismo, as finangas ganharam importancia frenle aos
investimentos produtivos. A economia mundial enirou numa nova
fase em que as transagoes financeiras especulalivas e parasilarias,

lipicas do imperialismo na caracterizagdo de Lenin, crescem de

27. Isso nao significa que o Estado nacdo esteja declinando em escala mundial. O
que estd ocorrendo é que os Estados dos paises centrais aumentaram seu poder de
controle e infludncia no cenario internacional, aumento que corresponde a restrigoes
crescentes na autonomia politica dos Estados dos paises periféricos. As restricoes na
autonomia politica desses Estados nao afeta, de resto, sua importancia para ©
capitalismo: ele mantém sua tradicional funcao de fiador dos investimentos, da
propriedade e da lucratividade do capital imperialista e nacional e adquiriu, em
decorréncia da desregulamentacdo financeira, a fungdo nova de bancar a especulagdo
do capital financeiro internacional. Ver Jacob Gorender “Estratégias dos Estados
nacionais diante do processo de globalizagao", Estudos Avancados, n. 25, Universidade

de Sio Paulo, 1995.

28. Christophe Darmangeat “Impérialisme et exportation des capitaux — le cas
américain’, coloquio Marx aujourd hui, mimeo, Université de Nanterre, novembro de

1997. Ver particularmente Quadro |, p. |1 e graficos [,2e5ap. 15 16el7.
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modo inaudito.® Como lembram Perry Anderson e Goran
Therborn, durante os anos 80, ocorreu uma explosio dos
mercados de cambio, de agdes, de seguros, e de titulos de divida
publica que, hoje, possuem uma dimensio dezenove vezes maior
que o comércio mundial de mercadorias e servicos.® A politica
dos governos neoliberais adapta a América Latina a essa nova
exigéncia do capital financeiro internacional.

De fato, a desregulamentacao financeira neoliberal, com a
ampliagdo da convertibilidade das moedas nacionais latino-
americanas e a abertura das bolsas de valores, visa atender essa
nova demanda especulativa do capital imperialista e submete, ao
mesmo tempo, a politica econdmica das nacoées latino-ameri-
canas — juros, cambio, crescimento, salarios — as exigéncias do
capital financeiro internacional. Nos anos 90, os investimentos
estrangeiros na América Latina Cresceram mas, ao mesmo tempo,
mudaram de perfil. Os investimentos indiretos em carteira, que

em 1990 representavam apenas 4% do total de ingressos,

chegaram a 62% em 1993, caindo um pouco, para 42%, em 1994.3
Tais investimentos, constituidos principalmente de bénus e acoes,
cresceram mais de vinte vezes entre 1990 e 1994, passando de
um total de 1,2 para 26,2 bilhées de délares. Os investimentos
estrangeiros diretos também cresceram, mas numa proporgao
muito menor. Tais investimentos passaram de um fotal de 8 para
21,2 bilhées de délares — considerando sempre o conjunto da
América Latina e Caribe. Acrescente-se que nem todo inves-
timento estrangeiro direto representa ampliacdo ou criagao de
capacidade produtiva. Numa amostra reunindo os sete maiores
paises da América Lalina e Caribe, Vera-Vassallo constatou que
40,8% dos investimentos estrangeiros diretos do periodo 1988-
1993 dirigiram-se para os programas de conversio da divida

29. Um economista brasileiro que contribuiu muito para a compreensio da politica
neoliberal como a politica do capital financeiro na etapa atual do imperialismo foi
Luiz Marcos Gomes. Utilizamos aqui o conjunto de ensaios que ele reuniu no seu
livro Sociedade dos socidlistas vivos — ensaios contra o neoliberalismo, Anita Garibaldi,
Sio Paulo, 1995.

30. Ver a coletinea organizada por Emir Sader e Pablo Gentili Pés-neoliberalismo —
as politicas socidgis do Estado democrdtico, Paz e Terra, Sio Paulo, 1995,

31. Alejandro C. Vera-Vassallo “La inversion extrangera y el desarrollo competitivo
en América Latina y el Caribe”, Revista de la Cepal, n. 60, dezembro de 1996. Sobre
© mesmo tema ver James Petras "lnvestissements pervers”, Maniére de Voir, n. 36,
novembro-dezembro de 1997, edicio Le Monde Diplomatique, Paris.
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externa e de privatizacdo. Sobram 60%, dentre os quais, convém
lembrar, uma parte significativa esta entranfio aPenas para
comprar empresas nacionais em dificuldades — 1._%t0 é, represe?ta
mera transferéncia de propriedade, nao capacidade prodlljllv.i:.
nova. Esse é o perfil da “chuva de investimentos estrangeiros
alardeada pela grande imprensa brasileira.

Além de modelar as economias latino-americanas de ac'()rdo
com os interesses do capital financeiro dos paises cent.rals, o
neoliberalismo visa, em segundo lugar, adequar tais economias aos
interesses das grandes empresas industrieflis es'ladun,ldenses,
européias e japonesas. Os governos neollberalls estdo re‘zc?e-
senhando o setor industrial das principais economias da Amen.ca
Latina de modo a reforgar as antigas fungoes que tal:s economias
desempenharam, e ainda desempenham, na‘diwsao internacional
do trabalho — fornecimento de matérias-primas para as econo-
mias centrais e oportunidade de mercado para o es.coamfen!o de
produtos manufaturados produzidos nos paises lmperlalistfls;
algumas economias da regiao vinhamn se afastando dessas fungdes
gracas ao processo de induslrializacao. Ao mesmo tempo, Dbse'rva-
se um aumento da participacado dos investimentos estrangelr(?s
diretos no setor de servigos urbanos privatizados — energia
elétrica, transporte ferrovidrio, servico portuario, etc. —, repetmjdo,
também nesse ponto, o padrao de atuacao que o capital im-
perialista tinha na América Latina no inicio do século XX.

3. DESINDUSTRIALIZACAO, DESNACIONALIZACAO E CONCENTRACAO

A maioria das economias de grande e de médio por‘tt? da
Ameérica Lalina ja se encontrava sob o impacto de pol'lllcas
neoliberais ao longo da década de 1980, c?mo o Chile, a
Argentina, o México, a Bolivia e o Uruguai. O Brasil, como se sabe,
ingressou na era da politica neoliberal apenas nos anos 90. Em
todos esses paises, a politica neoliberal apr‘ofun.dou algl:lmas
tendéncias que ja se manifestavam na economia latino-americana
antes mesmo da implantacao do neoliberalismo, e desencadeou,
também, algumas tendéncias novas. Tal politica tem prov?cado
um agravamento do movimento geral de co'ncen{ragat'::.cla
riqueza e da propriedade nos paises latino-amerlganc-)s. Verifica-
se, em primeiro lugar, uma acentuacdo da transferéncia de renda
dos trabalhadores para as empresas e, em segundo lugar,
também uma acentuacao, da transferéncia de renda e de
propriedade das pequenas e médias empresas para as grandes
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empresas e da empresa nacional para os grupos estrangeiros.™
Uma novidade da politica neoliberal foi que ela inaugurou um
amplo processo de transferéncia de renda e de propriedade do
setor publico para o setor privado. O modelo econémico que se
desenvolve reforca, entio, o papel do setor privado, fortalece os
grandes grupos monopolistas, amplia a internacionalizacdao do
aparelho produtivo e aumenta a pobreza das massas.

' Neste item, sem a prelensao de apresentar idéias originais,
Iremos apresentar as caracleristicas gerais desse processo, com
o objetivo de fundamentar a andlise que faremos do bloco no
poder no periodo dos governos neoliberais.

A industria latino-americana tem sido afetada pelos
processos de desindustrializacdo e de desnacionalizacio. Esses
prolclessos, em diversos paises, precederam a implantagio da
politica neoliberal. Mas, se, antes, eles ocorriam em escala menor
e em decorréncia de pressoes econdmicas de diversos tipos, com
os Estados nacionais procurando, as vezes, conté-lo — como
ocorreu no Brasil ao longo da década de 1980 — apds a chegada
do neoliberalismo ao poder, esses Estados optaram pela politica
de desindustrializagéo adotando a politica de abertura comercial.
A amplitude desses processos de desindustrializacao e de
desnacionalizacao depende das condicées econdmicas e
pqlfticas de cada pais no qual ele tem lugar: a desindustrializagao
foi mais severa no Chile e na Argenlina do que no Brasil, e a
desnacionalizagao tem sido maior na economia mexicana.®™ A
desindustrializacdo possui dois aspeclos: redugio da participacao
relativa da producéo industrial na producao total dos paises
latino-americanos e redugao da participagao relativa da producéo
metal-mecéanica, de bens de capilal, de instrumentos eletrdnicos
e de quimica fina no total da produgao industrial. Isto &, ela tem
atingido, principalmente mas nao exclusivamente, os setores que
fazem uso intensivo de conhecimentos tecnolégicos e de servicos
de engenharia. A desinduslrializacdo atingiu lambém setores que

32. Pedro Sainz e Alfredo Calcagno fazem um excelente estudo desse processo de
concentragao de renda e propriedade nos principais paises da América Latina. Ver
Pedro Sainz e Alfredo Calcagno "Em busca de otra modalidad de desarrollo”, Revista
de la Cepal, n. 48, dezembro de 1992,

33, Ricardo A. Bielschowsky e Giovanni Stumpo "Empresas transnacionales y cambios

estructurales en la industria de Argentina, Brasil, Chile y México", Revista de la Cepal,
n. 55, abril de 1995.
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fazem uso intensivo de forca de trabalho: téxtil, vestuario,
calcados, e outros.*

Parte dessa desindustrializacao é pouco visivel. Ela ocorre
ao longo da cadeia produtiva, através do aumento do indice de
importacdo dos componentes em selores como o eletrénico,
automobilistico, de eletrodomésticos e outros. Trata-se de uma
faceta da desindustrializacdo que pode ser erroneamente
percebida como o seu oposto. Na Argentina, a zona de
processamento da Terra do Fogo viu crescer a producgao
eletrénica no periodo neoliberal, mas esse crescimento esta
baseado em galpoes de montagem industrial, que utilizam
componentes importados, e que substituiram o antigo setor
industrial eletrénico argentino, que era dominado por empresas
nacionais. Os novos galpées sio investimentos da Hitachi, Sony,
Sanyo e outras mullinacionais. Na regiao mexicana de fronteira
com os Estados Unidos, o neoliberalismo ensejou o crescimento
da industria de eletrodomésticos e de produtos eletronicos, mas
se trata da chamada “indistria maquiladora”, que realiza a
montagem de componentes importados, e tal crescimento se
deu as custas de uma reducgédo geral da producéo industrial
mexicana de eletrodomésticos no restante do pais. A recente
expansao, no Brasil, de industrias de material de informatica, de
produtos eletrénicos de consumo e de montadoras de auto-
méveis segue um modelo semelhante. Segundo dados da
Associacao Brasileira da Industria Eletroeletrénica (Abinee), o
setor de bens eletrénicos de consumo (televisao, video-cassete,
aparelhos de som) cresceu, no Brasil, 43,9% de 1995 para 1996.
No mesmo periodo, o setor de componentes eletronicos
diminuiu 3,2%. Entre 1990 e 1995 a importagao de componentes
cresceu 211%. A Zona Franca de Manaus é o carro-chefe desse
processo, pois essa regido transformou-se num parque de
montagem de componentes importados, devido ao fato de as

34, Sigo a andlise muito bem fundamentada empiricamente de Jose Miguel Benavente,
Gustavo Crespi, Jorge Katz e Giovanni Stumpo “La transformacion del desarrollo
industrial de América Latina”, Revista de la Cepal, n. 60, dezembro de |966. E necessario
evitar, aqui, as comparagoes apressadas. Fala-se em desindustrializacao tanto para alguns
paises da Europa quanto para a América Latina. Num plano geral, é certo que os dois
fenémenos apresentam similitude. A financeirizagao do capitalismo internacional e as
politicas econdmicas deflacionistas desestimulam o investimento produtivo em ambas
as regides. Porém, a desindustrializacdo afeta os setores de ponta das economias da
América Latina, ampliando o fosso tecnolégico que as separa das economias centrais.
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tarifas de importagao, que foram reduzidas para todo o pais,
serem menores ainda para a Zona Franca,®

A desindustrializagao, embora seja ampla, nao implica que
os paises da América Latina estejam pura e simplesmente
regredindo para a produgédo estritamente primaria. Uma restau-
racdo do chamado modelo primario-exportador seria inviavel
apos a experiéncia desenvolvimentista, Além disso, o ritmo e a
amplitude da desindustrializacdo oscilam em decorréncia das
situagcdes locais (tamanho dos diferentes mercados latino-
americanos, variagces na politica de comércio exterior, etc.) e da
conjuntura internacional (o elemento central aqui sio as decisées
de investimento das multinacionais). Para entender os limites e
as caracteristicas da regressao agromercantil, dois aspectos
devem ser considerados.

De um lado, é preciso considerar que alguns mercados
nacionais latino-americanos possuem um tamanho que motiva
empresas multinacionais, cujos produtos dependem da proximi-
dade do mercado consumidor, a se manterem ou a se instalarem
na regido. Esse € o caso das montadoras de automéveis. Nos
diferentes paises, tém ocorrido situagbes particulares. No Chile,
um pais de mercado consumidor pequeno e que sofreu um
processo amplo e quase linear de desindustrializacao, as
montadoras fecharam suas plantas ou reduziram drasticamente
a produgao local; na Argentina, onde o processo de desindus-
trializacdo evolui de modo mais acidentado, apés o fechamento
de diversas plantas nos anos 80, as montadoras reiniciaram a
produgao nos anos 90; no Brasil, que possui 0 maior mercado
consumidor da regiao, as montadoras nao chegaram a fechar, e,
nos anos 90, voltaram a inveslir, ocorrendo, inclusive, o estabele-
cimento de plantas cujas montadoras, até entao, nao produziam
no pais. Porém, mesmo nos paises em que a produgao de
automéveis foi retomada ou se expandiu, o indice de naciona-
lizagdo da produgéo caiu muito, o que representa uma desindus-
trializagdo ao longo da cadeia produtiva.®

35. Ver a reportagem “Crescimento desequilibrade”, Revista da Indiistria, Fiesp, Sdo
Paulo, 18 de novembro de 1996,

36. Ver as tabelas sobre o declinio do indice de nacionalizagio da produgdo
automobilistica brasileira apresentadas por Jacob Gorender em "Globalizacdo, tecnologia
e relagées de trabalho”, artige citado. A imprensa tem noticiado esse fendmeno. E
digna de nota a reportagem “Clima de ressaca” publicada pela revista Vejo de 24 de
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De outro lado, deve-se considerar que embora esteja
ocorrendo, efetivamente, uma reativacdo da antiga divisao
internacional do trabalho, isto é, do sislema que conferia &
América Latina a funcao de exportador de produtos primarios e
importador de manufaturados, essa reativacdo da-se em bases
novas. Os paises imperialistas, dado o enorme avang‘o’dla
fronteira tecnoldgica em relagao a produgao capitalista do inicio
do século, podem ler interesse em delegar o beneficiar.nentcE de
diversos produtos primadrios, como alguns recursos minerais e
géneros alimenticios, as empresas instaladas no pafs latino-
americano produtor, antes da exportacao de tais produtos para
os mercados centrais. A desindustrializacdo nao exclui, portanto,
o crescimento do selor industrial voltado para o processamenl.o
de recursos naturais exportdveis. Hoje, as indusirias que mais
crescem na Ameérica Latina sado as induslrias processadoras de
matéria-prima: papel e celulose, petroquimica, ferro e ago, azeites
vegetais, farinhas de pescado, conservas, sucos, el‘c. ‘Mafsﬂo
crescimento desse setor nao é suficiente para anular a diminuicao
do peso da producao industrial na producao tota.l e esta vinculado
a participacdo declinante dos setores industriais d.e ponEa nlo
conjunto da producao industrial. A industria perde importancia
no conjunto da economia e muda de perfil, perdendo em
sofisticacao e em integragao.”

No Brasil, a politica de desindustrializacdo comecou, em
1990, com a abertura comercial promovida pelo governo Collor,
através da extingdo de barreiras nao-tarifarias e da reducao das
aliquotas de importacao. Os economistas da Cepal que lenl.m
citado destacavam o fato de que o processo de desindustria-
lizacdo no Brasil, apesar da abertura comercial l?rornclvida pe_lo
governo Collor, era menor que o ocorrido em paises como Chile
e Argentina. Dois desses estudos ressalvavam, contudo, que a

setembro de 1997. O titulo da reportagem refere-se 2 desilusio da populago e de
autoridades do municipio de Resende (R]) com o montante irrisrio de em pregos Friado
pela fabrica de 6nibus e caminhdes da Volkswagen, recém instalada no municipio.

37. Ha autores que procuram desautorizar a idéia de desindustrializagdo, indicando
a ocorréncia de um pequenc aumento da exportagio de manufuaturadus por parte
dos paises latino-americanos. Esse é o caso de josep.h Ramos Un balance de las
reformas estructurales neoliberales en América Latina”, Rewstfj de la Cepal.. n. 62,
agosto de 1997. O argumento nio procede pois a exportagio manufatureira que
cresceu um pouco foi justamente aquela ligada ao processamento de recursos naturais
— minerais, conservas, sucos, etc.
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abertura comercial brasileira era mais recente que as demais e
que a desindustrializagao no Brasil poderia acelerar-se com a
implantacao do Plano Real.* Isso, de falo, aconteceu.

O governo FHC promoveu uma nova reducao das tarifas
'aduaneiras, 0 que, combinado com a sobrevalorizacio do cambio
!ntroduzida pelo Plano Real, fez crescer muito as importacoes, e
inclusive a importacdo de produtos manufaturados. Em 1990, a
all'c!uota media das tarifas de importagio era 40% e a aliquola
mais freqiiente de 32,2%. Em 1992, ambas cafram para 20%. Em
1995, o governo FHC reduziu a aliquota média para 12,6% e a mais
freqliente para 2%.* Entre 1992 e 1995, as importacées saltaram
da casa dos 20,5 bilhdes para 49,6 bilhdes de ddlares, represen-
tando um crescimento de 142%, enquanto as exportacoes
passavam de 35,7 bilhdes para 46,5 bilhdes de ddlares, perfa-
zendo um crescimento de apenas 30%. Como é sabido, a balanca
con".lermal brasileira passou a apresentar um déficit crescente a
partir da implantacao do Plano Real — o déficit foi de 3,1 bilhbes
dfe ddlares em 1995, devendo chegar a um montante de 10
bilhées de ddlares em 19974

, Mauricio Mesquita Moreira e Paulo Guilherme Corréa pro-
duz:ran'l uma série estalistica para 45 setores industriais brasileiros
no periodo entre 1989 e 1996. Esses selores sio responsaveis por
80,6% da producao industrial brasileira.* Verificaram que ocorreu
um aumento generalizado e substancial do coeficiente de importacio

38. Ricardo Bielschowsky e Giovanni Stumpo, "Empresas transnacionales y cambios
esFructurales en la industria de Argentina, Brasil, Chile y México", op. cit. e Jose
Miguel Benavente, Gustavo Crespi, Jorge Katz e Giovanni Stumpo "La transformacion
del desarrollo industrial de América Latina”, op. cit.

Zi!‘; Anu:lir.;‘; dos Trabalhadores — [996-1997, Dieese, Sio Paule, 1996. Ver Grafico
. P 5

40. Dieese, op. cit., Tabelas 117, 118, 119, is p. 172, 173, 174.

ﬁ].'Me.lurJ'cio Mesquita Moreira e Paulo Guilherme Correa “Abertura comercial e
lnd:.le.trla: O que se pode esperar e o que se vem obtendo”, Revista de Economia
Politica. volume 17 n. 2 (66), abril-junho de 1997. Esses autores evidenciam, com
ba.se_ num excelente trabalho empirico, a existéncia da desindustrializacao rrnas a
con?lderam benéfica. Uma visao critica da desindustrializagio é apresent;da por
Luciano Coutinho no artigo "O desempenho industrial sob o real” in Aloisio
Mercadan?e (org.) O Brasil pos-real, Instituto de Economia, Unicamp, Campinas, 1998
Ver tarfxbem dois artigos publicados por Luciano Coutinho na grande imprensa: " Planc;
de desindustrializagao” e “Desindustrializacac escancarada”, Folha de S. Paulo 'edi des
de |8 de fevereiro e de 7 de julho de 1996. i
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de manufaturados, atingindo-se o nivel prevalecente no periodo do
governo Café Filho — cuja politica, convém lembrar, tentou reverter
o industrialismo do segundo governo Vargas. A importagéo foi
particularmente grande nos segmentos de maquinas e equi-
pamentos, material e aparelhos eletrdnicos e material de co-
municacao. Nesses segmentos, a participagdo das importagoes no
consumo aparente superou os 35% em 1995, e continuou crescendo
em 1996. Outros segmentos muito penalizados foram os de tratores,
maquinas rodovidrias e equipamentos para a producao e dis-
tribuicdo de energia elétrica. Moreira e Corréa mostram que,
agrupando os diversos segmentos afetados em setores, verifica-se
que o setor de bens de capital da inddstria brasileira foi o grande
perdedor da abertura comercial.* Oulros segmentos afetados foram
os de fiacao e tecelagem, embora em 1996 tenha havido uma queda
brusca nas importacdes de produtos léxteis. Cabe recordar que o
governo FHC, sob pressao dos industriais mobilizados pela Fiesp e
pela CNI ao longo do primeiro semestre de 1996, imp6s barreiras
larifarias e nao-larifirias para a protecao desses produtos. Quanto
ao coeficiente de exportacao do parque industrial, ele cresceu mais
nos seguinles segmenlos: indistria de madeira, sucos e con-
dimentados, conservas de frutos e legumes, calgados, celulose,
metalurgia de nao-ferrosos e siderurgia. Como se vé, a economia
brasileira segue, principalmente depois da implantagao do Plano
Real, a mesma tendéncia a regressao agromercantil que afeta toda
economia latino-americana.™

42. Ver também as reportagens “Importagio domina mercado de maquinas” e “Setor
de miquinas téxteis diminui 20% em 5 anos”, Folha de S. Paulo, 10 de junho de 1996.

43. José Roberto Mendonga de Barros e Lidia Goldenstein, em texto publicado no
mesmo nimero da Revista de Economia Politica que traz o artigo de Moreira e Correa,
emitem uma opinido sobre o impacto da abertura comercial que é diferente da analise
que apresentamos. Afirmam que a tese da desindustrializagao “é muito pessimista”, e
asseguram que estaria ocorrendo “uma verdadeira revolugic na economia brasileira”.
E dificil polemizar com esses autores. Eles ndo enfrentam os argumentos e os dados
apresentados pelos defensores da tese da desindustrializagao, embora simulem fazé-lo.
Os autores nao apresentam, ademais, nenhuma série estatistica para que possamos
avaliar o fundamento da visio “otimista”. Utilizam como fonte apenas entrevistas com
empresarios de alguns ramos industriais, pois alegam que “faltam dados” para se poder
analisar a "verdadeira revolugio” que estaria em curse na economia brasileira. Os autores
falam em falta de dados na mesma edicio da Revista de Economia Politica que publica
as matrizes e tabelas elaboradas por Moreira e Correa, Ver José Roberto Mendonca
de Barros e Lidia Goldenstein "Avaliacio do processo de reestruturagao industrial
brasileiro”, Revista de Economia Politica, volume 17, n. 2 (66), abril-junho de [997.
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Também o processo de desnacionalizacdo que afeta a
economia latino-americana esta presente no Brasil. Nao dispomos,
nessa matéria, de dados sistematizados, mas os nimeros e
informagdes disponiveis séo significativos, Segundo o Sindicato
da Industria de Aulopecas, o Sindipecas, cerca de mil empresas
do ramo ja tinham sido vendidas ou se encontravam 3 venda até
o inicio de 1996, sendo que o principal comprador era o capital
estrangeiro. Em 1997, o Sindipecas estimou que, das 3.200
industrias de autopegas que existiam em 1991, restavam apenas
930, devido a onda de vendas, fusdes e faléncias no setor, Em
1995, grupos econémicos eslrangeiros compraram, segundo
relato de empresas de consultoria, cerca de 300 empresas
nacionais de diferentes ramos. No ramo de geladeiras e fogdes,
a Brastemp associou-se & Whirpool, a Continental foi comprada
pelo grupo alemao Bosch-Siemens e a Prosdécimo pela sueca
Electrolux. A lochpe vendeu sua fabrica de tratores Maxion. A DB
Brinquedos associou-se ao banco norte-americano JP Morgan. A
Gradiente associou-se a japonesa JVC, convertendo-se numa
montadora de componentes importados, o que mostra que o
fenémeno da desnacionalizagido pode fundir-se, em certos casos,
ao da desindustrializagdo. O grupo estadunidense Westvaco
comprou uma das maiores industrias graficas nacionais. No ramo
de alimentacao, a Lacla, da familia Adhemar de Barros, que era
a maior produtora nacional de chocolate, [oi vendida a Philip
Morris; a Arisco associou-se ao banco americano Goldman Sachs;
a companhia Pilar, maior industria do setor de alimentacao do
Nordeste, sob controle nacional desde sua fundacao em 1875,
foi vendida em duas partes: uma para a Nabisco, empresa
estadunidense, e outra para o grupo argentino Bunge & Bomn. A
entrada de investimento estrangeiro direto na economia brasileira
tem crescido regularmente ao longo da década de 1990. Em 1989,
entraram apenas 184 milhdes de ddlares em investimento direto,
em 1992, 1.324 milhdes e em 1995, 3.285 milhdes de ddlares. Parte
significativa desses investimentos vem para a compra de
empresas nacionais. O Centro de Economia Mundial da Fundacao
Getilio Vargas prevé que, mantido o ritmo atual, nos préximos
anos, 25% do PIB industrial brasileiro, o equivalente a 50 bilhoes
de ddlares, passara para o controle do capital estrangeiro,*

44. "Quebra-se o gesso do saldrio”, Veja. Sao Paulo, |17 de dezembro de 1997.
45. Ver "O Brasil estd & venda”, Veja, Sao Paulo, 29 de maio de 1996,
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4. NEOLIBERALISMO E BLOCO NO PODER: CONTRADICOES E HEGEMONIA
NO INTERIOR DA BURGUESIA BRASILEIRA )

O imperialismo nao € apenas uma forga externa as nagoes
periféricas. Ele sempre entrelagou ?eus 1nter-esses com classteesl;
fragbes de classe dos proprios paises dominados. F_c.lsse E;‘L gses
camento pode, inclusive, ultrapassar o campo das ce:
dominantes. Mas, aqui, sdo apenas as re!agoes da classe
dominante com o imperialismo que irao nos 1ntere_ssa:. N

Considerada do angulo de sua relagao com o 1rnpena.1hsmo,
a burguesia dos paises periféricos.pode ser di\-fldlda, sebguln;i;)ﬂ:
tradicdo dos dirigentes da Inlemac_aonal. Cornumsla_, em Llrgeende
compradora e burguesia nacional. A pr.unelra fracao .coml:[r oy
os setores burgueses que, numa determinada faS(? do unperlallsmA,
encontram-se integrados aos interesses do capital e‘st_rangelro.m_
burguesia compradora func?ona como uma espécie irs zria-
longamento, no interior do pais penfen'c?, dos in[eresse?‘. ; psSes
listas. A burguesia nacional, ao conlran_o, tendo seus intere i
tolhidos pelo capital imperialista, € a fragao que podt:—: s.,et c?ﬁn\l;ei; >
em forca social integrante de uma l'l"(el*lle antiimperialista. Wi
Poulantzas, a partir do estudo dos paises europel:ls dv? capitalism
menos desenvolvido, acrescentou a esste par de situagoes extrel{;nmaz
a nocao de burguesia interma, uma fragao burguesa que o(l:jupaueﬂa
posicao intermediaria entre a burguesia comprador'a ea urg1 %
nacional. A burguesia interna € a l'ragac:r que mantém uma redaga
de unidade bésica com o capital imperlah_sta, ﬁsem, por 15-50, deu;ar
de alritar-se, no plano lalico, com esse capital." Essas nogoes, esde
que entendidas como indicadoras d,e l.ugafes ’ec.onomlcos Eiudi
posigoes politicas historicamente mutaveis, sao dtels para o es

ituacao brasileira atual. e

- SItuQEiais foram as modificagoes principais qr:le a_pohhs:
neoliberal provocou no interior do bh_m_:o no poder? Partlmg:mo
idéia de que, duranle a ditaduri.a lTll‘lliaI' e durante o gccl)er =
Sarney, a hegemonia politica no glmerlor do bloco 'no g)o <0
exercida pela fragcao monopolista (‘ja burlguem'ad rats'aiﬁi e,
composta pelas grandes empresas financeiras, industn

46. A distingao entre burguesia compradora e nacional foi deserlvo}vida em dti?rsor‘shtﬁc:
de. Mao Teé-tung. Ver, por exemplo, “Andlise das classes na soFledade chlnes::\g 7::; o
tung, Obras Escolhides, Tomo |, Edicdes em Linguas Estrangeiras, Pequim, . ;

47. Nicos Poulantzas, La crise des dictatures, Editora Seuil, Paris, 1975
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comerciais. Isso significa que a politica do Estado brasileiro, além
de preservar os interesses gerais do conjunto da burguesia,
orientava-se de modo a priorizar, diante das inevitaveis disputas
econdmicas entre as diferentes fracoes burguesas, os interesses
do capital monopolista.* A politica neoliberal posta em pratica
desde 1990 manteve a hegemonia do grande capital. Ocorreram,
contudo, algumas alteracées importantes no bloco no poder.
Neste item, sem a pretensdo de considerarmos todas essas
alteracdes, iremos tratar de algumas delas, que sdo importantes
para a posterior analise do movimento sindical,**

O imperialismo e todas as fragdes da burguesia brasileira
tém ganhado com a politica neoliberal. Mas, esse ganho é
desigual, e ha fracoes que tém algo a perder com o aprofun-
damento dessa politica, Nao existe no Brasil, contudo, uma fracao
da burguesia que esteja desempenhando o papel de uma
burguesia nacional. Tampouco se verificou, até o presente, a
passagem de uma fraciao da burguesia para o campo da
Oposicao a politica neoliberal, isso a despeito das contradicées
existentes no interior do bloco no poder.

Partiremos de uma metéfora. Podemos pensar os pilares da
politica neoliberal como uma série de trés circulos concéntricos:

48. Utilizamos o conceito de bloco no poder tal qual ele foi desenvolvido por Nicos
Poulantzas. Esse conceito evidencia que a unidade do conjunto da classe dominante
em torno de seu interesse geral representado no Estado ndo exclui o conflito entre
as fracdes dessa classe em torno da politica econdmica governamental. A palavra
hegemonia nesse contexto indica o controle da politica econémica por uma das fracses
burguesas, que se afirma, no interior do bloco no poder, como fracio hegeménica
frente as demais. Chamamos atencdo do leitor para o fato de que, em outras
passagens deste trabalho, somos obrigados a utilizar essa mesma palavra (
para designar outro conceito — o conceito gramsciano que se refere a
ideolégica de uma classe (s) sobre outra (s)
classes sociais; Portucalense Editora, Porto,
politica e o Estado moderno, Editora Civilizaca

hegemonia)
dominagio
. Ver Nicos Poulantzas, Poder politico e
1972; Antonio Gramsci, Maquiavel, a
o Brasileira, Rio de Janeiro, 1967.

49. Alguns autores entendem que a burguesia, hoje, converteu-se num bloco homogéneo
sem fissuras. Teriam acabado as divisdes de fragdo (capital industrial, capital bancario,
grande capital, médio capital, etc.) e, também, as divisGes entre as burguesias nacionais.
Num periode dito de "globalizagdo”, teria surgido uma "burguesia global homogénea".
Essa é a posicio de Jorge Miglioli no artigo "Globalizacdo: uma nova fase do
capitalismo?”, Critica Marxista, . 3, Editora Brasiliense, Sio Paulo, 1996. Trabalhando
€om os conceitos de imperialismo, para analisar a situacdo internacional, e de bloco no
poder, para tratar dos interesses de classe presentes no Estado brasileiro,
mostrar que, embora a burguesia possa se encontrar numa fase de conflit

intensidade, as diferencas nacionais e de fragdo nio desapareceram,

esperamos
os de baixa
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a) o circulo externo e maior representando a pohhf:a c(iie sdeds;'f:egil:?;
mentacdo do mercado de lrabe?lho e supressao do Vo
sociais: b) o circulo intermediario representfﬁndo a posemando
privatizacio e c¢) o circulo menor e central da flgura .repre st
a abertura comercial e a desregulamentacao fma(ainc ﬁ. -
interesses dos trabalhadores ficam do lado de fora dessa E i
de trés circulos, ja que tais inleresses, conforme mostfgrenii e
préximo capitulo, ndo sao conlempladlos pe‘lo. neohbera:leses.
Todos os trés circulos abarcam interesses lmperlahs,tas e urg' . ao,
e cada um deles abarca, sucessivamen‘le do .c1rcu10 maio
menor, interesses de fracao cada vez mais l.fesLnLos. ' -
O circulo externo e maior abarca os interesses do 1rn[t3e =
lismo e de toda a burguesia — é o circulo da fi?sregu{l:lalneréllalgéo
do mercado de trabalho, da redugao de salarios e da ‘E]isfas
de gastos e direitos sociais. Todas as f_&mpresas f:i:)]l);s [iran—:
pequenas ou grandes, industriais, comercials ou a_glm:cmS ,Cusms
proveito, em grau maior ou rnenir, ddESSE_i rzdeugsz?éﬁos Lo
iai dos direitos sociais. reducao S,
iZi'er?::: 1?0 capitulo referente as classes iraball_iadt?ras, e )geil;’al,d z
a informalizacao das relacoes de trabalho n‘ao é apanagandes
pequenas empresas. Ela é praticada tambenj pela.s.gar g
empresas, denltre outras maneira}s, lpeig rel:)c;;sl:)e;;e::s:;z aiaesso
itica que permite que o conjunio da | ,
Ezziwcr:ticar?lente, a exploragao :;etm fr(tialosd iiz:s;rsat;zl::gi?;ess.g
imperialismo aproveila dessa politica de iversas -
gﬁ)resas estrangeiras que pde‘[‘lZ.erI'l (1)10 Bi;istg llerrir:l ;2[52?:;'2(311:{2
ucao dos custos salariais. ca L
?;mlf:ergdo pelo pagamenlo dos servig?s. da dwldadext:er;l:;léﬁr;l
interesse na contengao dos gastos s%:;;'zz;sdcéodgstz ;r[il; i um
- ue nao esta excluida a possibilida i
S;:Sjsﬁi\ll de pauperizacao dos trabalhadores, as empresl;asraqgi
produzem para o mercado popular passarem a ver_(rjla e;s[)as : Sgso
sem freios uma ameacga ao seu mta_rf:ado consurmidor. !
no momento, é apenas uma possibilidade. e o
Ja o segundo cfrculo, a politica de Prlvatlza?ga.o, avo:a o
imperialismo e uma fragao da burgues:iété:gs;g;?l ipoﬁﬁca
monopolista, e marginaliza o pequeno e 0 édi : ’ g
neoliberal de privalizacao das empresas publicas em B psemr
iménio das grandes empresas do selor bancario, do
?ngzgtlrril;l e da cognsirugéo civil. Esses grandes gruposh:ﬁ'lzrg:;
taram, a preco vil, e pago em grande parte com as C
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“moedas podres” e empréstimos favorecidos do BNDES, em-
presas lucralivas dos setores sidertrgico, petroquimico, de
fertilizantes e de mineracao, além de empresas de servigos
urbanos — como as empresas de energia elétrica e de transporte.
Ademais, adquiriram concessao para explorar o transporte
ferroviario e as rodovias, a telefonia celular e outras atividades, O
processo de privatizacio no Brasil vem se ampliando desde o
governo Collor. O preco do patriménio das empresas privatizadas,
segundo nimeros do governo, foi de 4,66 bilhées de ddlares
durante o governo Collor, 7,21 bilhdes sob o governo Itamar e
saltou para o montante de 21,15 bilhdes nos primeiros dois anos
e meio de governo FHC,%
As normas do processo brasileiro de privatizacao barraram
O acesso do pequeno investidor aos leildes de privatizacdo — isso
sofreu uma modificagdo quase insignificante e tardia em 1997,
quando alguns bancos criaram fundos de privatizacao que
passaram a aceitar aplicagbes minimas de 500 reais. O investidor
estrangeiro s6 comecou a participar significativamente da compra
de estatais a partir de 1995, e desde entao essa participacao tem
crescido. O capital estrangeiro entrou na privatizacao das
empresas de energia elétrica, da Rede Ferroviaria Federal, da
Companhia Vale do Rio Doce e de oulras empresas leiloadas no
governo FHC."' Esse capital tem parlicipado de dois modos: numa
primeira modalidade, empresas estrangeiras associam-se a
grupos nacionais para arrematar uma empresa eslatal, o negdcio
envolvendo sécios e empresas de um mesmo ramo ou de ramos
conexos; numa segunda modalidade, fundos de investimentos
eslrangeiros entram como sécios de um grupo que pretende
adquirir uma estatal. Mas a maior parte das privatizagées foi, no
inicio, um negécio privado do grande capital nacional; mais tarde,
passou a ser também um negécio com participacao do capital
imperialista. E apenas um seleto grupo de grandes empresas que
se beneficia com as privatizagées. A simula das vendas de
empresas eslatais, produzida pelo BNDES em maio de 1995,

50. BNDES, “Total das receitas (vendas e dividas transferidas) das privatizacdes até
outubro de 1997", gpud “Comeca nova era para as energéticas”, Revista da Industria,
Fiesp, Sdo Paulo, 10 de novembro de 1997,

51. "Cresce o nimero de fundos de Privatizagio” e “Privatizacdes podem atrair US$
120 bilhées", Gazeta Mercantil, Sao Paulo, 4 e 7 de marge de |997; “Capitais que a
privatizacdo atrai", O Estado de S. Paulo, || de fevereiro de 1997.
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relatou que em dezessele dos maiores le.ilc')es dti privatizacao
ganhou um restrito grupo de 59 investidores.® Alguns dos
principais compradores das eslatais foram empresas Como os
bancos Safra, Bamerindus, Bradesco, ltat, Boa Vista, Unibanco e
Bozano Simonsen; os grupos Ipiranga, Fésfertil, Odebrecht,
Andrade Gutierrez, Vicunha, Gerdau, Votorantim e oulrlcms.*"a
Esses grandes grupos monopolistas nacionais e seus
associados estrangeiros serviram-se do discurso neollperal de
defesa do mercado e da concorréncia para consc:llc-lar sua
posicao monopolista. No ramo de fertilizantes, o consércio Ferti-
Ultra, formado por sete empresas produtoras de fertilizantes,
arrematou, através de uma ou de outra empresa pertv:enf:enle ao
consdrcio, as empresas eslalais de fertilizantes Ullra.fertll, Indag,
Goiasfértil e a Fosfértil. O consorcio Ferti-Ultra “inve.stlu:' cerca de
363 milhoes de “ddlares” para obler o controle acionario dt?s_sas
estatais. Segundo o Jornal do Brasil, antes mesmo (.ie adquirir o
controle da Ultrafértil, o consdrcio Ferti-Ullra jA detinha 35% (§0
mercado nacional de fertilizantes.® Na concesséo. da exploracao
das malhas da rede ferroviaria federal, da telefonia celular e da
distribuicdo de energia elétrica, ereluadas. no governo FHC, cada
empresa concessionaria explora o servigo, na reglao‘e_m que
obteve a concessao, em regime de estrito mor'aopclllo. Um
consorcio como a VBC Energia, dos grupos Vc.}torantilrn, Bradesco
e Camargo Corréa, que arrematou a Companhia Pa_u}lsla de Forca
e Luz (CPFL) em novembro de 1997, ja 1inhlan adquirido empresas
energélicas privatizadas de Goids e do Rio Grande do Sul. O
entrelagamento que se esla lecendo enlr'e os grar_ldes‘ gl:u!)os que
adquirem o controle das estatais privatizadas nao e I:a(?l‘l f:le se
conhecer em detalhes. Mas, baseando-se no noticiario da

52. José Casado, “Lucro privado com dinheiro plblico”, jon?a_l o] Btadc? d‘e. S. fau!o,
20 de maio de |995. Também tiveram participacdo nos |etlclnes ’d'e privatizagdo os
grupos de previdéncia e os clubes de investin"ljento. dos funciondrios das empresas
privatizadas, ponto sobre o qual falaremos mais adiante.

53. A obra Indicadores Desep 94, edigdo da Central Unica (Elos Tr_abalhadores :4do
Istituto Sindacale per la Cooperazione allo Sviluppo (Iscosl—Cls!). Sao Paulé).dl? h e
a reportagem "Desafios da privatizagao”, Gazeta Mercantil, Sac Paulo, 28 de junho
de 1995, trazem a relacdo dos principais grupos compradores das empresas
privatizadas até meados dos anos 90.

54, "Ferti-Ultra compra Ultrafértil em 5 minutos”, Jornal do Brasil, Rio de Janeiro,
25 de junho de 1993.
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imprensa, pode-se constatar que, no ramo siderirgico e de
mineracao, esse entrelacamento é real e estj ligando, sob o
comando de poucos grupos, as sidertrgicas privatizadas entre si,
abarcando, inclusive, a Companhia Vale do Rio Doce.” Nos casos
em que houve participacao do capital estrangeiro, a oligopo-
lizagdo estende-se ao mercado internacional.

Para se ter uma nocao do que representou a transferéncia
patrimonial, convém darmos alguns exemplos. A privatizacdo da
Companhia Vale do Rio Doce, no governo FHC, foi efetuada, pelos
calculos de especialistas, a um Preco que representava uma
fragao insignificante do valor da empresa — considerados o
patriménio e as concessoes de exploracao.® A Usiminas,
siderdrgica de alta produtividade e lucratividade, tinha seu
patriménio avaliado por alguns consultores em doze bilhdes de
ddlares, mas foi vendida por apenas um bilhdo e meio.” Para a
aquisicao de agées nos leildes de privatizacdo, foram utilizadas
as Obrigacées do Fundo Nacional de Desenvolvimento, os Titulos
da Divida Agraria, Titulos da Divida Externa,
dividas da Siderbras e outras.” No leilao de privatizacao da
Usiminas, sé entraram Cr$ 4.690,00 em moeda corrente, metade
do prego de um carro popular na época. De 1990 até marco de
1992, segundo calculos do jornalista Francisco dos Santos, os
leilées de privatizacao ja tinham atingido o montante de 1,65
bilhdo de ddlares; desse total, o que foi pago em moeda corrente
equivalia a pouco mais de um décimo do prego de um automével
de luxo modelo Santana.® Segundo os calculos de um dirigente
sindical do ramo quimico, nas privatizagoes efetuadas ao longo
de todo o ano de 1992 no setor petroquimico, o que entrou em

as debéntures e

55. Ver reportagem “O homem da Vale", Veja, 14 de maio de 1997

56. Azis Ab'Saber, “Em defesa do patriménio e contra a privatizacdo”, Debate

Sindical, Sio Paulo, n. 25, junho-agosto de 1997; Jodo W. Bautista Vidal “E justo o
Preco da venda da Vale?", Jornal do Diap, margo-abril de 1997,

57. Frei Betto

"Retrobrds — monopélic nacional”, O Estado de S. Paulo, 7 de junho
de 1995,

58. Ver o levantamento das moedas mais utilizadas
Privatizacdao em Indicadores Desep 94, obra e |ocal
privatizacao”, Gazeta Mercanti, reportagem citada.

em cada um dos leildes de
citados e em “Desafios da

59. “Leilées renderam menos que um carro”, Folha de S. Paulo, |5 de marco de [992.
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i 3 és carros
moeda corrente foi o equnffrl:g.ézasopga{;fegs? 1%? ;Cr:islo B
.90 Ademais, para as s
Eglzl;lilrssrace, que é muito superior ao valor de merr(;la(i‘t;as A)
O resultado da subestimagao dt? kprego da§ etizz . é .
aceitacao de “moedas podres” nos le1loes_ de pn:atom(;pradgmS
sobreestimacao do valor dessas .moeﬂdas fol c']tseagl M
de acoes nos leiloes de priv.allz'a.gao adquirir A b
estatais por uma fragao insignificante do v: i -y
patriménio.® Os investimentos nessas empresa i
privatizacao foram financiados pelc‘) BI_\IDE.S‘ tt—‘;r;b i it
as préprias acoes das empresas pl‘l\«’f—lllzadfls.“ R e
a utilizacdo das moedas podres .Call..l. para apnas .
do valor arrecadado com as p.t'lvatlza(;oews, I I 8 nS
participagao do BNDES no ﬁnanclam?lrléci)odt:l:;szsadqumu ==
lo, recorde-se que O CONso b -
f:fenh?:u financiamento do BNDE.SI para cobrir oé)zf(; (Lc; r]:;ic;‘c:eqos
deveria pagar pela eslatal.pauhs'ta. Qs glramtamemE o € o
grandes grupos induslria=§ nacionais, jur‘;trangeims’ o
monopdlios e fundos de mvesnmenlos‘e. i Ay
incorporando, em troca de urn’l]))lz.igamenlo irrisorl
imonio das empresas publicas.
° patringgllilica de privatizagdes esl{é.fazend(? des:p;gz;zr c;.l;!;
setor importante da burguesia bl‘?lSllEll'a. Re(f;rc.:-r;s ke oo
poderiamos denominar burguesia de Esla o.sas e
burocracia de Estado que cor_ltrolarn aislempre ewip05 e
setores de mineracao, industrial, banca_r:o, de s - fem e
etc. Salta a vista o fato de que essa fragao bL{rgutt.e v be
praticamente sem luta o procesﬂso de priva 11 %ur,gueﬂ; .
entanto, a liquida enquanto Irag.a(.) clr—.: classe. g
Estado ocupou uma posigao prm!e_g:ada nfc,:] .
durante a ditadura militar. O ambicioso H. 1:—11anl pcst - Hmn
Desenvolvimento, elaborado no governo Geisel, e

ita”, Didri do Paulo, 18 de
60. Remigio Todeschini “Privatizacio sob suspeita’, Didrio Popular, Sac Pal

outubro de 1993. _ )

a 3 s da grande
61. No inicio do processo de privatizagie, parlamentares edo:g?nooecjas iadres
i ’ e:;a favordveis ao processo opuseram-se, contudo, ao usoba:donaraml <
n:s’rteilées de privatizagio. Ao longo do governo Collor, a
£ -
tivamente, essa posicac.

; il de 1998.

62. Ver caderno especial "Privatizacao”, Folha de S. Paulo, 7 de abri
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€xpansao dessa burguesia.®® Fra regra durante a ditadura militar
a colocagao de generais e coronéis na direcéao das estatais. O
processo de democratizacao debilitou essa fragao burguesa.
Posteriormente, a burguesia de Estado tornou-se um dos alvos
privilegiados da campanha politica e ideoldgica da frente
neoliberal. Essas dificuldades explicam, em parte, seu siléncio
atual. Mas isso ndo é tudo. Parece-nos que a burguesia de Estado
esta perdendo pouco com a venda das estalais, pois tudo indica
que ela esta se transformando em burguesia privada, gracas as
regras do processo brasileiro de privatizagao.

Tudo parece ter sido preparado pelos governos neoliberais
de modo a cooptar a burguesia de Eslado para o processo de
privatizagao. No caso da privatizacao das sidertirgicas, sobre a
qual temos mais informacées, o governo brasileiro adotou como
regra o oferecimento de lotes de agao para venda aos funcio-
narios da empresa em processo de privatizacdo. Na experiéncia
internacional, isso sé foi feito com 30% das sidertrgicas
privatizadas até o ano de 1996, Esse lote de agdes destinado para
a venda aos funcionarios sofreu um desconto médio de cerca
de 70%, o dobro do desconto mais alto praticado na experiéncia
internacional de privatizagao.“ Além disso, diferentemente da
experiéncia de alguns paises, as normas brasileiras do processo
de privatizacao da siderurgia permitiram, sem restrigées, que os
funcionarios passassem para [rente as agdes que comprassem.
Durante o processo de privalizacao das siderirgicas, foram
organizados clubes de investimentos para que os funcionarios
pudessem adquirir acées. A imprensa noticiou que os estatutos
desses clubes, quase todos eles organizados pela central JForca
Sindical juntamente com a direcao da estatal em processo de
privatizagao, eram feitos de modo tal que facilitavam o repasse
das agées, destinadas aos funcionarios, para os diretores das
empresas privatizadas e para investidores a eles ligados.® Enfim,

63. Sebastiio Velasco e Cruz “Doze anos depois. O antiestatismo no discurso do
empresariado brasileiro” in Sebastido Velasco e Cruz O presente como histéria: economia
€ politica no Brasil pés-64, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Unicamp, Colecdo
Trajetdria, n. 3, Campinas, 1997.

é4. Germano M. de Paula "Avaliacio do processo de privatizacio da siderurgia
brasileira”, Revista de Economia Politica, v. i I 2(66), abril-junho de 1997.

65. Ver as acusagées feitas na época da privatizacio da CSN pelo jornalista Lufs Nassif,
e a polémica que ele travou com Luiz Anténio de Medeiros, presidente da Forca Sindical.
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nossa hipdlese, que deveria ser verificad?l com base ni:(rgz
pesquisa mais extensa, é que llodas as condlgoes for:m ;;ta{ais
para que as privatizagoes permitissem que os dlretor.es as i
se lornassem proprietarios privados, mesmo que mmorll]é:nos,i -
empresas levadas a leilao. E esse processo que eu ¢ ague g8
conversao da burguesia de Estado em .burguesm prwal’tajl. :
poderia explicar, juntamente com o xsolamento. poli 1ccc)jas
ideolégico da burguesia de Estado, o fato de’ a'ns. dlrl_a(;oes
estatais nao terem resistido ao processo de pnjrdtlzagao. ey
Se o segundo circulo de nossa séru?, 0 c1rE:u.lo das'[pilz,[é
zacbes, € mais reslrito que o primeiro, pois o r:nedu;p Calplfi o
excluido do processo. de privatizagc')es,_ o lerceiro circulo e rn‘ °
exclusivista ainda, pois divide o préprio grande capltzl, qu‘fcﬁlo
fracao hegemoénica no bloco no poder. Trata-se zlf(:ilca e
menor, que fica no centro da figura, e repre_senl.a a pol .
abertura comercial e de desregulame.nlagao financeira q:tl ;
conforme indicaremos, estao assoc‘lade}s. A]')e.nas ? setor
bancério do capital monopolista e o capital 1mperle:\hsla tém tsz'elus
interesses plenamenle contemplados por esse c1rcu[0dres r;;
A grande burguesia industrial intemfi lem algo a per e;'ﬁnm
essa politica. Nossa idéia, portanto, é que, eml.)oqa. s} Ce?-iélista
da fracdo monopolista, }untamer*itg com o ca{)lta imperi : c;
devam ser considerados hegemodnicos, o caplte_ll bancario s
capital imperialista constituem o selor’ .da frag.ao rnlogop‘l)amica
cujos interesses sao priorizados pela polll_lca nt‘eohbe’r-a. dg s
de desregulamentacéao financeira, associada a politica : i 5
altos e de estabilidade monetaria Con_[empla, ao mesmo en*lt{;S,
o imperialismo e os bancos nacionalf} — para sermos (te)xa 05,
os investimenlos financeiros estrangeiros e os grandes banc
1 1c 66
nacwnglsciesaparecimento dos ga.n]:lf)s inflacionarios foi uutlz?a(ig
pelo governo FHC para difundir a idéia de que os bancos es

Luis Nassif “Sindicalismo de negécios”, Folha de S. Paulo, 18 de ablril deléggl Luiz
Anténio de Medeiros, “Tetas de aco”, Folha de S. Paulo, 14 de abril de ;

adi i iacao corporativa propria,

6. bancos pequenos e médios organizaram uma associ répria,

2 As?osciagéo Br}:si{l‘eira dos Bancos Comerciais e Mdltiplos ():BBE}A Essa‘ ass;m:\ialt:i ,.i
a ional dos Bancos (Fenaban) e da Federagao Bra :

e tam os interesses do grande capital

das Associacoes de Bancos (Febraban) que representam : -
i “Eli sistemas financeiros e gover

bancério. Ver Ary Cesar Minella “Elites finaf‘nce:ras, _ .

F?—|C" in Waldir jIZsé Rampinelli e Nildo Dommgos_ Qurigues (orgs.) No fie da navalha

Critica das reformas neoliberais de FHC, Xama, Sao Paulo, 1997.
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sendo sacrificados pelo Plano Real. Ocorre que o governo
compensou amplamente essa perda, liberando a cobranca de
taxas diversas aos clientes e, principalmente, desencadeando um
processo de concentragido no setor bancério, estimulado, coorde-
nado e financiado pelo préprio Estado através do Programa de
Reestruturacao e Fortalecimento do Sistema Financeiro (Proer),
processo de concentragado que alguns observadores comparam
a processo semelhante ocorrido no setor bancério brasileiro entre
1964 e 1976.% A esse processo de concentracao, soma-se o de
privatizagdo de bancos estatais estaduais, que tem permitido a
ampliagdo do capital e da clientela dos grandes bancos priva-
dos.*® Até setembro de 1997, segundo um observador, 69 bancos
pequenos e médios tinham sido liquidados, Em 1995, de um total
de 194 bancos existenles no pais, apenas 25 deles detinham 81%
do ativo total. A Associacao Brasileira dos Bancos Comerciais e
Miltiplos (ABBC) tem, em nome do médio capital bancario,
protestado contra o processo de concentracdo no setor financeiro
e contra os favores que a polilica econémica dos anos 80 e 90
tem concedido aos grandes bancos.%

O resultado desse conjunto de medidas do governo FHC é
que, a despeilo de nao haver ganho inflacionario, os grandes
bancos privados nacionais apresentaram, ja no final de 1995, uma
rentabilidade muito alta e superior a rentabilidade média das
grandes empresas nao-financeiras. Os seis maiores bancos
privados brasileiros apresentaram uma rentabilidade de 10% sobre
o patriménio liquido, enquanto que, numa anélise realizada pelo
Ibre/CEE das contas de 254 grandes empresas nao-financeiras,
constalou-se a rentabilidade média de 3,4% para o exercicio de

67. Paulo Mallmann e Luiz A. Rabi Jr. “O setor bancirio no Brasil — concentracio
e economias de escala, ligdes do passado e as atuais tendéncias”, Conjuntura Ecendmica,
Fundagdo Getulio Vargas, Rio de Janeire, dezembro de 1996.

68. Desde a década de 1980, os grandes bancos privados vém pressionando para a
reducdo das agéncias e das dreas de atuagao dos bancos piblicos. A privatizacio
desses bancos coroa uma luta antiga da burguesia bancaria. Ver Ary Cesar Minella
“El discurso empresarial en Brasil: tienen la palabra los sefiores banqueros”, Revista
mexicana de sociologia, Ano LVII, n. 4, outubro/dezembro de 1995.

69. Ver Ary Cesar Minella “El discurso empresarial en Brasil”, op. cit., e a reportagem
“Em trés anos o Plano Real quebrou 69 bancos”, fornal da Nagio, setembro de 1997,
matéria transcrita pela publicagdo Quinzena, Centro de Documentagio e Pesquisa
Vergueiro, Sao Paulo, n. 259, 30 de outubro de 1997,
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1995.™ E importante salientar, para bem entendermos as
complexas clivagens no interior do bloco no poder que, se o
médio capital bancario nao ganha tanto quanto os grandes
bancos, ele nao deixa de ser o sécio menor da politica de juros
altos que pune, no entanto, o setor industrial do médio capital.

E certo que a politica de juros altos ja era uma realidade
antes mesmo do inicio do periodo neoliberal, e que tal politica
podia ser interpretada como um indicio da predominéncia d?s
interesses do setor bancario no interior do conjunto da fragao
burguesa monopolista, fracao ja entao hegemdnica no Estado
brasileiro.” Porém, a politica neoliberal agrega elementos novos
a essa situacéao.

A abertura comercial, a desregulamentacao financeira e o
elevado montante pago ao longo dos anos 90 a titulo de servicos
da divida externa, que sdo partes integrantes da politica econémica
neoliberal, na medida em que fazem crescer o déficit externo,
obrigam os sucessivos governos a jogarem para um patamar cada
vez mais alto a laxa de juros, de modo a compensar o déficit
através da obtencao de inveslimentos financeiros internacionais.
Essa fuga para frente nado pode ser evitada, a nao ser que se
abandone o conjunto da polilica neoliberal. Configura-se, assim,
uma nova forma de dependéncia que remunera o capital
financeiro internacional com taxas de juros das mais elevadas do
planeta e coloca os bancos brasileiros numa situagé? estru-
turalmente vantajosa frente as demais fracoes da burguesia e aos
demais setores do capital monopolista. A politica neoliberal de
elevacéo da taxa de juros aparece, aos olhos do conjunto da classe
burguesa, como inevitavel, dificultando a contestagao do pre{.:lo—
minio dos interesses do capital bancério nacional e do capital
financeiro internacional na orienlacao da politica de Estado. Dito
de outro modo, a politica de juros altos, isto é, a preponderancia
dos interesses do capital bancario na fracdo monopolista

70. Equipe do Ibre/CEE “Ranking FGV de bancos — CEF assume lideranga”, Conjuntt,dra
Econdmica, Fundacdo Getulio Vargas, Rio de Janeiro, julho de 1996. Tz‘\m!,ae:m
contribuiu para a rentabilidade elevada dos bancos a demissac em massa de funciondrios
e o conseqiiente aumento da exploracio dos trabalhadores remanescentes. Mas" esse
fator nao decorre do controle que os banqueiros exercem sobre a politica econédmica
do governo FHC, e sim da criatividade de que ddo mostra os capitalistas quando se
trata de explorar trabalho alheio.

71. Ver Décio Saes "Estado e classes sociais no capitalismo brasileiro dos anos 70/80",
cadernos Primeira Versdo, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Unicamp, 1988.
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hegemabnica, aparece como o Udnico e inevitavel caminho, se se
quiser “evitar o pior”. Por isso, tanto quanlo o capital financeiro
internacional, o capital bancario brasileiro tem interesse em manter
essa nova forma de dependéncia financeira na qual os governos
neoliberais colocaram a economia nacional. O grande capital
bancario € o niicleo da fracao compradora da burguesia brasileira
— 0s seus interesses sao o prolongamento, no interior do pais,
dos interesses do capital financeiro internacional.

J& o setor industrial, ai compreendido inclusive o setor
industrial da fracao monopolista da burguesia brasileira, é
prejudicado pela politica de juros altos e de abertura comercial.
E certo que os grandes bancos privados nacionais estiao
diversificando seus investimentos, penelrando no setor industrial
€ arrematando empresas do setor produtivo estatal. E verdade
também que alguns grandes grupos econdmicos vinculados a
indistria comecaram a atuar na area financeira, ™ Porém, como
atestam a existéncia e a aluacao das associacoes corporativas dos
grandes banqueiros e dos grandes industriais, esses setores do
capital monopolista permanecem fundamentalmente distinios e
possuem interesses especificos. Mesmo setores do capital
imperialista que tém empresas industriais instaladas no Brasil,
podem, eventualmente, chocar-se com a abertura comercial. Um
caso tipico foi a disputa entre as montadoras de veiculos
instaladas no Brasil e as montadoras japonesas e coreanas — que
alé 1996 nao tinham planos de instalar plantas industriais no pafs
— em torno da tarifa alfandegaria sobre veiculos importados.
Como se sabe, o governo FHC decidiu proteger a produgao
interna de veiculos, obrigando as montadoras japonesas a mudar
sua estratégia e se implantarem no Brasil.

No que respeita as politicas de juros e de abertura
comercial, os dois pontos que dividem o grande capital industrial
do grande capital bancario, podem-se distinguir duas tendéncias
no governo FHC. Uma lendéncia neoliberal extremada, que é
amplamente dominante no governo e que controla o Ministério
da Fazenda e o Banco Central, e uma concepcao neoliberal mais
moderada, que é minoritaria e que tem controlado o Ministério

72. Ary Cesar Minella oferece uma listagem das compras, fusées e investimentos que
configuram um esboco de imbricacao entre o grande capital bancirio e o grande
capital industrial. Ver Minella "El discurso empresarial en Brasil", op. cit.
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da Indistria e Comércio.™ Sucessivos ocupantes do Ministério da
Indidstria e Comércio, como Dorothéa Werneck e Francisco
Dornelles, e também o ex-ministro do Planejamento José Serra,
lém procurado, sob pressao da indistria, moderar, ainda que de
maneira t6pica e limitada, a abertura comercial, cuja amplitude e
ritmo tém sido ditados pela tendéncia neoliberal extremada da
chamada “equipe econdmica”. Nossa tese é que os neoliberais
moderados — moderados em relacao as politicas de juros e de
abertura comercial — refletemn os inleresses do setor industrial
do grande capital e os extremados, os interesses do grande capital
bancario e do capital financeiro internacional. Essas duas
tendéncias nao divergem sobre o conjunto da politica neoliberal
e nem percebem sua luta como um enfrentamento entre
propostas antagénicas, do mesmo modo que o conflito ('entre o
grande capital industrial e o grande capital bancéario tem sido um
conflito limitado. Mas a divergéncia entre as tendéncias moderada
e exlremada existe, e os dirigentes das associa¢oes de industriais
identificam nos moderados seus representantes, do mesmo
modo que os banqueiros identificam-se com os extremados.

A abertura comercial e a politica de juros sao a raziao dos
protestos e pressbes, mais ou menos eficazes, organizados pela
Fiesp e pela CNI em diversos momentos dos anos 90. Nesse
conflito, o setor industrial da fracdo monopolista dispée de um
trunfo. Ele alinha, ao redor de si, as pequenas e médias empresas
industriais, também prejudicadas pela polilica de juros e pela
abertura. Desse modo, cruzam-se, nessas situacoes, o conflito
enire o grande e o médio capital e o conflito entre o lsetor
industrial e o setor bancério do grande capiltal. Tais contradicoes
recolocam uma antiga questiao que preocupa a esquerda dos
paises periféricos: é possivel uma alianca ou uma frente (_:lo
movimento operdrio e popular com a burguesia industrial
nacional? O sindicalismo brasileiro viu-se as voltas com essa
questdo ao longo dos anos 90. Nao a formulou conscientemente,
como tinham feito os comunistas antes de 1964, mas tentou
resolvé-la de modo pratico e nao isento de contradicbes. A
questao € complexa, pois se a burguesia industrial, ou parte dela,
resiste & abertura comercial, ela, ao mesmo tempo, defende as

73. Ver Fibio Erber e José Eduardo Cassiolato "Politica industrial: teoria e pratica no
Brasil e na OCDE", Revista de Economia Politica, volume 17, n. 2, abrilfjunho de 1997.
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demais “reformas” neoliberais, que lhe sdo muito proveitosas —
desregulamentacao do mercado de trabalho, redugao de direitos
sociais, e privatizagao das empresas e dos servicos piblicos.
Vejamos o problema mais de perto.

Os dois episddios recentes mais importantes dos conflitos da
industria com a abertura comercial e a politica de juros foram a
manifestacdo dos industriais em Brasilia, em 22 de maio de 1996, e
o Foérum das Reformas, organizado pela Fiesp em junho de 1997.

Na manifestacao de Brasilia, apareceram alguns elementos
significativos.™ A Fiesp, mais do que a CNI, desempenhou o papel
de vanguarda do movimento. O protesto reuniu mais de trés mil
empresarios de varios Estados, a maioria de Sao Paulo, onde se
encontra o setor mais poderoso da burguesia industrial. Os
empresdrios que estiveram em Brasilia foram principalmente,
ainda que nao exclusivamente, pequenos e médios empresarios
e, predominantemente, aqueles dos setores industriais mais
afetados pela abertura comercial — bens de capital, componentes
eletronicos, téxteis, calcados e brinquedos. A pauta de reivin-
dicagbes da manifestagao era ampla e dificullava a compreenséo
exata da natureza do movimento,

De um lado, os industriais mostravam insatisfacio com a
politica neoliberal. Protestavam contra a “politica de sucateamento
da industria” e a abertura comercial, e pediam desvalorizacao do
cambio e diminuicao da taxa de juros. Essa faceta do movimento
permitiu que a Fiesp buscasse uma aproximacao com o
movimento operario paulista e ganhasse a simpatia das centrais
sindicais para o protesto de Brasilia. O presidente da Fiesp tomou
a iniciativa de visitar o presidente da CUT na sede dessa central,
posou para fotos com Vicenlinho e com Luiz Antonio de
Medeiros, da Forga Sindical, e publicou arligo na grande imprensa
declarando o apoio da Fiesp & greve geral que estava sendo
preparada pelas duas cenlrais. A atitude geral dos industriais era,
naquele momento, de radicalizagdo da oposicao a abertura
comercial e a politica de juros. Toda ac@o do presidente da Fiesp

74. A revista semanal Noticias, érgao oficial da Fiesp, dedicou as principais
reportagens de suas edigdes do més de abril e maio de 1996 i preparacio do ato
de Brasilia e ao relato do ocorrido. No més de junho, a Fiesp mudou o titulo de
sua publicacio para Revista da Indistria. Para o que segue, ver especialmente os
nimeros de 29 de abril, 6 e 20 e maio da revista Noticias, e o ndmero de |5 de
julho da Revista da Inddstria.
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foi aprovada por unanimidade pela diretoria da entidade.™ De
outro lado, porém, os industriais pediam a aceleracdo das reformas
neoliberais que tramitavam no Congresso Nacional e a aceleracao
do processo de privatizacao.™ Essa oulra faceta do movimento fez
com que ele fosse interpretado pelo entao recém-nomeado
coordenador politico do governo FHC, deputado Luis Carlos Santos
(PMDB/SP), como um movimento de apoio ao governo. Santos
convenceu Fernando Henrique Cardoso a comparecer e falar no
auditério onde se reuniriam os empresarios em Brasilia, o que
aumentou a repercussao do protesto desses tltimos e criou
constrangimento para o presidente da Repiblica.

O governo, sem allerar a orientacao geral de sua politica, foi
obrigado a fazer concessoes aos induslriais. Embora a politica de
abertura comercial tenha sido reafirmada e mantida, o governo,
valendo-se dos institutos da salvaguarda, dos direitos compen-
satérios e da proibicdo ao dumping estabelecidos pela prdpria
legislacdo da OMC, criou barreiras tarifarias e nao-tarifarias a
importacao de tecidos e confeccées da China, Coréia do Sul e
Formosa e também a importagao de brinquedos. Essas medidas
foram alvo de criticas das mullinacionais estadunidenses do setor
de brinquedos, mas, como orientagao geral, o governo tem limitado
a abertura comercial em prejuizo dos produtos asiaticos e ndo dos
estadunidenses — o discurso nacionalista, vez ou outra acionado
por Francisco Dornelles nesse periodo, dirigia-se, portanto, contra
a industria asiatica e poupava a dos Estados Unidos. Os recuos
do governo nao obtiveram consenso no interior da equipe
governamental. Nessa situacdo, como em tantas outras, revelaram-
se as divergéncias entre, de um lado, um setor do governo que

75. Durante a reuniio da diretoria, 24 diretores fizeram questao de tomar a palavra
para apoiar, sem restricdes, o presidente da entidade. Alguns explicitaram sua posicao
sobre a proposta de greve geral, como Gerson Edson Toledo Piza, diretor do Ciesp
de Sdo Carlos: "Foi uma atitude corajosa de V. Sa. ac se manifestar no sentido de
que se for necessdrio haverd uma paralisacdo simbélica de empresarios e
trabalhadores.”; Marcelo Kuanes, diretor superintendente da Kone Indistria de
Maquinas declarou, dirigindo-se ao presidente da Fiesp: “Ja discordei de sua filosofia
de trabalho, porém, hoje, nio tenho como deixar de parabenizi-lo e, desde j3,
aderir a0 movimento de greve geral caso venha a acontecer.”. Revista da Indistria,
Fiesp, Sao Paulo, 6 de maio de 1996.

76. Alguns industriais viam a greve geral como uma greve pelas reformas neoliberais:
"Apoiamos a decisao de greve geral até o Poder Legislativo votar urgentemente as
reformas necessérias.”, dizia o texto de um telegrama enviado a Fiesp por um
industrial do Rio Grande do Sul. Revista da Indiistria, 6 de maio de 1996.
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tem menos forca politica e que é mais ligado ao grande capital
industrial e, por isso, preocupado em moderar a abertura
comercial, e, de outro lado, os ministros que controlam a area
econdémica (Fazenda e Banco Central), que fazem da abertura
comercial e da desindustrializagido uma doulrina, e se vinculam
diretamente ao capital financeiro.” Quanto & politica de sobre-
valorizagao cambial, embora ela tenha sido mantida, o governo
concedeu, como compensagao a perda que tal sobrevalorizacao
acarreta aos exportadores, isengao do ICMS as exportacoes e abriu
uma nova linha de crédito aos exportadores.™

Ao mesmo tempo o movimento dos industriais fortaleceu
a politica de reformas liberais e de privatizagdes do governo —
na manifestagcao de Brasilia, apés os protestos apresentados ao
presidente Fernando Henrique Cardoso, os industriais dirigiram-
se em passeala ao Congresso Nacional, onde conclamaram os
deputados e senadores a acelerarem a aprovacao dos projetos
de reformas encaminhados pelo Executivo. A Fiesp fez uma
avaliagdo muito positiva das medidas aduaneiras, fiscais e
crediticias implementadas pelo Executivo Federal, e abandonou
seu discurso de apoio a greve geral que estava sendo preparada
para o més de junho.™

O Férum das Reformas, organizado pela Fiesp em junho
de 1997, um ano apés o protesto de Brasilia, parece indicar uma
inflexao na linha de atuagéo da burguesia industrial.® A Fiesp
reuniu em sua sede em Sao Paulo cerca de 1.200 industriais,
obleve a participagao no férum dos presidentes do Senado e da
Camara dos Deputados, o senador Antonio Carlos Magalhaes, do

77. Ver reportagens “Encomenda e cota animam setor téxtil”, "Aliquota de brinquedgs
sobe para 70%" e "Brinquedos brasileires ganham protecao”, Folha de S. Paulo,
edigdes de 12 de junho e de 4 de julho de 1996; “Medidas protecionistas provocam
reacdo” e "Dornelles prepara resposta aos EUA", respectivamente, O Estodo de S.
Paulo, 9 de juiho de 1996 e Folha de S. Paulo, |1 de julho de 1996.

78. Ver "Maquinas paradas, bracos cruzados”, Atencdo, Sio Paulo, juho de 1996.

79. Ver as reportagens "O que é bom para os EUA é bom para o Brasil” e “As
promessas vao sendo cumpridas”, Revista da Indistria, Fiesp, Sio Paulo, exemplares
de |5 de julho e de 2| de outubro de 1996,

80. Para o que segue baseio-me nas reprotagens e editoriais publicados ao longo do
ano de 1997 pela Revista da Indiistria. Ver especialmente as edicbes de 4 de agosto,
10, 17 e 24 de novembro, | e 8 de dezembro de 1997. A edicdo de 5 de janeiro
de 1998 traz um balango da atuacio da Fiesp ao longo do ano de 1997.
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PFL, e o deputado Michel Temer, do PMDB, e produziu um
documento exigindo o apressamento da votagdo das reformas
neoliberais. O documento foi entregue solenemente ao presidente
da Republica no més de agosto. Esse férum foi o ponto alto das
atividades da Fiesp ao longo do ano de 1997, periodo em que as
criticas 4 abertura comercial e a4 polilica de juros refluiram e a
entidade dos indusltriais passou a direcionar sua acao para a luta
pelas reformas neoliberais: reforma administrativa, da previdéncia,
tributaria e da legislacao trabalhista. A diretoria da Fiesp organizou
uma campanha, com manifeslacées em suas sedes regionais, nas
cidades do interior do Estado e nos bairros da cidade de Sao
Paulo, pelo apressamento da votacdo das reformas. Acompanhou
em detalhes cada eiapa das votagoes das Reforrmas Administrativa
e da Previdéncia, fez pressao para a aprovagao do contrato de
trabalho por tempo determinado e agitou a proposta da Reforma
Tributdria. Apenas no més de dezembro de 1997, sob o impacto
do choque de juros estabelecido pelo pacote econémico do
Plano Real Il, a Fiesp voltou, apés um momento inicial em que
aceitou o pacote como algo inevitavel, a protestar e se mobilizar
contra a taxa de juros.

Esses episddios sdo reveladores das relagoes contraditérias
e complexas da burguesia industrial com a politica neoliberal, e
das oscilagoes politicas que decorrem dessas contradigoes. De
um lado, ha resisténcia efetiva, ainda que limitada, de setores da
burguesia industrial a aspectos importantes da politica neoliberal
— a abertura comercial e a politica de juros. O governo tem
podido apresentar, ao menos por enquanlo, alguma flexibilidade
para administrar esse conflito — sempre evitando contrariar
diretamente os interesses do imperialisino norte-americano. De
outro lado, porém, a burguesia industrial apdia ativamente a
politica de privatizacao, a desregulamentagcao do mercado de
trabalho e a reducao dos direitos sociais. O essencial dessa
situacao contraditéria é que os industriais, a despeito das
oscilac6es politicas momentaneas, nao demonslraram, até aqui,
nenhum interesse em abandonar a frente politica que tem
sustentado os governos neoliberais ao longo dos anos 90.

As siluacdes nos diversos setores da burguesia industrial
variam muito. A politica neoliberal tem permitido, como vimos,
o crescimento dos setores industriais ligados ao processamento
dos recursos naturais. Mas alé nos ramos industriais em
dificuldades, existem opcoes de adapiacao. Muitas empresas
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in.dus[riais passaram por um processo de conversao, substi-
tuindo parte ou a totalidade de suas atividades produtivas pela
de importacdo e revenda do produto que antes fabricavam —
aquilo que os economistas tém denominado regressao mercantil
das empresas industriais.*’ Outros industriais em dificuldades
preferem a venda ou a abertura de suas empresas ao capital
estrangeiro a resistir 4 politica de desindustrializagao. Muitos
deles, de posse do dinheiro provenienle da venda, acomodams-
se na sitluacado de rentistas.** No setor de autopecas, parti-
cularmente afetado pela abertura comercial, a atitude domi-
nante hoje, apés um perfodo inicial de tentativa de resisténcia a
politica do governo, é descrita pela revista da Fiesp como
“verdadeira corrida a (...) uma eventual associacdo ou venda”,*
Segundo a mesma publicagao, foi a venda da Metal Leve,
empresa nacional antiga e lider no setor, que desencadeou esse
salve-'se-quem-puder. Hoje, o Sindipecas, depois de tentar
organizar a resisténcia das industrias de autopecas, criou o
projeto All Invest, para orientar a associacao ou a venda de
empresas do ramo ao capital estrangeiro.

s Nao serd demais repetir, além disso, que o neoliberalismo
nao lraz apenas a abertura comercial e a politica de juros altos,
mas, também, as privatizagoes, a flexibilizacio do mercado de
trabalho e a reducéao dos direitos sociais. E importante observar
que em inlimeras manifestacdes de diretores da Fiesp, a
af:eleragao da privalizacdo e a redugao dos gastos sociais e dos
direitos dos trabalhadores sao apresentadas como a moeda com
a qual o governo deve pagar os sacrificios que a politica
f‘neoliberal tem imposto & indistria. Ao invés de defender-se do
imperialismo e dos bancos, a atuacio preferencial da indistria’
lem consistido em seguir a linha de menor resisténcia: atacar

8l. Vef‘ Wilson Cano Reflexées sobre o Brasil e a nova (des) ordem internacional, Editora
da Unicamp, Campinas, 1993, p. 26. A conversio, completa ou parcial, de indlstrias
em empresas importadoras de manufaturados, afetou amplamente o setor de
brinquedos. Ver a reportagem “Setor de brinquedos reage e vai i Iuta”, Revista da
Industria, Fiesp, Sio Paulo, 15 de julho de 1996. I

B2. Ver a reportagem "Ricos desem 3 i ja, Sa
pregados”, Revista Veja, S
novembro de [997. i e S0 Fado. 19 de

8.3' “Aquisigoes mudam o perfil da inddstria instalada no pais”, Revista da Indistria
Fiesp, Sdo Paulo, |5 de julho de 1996, '
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os direitos dos trabalhadores e apropriar-se das empresas
estalais.* Essa orienlacao acenluou-se, como vimos, ao longo do
ano de 1997. Mas essa opc¢ao por repassar ao patrimoénio estatal
e aos trabalhadores os custos que o imperialismo e os bancos
impoem & industria podera sofrer abalos no futuro. O uso, pelo
governo, da privatizagado e da reducao de salarios e direitos dos
trabalhadores como compensacao das perdas da industria tem
limites de natureza material e politica — a quantidade de
empresas publicas é finita e o sucesso dos ataques aos
trabalhadores depende da situacdo de refluxo na qual se
encontra o movimento operario e popular.

Por tltimo, interessa falar de um novo setor da burguesia
brasileira que, se nao foi criado pelo neoliberalismo, desenvolveu-
se de forma inaudita desde o advento da politica neoliberal.
Trata-se do setor que poderiamos denominar nova burguesia de
servicos, ligada, principalmente, a exploracao dos servicos de
salide e de educacao e, mais recentemente, & previdéncia
privada que vem sendo estimulada pela politica governamental
de desagregacao da previdéncia publica — a chamada Reforma
da Previdéncia. O setor bancario também estd presente nessa
atividade, fundamentalmente através dos seguros de saide e da
previdéncia privada. O crescimento da nova burguesia de servicos
é um subproduto necessario da reducao dos gastos e dos
direitos sociais.

O comércio de salide e educagao é florescente e pouco
regulamentado no Brasil. Nao ha controle do Estado sobre a
qualidade dos servicos e nem sobre os pregos cobrados pelas
escolas e pela assisténcia médico-hospitalar privadas. A politica
governamental tem consistido em deixar essas empresas de

84. Cito trechos de dois editoriais da Revista da Indistria, assinados por Carlos
Eduardo Moreira Ferreira, presidente da Fiesp, escritos sob o impacto da crise
cambial de outubro/novembro de 1997 e do pacote do Plano Real Il baixado pelo
governo FHC. "De todas as agées postas em pratica como salvaguardas do Real, a
de efeito mais negativo foi, sem divida, a brutal elevacio da taxa de juros. (...) Em
meio ao clima de pessimismo, um sinal positivo foi o avango nas votagdes das
Reformas Administrativa e da Previdéncia.”"; “A venda da CPFL deixou os
empreendedores privados que atuam na drea de energia elétrica, sem exageros, em
estade de graca. (...) A venda comprova a disposicio do governo de Sio Paulo em
levar adiante seu programa de privatizagées. O negécio teve um significado simbélico
de forte reacac 3s inquietacées em torno do mercado financeiro, da politica de juros
e do préprio futuro da economia brasileira.”. Revista da Indistria, Fiesp, Sao Paulo,
8 de dezembro e 10 de novembro de 1997.
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educagao e salde oblerem laxas de lucro muito altas, de modo
a se expandir celeremente, como vem de fato ocorrendo, para
que desempenhem uma fungdo da qual o Estado pretende
desvencilhar-se. E certo que houve algumas iniciativas dos
governos neoliberais que pareciam ameacar a liberdade de
comeércio na area da satde e da educacio — o governo Itamar
Franco ameagou controlar o preco das mensalidades escolares,
€ o governo FHC fez o mesmo em relacao a medicina de grupo.
Mas tais iniciativas revelaram-se inconsistentes.

No ano de 1995, enquanto o indice geral de inflacao ficou
em 23,16%, o custo com educacao subiu 51,16% e com satide
38,59%. O valor real das mensalidades escolares praticamente
dobrou na primeira metade da década de 1990: segundo os
célculos da Fipe/USP, de janeiro de 1990 a dezembro de 1995, o
aumento de pregos das mensalidades escolares superou em 94%
a inflagdo do mesmo periodo. Do inicio do Plano Real, em junho
de 1994, até o final do ano de 1997, a Fipe avaliou que o aumento
médio das mensalidades nas escolas particulares foi de 163%, no
primeiro e segundo graus, e de 147% no terceiro grau. A inflagcao
acumulada no mesmo periodo, pelos dados da Fipe, nao
alcangou sequer a metade desses indices — foi de 68%.5 Os
estabelecimentos de sadde e educagao privados recebem,
ademais, inimeros incentivos ficais e diversos tipos de verba
publica. No caso dos aumentos escorchantes das mensalidades
escolares, é pertinente observar que, indiretamente, parte deles
¢ financiada pelo Estado: o crédito educativo fornece dinheiro
piblico para o estudante pagar mensalidades que as escolas
aumentam ao seu bel-prazer.

Hoje, os hospitais privados com fins lucrativos recebem a

maior parte da verba do Servico Unico de Satde (Ssus). 0

conjunto dos hospitais privados possui 70% dos leitos da rede
hospitalar. De cada cinco hospitais do pais, quatro pertencem &
rede privada.* Na rede escolar, as escolas privadas detém 3,7

85. Esses dados foram apresentados por Heron do Carmo, coordenador do indice
de pregos da Fundacio Instituto de Pesquisas Econdmicas (Fipe), da Faculdade de
Economia e Administracio da USP Ver Folha de §. Paulo, |13 de fevereiro de 1996,
e a matéria “Escola sobe até 163% e inflacao fica em 68%", publicada pelo mesmo
jornal na edicio de 2 de junho de 1998,

86. |.B. Teixeira, “Satde, o poder da privatizacdo”, Conjuntura Econdmica, Fundacio

Getdlio Vargas, Rio de Janeiro, junho de 1997; "Verba plblica fica com hospital
privado”, Folha de S. Paulo, 3 de marco de 1996,
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milhdes das 33,1 milhoes de matriculas do primeiro grau; 1,2
milhées das 5,8 milhdes de matriculas do segundo grau e 970
mil das 1,66 milhoes de malriculas no terceiro grau. E.ml?or_a
tenha havido crescimento da rede privada em todos os niveis
de ensino ao longo dos anos 90, os dados mostra_rn g}]e a
participacao das escolas privadas no sistema ('je_ ensino ja era
muito alta desde a década anterior.*” A composigao _do ca?llal é
muito heterogénea na area do servigo de edlljca‘(;ao. Ha uma
miriade de pequenas e médias empresas, principalmente no
primeiro e segundo graus, mas ha também grandes empresas
que retinem milhares de estudantes — o simbolo maior aqui €
o império do ramo educacional consli.tuido pelo grupo Objetivo,
presente em todos os niveis de ensino e em quase lodos os
Estados do pais. H4, ainda, em todos os graus,.as escolas
confessionais. Mas essas funcionam, cada vez ma1§, se.glfndo
critérios comerciais — a funcéo de difusao da ideologia religiosa,
que antes tinha maior importancia, foi deslocada para segundo
plano, ou mesmo desapareceu. _ '

Quanto aos grupos de medicina prlvadfa, seu crescimento
foi muito grande no periodo dos governos l.lberals. No' ano de
1989, havia quatorze milhées de brasileiros assoclad.os a
convénios privados de saide. Em 1996, o montante de assc‘;mados
havia saltado para 39 milhdes de pessoas. No mesmo periodo, o
niimero de empresas passou de 300 para 870. Esse mgrcad.o
grande e em ampliagao acelerada sob os governos m_eollberals
apresentou, em 1995, um faturamento fje cerca dez bilhdes de
ddlares, metade do faturamento do conjunto das ‘montadoras cl_e
veiculos entao instaladas no pais. Empresas de saude como :An‘lll,
Golden Cross, Satide Bradesco e Sul América possuem mais de
um milhdo de associados cada uma. Alguma? delas co'megam a
exportar capital e servicos para oulros paises americanos —
Argentina, Chile, Uruguai, Canada e Estados Unidos. A e}Epansao
acelerada dessa nova burguesia de servicos, tanlo na area de
satide quanto na de educacao, é um indicador da alta taxa de
lucratividade desse setor.*

87. Ver a brochura editada pela Secretaria de Educacdo Superior ndo. MFC "!Ensin:\c
superior no Brasil", Brasilia, 1996, e a reportagem “Um funil econémico”, Veja, Sao
Paulo, |3 de agosto de 1997.

88. Ver |.B. Teixeira “Salde, o poder da privatizagdo”, op..cit.. Ver também a
reportagem “A medicina da ilusio”, Veja, Sio Paulo, 8 de maio de 1996.
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No caso do ensino de terceiro grau, o processo de
privatizacao representa, também uma mudanca na natureza da
instituicao universitaria brasileira, mudanga essa que é parte
integrante da politica econémica neoliberal. O Estado desen-
volvimentista, tanto na sua fase populista quanto na sua fase
ditatorial militar, a despeito de nio implementar uma politica de
capitalismo nacional auténomo, implementava uma politica, ainda
que restrita, de industrializacao e de capacitagao tecnolégica da
economia brasileira. No perfodo populista, ademais, havia um
projeto politico, ainda que limitado, de integracao nacional, que
bassava por uma politica de expansio do ensino piblico, de
democralizacido e de valorizagédo da cultura. O modelo de
universidade piiblica existente no Brasil foi herdado desse periodo,
Ele foi baseado no contrato docente com dedicacao exclusiva,
carreira baseada no meérito, unidade enlre ensino e pesquisa,
investimento nas 4reas de fisica, quimica, biologia, geologia e
engenharia de ponta, na pesquisa tecnolégica e numa certa
ambicao cullural, que obrigava a universidade a cobrir uma vasta
area de humanidades, inclusive aquelas sem interesse de
mercado. O quadro hoje é outro,

Com o neoliberalismo, o Estado brasileiro nao tem mais

uma politica de integracao social e regional e a economia

brasileira é induzida a reduzir sua capacitagio tecnolégica — a

recente aprovacao da nova legislacdo de patentes, exigéncia do

governo Clinton prontamente atendida por Fernando Henrique

Cardoso, é um episédio importante desse processo. O capitalismo

brasileiro que nunca primara, dado seu caraler periférico, por um

alto nivel de exigéncia lecnoldgica, passou a se satisfazer com um
nivel ainda mais modesto e um volume ainda menor de pesquisa
cientifica. A privatizacao das grandes empresas estatais, que
diferentemente das grandes empresas privadas investiam ermi
pesquisa, também deve reduzir a demanda de pesquisa do setor
produtivo as universidades. Em decorréncia desses fatos, os
governos neoliberais mantiveram e aprofundaram a politica
herdada da década de 1980: suspensao da expansao da rede de
universidades piiblicas e reducao da dotacao orcamentaria das
universidades ja existentes.
Hoje, os laboratérios sofisticados

0$ equipamentos, o pessoal de alto nivel, a producio de
conhecimento e os acervos dos museus e das bibliotecas, todos
€sses recursos existentes nas universidades publicas, sdo, para a
burguesia e o imperialismo, um dispéndio desnecessario. Os

» 08 projetos ambiciosos,
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governos neoliberais tém, talvez, interel:sse em rrrlzrr:]te; L(lirgnr::rlilrils:?
ido de tais inslitui¢des, que eles passa : r
f‘iiﬁiz de exceléncia”. Mas, quanto {nais 0 lne_o.llberalilssn;c;
avanga na remodelagem da economia ?)raslleua,t rntz; 2
necessidades da burguesia podem ser atqenclldas a con ?n ap >
modelo de universidade privada, que sao centros de_ orrn[og_
profissional precaria e de mera d:fusac! de conheglr:m;n i
corpo docente sem dedicagao exclulswa, .sfen_l odcr]lgcc'r;r']traLO
oportunidade de formacao e de pesquisa, difusao § SHilhs
por hora-aula, perfil de oferta de cgrsos qlfe despreza . B
da natureza e a lecnologia, auséncia daslareas cul.tufalsl qu e
possuam mercado, elc. Rebaixadas assim as ex1genc|as, =8
barato criar e manter uma universida.de de novo lipo, e a
privada pode crescer de modo lucrativo. 1 o,
A nova burguesia de servigcos ocupa uma pomgaccl) s gnEls
no bloco no poder. Embora se]‘? diretamente mterelsszlx)aal\th: -
na politica de clesregulament‘?\c;.ao do mercado Eie c;'?s i
supressdo dos direitos sociais, e ernblora nao eiancéﬁos
poderio econdmico dos grandes grupos industriais " Olmcé
ela é favorecida pela posicao estrateglca. que ocupa n gsemes
neoliberal. O imperialismo e todas as fragoe§ burguesasdpréa .
no bloco no poder estio unidos na Pressao pela re ugderesa
gastos sociais do Eslado e, nessa mechciac,l c?]n;fj;gzr:rgnses'ia dé
mesmo que indireta, dos interesses a el
i — a asfixia da educagao, da salide e da previden
;irl;llgg: é o maior estimulo para o crgscimento c!o rrulairca‘cloe:fé
qual atua essa nova burguesia. Além El]sso, o nne(_)hbera sm?ra -
permitindo, ndo apenas a consolida.c;ao :3c0n01.111ca dessla iagdo
de classe, como também sua legihm?gqo social. ﬁ%l_apo c;g ki
mercado estigmatiza os servigc_)s pu;llizi]iiele§|;$§ueﬂa -
cantilizacao da satde, da educacao e da ; ; ik
vicos tem contado com os préstimos d:? to aa g
isri;rlegnsa, sempre pronta para mistifica;lgfaiezv;giiaiz\;?;zznesi
ens promocionais, e para explor 3 _
z?gr?;tl?sg;a e Falaciosa, a degradacao, que e: real, dosszc-r:irt\angﬁz
publicos. Dai, as inconlé\{)eis ree;nrlt?ﬁigs‘: zzslrrr)l;;;t;riliisepﬁbﬁéos‘
idio e na televisao, sobre a “fale : ;
lrzﬁialcfhensiru:) publico, do INSS, elc. 'ﬁ:s 1‘?221'12%?1220p21;c::;;02
imeira vi iticar a politica neolibera Géo dos g
I:gg;;g?r:]qztsa,ssgerem, cPl)e modo s_ubliminar, que é inevitavel e
vantajoso recorrer aos servigos privados.
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Apesar da correspondéncia entre a politica neoliberal e os
interesses da burguesia de servicos, nao se pode dizer que esse
selor burgués seja uma fragao hegemoénica. Ele niao se beneficia
diretamente com o conjunto da politica neoliberal e as vantagens
que ele obtém nédo decorrem de sua prépria forca. Para usarmos
uma metafora, poderfamos dizer que o imperialismo e o grande
capital sdo os animais predadores, satisfazem suas necessidades
gracas a sua propria forgca, enquanto a nova burguesia de
servicos é o carniceiro, o animal que vive das sobras da guerra
que o neoliberalismo trava conira os trabalhadores. Na hipdtese
de uma recuperacado do movimento operdrio e popular, o
imperialismo e o grande capilal, se obrigados a fazer concessoes,
poderao decidir sacrificar parte maior ou menor do mercado de
servicos, em detrimento dos interesses dessa fracao burguesa.

Note-se, por illimo, que, como a existéncia da nova
burguesia de servicos depende diretamente da politica antipo-
pular de supressao dos direitos sociais e de degradacéao dos
servigos publicos, a posicao politica dessa fracao é profun-
damente reacionaria. Um governo que venha a implantar uma
politica de distribuicao da renda no pais estara ameacando, nao
apenas a laxa de lucro da nova burguesia de servicos, mas a sua
propria existéncia. De fato, nao é possivel implantar sequer uma
politica social-democrata de bem-estar sem eliminar o pagamento
por servigo prestado, o lucro e a propriedade privada nas areas
de satde, educacao e previdéncia social.

No que concerne a relagao do bloco no poder com o
imperialismo, vimos que setores da burguesia industrial tém-se
comportado como uma burguesia interna, nio como burguesia
nacional, e que a nova burguesia de servicos forma, com o setor
bancario do grande capital, o nicleo da burguesia compradora

brasileira. Isso nao significa, contudo, que esteja excluida a’

possibilidade de, no futuro, surgirem conflitos localizados entre,
de um lado, os grandes bancos e a nova burguesia de servicos
e, de outro lado, o imperialismo e a plataforma neoliberal. A
politica neoliberal de abertura ao comércio e ao capital estran-
geiro podera chocar-se com os interesses dos bancos e dos
grupos de medicina privada. No Brasil, ocorre o fato, aparen-
temente paradoxal, de que o setor mais beneficiado pela politica
neoliberal usufrui de uma espécie de reserva de mercado, pratica
que ele condena para os demais. Os artigos 192 e 199 da
Constituicdo de 1988 protegem da concorréncia externa as
empresas financeiras e de satide nacionais ou ja instaladas no
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pais, embora nao impecam liminarmente o inve§iimt_enlo e§lr:?u:1-
geiro nessa area — a Constituicao confere a legl'sla{;ao ordinaria
a funcao de disciplinar os investimentos estrangeiros em bancgs,
seguros e assisténcia médica. A ampliagao da abertura com_ercw]
e financeira, isto é, a aplicacao inlegral da plataforma neohber.al
acabaria marginalizando os interesses da propria bur_guema
compradora em beneficio do capital financeiro internacional.®
Esse se tornaria o unico selor hegeménico no bloco no poder
do Estado brasileiro.

Os acontecimentos recentes apontam exatamente nesse
sentido. A OMC, sob pressido dos grandes grupos financeiros
internacionais e, particularmente, por exigéncia do governo
Clinton, assinou um acordo, envolvendo todos os pal‘se.s melrnbr?s
da organizacao, pelo qual se avanga ainda mais na llbelrah%agao
do movimento e dos investimentos do capital financeiro inter-
nacional nos setores bancério, de seguros e servigos financeiros.”
A imprensa internacional comentou que as regioes particuiafn?ejnte
visadas pelo acordo sao a Asia e a América Latina, onde e;_uslmam
ainda “muitas restricoes a aluacao das empresas estrangeiras nos
setores bancéario e de seguros”. Recorde-se que, em junho de
1995, os Estados Unidos tinham-se recusado a assinar.uma
primeira versao desse acordo, porque o governo Clinton
considerou, entio, que as novas medidas de abertura do mercado
financeiro, propostas em um texto apresentado jus'lamente por
paises da Asia e da América Latina, eram insuﬁm_entes. (Nao
passara despercebido do leitor mais essa manifestagao de apego
casuistico ao protecionismo da parte de governos e bancos da
periferia que, para uso inlerno, exaltam, sem restrigoes, o mer:cado
e a concorréncia.) O International Herald Tribune conclui sua
reportagem observando que, agora, o presidente Bill Clinton
saudou, momentos antes da conclusdo do acordo em Genebra,
“a perspecliva da livre concorréncia num setor dominado Qelos
Estados Unidos” — a inconsisténcia légica da frase do International
Herald Tribune é apenas mais uma manifestacao das contradigoes
do discurso liberal-monopolista.

89. Décio Saes, "O governo de FHC e o campo politico conservador”, Principios, n.
40, fevereiro/abril de 1996.

90. International Herald Tribune, 15 de dezembro de 1997, apud Info-Inter, Revue de
Presse, n. 90, Paris, 19 de dezembro de 1997.
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Na segunda metade da década de 1990, os bancos
eslrangeiros lém aumentado sua participagcdo no mercado
brasileiro e as empresas de satide estadunidenses comecaram a
penetrar no mercado de satde nacional.” Mas, os eventuais
conflitos entre a burguesia compradora e o imperialismo devem
permanecer, segundo nossa avaliacdo, num nivel muito limitado.
Os bancos tém aceitado, sem dificuldades, o ingresso de capital
estrangeiro no selor — inclusive porque estio, até o momento,
em condigbes favordveis para associar-se a essa penetracao.
Ademais, os bancos e os comerciantes da satide e da educagao
nao tém, ao contrario de alguns setores industriais, possibilidade
de encontrar aliados, mesmo eventuais, nos estratos inferiores da
burguesia e, muito menos, nos selores populares. Seus interesses
de fracao sao estritamente exclusivistas, antinacionais e antago-
nicos aos mais elementares interesses populares. Esse pequeno
e poderoso setor burgués tem consciéncia do seu isolamento
politico e social. Por isso, devera oplar, diante do eventual
interesse do capital estrangeiro pelo mercado bancério, de
seguros e de salde brasileiros, pela fusao com o imperialismo
ou pela venda de suas empresas. De resto, esse processo de
absorcao das burguesias compradoras pelo capital estrangeiro
nao € raro na histéria dos paises periféricos,

Facamos uma sintese a titulo de conclusao. Vimos que a
distribuicdo dos beneficios da politica neoliberal entre as fracoes
burguesas e o imperialismo é uma distribuicao desigual — o que
nos permile falar em fracao hegeménica e fracées subordinadas
no interior do bloco no poder. Sequer o capital imperialista é
homogéneo: os interesses do capital estrangeiro investido na
producao industrial nao sao idénticos aos do capital financeiro
internacional que especula na bolsa de valores. Vimos também
que os fatores de clivagem das fragcbes burguesas nio sao
homogéneos — eles dizem respeito as fases do processo de
valorizacao do capital (banco, industria), ao poder econdmico das
empresas (grande e médio capital) e as relagbes da burguesia
com o imperialismo (burguesias compradora, interna e nacional).
Tal heterogeneidade cria situagées complexas: um grande grupo
industrial é favorecido como grande grupo, integrante do grande

91. Os bancos estrangeiros ou com participacao de capital estrangeiro organizaram uma
associacdo corporativa prépria, a Associacio Brasileira de Bancos Internacionais (ABBI).
Ver Ary Cesar Minella “Elites financeiras, sistema financeiro e governo FHC", op. cit.
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capital, e pode ser diretamente prejudicado, como grupo
industrial, pela polilica de abertura e de juros — o grande capital
industrial aliou-se aoc médio capilal no protesto de maio de 1996
em Brasilia. Mas nossa hipétese é que, a despeito da unidade
entre o grande e o médio capital industrial por ocasiao do
protesto de Brasilia, a divisdo de interesses entre o grande e. (o}
médio capital tende, no geral, a se impor sobre as demais.
Destacamos, ainda, que as relagdes no interior do bloco no poder
sdo dindmicas. O avango na aplicacao da plataforma neoliberal,
a situacao do movimento operéario e popular, as exigéncias do
imperialismo, além de oulros fatores, sao variaveis que podem
alterar o posicionamento politico das fragoes burguesas,Ae
particularmente da média burguesia industrial, setor burgués
cujos interesses sao mais afetados pela politica neoliberal i trata-
se do selor prejudicado pelos juros e pela abertura e que, diferen-
temente do que ocorre com o grande capilal industrial, nao tem
acesso a “privatizacdo compensatoria”.

A desigualdade diante da politica neoliberal, a heteroge-
neidade das distingbes entre as fracoes burguesas e o carater
dindmico das relagdes no interior do bloco no poder tornam
muito complexas as relagoes das diferentes fracoes burguesas
entre si e com o neoliberalismo. E possivel, contudo, fixarmos
algumas caracleristicas basicas do bloco no poder que sustenta
os governos neoliberais, '

O setor bancario do grande capital e o capital financeiro
internacional sao os dois Unicos setores que ganham com todas
as politicas neoliberais — a) desregulamentacao do mercado de
trabalho e supressao dos direitos sociais, b) privatizagoes e c)
abertura comercial e desregulamentacao financeira. Na nossa
imagem dos trés circulos concéntricos, os interesses dos grandes
bancos e do capital financeiro internacional sao atendidos em
todos os trés. O setor industrial do grande capital tem interesse
apenas nas duas primeiras politicas e € prejudicado pela abertt{ra
comercial e pela desregulamentacao financeira, que estao
associadas a desinduslrializacao e a elevacao da taxa de juros. O
médio capital sé tem interesse na primeira politica, a desteg}.ila-
mentagdo do mercado de trabalho e a supressao dos dlrem?s
sociais — o mesmo ocorre com a burguesia de servicos, mas nos
j& vimos que esse setor burgués, diferentemente do médio capital
industrial e comercial, ocupa uma posicao estratégica privilegiada
na plataforma politica neoliberal. Resumindo, o grande capital
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ganha muilo mais que o médio capital com o neoliberalismo, e
no interior do grande capital o setor bancério e o capital
financeiro internacional sao os mais favorecidos. Os interesses
dos trabalhadores, como veremos em detalhes no préximo
capitulo, estao excluidos dessa figura de trés circulos que
representa a politica neoliberal.

Se, conforme pretende o imperialismo norte-americano, a
desregulamentacédo financeira e a abertura da economia
avancarem ainda mais, poderemos, entao, acrescentar um quarto
e ultimo circulo na nossa figura. Menor e ainda mais restrito, esse
novo circulo central contemnplaria apenas os interesses do capital
financeiro internacional. A politica neoliberal no Brasil ainda esta

longe de ter alcancado todos seus objetivos. O seu horizonte é
um colonialismo de novo tipo.
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I1

N EOLIBERALISMO E TRABALHADORES

|. UMA CONCEPCAO ANTIPOPULAR DE POLITICA SOCIAL

Procuramos, até aqui, examinar as relacées entre as
distintas fracbes burguesas e a politica econémica e social do
neoliberalismo. Neste capitulo, examinaremos como a politica
econémica e social neoliberal afeta os interesses dos
trabalhadores.

Alguns autores sustentaram que a politica social neoliberal
poderia assumir um perfil progressista na América Latina no inicio
da década de 1990.” O enfoque de muilos analistas das cha-
madas “politicas publicas” é, no entanto, inconsistente. Nao se
pode analisar, como fazem Draibe e Franco, a politica social, isto
é, as medidas governamentais em areas como salde, educagao,
previdéncia, saneamento, habitacao e transporte, separadamente
da politica econémica. A pobreza nao é um dado nalural com o
qual se deparam os governos neoliberais; ela ¢ produzida, como
veremos mais adiante, pela prépria politica econémica neoliberal,
que reduz o emprego e os saldrios e reconcentra a renda. Mas,
serd que seria correto afirmar, como sugerem alguns idedlogos
do neoliberalismo, que as medidas de politica social estariam
“compensando” tais efeitos? A resposta é negativa. A politica
social neoliberal aprofundou as mas condigées da saude,
educacao e moradia, porque reduziu os gastos do Estado, que
ja eram pequenos, em lodas essas dreas e lambém porque se
orienta por uma concep¢do antipopular de politica social.

O artigo citado de Sonia Draibe, nao fornece dados para
apoiar a hipétese de uma virada progressista na politica social

92. Essa é a tese defendida por Sénia Draibe no seu artigo “Neoliberalismo y politicas
sociales: reflexiones a partir de las experiéncias latino-americanas”, Desarrollo Economico,
vol. 34, n. 134, (Instituto de Desarrollo Economico y Social, Buenos Aires, julho/
setembro de 1994), p. 181-196. Rolando Franco atribui um carater progressista a
politica social neoliberal na América Latina — ver "Los paradigmas de la politica
social en América Latina", Revista de la Cepal, n. 58, abril de 1996.

ARMANDO BOITO JR. 77



neoliberal na América Lalina. Rolando Franco, por sua vez,
sustenta a tese, que é cada vez mais difundida, segundo a qual o
que importaria ndo seria o montante dos gastos, mas sim o seu
impacto social. O problema é que esse aulor tampouco apresenta
uma avaliacao empirica de tal impacto social para fundamentar
sua tese sobre o caraler progressista da politica social neoliberal
na América Latina,
No que tange ao montante dos gaslos sociais, temos os
dados sistematizados por Pedro Sainz e Alfredo Calcagno para a
década de 1980. Nos paises lalino-americanos que ja se encon-
travam sob governo neoliberal, a regra é uma sé: reducio dos
gastos sociais e aumento dos gastos financeiros. O aumento
exponencial dos gastos financeiros evidencia o cardler ideolégico
do discurso sobre a “faléncia do Estado” e sobre a “falta de
verbas” — um objetivo polilico prioritario da politica econémica
neoliberal, como vimos, é atender os interesses do capital
financeiro, o que é feito gragas ao arrocho das verbas sociais.
Considerando os anos de 1980 ou de 1981 como base 100, Sainz
e Calcagno mostram que os gaslos sociais totais com salde,
habitacéo e educacao tinham caido, em 1987, para um indice de
91 pontos na Argentina, enquanto, nesse mesmo pafs e periodo,
0s gastos financeiros correntes subiam para 153,4 pontos. No
Chile, os gastos sociais naqueles mesmos trés setores cairam,
entre 1980 e 1988, de um indijce 100 para 85,1 pontos, enquanto
0s gastos financeiros do governo subjam para nada menos que
1.359 ponios. No México, os mesmos gastos sociais cairam, no
mesmo periodo, de 100 para 63,4 pontos, enquanto os gastos
financeiros subiram para 576,2 ponlos. !
Os artigos de Draibe e Franco, uma vez que se dispensam
de examinar os resultados empiricos da polilica social implantada
pelos governos neoliberais, apresentam, a titulo de argumento,
algumas conjecturas. Franco fala genericamente do carater elitista
do Estado de bem-estar na América Lalina. Sénia Draibe desenvolve
um raciocinio mais detalhado: a descentralizagao da prestacio de
servigos (transferéncia de atribuicées do governo federal para
govemos estaduais e municipais), a desconcentragao participativa
(delegacio pelo poder de Estado de atribuigbes da politica social a
entidades civis filantrépicas, a empresas e a associagbes nao-
governamentais de diversos tipos) e a focalizagdo dos servicos
publicos (satde, educacéo, saneamento e outros) na populagao de
baixa renda, propostas essas elaboradas e induzidas por agéncias
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internacionais como o Banco Mundial e o FMI, tais proposfas
poderiam fazer da polilica social neo]ibera‘t]_ um v.erdadelro
instrumento de erradicacao da pobreza na Amerfci La.lma.

A descenlralizacdo poderia aumentar a ef;mer:u:la‘ do gasto
publico, aproximando a gestao da _\ffarbef da populagao a qut:-al_elsa
se dirige. A desconcentracao parugpatwa, envo']vendo' mu :roe(;
organizagoes nao-governamenlais (ONG's), ajuda v:c1?_a e :
mecenato de grandes empresas, poderia desburocn:a izar a
politicas publicas. Quanto & focalizacdo dos gastos ptblicos, la
idéia é substituir o universalismo do Estado de bem-‘est‘ar pela
orientacao particularista de concenlrar os gastos Elrzbllcc;?e;:z
populacdo de baixa renda, aumentando, 'segundo se diz, o o
distributivo dos gastos sociais. Seria preciso a:l?andone‘l‘r a politica
do Estado de bem-estar, que leria sido a politica cl:: dar t%({o a
todos”, e adotar a de “dar mais a quem ten} menos”. Como qn;a
Draibe afirma que essas propostas lenan.] inspiragao progressista
e sugere que elas seriam em cerla m.ecflda contrad:logas co:tlozsi
ideologia neoliberal, convém explicitar seus fun ame‘t_
doutrinarios, antes de examinarmos seu funcionamento pratico

il e na América Latina.

" Bral:li ierdacle, no plano da doutrina, lodfis essas propostas
procuram responder, de uma perspectiva neoliberal, a problemai
colocados pelo prdprio neoliberalismo na sua luta ccinlra 0;‘0'

direilos sociais. A descentralizacao e a de.sconcenlragao pz;r ici-
pativa apresentam o “Estado mfnimo"’ ne‘ohberal como _g sol_ugag
para um problema especifico que os 1deolo’g0§ do ne‘oh era gm

véem nos direitos sociais e nos servicos publicos. Milton e ose
Friedman, no inicio da década de 1970, cur}haram a expressao
“lei do deslocamento burocralico”, para des?gnar a apropriacao,
pelo setor da burocracia de Estado incumbido de forne.cerf um
determinado servigo publico, de recursos que, em princ plca\,
deveriam ser utilizados no oferecimento de tal ser\:lgou:
populacido — é a conhecida histt?rla da \:ferba para educagle_uge?ais
nunca chega a sala de aula.™ Smto.m.allca[_nente, os neoli =
propdem a descentralizacao da administracédo da verba, l'mas'] e
a democratizagdo da decisao sobre seu montante e de‘:s' mol._b:ral
focalizagao, recupera, de modo enviesado, a velha pratica lb e
da filantropia, para solucionar um outro problema tambe

93. Milton e Rose Friedman Liberdade de escolher — o novo liberalismo ecenémico, op.
cit., p. 121 e I58.

79
ARMANDO BOITO JR.




levantado pelo neoliberalismo. De fato, os Friedman nao falaram
apenas da “lei do deslocamento burocralico”, eles elaboraram
tam'bém a “lei do chefe”, para designar o que seria a distribuicao
de?lgfual dos servicos publicos em favor dos individuos de renda
média e alta. A focalizacao corrigiria essa desigualdade.” Essa
proposta aparentemente democrética de focalizacao evidencia
sua natureza antipopular quando alenlamos para o fato de que
tal proposta possui duplo significado, alem do que, os neoliberais
querem aplica-la de modo restrito.

' A focalizagdo tem duplo significado. Para os neoliberais
focalizar os gastos puiblicos significa dirigi-los, a0 menos em lese'
para a populacao de baixa renda, mas, ao mesmo tempo,
cJopcentréJos num piso minimo e reduzido de servicos. Esse‘
u!llmo aspecto, geralmente relegado a um plano secundéario no
discurso neoliberal, € muito importante. Por exemplo, no caso da
atual politica educacional brasileira, a orientacao é concentrar os
gastos na educagao basica — o que exclui, convém lembrar, a
educagao pré-escolar — e nao compreende tampouco a segunda
parte do ciclo de oilo anos do primeiro grau. Nao se trata
po.rlanto, de tomar medidas, como a ampliacao da rede de,
universidades e de colégios piiblicos, que poderiam permitir a
populacao de baixa renda ler acesso ao conjunto do sistema
escolar. Essa populacao, segundo o postulado neoliberal, deve
ao conlrério, contentar-se em permanecer na base da pi;‘émidé
escolar.” Raciocinio similar aplica-se 4 previdéncia e a satide —
apenas pensOes minimas e tado-somente servicos médicos

r

Z?r;tlc\,.lotemo's. d.a passagem, que Milton e Rose Friedman nio primam pela coeréncia.
§ no primeiro capitule, quando fizemos uma andlise inicial da ideologia neoliberal

que, segundo esses autores, as instituicdes e servigos publicos do Estado de bem:
estar estariam fadados, pelo seu cariter estatal, Y degradacao. Vemos agora, que
eles aprese'ntalrn‘ a apropriacao desses servigos (degradados) como privilégio. Das'dzas
uma: ou ha Prwllégio. © que supde, em flagrante contradicao com a doutrina neoliberarl
que os servicos pulblicos sejam de boa qualidade; ou os servigos publicos sao ru‘rns'
e nesse caso, em desacordo com toda agitagio e propaganda do neofiberalismo.
nao haveria privilégio nenhum. Nao analisaremos a incoeréncia da critica dos Friedmar;

20 A . s
Estado de I_Jem estar porque o que interessa aqui é examinar as conseqiiéncias da
proposta neoliberal de focalizacio.

95,,9 Ieitc‘r deve ter em mente que tratamos aqui da doutring neoliberal para
politica social. A aplicacdo prética da doutrina é pior ainda para as classes po Ela.nasa
Verem os que milhdes de criangas e adolescentes brasileiros nio tém acesso sI: uer é
educagio priméria, devido ao déficit de salas de aula e de professores !
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elementares e baratos deveriam ser fornecidos pelo sistema
publico & populacao de baixa renda.™

Quanto ao uso resliito da nocao de focalizacéo, € interessante
observar que os neoliberais discutem o perfil da distribuicao dos
servigos, mas silenciam sobre seu financiamento. Porém, como os
proprios neoliberais nao se cansam de repetir, dinheiro nao cai do
céu. Nos paises lalino-americanos, a estrutura iibutaria é fortemente
regressiva, o que significa dizer que o financiamento dos servicos
pliblicos recai, principalmente, sobre os trabalhadores, inclusive
sobre os trabalhadores de baixa renda. Ora, os neoliberais pleiteiam
a focalizacéo da oferta dos servigos publicos minimos e reduzidos
na populagido de baixa renda, mas nao dizem nada sobre a
necessidade, para que haja redistribuicéo efetiva, da focalizagao da
cobranca dos impostos, que financiam lais servigos, na minoria de
renda elevada — nao dizem nada sobre a necessidade de “tirar mais
de quem lem mais”. E compreensivel que se calem, pois sua politica
tern agravado o carater regressivo do sistema tributario latino-
americano. No Chile, que é apontado como o exemplo a ser seguido
pela América Latina, os impostos indirelos subiram entre 1980 e 1988
de 13,4% para 15,2% do PIB, enquanlo o0s impostos diretos caiam,
no mesmo periodo, de 5,4% para apenas 2,5%. No México, os
impostos indiretos subiraimn, no Mesmo periodo, de 5,5% para 6,4%
do PIB, enquanto a participagao dos impostos diretos caia de 5,8%
para 4,9%. Na Argenlina, a evolugao é um pouco diferente: os
impostos indiretos diminuiram, mas os impostos diretos diminuiram
muito mais — cerca de 12% e 33%, respectivamente.”

96. A proposta do Banco Mundial & substituir a politica universalista da saide publica pela
oferta de uma simples "cesta bsica” de satide & populagio carente. Recentemente, Claudio
de Moura Castro, funciondrio do Banco Mundial que tem militado na imprensa brasileira
em defesa das teses liberais, criticou o preceito da Constituico de 1988 que estabelece
a obrigacio do Estado fornecer servicos de salde integrais para todos os cidadaos.
Argumentou que o cumprimento de tal compromisso teria um custo muito elevado, e
propds no lugar desse universalismo — utépice, segundo ele — a radicalizacdo da focalizagio
e da privatizagao na 4rea da saide. O Estado focalizaria seus gastos na oferta dos cuidados
minimos, preventivos e de baixo custo, aos quais a populacio pobre teria direito. Ja os
servicos de satide sofisticados e caros ficariam exclusivamente por conta do setor privado
e, uma vez que s3o pagos pelos proprios usudrios, seriam, evidentemente, privilégio dos
individuos de renda elevada. Claudio de Moura Castro cita a cirurgia de porte de safena
e a terapia intensiva como exemplos de servicos médicos aos quais os pobres deveriam
ter o bom senso de renunciar. Ver Claudio de Moura Castro, "O ano da sa(de e os
desmancha-prazeres”, Veja, Sao Paulo, 9 de abril de 1997.

97. Pedro Sainz e Alfredo Calcagno "Em busca de otra modalidad de desarrollo”,
Revista de la Cepal, n. 48, dezembro de 1992. Ver Quadro |1, p. 2| e 22:
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Ja no nivel do enunciado, portanto, a idéia neoliberal de
focalizagao revela-se, pelo seu duplo significado (“dar pouco a quem
tem pouco”) e pela sua aplicacio restrita & esfera da distribuicao
dos servigos, uma proposta de mitigar a pobreza com recursos
retirados dos préprios trabalhadores, e nao uma proposta de
distribuicado da renda que visaria erradicar a pobreza. Tudo bem
considerado, e se quisermos manter o estilo nao muito adequado
das férmulas rapidas, dirfamos que o principio neoliberal da
focalizagdo nao significa, ao contrario do que pretendem os
idedlogos, “dar mais a quem tem menos”, mas, sim, “devolver pouco
aqueles de quem os governos neoliberais liram mais”.

Se passarmos do campo da formulacdo doutrinaria para o
campo da polilica préatica, veremos que se confirma o carater
antipopular da concepcao neoliberal de politica social. A
descentralizacdo, a desconcentragao participativa e a focalizagao,
conforme se pode constatar pelo exame de sua aplicacdo no
Brasil e na América Latina, tém desobrigado o Estado de oferecer
0s servicos piiblicos e aumentado as desigualdades sociais.

A descentralizacao é apenas descentralizacao dos encargos.
A pretexto de aproximar a gestao da verba da populacao usuaria,
ela transfere encargos do Executivo federal para os Executivos
estaduais e municipais, mmas mantém cenlralizado na Presidéncia da
Republica, como € tipico do presidencialismo autoritario latino-
americano, o poder de decidir sobre a politica econémica e social.
Trata-se de um expediente politico que, ao transferir apenas os
encargos, oculta a responsabilidade direta ou indireta do Executivo
federal pela pauperizacao dos servigos e da politica social, e propicia,

40 mesmo lempo, a fragmentacao do sindicalismo do setor ptblico
e dos movimentos de usuérios, que tém sido dois obstaculos '
importantes ao avanco do neoliberalismo. Essa descentralizacao de
€ncargos coloca os Executivos estaduais e municipais como alvos
dispersos de movimentos sociais fragmentados e desvia tais
movimentos da luta contra o Executivo federal, que é onde esta
sediado o poder do neoliberalismo latino-americano.” A descen-

98. Juan Carlos Torre apresenta um breve relato do processo de implantagio das politicas
neoliberais na Argentina, Bolivia, Brasil e México para evidenciar que tal implantacio
dependeu diretamente da capacidade legislativa e do poder discriciondrio da Presidéncia
da Republica. O autor justifica esse autoritarismo — que ele designa com o eufemismo
“hiperpresidencialismo latino-americano” — com o argumento de que ele é necessario
para o “programa de reformas”. Muitos intelectuais que se converteram ao neoliberalismo
transitaram do liberalismo politico que esposavam nos anos 70 — época em que
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linlizagcao dos encargos fornece a coberll.na politica lfi_e q;z
necessila o Executivo federal para prosseguir na sua po it 1(1:)? :
redugao dos gastos sociais e pauperizagao dos servigos publico
para aumentar a remuneracao do capilal financeiro. ol
A focalizagao, com o e11v01vﬁ:118111_0 de ONG_s e as_soc;lagoi ;
[llantrépicas, tem criado uma aparencia de“parllmpaga? entlos
cratica e logrado, inclusive, cooptar dlria(;oes de mo;rllrrcliinem
populares. A grande maioria das ONGS.[‘EI‘H desempe.n ad ron
loda América Latina o papel de auxiliares na a‘pllcagao
neoliberalismo. Essas organizacoes mudaram de carat.er ao longo
cla histdria recente. Na década de 1970, .f(‘)rarn orgamzagoesl q;e
atxiliaram na luta contra as ditaduras mlhlares: ci.o Cone -Su 5 ~e2
longo dos anos 80, passaraimn a ser, na sua ma'lona, orgzmza;;so]q
voltadas para a elaboracao e aplicacao de pro;elqs de dese -
vimento econdmico e social, abandonando a fm_1§.ao de organiz
ou subsidiar a luta operaria e popular. O contmfente t?onhece;,-
entao, uma explosao de ONGs,lc.;uase todfas‘ fmanézladasaiges
organizacdes empresariais, polilicas e rellglos_as nosh:z<J o
imperialistas.™ A participacao de ONGs e assoclagoes filantrop

esgrimiam a palavra-de-ordem “fortalecer a sociedade civil” — para o ne:hbi;::z:nsz
econdmico que defendem nos anos 90 — época emd%ue se esfqﬁfzmpa:mes 5
“soci ivil" ram a justificar medidas provis pa
sobre a “sociedade civil" e passa apdle
“desinibir o funcicnamento do mercado”. James Petras n'tl'cl;traa.j de um.adpe:}p;tglivi Paraa;
i ati to-lei do Executivo federal tem sido
ue o recurso sistemdtico ao decre : . s abiicn
jp[icagéo da politica neoliberal na América Latina. Juan Carlos Tcrrée O enc;;ntm Apatpe
politico das reformas estruturais”, Lua Nove, Sio Paulo, n. 37, 1996. James

contra a ordem, Scritta, Sao Paulo, 1996.

99. Ver Sonia Arellano e Jarmes Petras "A mﬂbfgualgi;;ia Igas ON]Gs uriegﬂ::iacé rgzdnzrz:

. i ; i olveu-se,

Ceas, Salvador da Bahia, n.|56, marco/abril de‘ . Deserwv : i
g(;m z propostas neoliberais, toda uma ideologia, professada: por grupos e |r|tele1;te|.:ac:
que pertenceram & esquerda, voltada para o chamado "te;ceércz sgtor ;;\i.l Pp:;:u::s oo

j i orz
“publi do estatal”. Que seja do nosso conhecimento, fn ré precursor .
tp:::i‘::o' m:i}msa proposta quando opds, em meados da decad.a de 1980, as |ns.t:tu_|goes
deo Estfgg de bem-estar, que seriam caracterizadas pelo burocratismo e pezo autor;ta:ll:nl'lhc;
5 v izacd idas, baseadas no trabal
osta de criacio de atividades e organizacdes autogeridas,
ioFt::l?ltF;rio. para prg:'ta.l‘ servigos variados & populagdo. Rec_entemen?:e. GOJZ fs:‘t urg:
autocritica parcial de sua posicio. Quanto a nds, queremos dema.zl' claro: ?a}:eg e;r:v dvagm
Ivimento dos direitos e servigos soc em,
do mercado de trabalho e o desenvol > S et
inevi i burgués. O méximo que o maovi pera
inevitavelmente, o burocratismo do Estado iy chriad
i i ili utar para gtenuar os el
fazer, situiacées de estabilidade do poder ‘burgues‘ é . ‘ efe
ZZ(::E 3;?1:10”?5— desﬁerdicio. corrupgio e autoritarismo na prestacao de servigos PL{thC;SE.
A recusa pura e simples da burocracia é a recusa das n?f.ormas, '_Sobre aszgos:goesbmf
André Gorz ver “Per un rinnovamento del Welfare State”, Gritica Mamst?. ano 24, s’eter:'lgg_"
outubro de 1986 e Miséres du présent, richesse du possible, Paris, Edicoes Galilée, #
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na aplicacdo da politica social tem desprofissionalizado e
desinstitucionalizado os servicos sociais tornando-os precérios e
incertos, oferecidos mais como filantropia piiblica que esligmatiza
a populacao usuaria do que como direitos sociais. E uma espécie
de retrocesso a filantropia capitalista do século XIX, que fora
superada pelo Estado de bem-estar.

Como ja vimos, o conjunto dessa politica tem estimulado
o desenvolvimento de um segmento privado de servicos de
educacao, saude e previdéncia, reservado as camadas de renda
média e alta, e propiciado o crescimento da nova burguesia de
servicos, fracao da classe dominante que, ao contrario da
burguesia industrial, enconlra-se em f[ranca expansao na América
Latina. Ocorre, como tém destacado alguns economistas da
Cepal, o desenvolvimento de um sistema dual: um setor privado
de servicos de qualidade superior — bom o suficiente para desviar
os usuéarios do setor publico, mas ndao tao bom a ponto de
pressionar excessivamenle o cuslo de lais empresas — voltado
para os eslralos de maior renda, e um setor piblico de qualidade
inferior e depauperado pela politica governamental, voltado para
os setores populares.'” Onde esse processo de dualizacdo mais
avangou na América Latina foi no Chile.

O neoliberalismo foi implantado no Chile por uma ditadura
militar que havia destruido todas organizacdes populares. Isso
permitiu que, la, a politica social neoliberal avancasse mais que
no Brasil. O governo estimulou o crescimento das empresas de
salide, ensino e previdéncia social. O que permaneceu estatal nas
areas de satde e educacao foi descenlralizado. O setor de salde
publica nao recebe mais conltribui¢oes das pessoas que optam

pelos planos privados, encontra-se no limile da pauperizacao e é

utilizado exclusivamente pela populacao pobre. O setor privado,
financiado e utilizado pela populacao de renda alta e média e
auxiliado por subsidios governamentais, dispoe de pessoal,
instalacoes e equipamentos de nivel superior. A previdéncia social
publica paga uma pensao de aposentadoria minima que é
irrisoria, inferior ao salario minimo brasileiro, e abriga a maioria
da populacao trabalhadora. O sistema privado de aposentadoria
que, tal qual ocorre na saide, transformou-se num dos negdcios
mais lucralivos para a nova burguesia de servicos chilena, paga

100. Cepal: El desarrollo social en los afios noventa: Principales opciones, San José, Costa
Rica, 1988; apud Sénia Draibe, op. cit.
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altas pensoes para a populacao de renda elevada com base no
principio da aposentadoria por capitalizagao."

Alguns anos depois, no final da década de 1980, a Argentina
seguiu o caminho do Chile e o resultado nao foi muito diferente.
Em janeiro de 1992, os gaslos sociais, principalmente com salde
e educacao, passaram a ser responsabilidade das provincias, sem
que o governo federal livesse providenciado fundos para que 0s
governos provinciais pudessem assumir esses novos encargos. A
obtencao e gestao dos fundos passou a depender de munici-
palidades, igrejas, ONGs e mecenato de empresas. As escolas
ptiblicas passaram a depender, de modo crescente, do aporte
financeiro das associacoes de pais de alunos. Assim, a desigual-
dade econdmica enltre provincias e cidades, e entre bairros de uma
mesma cidade, passou a incidir mais [ortemente sobre a
quantidade e a qualidade dos servigos prestados a populagao. A
descentralizacio agravou a desigualdade nos servigos publicos. A
descontinuidade dos servicos e o clientelismo passaram a imperar.
Segundo alguns esludiosos, ndo se pode mais falar em politica
social nacional na Argentina, talvez nem mesmo em polilica social,
mas em filantropia publica para miligar a pobreza. Os setores de
renda elevada migraram para os servigos privados, propiciando a
ampliacao dos negécios da nova burguesia de servigos.'"*

Essa siluacdo de pauperizagao dos servigos publicos e de
dualidade de atendimento, embora ja exista no Brasil, nao se
encontra, segundo a nossa avaliagao, lao plenamente configurada
como no Chile ou na Argentina. O neoliberalismo chegou ao poder
no Brasil sob um regime democratico, teve de enfrentar um
movimento operério e popular mais ativo e se deparou com 0s
partidos reformistas e revolucionarios na oposicao a politica
neoliberal. No Chile de Pinochet, o movimento popular sofrera uma
derrota histérica com o golpe de 1973, e a ditadura militar o
mantinha inativo. Na Argentina de Carlos Menem, o governo tinha

101. Ver Raul Guerrero “Les politiques sociales au Chili*, Cahiers des Amériques Latines,
n. 15, 1993; Benoit Guillou “Le Chili malade de la santé”, Le monde diplomatique,
Paris, marco de 1997. Ver também a reportagem, feita pelo assistente social chileno
Gustavo Fuentes, "Previdéncia empanada”, publicada pela revista Atencdo, Sao Paulo,
maio de 1996.

[02. Marie-France Prévot Schapira “Du Welfare a |'assistance: la décentralisation de
I'intervention sociale en Argentine”, Cahliers des Amériques Latines, n. 15, 1993; Emilio
Tenti Fanfani “Argentine: la décentralisation des politiques sociales”, Probléemes
d'’Amérique Latine, n. 12, janeiro-marco, 1994.
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maioria no parlamento, e pertencia ao partido peronista, que
representava a tradicao reformista do movimento operéario
argentino e aderira ao neoliberalismo. Ademais, os governos
neoliberais no Brasil tiveram seus passos dificultados pela
permanente necessidade de reformar a Constituicio de 1988, carta
que, a despeito de nao ter consagrado a maioria das reivindicacoes
populares, refletia, ainda, a correlagio de forcas do periodo de luta
pr_:)pular e democratica contra a ditadura militar. Tais governos nao
dispuseram, tampouco, de maioria parlamentar estavel — situacao
que comecou a se modificar sob o governo FHC.

) Vemos que tem ocorrido na area da politica social um
fenomepo parecido aquele verificado na area da politica econémica.
0] neﬁollberalismo brasileiro, além de tardio no quadro latino-
americano, tem encontrado mais dificuldade para avancar do que
em oulros paises do continente. Foi o governo FHC que, na segunda
metade da década de 1990, logrou radicalizar a politica neoliberal e
recuperou, em parte, o alraso: esse govermno nao sé deu novo e forte
Impulso as politicas de abertura comercial, de desindustrializacao,
de dgsregulamenlagéo e de privatizagbes, como também vem
reduzindo, um ano apés o oulro, os gastos sociais.

2. POLITICA NEOLIBERAL E TRABALHADORES NO BRASIL

. No campo das classes dominadas, também existem
clivagens. Os trabalhadores nao formam, e nunca formaram, um
!:Jloco homogeéneo, e, por isso, o neoliberalismo nao os atinge por
?gual. As diferengas existentes nas classes trabalhadoras sao
Il_npfartantes para se enlender as respostas que os diferentes
sindicatos apresentam dianle do neoliberalismo, e para se analisar
© processo que permiliu a constituicdo da hegemonia ideolégica
do neoliberalismo sobre as classes populares. Mas o que interessa
destacar agora é que lais diferencas nao invalidam uma
constatagao geral: a politica necliberal contraria os interesses da
gra’n.de maioria dos trabalhadores. O caréter antipopular da
politica econémica e social da ditadura militar foi visivelmente
agravado pelo neoliberalismo ao longo dos anos 90.

2.1 Redugio do emprego e do salario

, A_ politica de juros allos e de contencado do crescimento
economico, que os govemos neoliberais herdaram e radicalizaram, a
ref]ugao das tarifas aduaneiras, iniciada timidamente no final da
década de 1980 e ampliada sob os governos neoliberais, a

86 POLITICA NEOLIBERAL E SINDICALISMO NO BRASIL

sobrevalorizacido cambial, estabelecida pelo Plano Real em 1994, e a
reducio dos gastos publicos em servicos urbanos e sociais e em
obras de infraestrutura sao os principais pontos da politica econémica
e social neoliberal que tém feilo crescer o desemprego total e que o
tém mantido em um nivel muilo elevado. Uma vez que as causas, O
montante e a evolucao do desemprego no Brasil sdo motivo de
polémica, é necessario examinar esses problemas mais de perto.
Muitos observadores tém apontado a modernizagao
tecnoldgica da industria, do setor de servigos e da agricultura
como a tnica ou principal causa do desemprego. Visto dessa
6tica, o desemprego poderia ser apresentado como decorréncia
inevitavel do “progresso técnico”, e nao como resultado da
politica neoliberal. Sem negar que a modernizacao tecnolégica
substitui trabalhadores por maquinas nas unidades de producao
e de servicos que se modernizam — o que pode, de fato,
contribuir para a reducgao da oferta global de empregos e isso,
principalmente, se tais maquinas forem importadas — € preciso
frisar que essa nao parece ser a principal causa do desemprego
no Brasil. Maria da Conceicao Tavares e Gerson Gomes argu-
mentam, polemizando com a lese da modernizagao tecnoldgica,
que ha alguns mitos na discussdo sobre as causas do desem-
prego.'® Lembram que os Estados Unidos e o Japao, no ambito
dos paises imperialistas, e a Coréia, no ambito dos paises
periféricos, sao economias que conheceram um processo muito
mais amplo que o brasileiro de modernizagao lecnoldgica e que
apresentam, no entanto, taxas de desemprego muito menores
que a brasileira. As grandes empresas, COmo as montadoras de
veiculos e os bancos, l1ém, de fato, reduzido o emprego e
aumentado a producao e o lucro. Segundo avaliagdo apresentada
na imprensa, entre 1992 e 1997, o setor bancario brasileiro
suprimiu 500 mil postos de trabalho. Esse fenédmeno reflete o
aumento da produtividade do trabalho. Mas, em primeiro lugar,
tal produtividade nao decorre exclusivamente da modernizacao
tecnolégica. Ela provém, em grande medida, das novas formas
de organizagao do trabalho nas empresas e das fusoes.'™ E, em

103. Maria da Conceicio Tavares e Gerson Gomes “"Modernidade neoliberal e
desemprego” in Desemprego no pais do Real, varios autores, edicio do Partido dos
Trabalhadores, 1996, p. 32-36.

[04. Ver a intervencio de Claudio Salm no debate "Globalizacao e emprego —
debate”, Novos Estudos Cebrap, n. 45, Sio Paulo, julho de 1996.
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segundo lugar, esse processo esta concentrado nas grandes
empresas monopolislas.

) Para grande parte das unidades produtivas e de servigos, que
nao passou por modificagbes lecnoldgicas ou gerenciais impor-
tantes, sdo as medidas de polilica econdmica que explicam a queda
do er.nprego. A taxa de desemprego no Brasil atingiu o patamar
superior a 10%, no qual se encontra até os dias de hoje, no inicio
dos anos 90 e comno resultado direto da politica econémica recessiva
do governo Collor. De la para c4, a allernancia de periodos de
crescimento moderado com periodos de estagnagao, tem
bloqueado a recuperacéo do nivel de emprego. No que respeila a
abertura comercial, o economista do Ipea Ricardo Paes de Barros
calculou que, apenas no ano de 1995, a indistria brasileira deixou
de criar 390 mil empregos em decorréncia do aprofundamento da
P’oliiica de abertura comercial propiciada pelo Plano Real.!s Nds
ja vimos que no quadriénio 1992/1995, as importagées brasileiras
cresceram 142%, enquanto as exportacoes cresciam apenas 30%.
O déficit acumulado do selor industrial é pesado: a importacéo
de bens de consumo duraveis cresceu, no mesmo periodo, mais
de qualro vezes, enquanto a exporlacao de produtos manu-
faturados crescia apenas 23%.'"

Ha outros aspeclos da politica neoliberal, que analisaremos
em detalhes mais a frente, que sdao também geradores de
desern.prego. A reducao dos gastos e dos investimentos governa-
mentais na area social paralisou a criacdo de empregos no setor
publico; o processo de privalizagao suprimiu milhares de postos
dle trabalho — apenas nas empresas privatizadas do parque
siderdrgico foram suprimidos mais de 90 mil empregos;'”’ a
toleré_lncia governamental frenle & exploracao do trabalho infantil!
exclui milhdes de trabalhadores adultos- do mercado de trabalho, e

105. “Abertura custa 390 mil vagas em um ano”, Folha de S. Paulo, 7 de agosto de |996.

|06.‘ Pepanamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese)
Anua‘no dos Trabalhadores, Sao Paulo, 1996, tabelas 118 e 119, p:- 173 e |74 Essa;
put':llvcagic.i do Dieese, que serd nossa principal fonte para andlise do emprego e dos
saldrios, sistematiza dados produzidos por instituices tais como o IBGE, a Fundacio
Se'ade, os Ministérios (Fazenda, Trabalho, etc.), o Ipea, a Cepal, a OCi:)E ea OIT;
além dos dados produzidos pelo préprio Dieese — pesquisa sobre desemprego custc;
de vida e outras, =

I07: Lauro Vieirft de Faria e Aloisio Campelo Jr. “Siderurgia: privatizacio que deu certo”,
Conjuntura Econdmica, Fundagao Getdllic Vargas, Rio de Janeiro, outubro de 1996.

88 POLITICA NEOLIBERAL E SINDICALISMO NO BRASIL

a politica de reducao do valor real das pensoes de aposentadoria
obrigam o trabalhador idoso a prosseguir trabalhando, no lugar de
trabalhadores jovens que permanecem desempregados.'®

Entre 1990 e 1993, perfodo que abarca o biénio recessivo
do governo Collor, aumentou a laxa de desemprego, e o namero
absoluto de trabalhadores empregados caiu — de 40,1 para 39,4
milhoes. Nessa época, o crescimento do desemprego nao era
negado nem pela grande imprensa, nem pelos economistas
conservadores. Com a passagem da politica recessiva do governo
Collor para uma politica de crescimento moderado e intermitente
dos governos ltamar e FHC, o numero de empregados subiu,
entre 1993 e 1995, dos 39,4 para 40,7 milhoes.'™ Esse pequeno
crescimento absoluto, que representa menos da metade dos trés
milhdes de empregos que a economia brasileira precisaria ter
criado no biénio 1993/1995 apenas para absorver o crescimento
vegetativo da forga de trabalho, foi grosseiramente utilizado pela
grande imprensa para propagar a idéia de que o desemprego
estava diminuindo.'" Ocorre que o crescimento da oferta de
empregos foi, no periodo 1990-1995, menor que o crescimento
da procura por empregos: embora o numero de empregados
tenha crescido, o numero de desempregados cresceu mais. De
fato, a taxa de desemprego aberto calculada pelo IBGE indica o
crescimento do desemprego na década do neoliberalismo — essa
taxa passou de 3,7% em 1990, para 4,8% em 1995.1

A taxa de desemprego aberlo do IBGE, embora mostre o
crescimento do desemprego, subestima suas dimensoes. A julgar
pela taxa do IBGE, o desemprego no Brasil seria muito inferior ao
desemprego dos grandes paises europeus; considerando o conjunto
dos paises capitalistas desenvolvidos, a taxa brasileira seria maior
apenas que a do Japao.'* O governo FHC tem usado os dados do
IBGE para minimizar o problema do desemprego no Brasil. Ocorre,
em primeiro lugar, que a metodologia de pesquisa do IBGE

|08, Ver intervencio de Marcio Pochman em "Globalizagio e emprego — debate”, op. cit.

109. Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (Dieese),
Anudrio dos Trabalhadores, Sao Paulo, 1996, Tabela 42, p. 79.

I10. Um exemplo é a reportagem "Procura-se gente para trabalhar”, publicada pela
Veja, Sao Paulo, 19 de fevereiro de 1997.

[11. Maria da Conceigdo Tavares e Gerson Gomes, op. cit., p. 33

[12. Cliudio Salvadori Dedecca "Desemprego, heterogeneidade e regulagao hoje”,
Proposta, n. 72, margo/maio de 1997.
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subestima o fenémeno do desemprego aberto, porque toma
como referéncia para a pesquisa o prazo reduzido de uma semana,
isto &, sdo considerados desempregados pelo IBGE apenas os
trabalhadores que, encontrando-se sem emprego, procuraram
ativamente emprego nos sete dias anteriores a data do levan-
tamento.'” Essa metodologia omite os desempregados que, por
alguma razdo, ndo procuraram emprego na semana anterior
pesquisa. Quanto mais prolongado for, na média, o periodo de
desemprego por pessoa numa dada economia, mais irrealista e
infundado sera esse prazo de uma semana estabelecido pelo IBGE.
Ora, o tempo médio de desemprego no Brasil da década neoliberal
€ maior que o tempo médio do periodo precedente. Entre 1985 e
1989, os desempregados procuravam ativamente emprego, em
media, dezessete semanas por ano. Entre 1990 e 1995, esse periodo
passou a ser de 22 semanas por ano,''*

As pesquisas que tomam o periodo mais realista de um
més como referéncia para a apuracao do desemprego aberto
chegam a taxas muito maiores que a do IBGE. A taxa de
desemprego aberto da regido metropolitana de Belo Horizonte em
dezembro de 1995 era de 3,5% na metodologia do IBGE e de
7,2% na pesquisa que tomava o perfodo de trinta dias como base;
a taxa da regiao metropolitana de Porto Alegre subia, mudando-
se a base de referéncia de uma semana para trinta dias, de 4,4%
para 8,3%, e a de Sao Paulo, de 5% para 8,7%.'

) Acrescente-se, em segundo lugar, que o desemprego aberto
€ apenas uma parte do desemprego total. Esse tiltimo é formado
pela soma da taxa de desemprego aberto com a taxa de
deserl‘nprego ocullo — seja o desemprego ocullc pelo trabalho
precario, seja o desemprego oculto pelo desalento.'S Consi-
derando as principais regides metropolitanas do pafs, Dedecca
constala que a taxa de desemprego aberto do IBGE &, dependendc‘;

I'13. Wanderley Guilherme dos Santos “Manipulagio conceitual disfarca desemprego”,
O Estado de S. Paulo, 7 de julho de 1996, )

114, Dieese, Anudrio dos trabalhadores, op. cit., tabelas 13 e 14, p. 10l e 102.

I !5‘. Claudio Salvadori Dedecca, op.cit. Nas pesquisas que tomam trinta dias como
periodo de referéncia, a nocdo de desemprego aberto designa a situacdo das pessoas
que, nao exercendo nenhum tipo de trabalho, procuraram ativamente emprego nos
trinta dias anteriores a data da entrevista.

[16. A nogao de desemprego oculto pelo desalento, com a qual o Dieese trabalha
nas suas pesquisas, designa a situacio das pessoas que, ndo exercendo nenhum tipo
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da regiao considerada, duas ou trés vezes menor que a laxa de
desemprego total. Para exemplificar, em dezembro de 1995, a
regido metropolitana de Belo Horizonte apresentava uma taxa
de desemprego aberto, apurada pelo IBGE, de 3,5% e uma taxa
de desemprego total de 11,1%; a regiao melropolitana de Sao
Paulo apresentava 5% de desemprego aberto e 13,2% de desem-
prego lotal; a regido de Porio Alegre apresentava, respec-
tivamente, 4,4% e 10,9%. Para o caso da Grande Sao Paulo, cuja
série histérica de dados sistematizados € maior, pode-se ver que
o desemprego oculto cresceu, no levantamento Dieese/Seade,
de 2,9%, em 1990, para 4,2% em 1995; o desemprego oculto pelo
trabalho precario passou, no mesmo periodo, de 2% para 3,3%
e o desemprego oculto pelo desalento oscilou em torno de
19%."7 O Dieese, sistematizando os dados de diversas instituicoes
de pesquisa (Dieese/Seade, Ipardes, Sert/Sine-PR, e outras),
apresentou a taxa de desemprego total de 12,9% para o universo
de quatro grandes regides metropolitanas do pais em 1995.
Infelizmente, o Dieese nao possui dados para o conjunto do
pafs, mas talvez nao se encontre muito longe desses 12,9% a
taxa de desemprego total no Brasil."?®

Ainda no que respeita ao desemprego, € importante
comparar a taxa média anual de desemprego do periodo que
precedeu a instalagao dos governos neoliberais com o mesmo
indicador para a década de 1990, que é a década do neolibe-
ralismo. Temos dados para a Grande Sao Paulo, no periodo que
vai de 1985 a 1995. A taxa média de desemprego lotal entre os
anos de 1985 e 1989 foi de 9,8%. Essa taxa média subiu para 13,2%
no periodo de 1990 a 1995. Transformadas em nimeros absolutos,

de trabalho, deixaram de procurar emprego, em decorréncia do desestimulo do
mercado de trabalho, nos trinta dias anteriores i data da entrevista, embora o
tivessem feito num periodo de até doze meses antes do levantamento. A nogdo de
desemprego oculto pelo trabalho precério designa a situagdo das pessoas que, embora
realizassem de forma irregular, remunerada ou nao, algum tipo de trabalho, procuraram
emprego nos trinta dias ou nos doze meses anteriores a data da entrevista.

| | 7. Dieese, Anudrio dos trabalhadores, op. cit., tabela 55, p. 98.

| 18. Dieese, Anudrio dos trabalhadores, op. cit., tabela 48, p. 89. A Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) divulgou documento durante o férum Habitat 2, de
Istambul, no qual critica a metodologia que é utilizada pelo IBGE para apurar a taxa
de desemprego, justamente por essa metodologia omitir o desemprego oculto pelo
trabalho precirio e mal remunerado ou, muitas vezes, sem nehuma remuneracao.
“Desemprego de sé 6% & irreal, diz OIT", Folha de S. Paulo, 5 de junho de [996.
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essas laxas representaram uma média anual de 664 mil pessoas
desempregadas na Grande Sao Paulo para os anos 1985-1989 e
de 1,02 milhées para os anos do neoliberalismo — 1990 a 1995.'
O neoliberalismo colocou a taxa de desemprego num patamar
desconhecido na histéria econémica recente do Brasil.

Qutira conseqiléncia da politica neoliberal sobre o emprego
foi sua degradacao. A doutrina e a politica neoliberal advogam a
desregulamentacdo do mercado de trabalho. Quanto a desre-
gulamentacio legal e aberta, podemos afirmar que o neo-
liberalismo nao avancou muito no Brasil, quer lomemos como
termo de comparacao o avanco realizado pelo neoliberalismo
brasileiro nas politicas de abertura comercial e de privatizacao,
quer comparemos a situagao brasileira com as mudancgas
ocorridas no direito do trabalho de outros paises sob governos
neoliberais.

Em relacao a desregulamentacao do mercado de trabalho,
a principal medida legal implementada no Brasil foi a desin-
dexacio dos salarios. Ela foi imposta por Fernando Collor,
revogada no governo Itamar, e reimplantada por Fernando
Henrique Cardoso em julho de 1995 — falaremos dessa medida
quando examinarmos a perda do poder de compra dos salarios
sob os governos neoliberais. Além da desindexacao, existem
outras medidas imporfantes ja em vigor: o Decreto 2.100/96 que
revogou a aplicacao da Convencao 158 da OIT no Brasil,
facilitando a pratica empresarial de demissao sumaria de
trabalhadores, e a Portaria 865/95 do Ministério do Trabalho que
impediu a autuagao, pelos fiscais do trabalho, de empregadores
que desrespeitem direilos estabelecidos em convencoes ou
acordos coletivos.'™ Ha medidas tipicas do neoliberalismo, que
suprimem direitos dos trabalhadores, e que governos neoliberais
de outros paises ja efetivaram, mas que, no Brasil, ainda se
encontram na fase de projetos de lei, em apreciacao na Camara
ou no Senado — a Reforma Administrativa, que suprime a
estabilidade do funcionalismo ptiblico, e o projeto de lei que
institui o contrato de trabalho por tempo determinado. Esse
tltimo projeto, além de extinguir a excepcionalidade da contra-
tacao por tempo determinado, prevé, para o conjunto de

119. Dieese, op. cit., tabelas 49 e 55, p. 90 e 98.
120. “Relagées de trabalho no governo FHC", Jornal do Digp, maio de 1997, n. 126.
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contratos temporarios realizados por uma empresa qualquer, a
reducao das contribuigbes obrigatérias da empresa, a reducao
de véarios itens que compdem a remuneragao do trabalhador e a
supressao de direitos trabalhistas.''

O relativo atraso na desregulamentacao legal e aberta do
mercado de trabalho brasileiro nao se deve ao fato de os governos
brasileiros da década de 1990 serem neoliberais inconseqentes,
influenciados pelo populismo ou pela social-democracia. Deve-
se a dois fatores. Primeiro, ao fato de que era mais imporiante
para os governos neoliberais atacar o protecionismo alfandegario
e a atividade produtiva do Estado porque esses itens eram muito
mais desenvolvidos no Brasil do que a protegao legal ao mercado
de trabalho. E exemplar para o esclarecimento desse fendmeno
o projeto de lei do Executivo que extingue a excepcionalidade
do contrato temporario de trabalho. A necessidade e a urgéncia
da ampliacao legal do contrato temporario é menor no Brasil que
em outros paises, gracas as facilidades legais, aqui vigentes, para
a demissao sumaria de trabalhadores. O patronato brasileiro ja
pratica uma espécie de contrato temporario de trabalho para
grande parte do pessoal empregado, que é periddica e ciclica-
mente demitido. A alta taxa de rotatividade no mercado de
trabalho brasileiro se expressava, em 1993, nos seguintes dados:
considerando-se o pessoal nao estatutario do setor plblico mais
o total do pessoal empregado no setor privado, 40,3% foram
demitidos antes de completar um ano no emprego e 64,66 antes
de completar quatro anos.'* Na realidade, o neoliberalismo
brasileiro deparou-se com um mercado de trabalho muito menos
regulamentado do que aquele com o qual tiveram de lratar os
governos neoliberais nos paises desenvolvidos.

O segundo fator é que, num pais periférico como o Brasil,
em que os capilalistas gozam de amplo poder de desrespeitar as
leis, houve a percepcao dos governos neoliberais de que era
possivel avancar na desregulamentacao prdtica do mercado de
trabalho, sem arcar com os custos politicos de alteracoes legais.
Uma forma importante que os governos neoliberais encontraram
para avancar na desregulamentacao do mercado de trabalho foi

121. Augusto Madeira "A contratacio temporaria e a ofensiva neoliberal”, Debate
Sindical, n. 22, julhofagosto de 1996.

122. Dieese, op. cit. tabela 45, p. 84.
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tolerar e até estimular a desregulamentacao ilegal, e muitas vezes
oculta, praticada pelos capitalistas. Na década de 1990, os
governos neoliberais estimularam os empregadores a contratar
trabalhadores sem carteira de trabalho assinada, ao permitirem
a piora da historicamente precéria fiscalizagao das Delegacias
Regionais do Trabalho e ao estigmatizarem os direitos sociais e a
legislacao trabalhista. O presidente Fernando Henrique Cardoso
chegou a aconselhar publicamente os industriais de Sao Paulo a
desrespeitarem as normas protetoras do trabalho, fazendo
declaragao publica de apoio a um acordo do Sindicato dos
Metalirgicos de Sao Paulo com uma empresa de sua base, no
qual ficava estabelecido um contrato de trabalho por tempo
determinado. Tal acordo foi invalidado pela Justica do Trabalho.
Foi o fracasso, nesse caso, da via ilegal que levou o governo FHC
a elaborar o projeto de lei estabelecendo o contrato de trabalho
por tempo determinado, uma de suas iniciativas mais impor-
tantes na desregulamentacao das relacées de trabalho.'®

O resultado da politica de desregulamentagio ilegal aparece
claramente nas estatisticas. A informalizagio da estrutura ocupa-
cional, que ja era muito elevada na década de 1980, desenvolveu-se
ainda mais sob o neoliberalismo. Em 1990, havia 14 milhoes de
trabalhadores por conta prépria, 4,9 milhdes de trabalhadores nao
remunerados e 13,8 milhdes de trabalhadores empregados sem
carteira de trabalho assinada. Em 1995, esses montantes tinham se
elevado, respectivamente, para 15,7, para 6,9 e para 15,5 milhoes.
Em contrapartida, o niimero de empregados com carleira assinada
calra, no mesmo periodo, de 23,5 para 20,6 milhdes.'” Em termos

123. E pertinente observar que, desrespeitando os direitos trabalhistas, FHC apenas
repete o padrio de comportamento dos governos neoliberais. Esses governos tém
mudado tudo o que precisam mudar em matéria legislativa, e agem, quando preciso,
em desrespeito i lei vigente. E Perry Anderson que destaca essa caracteristica que
©s governos neoliberais vém apresentando em todo mundo. A esse propésito, também
¢ interessante observar que o relatério anual de 1997 do Banco Mundial, ao
apresentar uma espécie de guia préitico para politicas de privatizacido, elabora um
repertério de técnicas e expedientes para os governos neoliberais lograrem contornar
os obstdculos legais & venda das empresas publicas, Ver Perry Anderson "Além do
neoliberalismo”, in Emir Sader e Pablo Gentili (orgs.), Pés-neoliberalismo, as politicas
socidis e o Estado democrdtico, Paz e Terra, Sio Paulo e Rio de Janeiro, 1995, p.197-
202. Um resumo do relatério de 1997 do Bance Mundical é apresentado em Info-
Inter — Revue de Presse, Paris, n. 78, 18 de setembro de 1997,

124. Maria da Conceicdo Tavares e Gerson Gomes, op. cit., p. 32 e 36; Dieese, op.
cit., tabela 47, p. 86 e tabela 42 p. 79. Na tabela apresentada por Conceicao e
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relativos, o total da ocupacao informal cresceu de 53% da populacio
ocupada em 1990, para 58% em 1995."® O que deve ser consi-
derado, estritamente, emprego informal, que é uma pratica ilegal na
lotalidade dos casos, subiu de 34% para 38% do total de empre-
gados, E possivel comparar os dados dos anos 80 com os dos anos
90 na Grande Sao Paulo, regiao na qual o conlrato de trabalho
informal é menor que a média nacional. Na Grande Sao Paulo, a
média anual de assalariados do setor privado sem carteira de
frabalho assinada era, excluidos os empregados domésticos, de 8,4%
no periodo de 1985 a 1989. Essa média subiu para 9,5% na primeira
metade dos anos 90.'*

A exploracao do trabalho de criangas e adolescentes é outra
manifestacao da degradacao do trabalho e do emprego no Brasil,
Nesse item, sé dispomos de dados para a década de 1990. Os
nameros mostram a modernidade do neoliberalismo: em 1993,
estavam no mercado de trabalho mais de 600 mil criancas entre
cinco e nove anos de idade, 3,9 milhoes de criancas e adolescentes
entre dez e quatorze anos e cinco milhdes de adolescentes entre
quinze e dezessete anos. Um total de 9,5 milhdées de criangas e
adolescentes trabalhando. E forcoso reconhecer que o neoli-
beralismo tem uma politica de emprego (de criangas).

Além do levantamento de 1993, dispomos de dados para o
ano de 1995 e, nesse caso, apenas para as criancas e ado-
lescentes entre dez e quatorze anos de idade. Nessa faixa tinha
ocorrido uma pequena queda na exploracao do trabalho infantil
— de 3,9 para 3,6 milhoes.'*” As reportagens que tém aparecido
nos jornais e as dentncias feitas pelos movimentos contra a
exploracao do trabalho infantil mostram que essas criancas

Gomes, a p. 36, ha uma inversao dos dados facilmente perceptivel — o nimero de
trabalhadores sem carteira é apresentado na casa correspondente aos trabalhadores
com carteira. Deve se tratar de um cochilo na confeccao da tabela, ja que no texto
os dados sdo apresentados corretamente.

125. Para os célculos das porcentagens desconsideramos os trabalhadores na pro-
ducac para o préprio consumo e na construcdo para o proprio uso que o IBGE
acrescentou na populagio ocupada em 1992, Ver Dieese, op. cit., tabelas 42, 47 e
nota técnica as p. 79, 86 e 194.

126. Dieese, op. cit., tabela 51, p. 92.

127. Dieese, op. cit., tabela 32 e grafico 6, p. 64 e 65. Até 1994, o Estado brasileiro
nao tinha ratificado a Convencao n. 138 da OIT que estabelece idade minima para
o trabalho — Dieese, idem, tabela 102 p. 152. Salvo engano, ainda em [997, tal
ratificagao nao tinha ocorrido.
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trabalham tanlo no setor industrial e desenvolvido do capitalismo
brasileiro — como a indistria de calcados da regido de Franca,
em Sao Paulo — quanto no setor agricola e atrasado — como as
plantacoes de cana-de-aglicar da Zona da Mata nordestina, ou
as carvoarias do Mato-Grosso do Sul. Essas criangas suportam
longas jornadas de trabalho, enfrentam situacao de insalubridade
e recebem um salario inferior ao minimo legal.'*

Tem crescido também nas regides rurais a utilizacao de
formas de trabalho compulsdrio de tipo pré-capitalista — além do
trabalho escravo, que é de ocorréncia localizada, esta sendo
ressuscitado o antigo sistema de barracdo. A desregulamentacao
ilegal e selvagem, o crescimento do trabalho infantil e o ressur-
gimento de formas pré-capitalistas de exploracao do trabalho
evidenciam como é equivocado o enfoque, desenvolvido inclusive
por intelectuais de esquerda, que amalgama a desregulamentacao
juridicamente disciplinada do mercado de trabalho europeu, que
poderiamos denominar “desregulamentacao regulamentada”, com
a desregulamentacao brasileira. Nenhuma delas interessa ao
trabalhador, mas amalgama-las é falta de rigor e representa um
modo de ocultar a gravidade da situacao brasileira.

A andlise dos dados sistematizados pelo Dieese leva a
conclusao que a politica neoliberal, além de reduzir e degradar
o emprego, arrochou os salarios dos trabalhadores.'® O salario

128. No final de 1997, a Organizacio Internacional do Trabalho (OIT) realizou uma
conferéncia sobre o trabalho infantil. Brasil, india, Guatemala e outros paises
subdesenvolvidos estavam na berlinda. Nao foi adotada nenhuma medida ou proposta
de agdo para interdicao do trabalho infantil. Pelo contririo, os delegados presentes
desviaram-se para consideracées segundo as quais a supressio do trabalho infantil
poderia diminuir ainda mais a renda das familias pobres dos paises da periferia.
Descobriram que, se se proibe o trabalho infantil, as criancas ficam... sem empregc%

129. A politica neoliberal também provocou a degradagao dos salrios nos demais
paises latino-americanos. Na Argentina, os saldrios representavam 40,9% do produto
interno bruto no ano de |970. Cairam para 31,5% no ano de 1980, ficaram em
31,9% em |985 e despencaram para 24,9% do PIB em 1989. Para o Chile, faltam-
nos os dados para o ano de |989, mas, até entdo, o declinio da participacio dos
saldrios chilenos no PIB era semelhante ao ocorrido na Argentina: 42,7% em 1970,
38,1% em 1980 e 33% em |985. O México partiu de uma base mais baixa que
a chilena e a argentina, e, no final da do periedo, encontrava-se ne mesmo nivel
daqueles paises: 35,7% em 1970, 36% em 1980, 28,7% em 1985 e 25,9% em
I988. Ver Pedro Sainz e Alfredo Calcagno “"Em busca de otra modalidad de
desarrollo”, op. cit. O Brasil manteve, nesse periodo, a participagio dos salirios na
faixa de 35% do PIB. Foi a partir de 1990, quando o governo Collor introduziu a
desindexagdo, que os salérios no Brasil passaram a perder participacao na renda.
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minimo real caiu a menos da metade entre 1989 e 1996. Tomando
por base o més de julho de 1940 como indice 100, o salario
minimo real era de 40,70 em 1989. Ele caiu, com pequenas
oscilacoes, até 1993, quando atingiu o patamar de 28,60. A partir
de entao, isto &, durante os governos Itamar e FHC, a queda se
torna regular e acentuada, atingindo no primeiro semestre de
1996 o indice mais baixo da sua histdria: 17,71."%

Aqui sdo necessarias duas observagbes. A primeira versa
sobre a importancia do saldrio minimo na determinagao dos
ganhos da populagao, para se evitar a falsa idéia de que apenas
uma parcela insignificante recebe um salério igual ou préximo ao
minimo. Segundo dados do IBGE, sistematizados pela equipe do
Dieese, em 1995, 22,1% da populacao ocupada recebia até um
salario minimo e 20,4% recebiam entre um e dois." Ou seja, quase
metade da populacdo ocupada tem seu rendimento determinado
pelo salario minimo legal fixado pelo governo. A segunda
observagao versa sobre a metodologia para se calcular a evolucao
dos salarios. Alguns orgaos da grande imprensa procuram
esconder o arrocho imposto pelos governos neoliberais ao salario
minimo substituindo, na avaliacdo da sua evolucéao, o critério do
poder de compra (salério real) pelo critério do seu valor em
délares: quantos délares o salario minimo de um més determinado
pode comprar de acordo com o cambio em vigor naquele
momento; algo que poderiamos denominar, para evidenciar a
extravagancia do procedimento, “saldrio cambial”. Com esse
critério, e tendo em vista a sobrevalorizagao cambial do plano real,
ocorre um aumento aparente no valor do salario minimo. Porém,
como os assalariados, e acima de tudo os assalariados de baixa
renda, consomem seus ganhos no mercado interno e em
mercadorias e servicos produzidos no pals, é evidente que o
aumento obtido com base nesse procedimento é ficticio.

O salério médio real também caiu na década do neoli-
beralismo. A pesquisa Dieese/Seade, tomando o saldrioc médio real
pago em 1985 como indice 100, constata, para a Grande Sao Paulo,
uma queda muito acentuada ao longo da década de 1990. Em

130. Dieese, op. cit., tabela 22, p. 50. Os governos necliberais no Chile, Argentina
e México também provocaram uma queda acentuada do saldrio minimo real. Ver
Francisco Zapata “Crise do sindicalismo na América Latina?", Dados, Rio de Janeiro,
vol. 37, n. |, 1994 — cf. tabelas 2 e 3 p. 94.

131. Dieese, op. cit,, tabela 43, p. 80.
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1989, o Indice encontrava-se em 81,9 e em 1995 ele ja linha caido
para 51,5.'* E importante considerar a média anual do periodo
imediatamente anterior ao neoliberalismo e essa mesma média
para o periodo dos governos neoliberais: entre 1985 e 1989, o
indice médio anual do salario real nos setores industrial, comercial
e de servicos na Grande Sao Paulo foi de 84,94; esse mesmo
indicador caiu, entre 1990 e 1995, para a média anual de 59,33.'%
Essa grande perda salarial ndo pode ser atribuida a mudancas
espontineas da economia ou apenas as dificuldades do movi-
mento sindical. Em janeiro de 1996, a pesquisa Dieese/Seade
constatou que a queda no salario médio real da Grande Sao Paulo
tinha se acentuado a partir da desindexacao dos salarios, aspecto
importante da politica neoliberal do governo FHC.™

Para duas oulras regiées melropolitanas, que possuem séries
histéricas de dados mais curtas que a de Sao Paulo, constata-se
uma evolucao distinta. No Distrito Federal, o saldrio médio real pago
aos assalariados do setor privado, partindo do indice 100 em 1992,
que foi quando se iniciou o acompanhamento, havia caido para
96,6 em 1994 e leve uma recuperagao para 102,9 em 1995."5 Na
Grande Porto Alegre, partindo de um indice 100 em 1993, o salério
medio real havia caido para 98,9 em 1995.'* Para essas regioes,
falta-nos o fundamental: a possibilidade de comparar os saldrios
da década de 1990 com os salarios da década anterior. Mas os
dados sobre o Distrito Federal e a Grande Porto Alegre mostram
que a evolugao do saldrio médio real é, num curto periodo da
década de 1990, distinta de uma regido para outra. Isso nao
invalida, contudo, a tese da tendéncia geral & queda. Se conside-
rarmos para a Grande Sao Paulo apenas o triénio 1993/1995, que
€ o curto perfodo para o qual dispomos de dados para as trés
regides metropolitanas consideradas, veremos que a queda do
salario paulista nesse triénio é bem menor do que aquela ocormida

no periodo 1989/1995. Como veremos adiante, houve um impacto }

132. Dieese, op. cit., tabela 52, p. 93.
133. Dieese, op. cit., tabela 53, p. 94,

134, "Saldrio na Grande Sio Paulo ¢ o mais baixo desde 985", Folha de S. Paulo,
23 de janeiro de 1996.

I35. Dieese, op. cit., tabela 63, p. 107,
[36. Dieese, op. cit. tabela 69, p. |13,
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inicial positivo, porém efémero, do Plano Real sobre o poder de
compra dos baixos salarios. Entre 1989 e 1995 o salario real médio
na Grande Sao Paulo caiu 37%, enquanto que entre 1993 e 1995
ele caiu 18%. E certo que essa grande diminuicao do ritmo de
queda nao permite igualar os dados de Sao Paulo aos demais: na
Grande Porto Alegre a queda no mesmo periodo foi de apenas 1%
e no Distrito Federal houve uma recuperacao de 2,9%. Contudo,
para se pensar em termos de média nacional, deve-se considerar
que a Grande Sao Paulo, onde os saldrios se encontram mais
deprimidos, tem uma populacao economicamente ativa quase
quatro vezes maior que as da Grande Porto Alegre e do Distrito
Federal somadas.'"

O relaxamento da fiscalizacdo tem estimulado os empre-
gadores a forgar a pratica de horas extras; o desemprego e a
degradacao dos salarios tem levado os trabalhadores a ceder. Na
Grande Sdo Paulo, nos setores industrial, comercial e de servigos,
a porcentagem de trabalhadores que trabalhou acima da jornada
legal de trabalho no ano de 1995 foi, respectivamente, de 42,5%,
55,1% e 35,9%.'® O grande salto na pratica de horas exiras foi
dado em 1989, um ano antes do neoliberalismo passar a informar
a politica do Estado brasileiro. Mas sob os sucessivos governos
neoliberais essa alteracao de padrao se manteve. O fato deve
estar relacionado com a reducao da jornada semanal legal de
trabalho de 48 para 44 horas pela Constituicao de outubro de
1988. Os capitalistas estao suprimindo, na pratica, a melhoria legal
que os trabalhadores tinham obtido na Constituicao.

2.2 Concentracao da renda e reducao dos gastos sociais

O governo FHC, a grande imprensa e alguns intelectuais
tém sustentado que estaria ocorrendo uma melhora na distri-
buicao da renda no Brasil. Se isso fosse verdadeiro, os dados que
apresentamos sobre a deterioracao dos salarios precisariam, de
algum modo, ser revistos. Ocorre que a tese da melhoria na
distribuicao da renda nao se sustenta. A distorgao aqui,
diferentemente do que ocorre com a apuracao da taxa de
desemprego pelo IBGE, nao se encontra na metodologia de
levantamento dos dados, mas na analise dos dados disponiveis.

|37. Dieese, op. cit., tabela 48, p. 89,
138, Dieese, op. cit., tabela 54, p. 97.
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Como muitas vezes acontece com as anélises erréneas, essa
tese parte de um dado verdadeiro que, & primeira vista, parece
fundamentaé-la: houve, de fato, uma pequena melhora na
distribuicdo da renda na passagem do ano de 1994 para o de
1995. Segundo os dados do Ipea, em 1994, os 50% mais pobres
da populacao se apropriavam de 10,4% da renda; em 1995, essa
participagdo tinha crescido um pouco, passando para 11,6%. No
mesmo biénio, a participacao dos 20% mais ricos tinha caido,
passando de 65,7% para 63,3%.'® Essa evolucao deve estar na
base, juntamente com a expansao do crédito ao consumidor, do
pequeno aumento no consumo dos setores populares ao longo
de 1995. Ela decorre, segundo os analistas do Seade/Dieese, da
queda brusca da inflacao, que afetava mais fortemente os setores
de baixa renda, e do aumento dos precos no setor de servigos;
aumento que, em alguns segmentos, transferiu renda da classe
meédia para trabalhadores ligados ao servico pessoal e doméstico
— encanadores, elelricistas, barbeiros, faxineiras e outros.

Contudo, a oscilacao anual na distribuicao da renda nao
dispensa o analista de um exame mais abrangente. Em primeiro
lugar, essa oscilagao se deu num quadro, bastante conhecido, no
qual o Brasil € apontado como o pais de renda mais concentrada
do planeta.'" Tal oscilacao é, portanto, muito pequena dianle da
magnitude da desigualdade socioecondmica existente no pafs. Em
segundo lugar, o exame da evolugéo da distribuicio da renda exige
a consideracao de periodos mais abrangentes. O destaque
unilateral para a oscilagao ocorrida no curto periodo de apenas
um biénio omite que a década neoliberal, no seu conjunto,
agravou o quadro da distribuicao da renda no Brasil. De fato,
segundo o Ipea, na década de 1960, os 50% mais pobres detiveram,
como meédia anual, 18% da renda nacional; na década de 1970,
essa parcela da renda apropriada pelos mais pobres caiu para 15%
e na década de 1980 para 14%. Os governos neocliberais conse-
guiram jogar a renda dos mais pobres ainda mais para baixo. Entre

139. Os dados do Ipea foram elaborados por Marcelo Neri e Ricardo Paes de Barros,
As tabelas que informam minha andlise estio reproduzidas na matéria “Muito para

poucos”, Jornal da Abong, maio de 1997 e no artigo ja citado de Wanderley
Guilherme dos Santos.

140. Tal avaliacio da situacdo brasileira apareceu no relatério de 1996 do Banco
Mundial. Os dados desse relatério estdo tabulados em “Brasil & campedo de
desigualdade social”, Folha de S. Paulo, 9 de julho de 1996.
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1990 e 1996, a média foi de 12% da renda apropriada pelos 50%
mais pobres. Abstraidas circunstancias de momento, as médias por
década evidenciam que o neoliberalismo agravou a concentragao
da renda herdada da ditadura militar e da Nova Repiublica. I

Perguntamos: hé indicadores de que a pequena oscilagao
favoravel aos mais pobres, ocorrida em 1995, poderia configurar
uma tendéncia nova, contraria ao processo de reconceniragcao da
renda verificado desde o inicio dos anos 907 A resposta € negativa.
Primeiro, uma oscilacao desse tipo nao € inaudita. Ja ocorreu o
mesmo entre 1990 e 1991 e, no entanto, apés isso, a renda volto_u
a se reconcentrar. Segundo, se entre 1994 e 1995, os 50% mais
pobres tinham elevado sua participacao em 1,2 pontos p.ercentuals,
e 0s 20% mais ricos tinham caido 2,4, no biénio seguinte houve
uma grande desaceleracao: o primeiro grupo aumentf:nu apenas
0,1 ponto e o segundo caiu apenas 0,2. Tal desacelaracao deve se
explicar pela mudanca na evolucéo dos salarios.

Nés mostramos a queda do saldrio médio real no decorrer
dos anos 90. Mas para refletir sobre a oscilagdo na concentragao
da renda podemos usar dados mais finos. O Seade desagregou
os dados, considerando o periodo de dezembro de 1994 a outubro
de 1995 na Grande Sao Paulo, distinguindo trés faixas salariais —
os 25% mais ricos, os 50% mais pobres e os 25% mais pobres.
Verificou que as duas primeiras faixas perdiam de mod(? regular
ao longo de todo o periodo, enquanto a faixa dos 25% mais pobries
ganhava poder aquisitivo até agosto de 1995, e a partir d_e entao
também passava a perder.'" A conclusao dos economistas do
Seade é que, se entre dezembro de 1994 e agosto de_ 1995, a queda
da inflagado tinha permilido uma pequena recuperagao salanfal para
os 25% mais pobres, a partir daquele més a desindexacao d‘os
salarios do governo FHC passou a impor perdas salariais tambfer_n
a esse setor. Essa evolucao desigual das diferentes faixas salariais
no biénio 1994/1995, resultado da agdo combinada da queda da
inflacdo e da posterior desindexagdo, pode exp.licgr }apto a
pequena oscilacao favoravel aos mais pobres na distribuicao da
renda ocorrida em 1995, quanto a sua desaceleracdo no ano (.Jle
1996. Para que aquela oscilagao se convertesse numa tendéncia,
seria necessario, no minimo, abandonar a desindexacao e adotar
uma politica de recuperacdo dos salarios.

141, “Politica salarial prejudica maioria dos trabalhadores”, Folha de S. Paulo, 27 de
dezembro de |995.
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Para a analise da nalureza anlipopular da politica neoliberal,
importa considerar, além do desemprego, da degradacao dos
salarios e do processo de reconcentracao da renda, a situagao
em que se encontram os servigos publicos no Brasil. Os dados
de que dispomos indicam uma reducao nos gastos sociais do
Estado brasileiro e a exigiliidade desses gastos mesmo para o
padrao latino-americano. O Dieese, utilizando como fonte o
Ministério da Fazenda, calculou o peso relativo dos diversos itens
da despesa orcamentaria da Uniao para o periodo de 1990 a 1996.
Os gastos com habitagcdo e urbanismo cairam da insignificante
taxa de 0,04% do total das despesas orcamentarias da Unido para
0,01%; os gastos com educacao e cultura oscilaram em torno de
3%. Os gastos com salde e saneamento apresentaram uma
evolucao anémala. Deram um gdrande salto no ano de 1991,
quando passaram de 0,78% do total da despesas da Unido em
1990 para 6,15% dessas despesas em 1991. Esse salto para uma
participacao oito vezes maior parece refletir uma mera mudanca
no sistema de contabilidade da Uniao. Com efeilo, no mesmao
biénio, os gastos da rubrica administracido e planejamento cairam,
lambém de modo andémalo, de 72,04% para 42,31%, apds o que
se mantiveram, com oscilagdes, num nivel de participacao em
torno de 50%. A partir de 1991, gastos anteriormente debitados
na rubrica administragcao e planejamento devem ler sido
transferidos para a rubrica salide e saneamento. Se descon-
siderarmos, em decorréncia do que foi dito, o ano de 1990,
veremos que os gastos com salide e saneamento, partindo de
6,15% em 1991, comecaram a cair em 1992 alingindo, em 1996,
apenas 4,00% do total das despesas orcamentarias da Uniao.'*
Esse arrocho das verbas para a satlide foi motivo de crise na
equipe do governo FHC. O ministro da satde Adib Jatene entrou
em conflito com o Ministério da Fazenda e com a Presidéncia da
Republica devido sua insisténcia na criacdo de um novo imposto
para suplementar a verba da saude, a CPMF. A crise foi
solucionada, como se sabe, com a demissao do ministro da Satde
Adib Jatene.'® A despesa per capita do Estado brasileiro com

142. Dieese, op. cit., tabela 121, p. 177.

143. Esse imposto, que entrou em vigor em [997, é regressivo, jA que faz incidir
uma mesma taxa sobre o conjunto das contas bancarias da populacio,
independentemente do nivel de renda de cada um. O governo FHC agravot} tal
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satide representa pouco mais de metade da média dos paises
lalino-americanos: US$68 contra US$108.

Entre 1987 e 1993, considerando, agora, os gastos sociais
da Uniao em relacdo ao PIB, temos uma queda de 2,19% para
1,77% do produto interno na area da satde; de 1,30% para 1,06%
na educacao; de 0,38% para 0,21% na habitagao e de 0,25% para
0,11% na nutricao.' E necessério ressallar que com a saude e a
educacao tinha ocorrido entre 1987 e 1989 uma pequena
elevacao nos gastos — na satde os gastos tinham subido de
2,19% para 2,40% do PIB e na educagao de 1,30% para 1,34%. Esse
crescimento, ainda que pequeno, foi revertido no periodo dos
governos neoliberais, chegando as porcentagens que indicamos
acima. Em nutricao e habitagdo a tendéncia a queda iniciou-se
ja no final da década de oitenta.

Para o ano de 1995, os levantamentos organizados pelo
Sistema Integrado de Administracédo Financeira do Tesouro
Nacional (Siafi) e pelo Tribunal de Contas da Uniao (Tcu)
indicavam, ambos, uma diminuicao dos gastos e dos inves-
timentos do governo FHC na é&rea social em relacao ao ano de
1994.'% Segundo os dados do Siafi, os investimentos em educacao
e cultura tinham caido 35,22%; em salde e saneamento a queda
fora de 28,29%:; em habitacao e urbanismo ocorrera um cresci-
mento de 243% — crescimento enganoso, uma Vvez que o
montante investido pelo governo Itamar nessa area em 1994 fora
insignificante: 24 milhdes de reais. Fato indicativo de quais séo
as prioridades do governo FHC é que essas quedas elevadas
ocorreram num ano em que o inveslimento global do governo
cafra apenas 1,33%."" Quanlo aos dados do TCU, eles se referem

regressividade, ao desviar o dinheiro arrecadado com © novo imposto da sadde para
outras 4reas que interessavam ao governo. Ver Adib Jatene “Onde foi parar o dinheiro
da satde”, Veja, Sio Paulo, 22 de outubro de [997.

|44. |.B. Teixeira “Brasil, Século XXI: A agonia das verbas sociais”, Conjuntura
Econémica, Fundacio Getllio Vargas, Rie de Janeiro, abril de 1996. O autor do artigo
trabalha com dados do IBGE.

145. O escritério do Deputado Paulo Bernardo (PT-PR) organizou uma detalhada tabela
a partir dos dados sobre gastos sociais do governo fornecidos pelo Siafi. Ver "FHC
investe menos em educacio e salde”, Folha de S. Paulo, 16 de marco de 1996. Os
dados do relatério do TCU foram publicados pelo mesmo jornal na matéria “TCU
critica diminuicio de gastos sociais em 1995", Folha de S. Paulo, 31 de maio de 1996.

146. Ver |.B. Teixeira "Brasil, ano 2000: 6 milhées de criancas fora dos bancos
escolares”, revista Cojuntura Econémica, Fundagdo Getulio Vargas, marco de 1996;
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aos gaslos sociais totais do governo — investimentos e despesas
para custeio — e indicam queda de 1994 para 1995 em todos os
itens da area social destacados no relatério daquele 6rgao: queda
de 19,98% no apoio a educacao e ao ensino fundamental; de
40,95% na geracao de emprego e renda; de 82,93% na assisténcia
a crianca e ao adolescente; e de 6,28% na alimentacao e na
merenda escolar. O relatério do TCU destacou que no ano de
1995 a receita arrecadada crescera em 42 8%,
O Ministro da Educagéo, Paulo Renato, veio a publico para
explicar a queda de investimentos na sua pasta. Defendeu-se
através da imprensa argumentando que a queda de investimentos
explicar-se-ia pelo falo de que a educacao teria muito pouca
necessidade de investimento fisico.' A idéia de que nao existe
um déficit educacional no Brasil ou que esse déficit é muito
pequeno informa a politica neoliberal para a educacéo. Essa idéia
€ falsa. Segundo a secao Indicadores Sociais da revista Conjuntura
Econémica, seis milhdes de criangas e adolescentes brasileiros
ficariam fora da escola em 1996, em decorréncia do déficit de
500 mil salas de aula; isto significa caréncia de investimento fisico.
Otaviano Helene, tabulando os dados do Relatério do Desenvol-
vimento Mundial, edicao de 1994, do Banco Mundial, mostra que
o déficit educacional brasileiro é grande nao sé no ensino
primario, mas em todos os niveis do sistema escolar. Compa-
rando nove paises subdesenvolvidos, com renda per capita
equivalente, variando entre 2.730 e 3.340 ddlares, constatou que
o déficit educacional brasileiro é muito elevado mesmo pata o
padrao do Terceiro Mundo. O analfabetismo infantil brasileiro de
17,8% s6 era menor que o da Africa do Sul. O engajamento da
juventude brasileira no ensino secundario, em torno de 34%, s6
era maior que o da Esténia e da Venezuela. A participacao dos
jovens no ensino superior — 11,7% da populacao com idade para
freqiientar o terceiro grau — sé era maior que a da Esténia,
Repiiblica de Mauricio e Malasia. O autor conclui que o sistema

Otaviano Helene "A realidade educacional” in A crise brasileira e o governo FHC, varios
autores, Xama, Sio Paulo, 1997. Ver tabela I, p. 57.

147. A declaracdo do ministro foi a seguinte: "O problema na educacio nao & fazer
mais escolas, nio é investimento fisico. A questdao é melhorar a qualidade, que & o

que estamos fazendo." "Educacio recebe menos que area militar”, Folha de S. Paulo,
16 de marco de 1996.

104 POLITICA NEOLIBERAL E SINDICALISMO NO BRASIL

escolar brasileiro é excludente em lodos os 'niveilsﬂde ensino,
mesmo para o padrao de paises subdesenvu_:}’lwdcus. :

Diante da reducao do montante, que Ja era pegueno3 dos
investimentos e dos gastos sociais, ndo cabe’a alegacao, hoje de
senso comum, de que “faltam verbas”. Nao é corret?‘, tampouco,
evocar de modo impreciso a nocao de “crise fiscal” do ]ilsltacilo.
A reducao dos gastos sociais é parl_e integrante e ner_issana i[:;
uma politica que visa atender aos 1nt‘eres‘ses (30 grande cap
nacional e internacional. Afinal, a “cr.lse fiscal” nao existe Factl“a
lodos. Facamos duas comparagoes simples, que CDIOCE‘IT[]I E:J 0
a lado os gastos sociais do Estado e apenas uma parcela los
gastos voltados para os interesses do' capital financeiro
internacional e do capital bancario nacional. Os governos
neoliberais elevaram o servico da c}l‘vi_da pago fanualmenl(::l gaéc;s,
banqueiros internacionais de 12,8 bilhoes de dolares, etm : de:
para 21,4 bilhdes em 1995.'" Esse aumento do mon aﬂe S >
despesas com a divida externa represenlou, a de:spel o do
crescimento do produto interno bruto’ no pEl‘lOd{D, um
crescimento relativo das despesas com a divida de 2,40% para
3,80% do PIB — mais do que os 3,15% d? PIB qL.le_correspopde_m
a soma dos gastos com satide, educagao, Flutngao e habltagtao
no ano de 1993. A outra comparacao pfarl?nente, por se tra 'ar
de uma despesa ligada ao capifal bancario mt.erno, concerne ao
programa de socorro aos bancos, o Proer, criado pelo gmternol
FHC em 1995. Apenas com o saneamento do Banco Naciona
para sua venda ao Unibanco, o governo fede_'.ral gasta_ra, nesse
mesmo ano, a quantia de 5,9 bilhdes de reais, o equivalente a

148. A politica dos governos necliberais para o sistema edu._:;ciolr,!a! erS“egoc'u?::chj:

frd#i i i i ia a funcio meramente ideclogica do dis

rimaria ao nivel superior, evidencia a ) A g
:tuacéo do ministro Paulo Renato, que procura passar a impressao .de que :'Eiit:da
prio;iza a educacio. Além do mero oportunismo eleitoral, essa valorizagio n:) cn'_l .
educacio cumpre fungdes ideolégicas especificas. Sugere que as empresas drasc,ilee::ar:
estio incorporando, de modo generalizado, tecnologia dedpznta.d _r;ec%ssm;n ? o

i i las estao, na verdade, dilapidando fo
trabalhador mais qualificado, quando e : Tk
trabalho qualificada. Além de produzir uma imagen; moderna jas er;-n:;::::bl:i}::ndo c;
ori do estigmatiza o desempregado, r

tal retérica em prol da educacao es de: b
trabalhador, supostamente despreparado, pelo préprio desemprego. A defesa :z -
que os neoliberais fazem da educacdo é na verdade, e de modo enviezado,
acusagio que lancam contra os trabalhadores brasileiros.

149. Dieese, op. cit., tabela |16, p. 171; ver também o artigo de Umb_erto Marti:ns
“A ciivida externa manda lembrangas”, Debate Sindical, Sao Paulo, n. 25, junho/agosto

de 1997, p. 17-23.
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1% c_io PIB daquele ano. Em um ano e meio, o Proer gastou 20,3
bilhdes de reais, isto é, 3,45% do PIB.'® ’

2.3 Privatizacao e descentralizacio na politica social brasileira

Os governos brasileiros da década de 1990, além de reduzir
0§.gaslos sociais, tém implantado, gradativamente e com
dlflculdacles, o novo modelo de politica social, baseado nos
principios neoliberais da privatizacao, da descentralizacao dos
encargos, da participacao e da focalizacao.

O governo Collor j& cogitava realizar uma reforma neoliberal
da previdéncia e da administracao piblicas. A crise de seu
governo, oriunda da revolta generalizada contra a sua politica
Tecessiva e agravada pela sua situacao minoritaria no Congresso
Nacional, impediram-no de lograr esse inlento. Itamar Franco teve
a percepg&o de que um governo de mandato curto e constituido
numa situacao de crise e de revolta popular deveria arquivar tais
projetos. O governo FHC, apesar de ser o mais sélido dos Irés
governos neoliberais brasileiros, trava uma batalha complexa, que
se arrasta ha mais de dois anos, para aprovar as reformas
neoliberais da previdéncia e da administracido publica, e isso
apesar de ele ja ler aberto mao, ao menos por ora, de uma reforma
tdo ambiciosa quanto a que fez o general Pinochet no Chile. Tanto
na satde quanto na educacao, existe uma parte do setor piblico
que _mantérn um padrao elevado de servigo gratuito, em grande
m’ec.hda devido & acao de resisténcia do sindicalismo dos funcio-
narios publicos, & posicao de alguns governos ou legislativos
estaduais e a certas inércias institucionais — muitos recursos estao
lanto_ no plano da Unido quanto dos Estados e Municipios,
constitucionalmente vinculados a saide e a educacao. A ;:n'ivalii
%:agéo dos servigos urbanos de elelricidade, de fomecimento de
agua e de telefonia, j& plenamente realizada em intimeros paises
da Ameérica Latina,” apenas comecou no Brasil.

Quanto a descentralizagao dos encargos, entendida como
recurso tatico para prosseguir a politica de reducao dos gastos

150. "?EF deye receber 320 milhées do Proer”, Folha de S. Paule, 31 de maio de
1996. “"Em trés anos o Plano Real quebrou 69 bancos”, reportagem |a citada. Os

dlados referentes ao PIB que utilizo para esses cilculos encontram-se em Dieese op
cit.. tabela 103 p. I54. o

I151. Hen:’y Coing “A la recherche d'un nouveau modéle de service public: la
Venezuela”, Cahiers des Amériques Latines, Paris, n. 18, 1994.
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sociais, ela apenas se iniciou. O argumento dos seus defensores é
que a Constituicao de 1988 diminuiu a participacao da Unido no
total da arrecadacao tributaria, sendo légico, portanto, que
diminuam, também, seus encargos. O argumento € lipico de um
govemno que concebe o investimento na area social como um fardo;
mas, entremos na consideracao dos fatos. Segundo os calculos de
alguns especialistas, a parcela da Uniao sobre o total da arrecadagao
caiu, enlre 1988 e 1993, de 44,6% para 36,5%, enquanto a parcela
dos Estados e Municipios, no mesmo perfodo, crescia, respec-
tivamente, de 37,20 para 40,7% e de 18,2% para 22,804.'% Nao se pode
ignorar, contudo, a grande centralizacao de recursos promovida pelo
govemo FHC. O Executivo federal, auxiliado pelo conjunto da grande
imprensa, travou uma guerra contra os bancos ptblicos esladuais,
que davam aos governos dos Estados maior autonomia financeira.
Bancos estaduais importantes foram privatizados ou federalizados,
como o Banerj e o Banespa. O governo federal imp6s arrocho
financeiro aos governos estaduais, fechando as linhas de emprés-
timos federais, proibindo a contratacao de antecipagoes de receita
orcamentaria (AROs) e impondo condicées draconianas de
renegociacio das dividas estaduais — pelo acordo assinado pelo
governo Covas, 0 Estado de Sao Paulo devera depositar, durante
trinta anos, 11% de sua receila liquida nos cofres federais.”™ A
despeito das mudangas introduzidas pela Constituicao de 1988,
talvez se possa afirmar que os Estados encontram-se, hoje,
financeiramente mais debilitados diante do govemo federal.

Onde o processo de descentralizagao das politicas sociais mais
avancou foi na saide piiblica, inclusive porque a descentralizacao
nesse setor precede o perfodo neoliberal. O comando do processo
de descentralizacao da satide esta localizado no Ministério da
Fazenda. Segundo um especialista em satide publica, cerca de
metade dos municipios brasileiros nao tém condigoes técnicas e
financeiras de arcar com os encargos do Servico Unico de Satde
(SUS).'™ As verbas federais diminuiram e seu repasse tornou-se
incerto. Estudos monograficos mostram a asfixia de municipios que

152. José Roberto Afonso, Fernando Rezende e Ricardo Varsano “A Reforma Tributaria
e o financiamento do investimento publico”, in Jodo Paulo dos Reis Velloso (org.)
Crise do Estado e retomada do desenvalvimento, José Qlympio, Rio de Janeiro, 1993.

I53. Ver reportagem "Governadores doertes”, Veja, Sao Paulo, 18 de junho de 1997,
154. Paulo Eduardo Elias “Reforma e contra-reforma na protecdo a saide”, Lua Nova,

Sio Paulo, n. 40/41, 1997.
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assumiram os convénios do SUS.'" A qualidade e o nivel de
atendimento do SUS deixam de ter um padrao nacional, passando
a variar de acordo com a cidade ou regido.'® Ao mesmo tempo, o
governo repassa, alravés da rentincia fiscal e do atendimento gratuito,
subsidios para o sistema privado de satide: as empresas que realizam
convénios de satide para seus funcionarios tém seus gastos abatidos
do Imposto de Renda, e o SUS néo é ressarcido pelos convénios
quando seus segurados sao atendidos pelo sistema ptblico. A
segmentacao basica entre servico publico para a populacao pobre
e servico privado para a populacao de renda média ou elevada é
replicada no interior do segmento privado, onde a qualidade dos
servicos e o espectro de doencas coberto pelos planos sao
escalonados de acordo com o poder aquisitivo do cliente.

Na éarea da educacéo, a descentralizagcao dos encargos mal
comegou. Ela vem sendo estimulada por agéncias internacionais,
como a Unesco e a Unicef, que propdem, ainda, a concentracao
dos recursos piiblicos no ensino basico e a realizagao de
parcerias com associacoes civis e empresas. A maior parte do
ensino primario e secundéario estd nas maos dos governos
estaduais. A descentralizacao implica, portanto, a municipalizacao.
Até 1996, eram poucas as experiéncias de municipalizacao, e sua
amplitude variava de Estado para Estado. Em Sao Paulo, o
governo Covas implantou os Convénios de Municipalizacio e o
Programa de Acao e Parceria, que avancaram a passos lentos.

A partir de 1997, o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério, criado pela
Emenda Constitucional n. 14, deve acelerar a descentralizacdo de
encargos e a desconcentracao participativa na educacao piiblica,
que € uma espécie de privatizacao, ja que o Executivo estadual
ou municipal delega afribuicées de financiamento e gestio da

I55. Lourdes de Freitas Carvalho Organizacdo de sistemas locais: estudos de
municipalizagio em trés municipios de Sdo Paulo, Faculdade de Salde Publica,
Universidade de Sao Paulo, 1994.

I56. Sintetizando o resultado de uma pesquisa coletiva do Nicleo de Estudos de
Politicas Plblicas da Unicamp, Maria Herminia Tavares de Almeida avalia que o
processo de descentralizagdo na salide aumentou a desigualdade regional dos servicos
prestados e estd inviabilizando o atendimento & populacio devido i reducio e a
transferéncia cada vez mais incerta das verbas federais. E pertinente destacar que tal
balango é feito por uma autora que declara considerar necessério e democratico o
processo de descentralizacdo das politicas sociais. Maria Herminia Tavares de Almeida
“Federalismo e politicas sociais”, Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Associacio
Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagdo (Anpocs), n. 28, junho de 1995,
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escola para empresas privadas ou para associacoes civis. O Fundo
de Manutencao reforca a centralizagdo do poder decisédrio sobre a
politica educacional nas maos do Ministério da Educacao, na
medida em que nao reduz as atribuicoes do Ministério e nem sua
capacidade de arrecadacao de recursos e, ao mesmo lempo, da
ao Executivo federal um novo instrumento para controlar a politica
educacional do pafs. As verbas federais sé serao repassadas aos
Estados e municipios que realizaremn convénios de municipalizacao
e de parceria para o ensino basico, punindo financeiramente o
investimento ja existente ou futuro, dos Estados e dos municipios,
no ensino de segundo e terceiros graus. Muitas prefeituras tém
resistido 4 municipalizacao, por falta de recursos financeiros e
meios técnicos para administrar a rede escolar.”™ As manifestacoes
dos consultores das agéncias internacionais e as experiéncias de
reforma, como a promovida pelo governo Covas em Sao Paulo,
sugerem que o objelivo de longo prazo é desengajar o Estado do
ensino de segundo grau. As empresas de ensino terao mais espaco
para crescer e a educacio podera acentuar seu perfil elitista.

Dois casos sao interessantes para se evidenciar o real
contetido politico do processo de descentralizacao de encargos:
os casos da habitacdo e da assisténcia social. '™

Na habitacao o processo de descenlralizacao praticamente
se consumou e a forma como tal se deu ajuda elucidar o objetivo
real desse processo. De falo, a descentralizacao se configurou
como uma descentralizacdo por abandono: o governo federal
praticamente deixou de investir em habitagao, o que obrigou
governos esladuais e municipais, na medida de seus interesses e
possibilidades, a ocupar o espaco abandonado pelo Executivo
federal. Os programas habitacionais estaduais e municipais sao
descontinuos, instiveis e nao institucionalizados e tendem a
reforcar as disparidades regionais em matéria de habilacao.

Na assisléncia social, ndo houve nenhuma descentralizacao.
Percebe-se, contudo, que tal fato ndo representa excecao a regra,
se se tem em mente os objetivos do processo de descentralizacao
das politicas sociais. Na assisténcia social gasta-se pouco e quando
se quer, ja que a institucionalizacao dos programas € minima, € o
governo funcicna como doador. Ele nao se depara com movimen-

I57. Maria Herminia Tavares de Almeida "Federalismo e politicas sociais”, op. cit.

158. Maria Herminia Tavares de Almeida, op. cit.
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tos de usudrios ou sindicais reivindicando direitos, ja que a
profissionalizacao também é minima e a clientela é desorganizada.
Aqui € a filantropia ptblica pura e simples, o que serve eleitoral-
mente ao governo federal e as liderangas polilicas locais e regionais
conservadoras. Fernando Collor de Mello vetou o projeto de
descentralizacao da assisténcia social, corporificado na Lei
Orgénica da Assisténcia Social (Loas), em 1990. Desde entao,
surgiram propostas de descentralizagao vindas da drea econémica
do governo Itamar com o objetivo de cortar gastos, mas o interesse
da area politica prevaleceu. Para se enlender como funciona a
assisténcia social, serve como exemplo o episédio conhecido,
envolvendo o programa Comunidade Solidaria, dirigido pela
primeira-dama Ruth Cardoso. O programa entregou a quase
totalidade das cestas basicas de que dispunha nas cidades baianas,
reduto do aliado Antonio Carlos Magalhaes, que pode, por sua vez,
explorar eleitoralmente, junto com os prefeitos do PFL, a distribuicao
das cestas recebidas do governo federal.'®

® % ¥

Apontamos acima, de modo sintético, o resultado que se
obteve, até o presente momento, com a aplicacao, ainda
incompleta e inacabada, da politica social neoliberal. A despeito
do avanco obtido sob o governo FHC, a politica social neoliberal
ainda tem um longo caminho a percorrer no Brasil.

Nao eniramos no mérito da critica neoliberal ao Estado de
bem-estar. Para demonstrar o carater antipopular do neolibera-
lismo, o que importa é o contetido de suas propostas e de sua
politica social, e nao a critica que os neoliberais fazem a politica
social populista ou social-democrata. Os problemas da apropriacao
das verbas sociais pela burocracia de Estado e do acesso desigual
aos servigos pitblicos serao abordados no tltimo capitulo do
presente trabalho, no qual examinaremos a questio da hegemonia
ideolégica do neoliberalismo sobre as classes populares.

159. "Distribuicio de cestas privilegia aliados”, O Estado de 5. Paulo, 7 de junho de
1996; "Prefeito faz uso eleitoral”, Folha de S. Paulo, 5 de abril de 1996.
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CONDICOES HISTORICAS DA IMPLANTAGAO

DO NEOLIBERALISMO

|. A SITUACAO INTERNACIONAL E A PARTICULARIDADE BRASILEIRA

A ideologia neoliberal contribuiu, de modo decisivo, para a
formacao de governos neoliberais. Ela aglutinou a grande burguesila
em fomo de uma proposta coerente e, como examinaremos mais
tarde, logrou iludir setores das classes populares. Mas essa ideologia
nao é o principal fator explicativo do sucesso internacional do
neoliberalismo no ullimo quartel do século XX.

A ideologia neoliberal foi sistematizada por intelectuais da
Europa e Estados Unidos agrupados na Sociedade de Mont
Pélérin, durante o periodo de hegemonia da politica econémica
keynesiana e do Estado de bem-estar, na Europa Ocidental, do
modelo de capitalismo de Estado com bem-estar social na
Europa do Leste e na Uniao Soviética e de hegemonia do
desenvolvimentismo e do populismo nos paises latino-ameri-
canos.'® Aqueles intelectuais elaboraram e desenvolveram sua
doutrina numa situacdo de completo isolamento politico. Foram
mudancas economicas e politicas ocorridas no capitalismo
internacional a partir da segunda metade da década de 1970 que
fizeram com que a burguesia dos paises centrais e, mais tarde,
suas congéneres dos paises periféricos, desertassem do keynesia-
nismo, do desenvolvimentismo e da politica de bem-eslar, e
colocassem no centro da cena politica e ideolégica aquele
pequeno grupo de idedlogos neoliberais que, durante décadas,
tinha pregado no deserto, Ha algo que desconcerta os obser-
vadores dessa histéria. Hayek costumava apontar o desencontro
entre sua histéria pessoal e a do liberalismo. Dizia que na sua
juventude, o liberalismo era velho, e que quando ele, Hayek,

160. Perry Anderson "Além do neoliberalismo”, op. cit.
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envelheceu, o liberalismo rejuvenesceu. Neste capitulo, tenta-
remos indicar alguns dos elementos que propiciaram o rejuvenes-
cimento do liberalismo no Brasil e nos paises da América Latina.

Nao se entende a ofensiva neoliberal no Brasil e na América
Latina se nao se tomar em conta que o antigo padrao de
desenvolvimento latino-americano foi implantado apesar do
imperialismo e, ainda que de maneira desigual e limitada,
contemplou alguns interesses das classes populares.'™ Tal assertiva
podera parecer estranha. O desenvolvimento capitalista na
América Latina contou com ampla participacao dos investimentos
imperialistas, concentrados, nos paises mais populosos e
urbanizados, no setor industrial, e os governos desenvolvimen-
tistas implementaram, no geral, reformas muito timidas e
procuraram conter o movimento popular no continente. Porém,
a verdade é que, principalmente no inicio do processo de
industrializacao, o imperialismo aferrou-se a antiga divisao
internacional do trabalho, relutando em efetuar a passagem para
uma nova forma de dominagao econémica que tinha no
investimento direto na producéo industrial latino-americana um
de seus tracos caracteristicos. Quanto ao reformismo dos
governos desenvolvimentistas, apesar de limitado, ele se chocava
com as oligarquias agrarias e, inclusive, com as burguesias
industriais locais. No caso do Brasil, a lransicao para um
capitalismo de base industrial acompanhado de direitos sociais
minimos foi feita gracas a politica do Estado populista, nascido
da Revolucao de 1930.

Durante a Repiiblica Velha, o capital imperialista era,
fundamentalmente, um capital de empréstimo; o que havia de
investimento estrangeiro estava concentrado no comércio de
exportacao de café e na exploracao de servicos urbanos —
transporte, eletricidade, urbanizacao. No comércio externo, a
economia brasileira fornecia produtos agricolas e importava
manufaturados. As classes populares nao usufruiam de direitos
sociais. Os governos populistas, controlados por uma burocracia
de Estado que podia agir como forca social auténoma dada a
situacdo de crise de hegemonia no interior do bloco no poder,

161. Aqui retomamos a antiga e complexa discussio sobre a natureza do populisme
e da politica desenvolvimentista. A tese que avancei acima eu a desenvolvi na anilise
do Brasil dos anos 50. Ver Armando Boito Jr. O golpe de [954: a burguesia contra o
populismo, Brasiliense, Sio Paulo, 1982.
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apoiaram-se nos interesses da burguesia industrial nacional e, nos
momentos de crise, no apelo direlo aos trabalhadores, para fazer
avancar a industrializacdo. Eram induzidos a estat?e.lecer,. a0 mesmo
tempo, a legislacdo de fabrica e os direitos sociais. Tais governos
mantinham relagées de representacao politica difusa com os
trabalhadores urbanos e tinham de responder a pressao desses
setores. A ampliacdo dos direitos sociais foi feita vinculando—osi de
modo segmentado, as diferentes calegorias profissionais cleﬁ.nldas
no sistema do sindicalismo de Estado.'™ Essa integracao limitada,
gradativa e segmentada das classes populares urbanas delrontou-
se com a oposicao ou, no melhor dos casos, com a .desconﬁanga
da burguesia nacional e do imperialismo norte-americano.

Os governos populistas possuiam uma consideravel margem
de manobra frente ao imperalismo, devido aos conflitos interimpe-
rialistas da época, cuja maior expressao foi a politica belici§ta Ele
conquista da Alemanha nazista, e, também, devido a bip.olan—zagao
do potier, no plano internacional, provocada pela consolidacao da
Unido Soviética como superpoténcia apés a Segunda Guerra
Mundial. Encontravam-se, lambém, sob a pressdo de um movimento
popular em ascenso, estimulado pela revo]lta pequeno-tln%rguesa
(tenentismo) e pela reorganizacao do mowmenl? operario — a
Revolucao Russa permitiu a superacao do abslencionismo anarco-
sindicalista da Primeira Repiiblica pelo actimulo tedrico e organizativo
do movimento comunista. Getilio Vargas obteve financiamfanlo
norte-americano para construir a Companhia Sidertrgica Nacxon:?l
em Volta Redonda porque jogou com o temor de que o Brellsll
aderisse ao Fixo. A indusiria automobilistica foi montada, inicial-
menle, com investimentos europeus, porque as empresas n’ort_e—
americanas, das quais o mercado brasileiro importava aulomovel_s,
preferiam continuar fornecendo veiculos prontos para o Bra_sﬂ.
Apenas num segundo momento, e para nao perdfz:rem a corrida
pelo mercado brasileiro, as montadoras norte-americanas comega-
ram a investir na producao de automéveis no Brasil. A partir dos
anos 50, os governos populistas valeram-se da Guerra Fria para fazer
passar uma politica que nao interessava na sua integralidade ao
imperialismo norte-americano.'

162. Situacio que Wanderley Guilherme dos Santos caracterizou com a .nogao de
“cidadania regulada”. Ver do autor Cidadania e justica, Campus, Rio de Janeiro, 1979,
especialmente p. 74-79.

163. Luciano Martins argumenta que a Guerra Fria ndo propiciou maior liberdade aos
Estados latino-americanos tendo, pelo contrario, reforcade a tutela do governo dos
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A industrializacao capitalista, embora dependente, e a
integracao das classes populares, embora limitada, nao resulta-
ram, portanto, de uma politica deliberada do imperialismo, e nem
se apoiaram exclusivamente na forca e nos interesses da
burguesia industrial nacional. Esses processos decorriam do novo
e complexo bloco no poder oriundo da Revolugao de 1930, do
ascenso do movimento popular e de uma situacao favoravel no
plano internacional. Tudo isso comegou a mudar, em primeiro
lugar, no plano interno. A radicalizacdo do movimento popular
na década de 1960 foi suficiente para lancar o conjunto da
burguesia brasileira contra o governo Goulart, embora nao tenha
sido suficiente para libertar as classes populares do populismo e
permitir que elas se defendessem com as suas préprias forcas.

A ditadura militar implantada no Brasil em 1964 eliminou um
dos elementos que propiciaram aquela situacao. Liquidando com
O populismo e reprimindo o movimento popular, ela eliminou uma
das bases sobre a qual se sustentava a politica de desenvolvimento
da industria nacional. Rupturas politicas semelhantes verificaram-se,
como se sabe, em outros paises da América Latina. O peronismo
foi substituido pela ditadura militar na Argentina, e a experiéncia
reformista nao-populista e mais avancada da América Latina, que
foi o governo de Salvador Allende no Chile, conheceu sorte igual.
No Chile e na Argentina a marginalizacido politica das classes
trabalhadoras foi acompanhada do desmonte do Estado desenvol-
vimentista — desindustrializacao, privatizacao, supressao de direitos
sociais e precarizacao do emprego.'®

No caso brasileiro, esses dois processos nao foram simul-
tdneos. A ditadura militar brasileira, embora tivesse suprimido a

Estados Unidos sobre a regido. Refere-se 4 experiéncia da Revolucio Cubana, na
qual um pais da regido péde desafiar abertamente a hegemonia norte-americana
gragas, dentre outros fatores, ao apoio soviético, como uma excecao ho continente.
De fato, apenas em Cuba a revolugio logrou prosperar, sendo que as outras tentativas
de revolugdes nacionais foram abortadas, por causa, dentre outros fatores, da
intervencdo do imperialismo norte-americano. Contude, o que esse autor desconsidera
€ que o governo dos Estados Unidos logrou abortar a revolucie ao preco, inclusive,
de aceitar uma politica de reformas, implantada pelo nacional-populismo, que ele
nac se mostrava disposto a, espontaneamente, admitir. Ver o artigo de Luciano Martins
"A nova ordem internacional e o Brasil" in Luciano Prates Junqueira (org.) Brasil e a
nova ordem internacional, Anais do X Congresso Nacional dos Socidlogos, edicio do
Sindicato dos Socidlogos do Estado de Siao Paulo, Sio Paulo, 1994.

164. Pedro Saiinz e Alfredo Calcagno "Em busca de otra modalidad de desarrollo”,
Revista de la Cepal, op. cit..
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politica populista de ampliacao gradativa dos direitos sociais e
arrochado os saldrios, nao implanlou uma politica global de
desregulamentaciao e manteve a intervencao econémica do Estado
comn vistas ao crescimento e a diversificacao do parque industrial.
O golpe militar ocorreu mais cedo no Brasil, quando a situacao
internacional ainda era diferente da situacdo criada pela recessao
mundial de 1974, e a burguesia industrial brasileira tinha um poderio
econdmico maior que suas congéneres latino-americanas. Como ja
destacaram alguns economistas, o maior obstaculo econdmico a
transicdo neoliberal no Brasil foi o sucesso que o desenvolvi-
mentismo obtivera na promocao do crescimento e da diversificacao
do parque industrial brasileiro. No mesmo momento em que o
general Pinochet no Chile iniciava o processo mais radical de
desindustrializacdo da América Latina, no qual se destacou o grande
encolhimento da industria metal-mecanica chilena, o governo do
general Geisel punha em prética, no Brasil, o Segundo Plano
Nacional de Desenvolvimento (II PND), que visava, justamente,
ampliar o setor de bens de capital da economia brasileira.

Na década de 1980, configurou-se uma nova situacao
intermacional. A recessao de 1974 revelou-se o prehidio de um longo
periodo de crises intermitentes — recessoes de 1980 e de 1990 — e
de crescimento moderado.'™ Os lucros entraram em declinio nos
paises centrais: esse foi o terreno que levou a burguesia a unificar-
se em torno do neoliberalismo. As associagoes patronais européias
e norte-americanas iniciaram urna cruzada contra os direitos dos
trabalhadores de seus paises e confra o desenvolvimento tecnolégico
dos paises da periferia.'™ As grandes poténcias imperialistas trataram
de articular, em novas bases, suas areas de influéncia.'”” Em

165. Nicolas Bernies Laprés-liberalisme — patronat et classe ouvriére dans la crise,
Editions Pec — La Bréche, Montreuil, |988.

166. Tony Andreani “Quelques elements d'Interpretation de la crise des economies
capitalistes developpées”, Coléquio Marx aujourd’hui, Universidade de Nanterre,
novembro de 1997, mimeo. Sebastiaio Velasco e Cruz, fazendo um balange da
bibliografia anglo-saxénica, analisa a relagao entre os lucros descendentes e o
endurecimento da posicdo da burguesia dos paises centrais contra os trabalhadores
e contra as economias periféricas. Sebastido Velasco e Cruz Estado e economia em
tempo de crise — Politica industrial e transicdo politica no Brasil dos anos 80, Editora
da Unicamp e Relume Dumard, Campinas e Rio de Janeiro, 1997.

167. Samir Amin fala em neoimperialismo para caracterizar essa nova fase. Ver Samir
Amin "Regionalisation dans le Tiers Monde" in Marchés Régionaux ou Guerres
Comerciales, U'Harmattan, Paris, 1997.
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sete“mbro de 1985, formou-se o Grupo dos Cinco (Estados Unidos
Japat.),‘Alemanha, Franca e Inglaterra). Os Estados Unidos passaram,
a exigir a liberalizacdo do comércio exterior e a privatizacao das
empresas eslatais dos paises da periferia. O governo Reagan
aumentou a pressao sobre a América Latina. No Brasil, essa politica
apareceu claramente na exigéncia estadunidense de que o governo
brasileiro liquidasse a reserva de mercado para a indistria nacional
de informatica,'®

A burguesia imperialista vislumbrou no neoliberalismo a via
para contrariar, gracas a supressao de direitos dos trabalhadores e
ao refrocesso no capitalismo periférico, a tendéncia decrescente da
taxa_ de lucro. Mas, isso nao significa que, apenas por esse fato, o
neo]]beralismo deveria sair-se vitorioso. Foram as condicoes histérir;as
gerais do periodo que viabilizaram a ofensiva burguesa e imperialista
motivada pelo descenso das taxas de lucro. ,

E':ssa nova fase, a despeito de estar marcada por uma guerra
comercial entre as economias centrais, insere-se num periodo longo
marc@o pela auséncia de confronto militar direto entre as poténcias
{mpenalislas e pelo declinio e crise final da Unido Soviética. Ora, a
1mplant“agao do Estado de bem-estar na Europa Ocidental depérv
dera,'nao s6 do crescimento econdmico do pés-guerra e da pressao
opere.\:ia (sindical e partidaria) de cada pais, mas também das
condicGes criadas pelos conflitos interimperialistas e da ameaca
rt.aprtaf;entada pela Uniao Soviética. As mesmas condicoes interna-
clonais que favoreceram o reformismo populista na América Latina
favoreceram, também, o desenvolvimento do Estado de bem-estar
na E",uropa Ocidental. O Plano Beveridge do governo inglés de
coalizao, que € o projeto pioneiro dos modernos Estados de bemn-
estar, foi publicado em 1942 e elencou entre seus objetivos a
consolidacao de uma alianga da burguesia inglesa com os
t.rabalhadores, para a defesa do pais frente a agressido do imperia-
lismo alemao.'® Na Franca, o projeto da previdéncia social foi
estabelecido pela (e para) ampla alianga de classes forjada na luta
conLr:a a ocupagao nazista — a Resisténcia Francesa. O movimento
operario pdde, portanto, tirar partido do conflito bélico entre as

‘;68_, 'I'Drant,elda pressdo estadunidense, um setor do grande capital ligado & indstria
e informatica abandonou a defesa da reserva de mercado e optou por diversos

tipos de associacio com o capital estrangei i jetorf
; le ca geiro. Jorge Tapia A trajetéria da politica d
infermdtica brasileira, Editora da Unicamp e Papirus, Campinas JI9‘9S. Pt

169. Paul Bairoch Victoires et déboires, op. cit., p. 496.
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burguesias européias. Apés a Segunda Guerra, foi o espectro do
Estado Soviético, cuja influéncia politica e ideolégica no operariado
europeu ocidental era grande, que contribuiu para que a burguesia
da Europa ocidental consolidasse a politica de bem-eslar.

Na década de 1980, a estagnacao econdmica e o declinio da
Unido Soviética ja eram evidentes. Ademais, o seu prestigio junto ao
operariado europeu estava profundamente abalado — a critica dos
comunistas chineses, a invasao da Checoslovaquia pelas tropas do
Pacto de Varsévia e o surgimento do eurocomunismo foram os
episédios mais importantes desse desgaste ideoldgico. O declinio do
prestigio da Unido Soviélica inseriu-se num quadro de crise ideolégica
mais ampla do movimento socialista reformista e revolucionario. A
social-democracia que, na década de 1980, chegara ao governo nos
paises do sul da Europa, vinha aplicando, com Frangois Mitterrand
na Franca e Felipe Gonzales na Espanha, uma politica que se
aproximava daquela inaugurada por Thatcher na Inglaterra. Em 1986,
com a perestroika de Gorbachev, desaparecia a superpoténcia que
concorrera com os Estados Unidos. Com o campo imperialista mais
coeso, gracas a inexisténcia de enfrentamentos bélicos entre os
Estados centrais, com a Unido Soviética em processo de desagregacao
e o movimento socialista em crise, as burguesias imperialistas viram-
se em condicdes mais favordveis para implantar a politica de
supressao dos direitos sociais nos seus paises e para obrigar uma
marcha a 1é no desenvolvimento do capitalismo na periferia. As
instituicoes politicas e econémicas internacionais, como o FMI, o
Banco Mundial e, mais recentemente, a OMC passaram, entao, a ter
um papel mais ativo como instrumento de tutela dos paises centrais
sobre os governos dos paises periféricos.

As burguesias industriais nacionais latino-americanas ja se
encontravam politicamente debilitadas pela ruptura da frente
populista e economicamente limitadas pela crise da divida
externa, cujos servicos e amortizagoes provocavam deéficits
crescenles dificultando os investimentos estatais, que tinham
impulsionado o antigo modelo, e induzindo os Estados a se
colocarem sob tutela do FMI. Nessas condigdes, essas burguesias
foram pressionadas, sob a supervisdo do FMI, para rever suas
estratégias de desenvolvimento e para se adaptarem as novas
exigéncias das economias centrais.

No caso do Brasil, ademais, os grandes bancos ja tinham se
identificado com a ideologia e a plataforma neoliberal e lutavam
para nuclear as demais fracoes da burguesia em (ormo do seu
programa. Desde o perfodo do governo do general Figueiredo, a
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Fenaban e a Febraban vinham defendendo a privatizagao, a
abertura comercial e outros pontos da plataforma neoliberal como
solucao para o pais. A explicagao monocausal que atribufa todos
0s problemas econdmicos — a comegar pela elevacao da taxa de
inflagdo — ao déficit priblico foi lancada por essas associacoes
nesse periodo. Os grandes bancos tomaram a iniciativa de criar o
Instituto Liberal, que tinha como objetivo difundir o neoliberalismo
no conjunto do empresariado. A secéo carioca foi criada em 1983
e a paulista em 1987. Participaram da iniciativa empresas multina-
cionais do setor industrial e, inclusive, grandes grupos econémicos
nao-financeiros nacionais. Mas, os fatos indicam o pioneirismo dos
banqueiros na defesa do neoliberalismo e uma adesao posterior
do grande capital industrial.'”

A década de 1980 testemunhou, entido, uma grande onda
de contra-reformas neoliberais na América Latina, com intimeros
paises seguindo os exemplos chileno e argentino.'” Porém, de
novo, o Brasil permaneceu de fora. Agora, nao mais devido,
apenas, aos interesses e a atuacao da burguesia industrial, como
fora o caso na década de 1970, mas devido, também, & resisténcia
operdria e popular. Diferentemente do que ocorrera no Chile e
na Argentina, o emprego industrial crescera muito durante o
periodo de ditadura militar. A base potencial do sindicalismo
operario crescera, concentrara-se e apenas no comecgo da
década de 80, com a recessao de 1981-1982, sofreu o impacto
desorganizador da elevacao das taxas de desemprego. Alem
disso, o movimento operario e popular ganhara forca na luta
contra a ditadura militar. A criacao do PT e da CUT e a legalizacao
dos demais partidos de esquerda (PCdoB, trotskistas, e outros)
sdo a face mais visivel desse fenémeno. O processo constituinte
de 1988, que resultou numa Constituicao que, hoje, é um dos
grandes obstaculos as contra-reformas neoliberais, representou
bem essa situacao na qual a politica brasileira caminhava na
confracorrente da politica latino-americana.

170. Ver Ary Cesar Minella "El discurso empresarial en Brasil”, op. cit.

I71. Para uma descricdo dessa onda de medidas ver: Joseph Ramos “Un balance de
las reformas estructurales neocliberales en América Latina”, Revista de la Cepal, n. 62,
agosto de 1977, Ver, principalmente, o Anexo | (“América Latina: principales
caracteristicas de las reformas comercial, financeira y de politica macroeconomica”,
p- 31-34) e o Anexo Il (América Latina: reformas del sector publico”, p. 35-37) ;
Rolando Franco “Los paradigmas de la politica social en América Latina”, Revista de
la Cepal, n. 58, abril de 1996.
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2. A CONJUNTURA DA TRANSICAO NEOLIBERAL

No trabalho de Sebastido Cruz, o autor destaca trés [alorfas
importantes que teriam dificultado a consclidacao de uma opgao
politica frente ao neoliberalismo no Brasil da segunda mela?clf: dos
anos 80. Primeiro, a ampliacao da frente politica de oposicao ao
regime militar no momento final da crise desse regin}e — 05
acordos para a eleicao indireta de Tancredo Neves e José Sarney.
Tal estratégia restringia as opcoes de politica econén}ica. Segundo,
o insucesso do Plano Cruzado no combale a inflagdo e a fissura
que tal plano produziu, tanto pelo seu insucesso q_ua_nto pt—;-.la
pratica do congelamento dos precos, enire a burguesm 1nclus‘tflal
e os economistas desenvolvimentistas. Terceiro, o impacto politico
e ideoldgico que a pressao do governo Reagan .pe]a abertura d(?
mercado brasileiro causou na burguesia brasileira. Penso que €
importante destacar um quarto fator: a polgr[zgqéo da s_allegao
presidencial de 1989 entre Lula e Collor e a vitoria d(.es§e L‘Ht_lmo.

Desde a demissao de Dilson Funaro do Ministério da
Fazenda em 1987, as propostas neoliberais ganharam espago
dentro do governo Sarney. Porém, outras opgoes burguesas de
politica econdémica ainda nao se enconlravam.cc?mplele.\mente
derrotadas. Havia inimeros setores da burguesia mduslrlal,que
defendiam o protecionismo — inclusive a industria de in[ormaufia,
que abrira mao da reserva de mercado, mas nao da protfa.(;ao
tarifaria. O PMDB ainda abrigava um setor importante de pqlm.cos
desenvolvimentistas — como ficara claro no processo consu.thnte
de 1986-1988. Nossa hipétese é que esses setores que resistiam
ou que relutavam em aderir ao neoliberalismo acabaram, no
entanto, por apoiar a candidatura neolibe_ral de Collor quando o
processo eleitoral deixou como tnica opgao a Collor, no s.egundo
turno, a candidatura Lula — candidatura que atemon:fjava_a
burguesia. Os grandes empresarios e os meios de comunicagao
juntaram-se para apoiar o candidato viavel da bufguem_a, e Collor
soube juntar esse apoio dos “de cima” com a s_lmpall—a que ele
angariara entre os “de baixo” — as pesquisas de intencao de VDIL.O
indicaram que a maioria dos eleitores dos estratos de renda mais
baixa pretendia votar em Collor. A férmula do sucesso fO} a
retérica neoliberal (critica aos “privilégios dos funcionarios
publicos”, aos “cartérios” e aos “monopdlios”) ?presentacia numa
linguagem de conotacao popular — seu refrao de campanha,
como se recorda, era a “caca aos marajas”.

Na politica nacional, a eleigao de Fernando Collor de Mello,
que levou a plataforma neoliberal ao poder e colocou a frente
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burguesa conservadora na ofensiva, nao foi um acontecimento
isolado. As eleicoes proporcionais e a composicao do Congresso
Nacional também reforcaram esse deslocamento para a direita da
cena polilica brasileira. O marco, no que tange ao Congresso
Nacional, foram as eleicdes legislativas de novembro de 1990. O
neodesenvolvimentismo do Plano Cruzado, e dos anos 80 em geral,
entrou em declinio, e com ele o PMDB. Inclusive esse partido, que
perdeu cadeiras no Congresso e importantes Executivos esladuais,
como os de Sao Paulo e Minas Gerais, vai aderir, em boa medida,
ao neoliberalismo. Basta contrastar a posicao dos peemedebistas
na Constituinte de 1986 com a posicao que assumiram na volacao
das reformas constitucionais do governo FHC.

Entre 1987 e 1993, o Congresso Nacional apresentou um
crescimento regular e acentuado dos partidos de direita (PFL, PTB,
PDS, PDC, PL, PRN e PP) e, em contrapartida, uma reducéao
regular e acentuada do centro (PMDB, PSDB). Quanto a esquerda
(PT, PDT, PCB, PCdoB, PSB, PSTU), ela permaneceu amplamenle
minoritaria, cresceu pouco e de modo irregular.'™ Acrescente-se
a acentuada reducao numérica do centro, a sua conversao ao
neoliberalismo — o PSDB afirmou-se, nos anos 90, como a
vanguarda do neoliberalismo no Brasil, e o PMDB, como ja
dissemos, aderiu, na sua maioria, a essa politica.

A politica econémica do governo Collor colocou o movi-
mento sindical na defensiva. Esse movimento tinha sido muito
importante para o movimento popular urbano ao longo da década
de 1980. Seu enfraquecimento era estratégico para a consolidacao
do neoliberalismo. Em 1989, a economia crescera +3,3%. Collor
assumiu o governo, em 1990, e empurrou a producao para baixo:
-4,4%, em 1990, +1,1% em 1991 e -0,9% em 1992. Fm 1993, ja entao
sob Itamar Franco, veio uma recuperacao: a econoimia cresceu
+5,0%.'" No triénio 1990, 1991 e 1992, o desemprego cresceu
bruscamente. A taxa de desemprego (médias anuais em porcen-
tagens da PEA) na Grande Sao Paulo, no ano de 1989, estava em
8,7%; no ano de 1990, subiu para 10,3%; no de 1991, para 11,7%;
e no de 1992, para 15,2%. Também a taxa de desemprego na

172. Rachel Meneguello: "Partidos e tendéncias de comportamento: o cendrio politico
em 994" in Evelina Dagninc (org.): Anos 90, politica e sociedade no Brasil, Brasiliense,
Sao Paulo, 1994. Ver Tabela | p. I55.

173. Indicadores Desep, 94, edicio do Departamento de Estudos Socioecondmicos e
Politicos da CUT, Sao Paulo, 1994, p. 38-39.
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Grande Sao Paulo sé sofreu uma pequena inflexao em 1993,
quando teve uma pequena queda, para 14,6%.'™ Os salarios
também foram para baixo na conjuntura recessiva do governo
Collor. Em ddlares de dezembro de 1993, o salario minimo era de
U/S$88.55 em 1988 e de US$90.93 em 1989. Em 1990, comegou a
queda, e ela foi brusca: US$64.22 em 1990, US$62.41 em 1991 e
US$65.70 em 1992. De novo, o ano de 1993 indica uma pequenina
recuperacao, com o salario minimo subindo para US$§74.33. O
rendimento médio mensal dos assalariados do setor privado
(industria, comércio e servicos) apresentou curva semelhante.'”

Portanto, em 1990, 1991 e 1992 cairam a produgao, o
emprego e os salarios. Em 1993, todos esses trés indices iniciaram
uma pequena recuperacao, sendo que o significativo crescimento
do PIB no ano de 1993 nao foi acompanhado de uma reducao
digna de nota na taxa de desemprego — fato indicador de que
as empresas aumentaram a producao sem aumentar significativa-
mente o pessoal empregado. A recessao de 1990/1992 contribuiu
para que a atividade grevista diminuisse muito — se em 1990 12,4
milhées de trabalhadores tinham participado de greves em todo
pais, em 1991, esse nimero caiu para 8,8 milhoes e, em 1992,
despencou para apenas 2,9 milhdes. Apesar do refluxo do
movimento sindical, os efeitos da recessao sobre o conjunto do
movimento popular foram mais complexos, como indica a
campanha pelo impeachment de Fernando Collor.

Outros aspectos que caracterizaram essa conjuntura de
transicao para a politica neoliberal concernem ao remaneja-
mento politico ocorrido no campo sindical. As novas orientacoes
das direcdes sindicais também contribuiram para reduzir a
capacidade de resisténcia do sindicalismo ao ascenso neoliberal.
De um lado, houve uma rearticulacao do sindicalismo pelego,
corporificada na criacdo da central Forca Sindical em 1991, que
contou com o apoio politico e financeiro do governo Collor e de
empresarios, e a qual o conjunto da midia deu um destaque e
um apoio inauditos.'™ De outro lado, a corrente dominante na
CUT, a Articulacao Sindical, adotou, alguns meses apds a posse

174. Indicadores Desep, op. cit., p. 110,

175. Indicadores Desep, op. cit., p. 116-117.

176. Vito Giannotti: Medeiros visto de perto, Brasil Urgente, Sao Paulo, 1994, p. 64-
65, 98-105, 123, [36-147, 161-172.
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de Collor, a estratégia do sindicalismo propositivo, que instaurou
uma politica hesitante e contraditéria que levava a conciliacao
com o neoliberalismo.

* % #*

A vitéria da plataforma neoliberal no Brasil deve-se a uma
conjuntura histérica complexa que articula a situacao inter-
nacional a histéria brasileira. Nessa conjuntura interferem fatores
de ordem econémica (alternancia de recessoes com periodos
de crescimento moderado, desemprego), de politica inter-
nacional (reunificacio do campo imperialista, desagregacao da
Uniao Soviética), de politica interna, fatores ideolégicos (crise do
movimento socialista) e outros. Alguns desses fatores sao de
longa duragao, outros circunstanciais — como as peculiaridades
da eleigao presidencial brasileira de 1989. Nao é possivel,
portanto, explicar a vitéria do neoliberalismo recorrendo a uma
explicacdo estritamente econdmica, como fazem os autores que
se contentam em falar no “esgotamento do modelo de substitui.
¢ao de importacoes”. Tampouco nos parece correto o deter-
minismo que decorre desse economicismo. E certo que a
situacao do inicio dos anos 90 impelia o Estado brasileiro para
a politica neoliberal. Mas para o neoliberalismo chegar ao poder
foi preciso vencer, a duras penas, a eleicao de 1989 e, menos
de lrés anos depois, reerguer-se na conjuntura dificil da crise
do impeachment.
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PARTE 2
O SINDICALISMO BRASILEIRO
FRENTE A POLITICA
NEOLIBERAL



PrOLOGO

Na primeira parte deste trabalho, vimos que a ideologia
neoliberal oculta a natureza de classe da politica neoliberal. A
ideologia sugere que os objetivos do neoliberalismo sao reim-
plantar o livre jogo das forcas de mercado, garantir a concorréncia,
a soberania do consumidor e difundir o progresso e a riqueza em
cada pais e em escala internacional — ou “global”. Tal discurso
oculta que o que a politica neoliberal faz € fortalecer os
monopdlios, conter o crescimento econdmico, concentrar a renda
e a propriedade e aumentar a desigualdade enftre o ceniro e a
periferia do sistema capitalista internacional. A ideologia neocliberal
proclama, ainda, que o neoliberalismo € contra os privilégios e
anuncia que a acdo dos governos neoliberais visa melhorar as
condi¢des de vida dos trabalhadores de baixa renda. Porém, sua
politica social aumenta as desigualdades, o desemprego e a
pobreza. Em resumo, vimos que a ideologia neoliberal oculta que
o neoliberalismo é um discurso e uma politica burgueses e,
particularmente, um discurso e uma politica do imperialismo e do
grande capital, especialmente do capital financeiro.

Nesta segunda parte do trabalho, examinaremos como o
movimento sindical brasileiro tem sido afetado pelo neolibe-
ralismo e como tem reagido a ele.

Analisaremos as relagdes do movimento sindical com o
neoliberalismo, com a politica econémica e social que 0s governos
neoliberais efetivamente implantaram no Brasil ao longo da década
de 1990 e com as mudangas ocorridas no nivel das empresas. Nao
faremos um exame sistematico da luta dos organismos que atuam
na base do movimento — sindicatos e eventuais comissoes de
empresa. A luta nos locais de trabalho nao é objeto do nosso
estudo. Analisaremos, fundamentalmente, a acao das centrais
sindicais, que sdo as organizagdes de cupula do sindicalismo. As
principais questées que nos interessam sao, resumidamente, as
que seguerm. As centrais sindicais tém se oposto ao neoliberalismo,
tém aderido a tal politica ou tém conciliado com ela? Como
explicar as concepgdes e as orientacoes praticas das centrais
sindicais nos anos 90?7 Conseqiiéncia inevitavel da situacao
econdmica ou politica do pais e da realidade internacional?
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Resultado da escolha das liderancas sindicais? Ademais, conside-
rando a relagéo da politica neoliberal com o movimento sindical
de um outro angulo, perguntaremos se a luta sindical tem
influenciado a politica dos governos neoliberais no Brasil.

Aponto, desde ja, duas limitacoes deste estudo. A aluacao
do sindicalismo do setor publico mereceria uma analise 2 parte
num trabalho sobre as relacdes do movimento sindical com o
neoliberalismo. O funcionalismo ptblico é um alvo privilegiado
da politica neoliberal, seu movimento sindical tern crescido muito
e ele tem desencadeado algumas acdes importantes contra as
reformas neoliberais da constituicao, as privatizaces e o arrocho
salarial. Infelizmente, por razées de ordem pratica, nao pudemos
realizar essa analise separadamente e de modo mais aprofun-
dado. Outra restricdo é que este estudo privilegiard o exame da
parte mais organizada e ativa do sindicalismo brasileiro, parte essa
que € representada pela CUT. Centrais como as duas CGTs e a
USI., que sao agrupamentos com capacidade de mobilizacao
muilo pequena, nao serdo consideradas. A atuacao da Forca
Sindical serd examinada, mas sem o aprofundamento que
dispensaremos a CUT.

E A

Uma vez que iremos examinar a situacdo da luta sindical
frente ao neoliberalismo, convém dizermos uma palavra sobre a
importancia que atribuimos ao sindicalismo neste final de século. O
tema € polémico e comporta posicées extremadas, desde aqueles
que entendem que o sindicalismo encontra-se em processo de
Flecll‘nio hislérico irreversivel até os autores que, mesmo sem o dizer,
1gno_ram a importancia das novas lutas sociais que estao surgindo e
supoem ser o sindicalismo o tnico movimento de massa digno de
consideracao pela esquerda socialista.

Na conjuntura ideoldgica atual, vicejam as teses sobre o fim
das contradi¢ées e das lutas tipicas do capitalismo. Ja vimos que os
ledricos da globalizacdo alardeiam o fim do imperialismo. Ha os que
apregoam o fim da classe operdria. A idéia de que o sindicalismo
estaria chegando ao fim esté inserida nesse contexto intelectual.

O sindicalismo desempenhou, na histéria recente do Brasil,
um papel importante. Depois de um longo perfodo em que a
quase lotalidade dos sindicatos oficiais esteve a servico da
di!adura militar, a crise econémica e politica do final dos anos 70
criou a oportunidade para a afirmacao de um novo sindicalismo
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a partir da luta dos metalirgicos do ABC. Desde entao, a luta
sindical de massa reconstituiu-se, e parte do sindicalismo
brasileiro afirmou-se como movimento reivindicativo e politico. Foi
um movimento fundamental na lula contra a ditadura militar,
contribuiu para a ampliacao dos direitos sociais na Constituinte,
despertou os setores mais ativos das classes trabalhadoras
urbanas para o apoio a luta pela reforma agraria e contribuiu
muito para a mobilizacdo popular pelo impeachment de Collor.
Além dessa presenca importante nos acontecimentos politicos e
sociais, o sindicalismo foi a principal forca responsavel pela
criagao do Partido dos Trabalhadores.

Nao ha divida de que a situacédo hoje é outra. A década
de 1990 tem sido um periodo dificil para o sindicalismo no Brasil.
Ele nao deixou de ser um movimento social importante, mas sua
capacidade de intervencao na luta politica e social diminuiu. Nos
anos 80, a CUT representou, frente aos governos Figueiredo e
Sarney e diante da deterioracao das condicoes de vida das classes
trabalhadoras, o baluarle da resisténcia e da luta popular. A CUT
era uma referéncia central das lutas populares e o inimigo ptiblico
ntimero um dos governos. Hoje, a seu modo, € o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra, o MST, que ocupa esse posto. O
MST é o movimento popular que mais cresceu, expandiu-se do
campo, onde organiza os camponeses pobres, para as cidades,
onde passou a organizar assalariados desempregados que
querem se eslabelecer como camponeses, ou simplesmente
voltar a4 condicao de camponeses que seus pais ou eles proprios
ja foram. Esse movimento €, também, o movimento que esta
polarizando politicamente com os governos neoliberais, principal-
mente apds a posse de Fernando Henrique Cardoso. Além do
MST, surgem lutas novas, como a dos trabalhadores do setor
informal da economia, que também tém se desenvolvido, em
grande parte, fora do movimento sindical.

A situacao brasileira ndo é uma excecao. Em escala interna-
cional, as dificuldades do movimento sindical vém se manifestando
desde a década de 1980. Verificaram-se o declinio da atividade
grevista, a diminuicdo do nimero de afiliados e a afirmacao, enfire
as direcoes sindicais, da tendéncia & moderacao da luta.'” Em alguns
paises europeus, também surgem novos movimentos de trabalha-

[77. René Mouriaux Le syndicalisme dans le monde, Presse Universitaire de France,
Paris, 1993.
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dores na luta contra a ofensiva neoliberal. O caso mais importante
€ o movimento dos desempregados na Europa, que se organiza, em
grande medida, fora do movimento sindical.

O pensamento critico precisa debrucar-se sobre esses
novos movimentos, Sua importancia é crescente, e alguns deles
assumem lutas que dificilmente poderao ser assumidas pelo
movimento sindical. No que respeita ao Brasil atual, a com-
preensao ampla da posicdo das classes trabalhadoras e do
movimento popular frente ao neoliberalismo exigiria o seu estudo.

Mas nada disso significa que o sindicalismo tenha in-
gressado num processo de declinio histdrico irreversivel. Alem do
que, na segunda metade da década de 1990, comecaram a surgir
sinais de uma provavel recuperacao do movimento sindical. A
grande greve geral francesa dos trabalhadores do setor ptiblico,
em novembro/dezembro de 1995, que s6 pdde durar mais de um
més gracas ao apoio que obteve junio aos trabalhadores do setor
privado, marcou o inicio do fim do governo de direita de Alain
Juppé. Na Europa, se antigos movimentos sindicais, como o dos
mineiros, entraram em declinio, novos movimentos estao
surgindo, como o dos caminhoneiros, que, hoje, sao um dos
sefores mais ativos e poderosos do sindicalismo francés, devido
a importancia crescente do transporte rodoviario de carga e ao
assalariamento generalizado dos caminhoneiros franceses.'™ Nos
Estados Unidos, a expansao econémica dos anos recentes e a
conseqilente reducao do desemprego repercutiram posilivamente
na luta sindical. A greve prolongada e vitoriosa dos 185 mil
funcionérios da United Parcel Service (UPS), em 1997, e a greve
dos operarios da General Motors, em 1998, parecem indicar o
inicio de uma recuperagao do movimento sindical estadunidense.
A greve da UPS, de resto, foi, justamente, uma mobilizacdo que
uniu trabalhadores estaveis e trabalhadores precarios na luta por
um Unico contrato de trabalho na empresa — como se vé, a
diferenciacdo no contrato de trabalho pode, dependendo das
circunstancias, servir de estimulo a luta sindical.'™ Na Coréia, que

178. Ver o suplemento "Spécial transport” do jorral Le Monde, Paris, 19 de junho de 1997.

I79. Ver Rick Fantasia “Spectaculaire victoire des camionneurs américains”, Le Monde
Diplomatique, outubro de 1997. A UPS é uma empresa de entrega de correspondéncia
e de objetos variados. Seus funciondrios sio carregadores, entregadores, pessoal
administrativo, mas, principalmente, caminhoneiros.
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se encontra hoje no epicentro da crise financeira internacional,
o movimento sindical, com a onda de greves de 1997, tem sido
uma forca social ativa e importante na crise politica daquele
pais.'™ A classe operaria e o sindicalismo nao so nao estao se
extinguindo, como, na verdade, apenas agora comecgam a se
desenvolver em intimeros paises. Nos chamados “tigres” do Lesle
da Asia e na China, praticamente nao existia, até algumas décadas
atrds, um proletariado industrial. A indudstria desses palses
emprega, hoje, dezenas de milhdes de hrabalhadores. Na Ruissia,
devido ao prolongado periodo de ditadura, s6 agora a classe
operdria comecou a organizar o seu movimento sindical.

A situacado econdmica, politica e ideoldgica atual, principal-
mente na América e na Europa, que procuramos apresentar
quando analisamos as condicoes histdricas da ofensiva neoliberal,
é desfavoravel para todos os movimentos populares e, prin-
cipalmente, para o sindicalismo — particularmente afelado pelo
desemprego, pela abertura comercial e pela desregulamentacao
do mercado de trabalho. Porém, tal qual a apresentamos, essa
situacdo nao pode ser considerada definitiva.

180. Ver Laurent Carroné "Les travailleurs coréens |'assaut du dragon’, Le Monde
Diplomatique, fevereiro de 1997.
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vV

Do sSINDICALISMO DE OPOSICAO AO SINDICALISMO

DE PARTICIPACAO: UMA TRANSICAO INACABADA

|. O SINDICALISMO DE CPOSICAQ A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO
pos aNos 80

Na segunda metade da década de 1980, as correntes sindicais
mais ativas na luta reivindicativa ja estavam organizadas na Central
Unica dos Trabalhadores, ou gravitavam ao seu redor. Os sindicalistas
do Partido Comunista do Brasil e do Partido Comunista Brasileiro,
que depois se transformou em Partido Popular Socialista, ingres-
saram na CUT apenas no seu [V Congresso, em 1891, mas ja
vinham se aproximando dessa central desde que Luiz Antonio de
Medeiros e Antonio Rogério Magri tinham criado, em 1987, a corrente
autodenominada sindicalismo de resultados.

A ofensiva do neoliberalismo e a posse de Fernando Collor
de Mello na Presidéncia da Repiiblica e marco de 1990 levaram
a uma mudanca de estratégia da CUT. Tal mudanga foi dirigida pela
corrente majoritaria da central, a Arliculaciao Sindical, que obteve
aprovagao de suas novas concepcoes e estratégia nos enconlros
decisorios da central, a despeito da resisténcia das correntes
minoritarias — as diversas correntes sob influéncia trotskista,
comunista e da parte radicalizada dos caltdlicos ligados a Teologia
da Libertagao. O marco inicial dessa mudanca foi a IV Plenaria
Nacional da CUT, realizada em agosto de 1990 na cidade de Belo
Horizonte. Nessa plenaria, a direcao da CUT langou e fez aprovar
a idéia de um “sindicalismo propositivo”, que seria uma opgao ao
“sindicalismo defensivo” dos anos 80. Segundo essa proposta, a
central deveria ir além da postura exclusivamente reivindicaliva e
de valorizacao excessiva da acao grevista, que teria predominado
nos anos 80, e passar a elaborar propostas de politicas a serem
apresentadas e negociadas em féruns que reunissem os sindi-
calistas, o governo e o empresariado. Essa mudanga de estralégia
foi consagrada no IV Congresso da CUT realizado em Sao Paulo
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em setembro de 1991. Esse foi um congresso marcado pela
ex.ac:e.rbag:éo do conflito entre a Articulacao Sindical e as correntes
minoritarias situadas a sua esquerda. Numa votacao decisiva, que
eslabelecia os critérios para a formacao da executiva nacional da
central, a Articulacao Sindical negou-se a concluir a contagem dos
votos dos delegados. Essa atitude quase provocou o encerramento
antecipado do congresso e uma crise politica na central, mas
gar?ntiu-lhe © controle seguro da executiva nacional e a implan-
tacao da nova estratégia,

. Vejamos as caracteristicas da linha sindical que era
implementada pela CUT antes dessa virada.

A CUT, durante a década de 1980, lutou para implementar
uma estratégia sindical de combate & politica de desenvolvimento
pro:mt.nnopolista, pro-imperialista e pré-latifundiaria do Estado
brasileiro. Em primeiro lugar, a CUT foi, gradativamente, consoli-
dandq uma plataforma de transformacées econémicas e sociais
ar{tagonica a politica de desenvolvimento do Estado brasileiro
além de intervir de modo ativo na luta pela democracia. Entre c,:
seu congresso de fundacéo, em 1983, e o seu terceiro CONgresso
regular, em 1988, a CUT foi aprovando e reafirmando as seguintes
palavras-de-ordem, referentes 4 economia e & politica social: nao-
paga.mento da divida externa, estatizacao do sistema financeiro
estau.zagéo dos servicos de saude, da educacao e do transpm'le,
CO!E_{IVO‘, reforma agraria sob controle dos trabalhadores, contra
a Pr_ivauza(;éo das estatais. Em momentos criticos da luta demo-
cr_atlca, a CUT aprovou, em seus congressos, palavras-de-ordem
tais como: boicote ao Colégio Eleitoral — que acabaria por eleger
Tancrgdo Neves e José Sarney — e luta por uma Constituinte
egcluswa e soberana, opondo-se a atribuigdo de poderes consti-
tuintes ao Congresso que deveria ser eleito em 1986,

_ Em segundo lugar, se é verdade que essa plataforma nao
foi levada, na sua inteireza, para a acao pratica, nem por isso
deve-§e supor que ela tenha permanecido letra morta. A CUT
O{ganlzou campanhas, no dmbito nacional e internacional, pelo
nao-pagamento da divida externa e interveio alivamente a favor
da refgrma agraria na elaboracao da Constituicao de 1988.
Ademais, nas greves gerais nacionais de protesto que organizou,

(I:SI. a'ﬂ\s de::isées dos sucessivos congressos da CUT sio repertoriadas por Silvio
o.sta. Tendﬁnc'm e centrais sindicais — o movimento sindical brasileiro de 1978 a | 994
Editora Goidnia e Anita Garibaldi, Goiania e Sao Paulo, 1995, p. 87-185. ‘
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ao longo da década de 1980, contra a politica economica do
governo, a CUT propagandeou e agitou sua plataforma de
transformacoes econdmicas e sociais. Essa plataforma e essa
linha de acdo apontavam para a unificacdo da luta sindical das
classes trabalhadoras, unificagao que teve nas greves gerais de
protesto contra a politica econémica do Estado sua forma de
acao mais expressiva.

Ao todo ocorreram quatro greves gerais. A primeira delas,
realizada em julho de 1983 ainda sob um governo militar, fol um
protesto contra o decreto que alterava a politica salarial,
reduzindo o indice de reajuste automatico das faixas salariais
acima de trés salarios minimos a um patamar inferior ao da
inflacado, e contra as deposigOes, pelo governo militar, de
diretorias sindicais que vinham organizando greves conira a
politica econémica do governo. A greve de 1983 também fazia
agitacdo contra o pagamento da divida externa. Ela obteve,
segundo calculos de Salvador Sandoval, a participagao de dois a
trés milhoes de trabalhadores.' A segunda greve, realizada em
dezembro de 1986, foi um protesto contra o Plano Cruzado II,
particularmente contra o fim do congelamento de precos,
reivindicava uma politica de recuperacao salarial e também
agitava a bandeira do nao-pagamento da divida externa. Essa
greve mobilizou cerca de dez milhes de grevistas, isto €, quatro
a cinco vezes mais que a precedente. A terceira greve, de agosto
de 1987, foi um prolesto contra a implantacao do Plano Bresser.
De novo, um protesto contra alteragoes na politica salarial do
governo federal. Na greve de 1987, foi dada énfase maior as
palavras-de-ordem democralicas e populares: nao-pagamento da
divida externa, reforma agraria, semana de quarenta horas,
estabilidade no emprego. Verificava-se a politizacdo crescente da
luta grevista. A greve de 1987 manteve o mesmo nivel de
mobilizacao da greve de 1986: contou com a participacao de dez
milhbes de grevistas. Finalmente, houve uma quarta greve geral
nacional de protesto, realizada em margo de 1989. De novo,
tratlou-se de uma greve contra um plano de estabilizacao, o Plano
Verao, que alterava a politica de indexacao dos salarios. Essa greve
deu um salto no plano da mobilizagao. Embora tampouco tenha
sido uma greve de luta, isto é uma greve cujo objelivo seria

IB2. Ver os célculos detalhados de Salvador Sandoval para as greves gerais da década
de 1980 no seu livro Os trabalhadores param — greves e mudanga social no Brasil
(1945-1990), Atica, Sao Paulo, 1994, p. 190-198.
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procurar manter os trabalhadores paralisados até o atendimento
das reivindicagoes, a greve de 1989 prolongou a duracio do
protesto grevista para dois dias — as anteriores tinham tido a
duracéo de apenas um. O nimero de grevistas foi o dobro do
da greve de 1987, chegando a vinte milhdes. Entre 1983 e 1989,
portanto, esse nidmero cresceu dez vezes.

Os setores mais ativos nessas greves foram: metlaltirgicos e
trabalhadores da indistria automobilistica, trabalhadores da industria
quimica e petroleira, trabalhadores da construcao civil, funcionarios
publicos estaduais e federais, professores da rede publica,
trabalhadores dos transportes urbanos, médicos e funcionarios da
saude e bancarios, Mas o apoio a tatica de greve geral de protesto
espraiou-se para outros setores das classes trabalhadoras ao longo
dos anos 80. Salvador Sandoval observa que além desse grupo
basico outros setores foram se incorporando a pratica da greve
geral: trabalhadores da industria téxtil, comerciarios, ferroviarios,
aerovidrios, eletricitdrios e trabalhadores da indistria do couro e do
calgado. Ao longo das quatro greves ocorreu, também, uma
crescente participagdo das regides do pais com menor tradicao
sindical. O nimero de Estados da federacao envolvidos nas greves
passou de onze para vinte e dois entre 1983 e 1989.

Outro momento importante e caracteristico da acao da CUT
nesse periodo foi a sua intervencao no processo constituinte de
1986-1988. Essa intervencao teve como objetivos principais
conslitucionalizar direitos trabalhistas e sociais ja existentes, criar
direitos novos de protecao aos trabalhadores e influir na producao
de normas conslitucionais favoraveis a reforma agraria. Para tanto,
a central procurou mobilizar o conjunto dos sindicatos filiados
numa luta comum e em alianca com intimeras outras organizacoes
democréticas e populares. O Boletin: Nacional da CU T, de setembro
de 1987, em editorial assinado por lair Meneguelli, entao presidente
da central, sintetizou esse tipo de intervencao.

A CUT fez um grande esforco no dia 15, mobilizando dezenas
de companheiros dirigentes de sindicatos para um enconiro com
o relator Bemardo Cabral. Entregamos um texto manifestando
claramente o repidio dos trabalhadores A retirada do projeto [de
Constituicido] de pontos que asseguram seus direitos.

(...) Deixamos claro que nao vamos permilir que caia a
aposenladoria por tempo de servico sem limite de idade, a
estabilidade no emprego, lutaremos pela reducao da jornada de
trabalho, pela reforma agraria e acesso i lerra, liberdade e
autonomia sindical, direito de greve sem limitacGes na lei e pela
manutencao do ensino piiblico e gratuito.
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Empresarios, banqueiros, latifundiarios e_stéo com sufas armas
pesadas funcionando para garanlir seus interesses e'lmporldao
conjunto dos trabalhadores a “legalidade” de um texto antide-
mocratico e socialmente atrasado.(...)

(-..) Reunidos em Brasilia, deﬁnimos_ uma campanha urgente.
Precisamos por os sindicatos em mowmeflto, recuperar o tem;l)?
perdido e construir uma mobilizacao nacional para nao permitir
que o retrocesso vire lei,'®

A Assembléia Nacional Constituinte teve o cclmdao de
politizar o movimento sindical. Colocou o con_nitcl de interesses
enire as classes sociais no plano geral da chlit_lca. Trouxe 1.3ara 0
debate publico algumas das questoes basu:a_ts da gstmtura
econdmica, social e politica do pais. A CUT interveio nesse
processo orientada por uma visao, estampada n.o_ c!ocumenlo
citado acima, segundo a qual a sociedade estava dividida por um
conflito basico: num lado, encontravam-se 0s Lra‘balh'fl‘df)res,
assalariados ou nao, e, no oulro, os banqueiros, latifundiarios fa
grandes empresarios. A CUT via como sua larefa formar uma
grande frente para fazer valer os interesses do campo popul?;
na elaboracao da Constituicao. E certo que nem sempre a CU
empenhou-se o necessério para obter amplas agoes de massa e,
quando se empenhou de fato, nem sempre foi muito bem
sucedida. De qualquer modo, houve agbes importantes.

No dia 12 de agosto de 1987, as entidades p?pl.llares, e
entre elas a CUT, enlregaram ao Congrt.ess.o_(:onstltu1nle 122
propostas de emendas populares a Constituicao, que sornavacrin
mais de quinze milhoes de assinaturas._ As propostas 'de. emenda
que versavam sobre reforma agraria e sobre d‘lreltos dos
trabalhadores obtiveram mais de dois milhdes de assmatl:ifas. No
dia 3 de dezembro de 1987, a CUT participou da reuniao que
congregou, em Brasilia, mais de deas centena's. de en.tlde.ldr?s
sindicais e populares, na Plendria Nacional dﬁf Ef’mdades SHIdIC{.HS,
Populares e Democrdticas em Defesa dos Direitos d_o f’o_t{o, Rara
protestar contra o entao chamado i‘gc'ﬂpe do (;en!ran , isto &, a
acao da frente suprapartidaria de Filrelta que fizera aprovar urr:a
alteracao, prejudicial para o movimento popular: no reglmgr} o

interno do Congresso Constituinte.” A CUT participou tambem

183. Jair Meneguelli, editorial do Boletim Nacional da CUT de setembro de 1987.

184. Boletim Nacional da CUT, dezembro de 1987.
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da grande manifestagao de cinco mil trabalhadores rurais em

Brasilia, para pressionar a Constituinte por uma legislacao
favoravel a reforma agraria.'ss

Jair Meneguelli, em entrevisla concedida no final de 1987,

resumia assim a concepcao de movimento sindical que informava
essa linha de acao.

Tenho certeza absoluta de que o sindicalismo brasileiro nao
sobreviverd se o movimento sindical imaginar que, apenas
reivindicando salarios e condi¢ées de trabalho, resolveriamos o
problema da classe trabalhadora. E evidente que o mais imediato
€ a questdo do salario (...). Mas eu tenho defendido insisten-
temente que hoje é importante a participacio do movimento
sindical na coleta das emendas populares para a Constituinte que
tratam dos direitos dos trabalhadores (...) como tenho defendido
que o movimenlo sindical organize a greve geral lutando por
questoes imediatas como a recomposiciao dos salarios, das
perdas provocadas pelos trés Planos Cruzados, que giram em
torno de 37,74%. (=) E preciso uma mudanca estrutural e
completa nesse pais. E preciso uma reforma agraria, sem a qual
viveremos eternamente questionando os assassinatos no campo
€ 0 avanco do latifiindio, e seremos um sindicalismo reformista.
(.-..). Sou enfaticamente contra o pagamento da divida externa,
porque acho imoral e ilegitima. (....) Sou contra o pagamento da
divida externa e sou absolutamente contra pagarmos entregando
as eslalais para o capital estrangeiro.

Como se pode observar, a direciao da CUT concebia o
sindicato como parte de um conflito maior, que opunha diferentes
classes sociais. Nao se tratava de uma visao marxista da luta
sindical. A CUT nao pensava o Estado como um aparelho que
organiza a dominagéo de classe e nem via a luta sindical como
parte da luta pelo socialismo. Apenas o governo, considerado como
defensor dos interesses dos capitalistas, era visto como parte
integrante do conflito de classes. E mesmo frente ao governo a
corrente dirigente da CUT apresentava uma posicao oscilante. Em
alguns momentos, pareceu acreditar, a despeito da critica que lhe
faziam as correntes de esquerda da central, na possibilidade de

185. Relatério da atuacdo da CUT — |986-1988, Secretaria Geral Nacional da CUT,
junho de |988; publicado no caderno Teses ao I Congresso, Sao Paulo, 1988, p. 4-6.

186. Entrevista de Jair Meneguelli publicada no Cadernos do Ceas, Salvador da Bahia,
n.1 17, setembrofoutubro de 1988. A entrevista foi concedida um ano antes da data
de sua publicacio.
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induzir o governo Sarney a mudar sua politica de modo a al.end_er
os interesses dos frabalhadores. Mas, de um modo geral, a diregao
CUT caracterizava a politica de Sarney como um instrumento_dos
interesses das classes ou “grupos” dominantes — bar}quelrgs‘
latifundiarios, capital estrangeiro. Na entrevista citad{a acima, fica
claro que o movimento sindical deveria, como parte 1ntegrante. de
um conflito social mais amplo no qual o governo tomava partido,
ir além do plano corporativo da categoria e da reivindica‘c;.z’m
estritamente salarial, e posicionar-se frenle ao conjunto da politica
de Estado. Deveria unificar os diferentes sindicalos e selores c!as
classes trabalhadoras e colocar a propria luta por melhores salarios
e condicbes de trabalho no terreno da poll'tj(_:a_ e do Estado — a
luta pela constitucionalizacédo dos direitos sociais e por mudanc;alts
na politica econémica. E, como horizonte estrattlaglco, deveria
perseguir objetivos que transcendiam a luta salarial — reforrna‘l
agraria, nao-pagamento da divida externa — mesmoﬂquand,o. esses
objetivos fossem inalcangaveis dentro da correlagédo politica de
forcas entao vigente. ‘ o
E possivel afirmar que essa concepcao sindical ea esl{ategla
de acao a ela vinculada corporificavam uma onent.agao d’e
oposicao a politica de desenvolvimento prf)-llnonopohsla, pro-
imperialista e pré-latifundiaria do Estado brasileiro. Baseava-se no
entendimento de que a acao sindical nao se esgotava na luta
reivindicativa em defesa dos saldrios e das condicoes de Irabalho
nas condicées dadas pelo bloco no poder. Apontava para a
necessidade de uma alleracao no bloco no poder, para que se
pudesse contemplar os interesses dos traba_:lh‘adores:. Esi;a
estratégia da CUT nao logrou reverter a tendéncia a dc_e{erl_oragao
dos salarios, que se observa, grosso modo e com oscllle%gges, ao
longo dos anos 80. Mas ela obteve impor‘lantes vitarias, ao
contrario do que virlam a dizer os seus criticos, os defensnres
do “sindicalismo propositivo”. Contribuiu, de modo deciswo,. para
a constitucionalizagao de intimeros direitos politicos, sociais e
trabalhistas, como o direito de greve, a aposentadoria por tempo
de servico e sem idade minima, a jornada semanal de 44’ht.)ras, a
extensao da legislacdo trabalhista aos empregados domestl.cc‘)s. e
muitos outros. Em suma, contribuiu para um conjunto de vitdrias
que se revelou um obstidculo de monta a politica neolil?eral dt?s
anos 90 — a implantacdo do programa neoliberal no Brasil pgderla
estar muito mais avancada nao fosse a permanente necessidade
de os governos oblerem maioria qualificada para aprovar refo'n'nas
constitucionais. Essa estratégia contribuiu, também, para unificar,
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politica e ideologicamente, um campo democratico-popular; foi um
fator importante para a acumulacéo de forcas revelada, no plano
eleitoral, pela forca da candidatura Lula, da Frente Brasil Popular,
na eleicao presidencial de 1989.'%"

Dito isso, sao necessarias algumas precisdoes. A grande
maioria dos analistas, observadores e dirigentes do movimento
sindical apresenta como trago programaético distintivo da CUT na
década de 1980 aquilo que seria o cardter socialista da central e
insistemn, no que diz respeito a forma de organizacao, naquilo que
seria o seu enraizamento na base, isto €, nos locais de trabalho,
e o seu conseqilente perfil de central sindical de massa.
Consideramos tais caracterizagdes excessivas.

A CUT, como também o Partido dos Trabalhadores,
apresentava apenas um discurso genérico de simpatia pelo
socialismo. A existéncia de tal discurso tem alguma importancia
na caracterizacao da central, na medida em que denota uma

187. Celso Frederico considera que as vitorias da CUT no Congresso Constituinte
deveram-se ao procedimento parlamentar adotado para a elaboracac da Constituigao
e nao a mobilizacio sindical e popular. Segundo Frederico, o Congresso Constituinte
foi permeével ao grupo de pressdo sindical porque ndo partiu de um projeto prévio
de Constituicdo, tendo entregado cada tema para comissées e subcomissées que
trabalhavam autonomamente sem condicionamento prévio — foram organizadas oito
comissoes e 24 subcomissoes. O autor lembra que os deputados reformistas
conseguiram controlar a subcomissdc dedicada ao tema Direitos dos Trabalhadores
e Servidores Plblicos. O Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (Diap)
remeteu 33 sugestées a essa subcomissdo e, com apoio da CUT e da CGT, passou
a fiscalizar seu trabalho. Celso Frederico conclui: "Os avangos nos direitos sociais
foram, portanto, obtidos através de uma série de manobras parlamentares. Nao
resultaram da pressao popular e das campanhas pulblicas de esclarecimento efetuadas
pelos partidos politicos e centrais sindicais.” (Celso Frederico: Crise do socialismo e
movimento operdrio, Cortez Editora, Sdo Paulo, 1994, p. 81) Sem a pretensdo de
apresentar uma posicao definitiva, pois tal exigiria uma pesquisa empirica mais
detalhada, queremos apontar dois problemas na analise do autor. Em primeiro lugar,
o fato de os parlamentares nao terem podido partir de um projeto prévio (nico de
Constituicdo, e terem sido obrigados a trabalhar em comissées tematicas, ja é um
resultado da luta politica. Em segundo lugar, ndo se deve circunscrever a avaliacdo
do poder de pressio do movimento sindical e das organizacées populares apenas as
mobilizagdes expressamente organizadas com a finalidade de pressionar o Congresso
Constituinte, que, de resto, nao foram mobilizacdes insignificantes. O nimero de greves
e de grevistas, tanto nas lutas de categorias de base quanto nas greves gerais, cresceu
muito ac longo da década de 1980. Entre |986, ano da eleicio do Congresso
Constituinte, e 1987, quando se iniciam os trabalhos de elaboracdo da Constituicio, o
nimero de jornadas ndo-trabalhadas por motivo de greve saltou de 50 para 130 milhoes.
Ver Eduardo Noronha "A explosao das greves na década de 1980" jn Armando Boito
|r. O sindicalismo brasileiro nos anos 80, Paz e Terra, Sao Paulo, 1991, p. 126.
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intencao de vincular-se a tradicao do movimento operario
internacional. Mas o contetido desse socialismo, bem como os
meios para se chegar a ele, nunca foram definidos — a CUT e o
PT faziam questao de nao defini-los, argumentando que o
socialismo no Brasil deveria ser (re)inventado. Acresce que o mais
importante é caracterizar a central em funcao das larefas que a
luta politica colocava na ordem do dia na década de 1980. Ora,
a transicao socialista nao se encontrava na ordem do dia no
Brasil. As lutas praticas assumidas pela cenlral naquela década
— democracia, salarios, reforma agraria, nao-pagamento da divida
externa — e as bandeiras que ela propagou — eslalizacao do
sistema financeiro, da satde, do transporte coletivo — configu-
ravam um programa de transformacdes democratico-popular, e
nao um programa socialista. Mas fol, justamente, por defender
um programa adequado a conjuntura que a CUT cresceu.

No que respeita a organizacdo de base, a proposta de
organizacao de comissoes de empresa, muito presente no discurso
cutista desde a fundacao da central, ndo foi levada a pratica.

A CUT optou por se organizar dentro da estrutura sindical
corporativa de Estado. Ela cresceu agregando os sindicalos
oficiais e procurando, alids exitosamente, obter reformas
liberalizantes dessa estrutura — o modelo autoritario e policia-
lesco de gestao da estrutura sindical pelo Executivo federal foi
substituido, ao longo dos anos 80, por um modelo mais liberal
de gestao da estrutura sindical pelo Judiciario, preservando-se,
contudo, os pilares da estrutura sindical: a unicidade sindical e
as taxas de contribuicado obrigatdrias.'™ Como resultado da
pressao de baixo e da politica de liberalizacao vinda de cima, a
estrutura sindical foi dinamizada, num fendémeno semelhante ao
que ocorrera com a democratizacao em 1945. Mas essa reforma
e essa dinamizacado nao revogaram algumas caracteristicas
basicas da estrutura sindical na qual a CUT oplara por crescer.

Apenas na selor publico, os sindicatos cutistas organizaram-
se fora da estrutura sindical. Até 1988, os funcionarios publicos
estavam impedidos de organizar sindicatos oficiais integrados a

|88. Desenvolvi essa analise no meu artigo "Reforma e persisténcia da estrutura
sindical" in Armando Boito |r. (org.) O sindicalismo brasileiro nos anos 80, Paz e Terra,
Sao Paulo, 1991. Iram Jacome Rodrigues encontrou uma expressio precisa para definir
a relacdo da CUT com a estrutura sindical. A estratégia da CUT teria sido de
"adaptacao ativa" a essa estrutura. |ram Jacome Rodrigues Sindicalismo e politica, a
trajetéria da CUT, Scritta, Sao Paulo, 1997,
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estrutura sindical corporativa, embora nao estivessem impedidos de
organizar, e eles de fato organizaram, sindicatos auténomos frente
ao Estado. Apds a mudanca estabelecida pela Constituicao de 1988
nessa matéria, os sindicatos de funcionarios lenlaram se converter
em sindicatos oficiais, mas essa tentativa possufa algumas
particularidades e o processo de oficializacao dos sindicalos de
funcionarios nao se completou. Muitos sindicatos de funcionéarios
nao se interessaram por algumas das premrogativas dos sindicatos
oficiais; outras, embora lhes interessassem, foram-lhes negadas —
no geral, os sindicatos de funcionarios abriram mao de cobrar as
taxas sindicais obrigatdrias, e a Juslica negou-lhes o direito de
recorrer a Justica do Trabalho para solicitar dissidio coletivo.

A CUT ficou composta, portanto, no setor privado, por
sindicatos oficiais pertencentes a uma estrutura sindical de Estado
reformada e, no setor ptblico, por sindicatos auténomos, que
procuram assimilar, em alguns aspectos, as caracleristicas da
estrutura oficial. Tal fato compromeleu a organizacao das bases,
que era propagandeada pelo discurso oficial da central. No setor
privado, com excecao de algumas poucas empresas, como as
montadoras de veiculos do ABC e do interior paulista, os
sindicatos culistas seguiram sendo “sindicatos de porta-de-
fabrica”. Mesmo onde organizaram comissdes de empresa, os
sindicatos cutistas evidenciaram que sua preocupacdo central era
o conirole da comissao pelo sindicato, o que inibia a acao das
bases na criacdo de comissdes de empresa.'® O sindicato oficial,
usufruindo da representatividade outorgada pelo Estado em
regime de monopdlio (a unicidade sindical) e do poder delegado
pelo Estado de receber o imposto sindical e de cobrar outras
taxas obrigatdrias (taxa confederativa e taxa assistencial), tem a
representatividade e os meios materiais de sustentacao assegu-
rados, independentemente de possuir ou nao filiados e organi-
zacao de base. Diferenlemente do que se passa com a maior
parte do movimento sindical internacional, comissao de empresa
€ vista, pelos dirigentes alocados no sindicato de Estado brasileiro,
apenas como um concorrente incémodo, que nao agrega muita
coisa como meio de sustentacao politica e financeira do sindicata.
No selor piblico, a organizacao nos locais de lrabalho difundiu-se
mais, e isso, devido a dois fatores. De um lado, devido ao fato de

189. Iram Jacome Rodrigues "As comissoes de empresa e o movimento sindical” in
Armando Boito Jr. (org.) O sindicalismo brasileiro nos anos 80, op. cit.
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a estrutura sindical de Estado nao ter sido implantada nesse setor
— entre os funciondarios o sindicato que nao estiver organizado
nos locais de lrabalho tem sua representatividade contestada pelas
correntes sindicais rivais e sua existéncia financeira comprometida.
De outro lado, devido & maior liberdade de organizacao que o
funcionalismo usufrui no local de trabalho.

A estratégia da CUT nos anos 80 compreendia, portanto,
acoes de massa e centralizadas, como as greves gerais nacionais
de protesto e a intervencao no processo constituinte, mas a
central nao organizava as massas nos locais de trabalho e sua
acao estava limitada, de diferentes maneiras, pela estrutura sindical
corporativa de Estado. A CUT, no plano nacional, tinha forca para
fazer greves de protesto, greves demonstrativas, mas nao para
organizar greves de luta. Essas agoes de massa, unificadas pelo
topo, nao devem, tampouco, ocultar o fato de que o tipo de acao
sindical que mais envolvia os trabalhadores era a luta dos
diferentes setores das classes lrabalhadoras por reposicoes e
aumentos salariais. E essa luta também esteve marcada pelo fato
de a CUT ter optado por permanecer dentro da estrutura sindical.
A luta salarial nos anos 80 manteve a fradicao de luta segmentada
por categoria profissional legal, dentro do calendario oficial de
datas base e voltada, fundamentalmente, para a Justica do
Trabalho. A agdo de protesto unificada no lopo conviveu, ao
longo do periodo, com a luta salarial segmentada e enquadrada
na estrutura sindical na base do movimento.™

2. O SINDICALISMO PROPOSITIVO DOS ANOs 90

A plataforma de transformagoes econdmicas e sociais que
a CUT esbocou nos anos 80 era um programa de ataque as
posicbes conquistadas pelo grande capital monopolista —
nacional e imperialista — e pela grande propriedade fundiaria no
periodo da ditadura militar. Essa plataforma refletia, de um lado,
o fortalecimento do movimento popular na situagao de crise da
ditadura militar e sob a Nova Repiblica, fortalecimento corpori-
ficado na prépria criacao e consolidacao da CUT, do Movimento
dos Sem-Terra e do Partido dos Trabalhadores (PT), bem como
na legalizacao dos demais partidos de esquerda (PCdoB,

190. Analisei de modo sistematico os efeitos desorganizadores da estrutura sindical brasileira
sobre a luta sindical no capitulo IV do meu livro O sindicalismo de Estado no Brasil — uma
andlise critica da estrutura sindical, Editora Unicamp e Hucitec, Sao Paulo e Campinas, 1991.
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organizagoes trotskistas, PCB, elc.), e, de outro lado, tal plataforma
ofensiva da CUT explorava as dificuldades que marcaram os dois
governos da década de 1980. O governo Figueiredo fora o
governo da crise da ditadura militar. Sua politica consistiu em
organizar um recuo frente a luta democratica e popular. O
governo Sarney, por sua vez, fora marcado, inicialmente, por
problemas oriundos do modo como se constituira, sem o voto
popular e em substituicao a Tancredo Neves, e, posteriormente,
pelo fracasso do Plano Cruzado no controle da inflacao. No seu
periodo final, o governo Sarney foi marcado por uma certa
indefinicdo. Samey se afastou da politica neodesenvolvimentista,
fortaleceu os setores liberais no ministério, mas nao chegou a
adotar um programa de reformas neoliberais — apenas promo-
veu uma pequena diminuicao das aliquotas de importacao e
privatizou algumas sidertrgicas de pequeno porte.

A eleigao de Fernando Collor de Mello mudou toda a
situacao. Ele se elegeu com o voto popular, consagrou nas urnas
o programa neoliberal que defendera na campanha, e demons-
trava forca e disposicdo para implantar o neoliberalismo.
Instaurou-se, entao, uma defasagem entre a plataforma e a linha
ofensiva da CUT e a nova conjuntura. A corrente Articulacao
Sindical percebeu prontamente a mudanca de situacio, o mesmo
nao tendo acontecido com parte das correntes de esquerda da
central. Mas, se a mudanca na conjuntura impunha um recuo do
sindicalismo, com a adocao de uma linha de acao defensiva, ela
nao impunha a adogao do “sindicalismo propositivo”, que a
Articulacao Sindical acabou por implantar. Essa estratégia levou
a cenltral a uma pratica hesitante, as vezes contraditéria,
configurando, no geral, uma estratégia de conciliacio com a
politica neoliberal que acabava de chegar ao poder.

A corrente hegemodnica na CUT passou a apregoar que seria
necessario abandonar o sindicalismo dos anos 80, que leria sido,
segundo sua avaliacao, meramente defensivo e reivindicativo. Nas
palavras dos dirigentes da CUT tratava-se de abandonar a postura
de “apenas se opor e ser conlra”, para passar a apresenlar
“alternativas concretas” para todos os problemas importantes da
politica nacional. Na reunifo plenaria que a CUT realizou em Belo
Horizonte em agosto/setembro de 1990, quando, pela primeira
vez, a direcao da CUT apresentou a nova estratégia, Jair
Meneguelli, entao presidente da central, definiu assim a nova linha
sindical: “E preciso deixar de dizer apenas nao e comecar a dizer
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sim, apresentando propostas alternativas”.’” O [V Concul,
realizado um ano depois, embora tivesse mantido, no geral, as
palavras de ordem ja consagradas nos anos 80 — néo—_pag'amr%nlo
da divida externa, reforma agraria, luta contra as privalizacoes,
ele.'™ —, introduziu uma novidade importante nas suas reso}u-
¢oes: a decisao segundo a qual a CUT deveria, a partir de efltap,
passar a apresentar “propostas para as politicas de abrangéncia
nacional” (politica econémica, industrial, habitacional, de sa\f.lde,
previdéncia, agricola, energética, educacional, etc.). Essa decisao
indicou, a despeito da manutencao do discurso contra o modelo
econdémico, a mudancga da concepcao e da estratégia da CUT."™

A CUT abandonou a luta pratica e a agitacao de idéias contra
o modelo de desenvolvimento econdmico brasileiro e nao assumiu
a luta e a denincia sistematica contra a politica neoliberal no seu
conjunto. Se a conjuntura desfavoravel ao movimento sizlc.lical
impunha um recuo, ela ndo obrigava a desergao nessa matéria. A
propaganda contra o modelo econémico pode ser feita mesmo
num momento de luta defensiva e, ademais, a conjuntura longa
dos anos 90, caracterizada globalmente pela ofensiva neoliberal,
estd marcada por momentos diferenciados que permitem acgées
mais ousadas do movimento sindical. Exemplo maior foi a
conjuntura de crise do governo Collor, na qual, alids, a diregao cl?
CUT em vez de colocar como centro do seu discurso a critica a
politica neoliberal, salisfez-se em denunciar a polflic:a recessiva do
governo e enredou-se, inclusive, no discurso moralista de defesa
da “ética na polilica”.

Abandonada a perspectiva de confronto com o modelo
econdmico e com o conjunto da politica neolibeal, firmou-se a
proposta de participacao do sindicalismo cutista na definigao (?a
politica governamental. Esse participacionismo € ativo. A CUT nao
o concebe como uma presenca consultiva ou defensiva de seus
delegados nos féruns lripartites que retnem empresé.rios,
sindicalistas e representantes governamentais em ambito nacional

I91. Vito Giannotti e Sebastido Lopes Neto: CUT, ontem e hoje, Vozes, Petrépolis,
1992, p. 95.

192, Ver Silvio Costa: Tendéncias e centrais sindicais — o movimento sindical brasileiro
(1978-1994), obra e local citados.

193. A resisténcia das correntes de esquerda da central explica a relutincia da
Articulacio Sindical em romper definitivamente, nas deliberacées de congresso, com

o discurso do antigo programa cutista.
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ou setorial. Ela pretende apresentar propostas prdprias para os
temas discutidos em lais foruns e fazer aprovar essas propostas
— dai a expressao “sindicalismo propositive”. O participacionismo
ativo passou a exigir da CUT a apresentacao de propostas
realistas, isto €, que fossem passiveis de serem encampadas, nos
féruns tripartites, pelos empresarios e pelos governos neoli-
berais."™ O sindicalismo propositivo é, por isso, um sindicalismo
que pretende elaborar propostas que interessariam tanto aos
governos neoliberais e as empresas quanto aos trabalhadores.
Acredita ser possivel conciliar a burguesia com os trabalhadores
e os lrabalhadores com o neoliberalismo.

A nova estratégia, ao contrario da anterior, desestimula e
desvaloriza a mobilizacdo e a luta de massa. No periodo anterior,
a oposicao a politica de desenvolvimento encontrava nas greves
gerais de protesto um instrumento de acdo adequado e, além
disso, estimulava, na medida em que oferecia a perspectiva de
um oufro modelo econdmico, a Iuta sindical reivindicativa na
base. Hoje, a hesitacdo frenle ao neoliberalismo dissemina, nos
sindicatos, a idéia de que nao ha caminho alternativo a situacao
econdmica do pais, o que desestimula a luta reivindicativa nos
sindicatos. O sindicalismo propositivo contrapde a elaboracao de
propostas engenhosas e lecnicamente sofisticadas, que seria um
meio eficiente para a afirmagdo do movimento sindical, 4 luta
grevista, que seria um instrumento desgastado. A lula grevista é
desvalorizada, e até estigmatizada. A corrente Articulacao Sindical
cunhou a expressao “grevilha” para nomear, pejorativamente, a
linha sindical combativa dos anos 80. A luta grevista daquele
periodo teria representado um contrabando, realizado pelos ex-
militantes da esquerda armada que atuavam na CUT, da pratica
guerrilheira dos anos 70 para a pratica sindical dos anos 80.

2.1 Negociagoes com os governos neoliberais

No plano nacional, as greves gerais de protesto e as
campanhas contra a politica econémica do governo cederam
lugar as diversas lentativas de acordo com os governos Collor,

194, Em junho de 1994, segundo informacio obtida junto i direcio da CUT, a
central participava de dezesseis conselhos tripartites organizados pelo governo federal.
Dentre eles, o Conselho Nacional do Trabalho, Conselho Nacional da Assisténcia
Social, Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade, Conselho MNacional de
Previdéncia Social, Conselho Nacional da Crianga e do Adolescente e outros.
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Itamar e FHC. As greves gerais nao desapareceram por completo
nos anos 90; chegaram a ser realizadas duas greves, mas ambas
limitadas pela nova conjuntura e pela nova estratégia da central.'®

A Articulacdo Sindical, apesar da oposicao das correntes de
esquerda da central, apostou na negociagcao com 0s gOVernos
neoliberais. A despeito das expectativas que tais negociagoes
geraram na corrente Articulagao Sindical, nenhuma delas trouxe
o resultado que a direcao da CUT esperava; todas fracassaram.

Sob o governo Sarney, época em que a estratégia da CUT
era outra, a central ja tinha, por duas vezes, entabulado negocia-
coes com o governo.'® A primeira tentativa transcorreu entre
agosto de 1985 e fevereiro de 1986, quando Sarney surpreendeu
a CUT e o pais com a edicao do Plano Cruzado. O governo
tentara reter a CUT na mesa de negociacao enquanto preparava,
em segredo, o pacote econémico. Um ano depois, quando o
Plano Cruzado ja havia fracassado, Sarney voltou a falar em
entendimento nacional. A CUT aceitou voltar a mesa de
negociacées. Os contalos e reunides se arrastaram entre
dezembro de 1986 e junho de 1987, quando o governo,
repetindo o comportamento anterior, baixou o pacote do Plano
Bresser. Uma caracteristica importante dessa fase € que as
tentativas de negociacado nao levaram a central a abandonar a
estratégia de mobilizagao nacional contra a politica econdmica
do governo. Os prdéprios encontros com o governo eram
utilizados para divulgar e agitar a plataforma da CUT. Jair
Meneguelli protocolou, nas duas oportunidades, a plataforma em
torno da qual ele afirmava que a central queria negociar: reajuste
automatico de acordo com a inflacao, reducao da jornada de
trabalho, salario-desemprego, congelamento dos pregos dos
géneros de primeira necessidade, salario minimo do Dieese,
reforma agréria e nao-pagamento da divida externa. A intervengao
da CUT funcionava mais como uma dentincia da politica econo-
mica do que como a busca efetiva de um acordo.

|95. Essas greves, realizadas em maio de 1991 e junho de 1996, tiveram participagao
menor dos trabalhadores, foram prejudicadas pela defeccio de diregées de sindicatos
importantes, como as diregoes dos sindicatos do ABC na greve de 1991, e sua
repercussio politica foi menor que a das greves dos anos 80.

|96. Ver a coletinea de documentos fotocopiados do Centro de Pesquisa Vergueiro
intitulada Pacto social, de Tancredo a Sarney. edicdo do Centro de Pesquisa Vergueiro,
Sao Paulo, 1995.
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Na década de 1990, a direcdo da CUT voltou a4 mesa de
negociacoes. Agora, essa iniciativa adquiria outro significado.'” As
mobilizagdes nacionais nao eram mais prioridade da central, e a CUT
rebaixou suas exigéncias para um tnico item: reposicao das perdas
salariais. Fernando Collor de Mello, em 1990, e, depois dele, Itamar
Franco, em 1993, convidaram a CUT e as demais cenlrais sindicais
para uma negociacao que anunciavam ser ampla e sem restricoes
prévias, em momentos de dificuldades para seus governos. Ambos
romperam unilateralmente tais negociacoes assim que conseguiram
elaborar, nos bastidores do Poder Execulivo, uma proposta para
superar as dificuldades com as quais se defrontavam. Collor
comecgou a acenar com uma proposta de pacto nacional em
selembro de 1990, periodo em que aumentavam as greves de
campanhas salariais, aproximavam-se as eleicoes para o governo
dos Estados e para o Congresso Nacional e a inflagao ja retomara
sua escalada ascendente. Collor ndo apresentou nenhuma proposta
ao movimento sindical, e rompeu bruscamente as negociacoes em
dezembro de 1990. A proposta de “negociacdo ampla” de Itamar
Franco foi feita em julho de 1993. Surgiu como manobra do governo
para desorganizar a oposicdo a uma medida que ele planejava
tomar: velar o projeto de reajuste mensal de saldrio de acordo com
a inflacao, aprovado na Camara dos Depulados. Partindo da
necessidade de discutir uma “alternativa” (sic) ao veto, o governo
tentou ampliar a discussdo para uma série de pontos (politica de
renda, politica fiscal, tarifas ptiblicas, seguridade social), aos quais
denominou Agenda Brasil, ou Agenda de 60 dias. Depois, viu-se que
O governo queria mesmo era ganhar tempo para editar um novo
pacote — a medida provisdria do Plano Real.

Uma outra negociacao sob o governo Itamar, foi a
disposicao estampada por esse governo para examinar e negociar,
através do ministro do Trabalho Walter Barelli, a proposta da CUT
de implantacdo do contrato coletivo de trabalho. Barelli falou e
escreveu muito sobre o assunto, e realizou inimeras reunides
para discuti-lo com os sindicalistas. Ele envolveu a CUT e as
demais centrais sindicais nesse processo por mais de um ano.
Por fim, deixou tudo de lado e decidiu demitir-se do ministério
para apresentar sua candidatura a Camara Federal. O governo pos
um ponto final nas especulacbes sobre o contrato coletivo de

197. Ver coletinea de documentos fotocopiados do Centro de Pesquisa Vergueiro intitulada
Pacto social, de Collor a ltamar, edicao do Centro de Pesquisa Vergueiro, Sio Paulo, 1995.
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Irabalho, e a CUT, apesar de traida por seus inlerlocutores, nao
esbo¢ou nenhuma reacao.

A ultima negociacao importante deu-se entre Fernando
Henrique Cardoso e as centrais sindicais em torno da reforma da
previdéncia social. Pareceu que levaria a algum resultado. O
governo, numa avaliagao que se revelou correta, previa uma
derrota da sua proposta de reforma da previdéncia — o ano era
eleitoral, a CUT tinha aprovado uma ampla campanha contra o
projelo de reforma e a greve geral francesa de novembro/
dezembro de 1995 contra a reforma da previdéncia daquele pais
havia repercutido no Brasil. A direcao da CUT aceitou o convite
para negociar e, ademais, suspendeu a realizacao da campanha
que estava prestes a se iniciar. Em fevereiro de 1996, chegou a ser
assinado um acordo entre o governo e a diregdo da CUT, apesar
da oposicao das correntes minoritarias da central. Ocorre que o
acordo so relirava direitos dos trabalhadores e conirariava pontos
basicos da plataforma cutista sobre a matéria — a comecar pela
subslituicdo do tempo de servico pelo tempo de contribuicao na
contagem do tempo para aposentadoria. Esse ponto era parti-
cularmente grave: ele atingia mais os trabalhadores de baixa renda
que estao mais expostos ao mercado de trabalho informal. Todos
os partidos de esquerda e de centro-esquerda, inclusive o Partido
dos Trabalhadores, anunciaram publicamente que votariam conlra
a proposta oriunda do acordo. Vendo-se politicamente isolado e
abandonado pelo seu préprio partido, o presidente da CUT, Vicente
Paulo da Silva, renegou o acordo menos de 24 horas anles da
sessdao de votacdo do projeto de reforma pela Camara dos
Deputados. O governo, conforme previra, nao logrou obter a
maioria qualificada necessaria para aprovar o projeto.

A direcdo da CUT queria importar a tatica do sindicalismo
social-democrata europeu, mas num ambiente politico muito
diferente e sem dispor da forga necessaria."™ O quadro partidario
brasileiro, que priva o sindicalismo de um forte braco parla-
mentar, a relativa debilidade organizativa do conjunto do
sindicalismo brasileiro, a autonomia de movimentos de que dispoe
o Executivo federal, que pode governar por medidas provisdrias,
as caracteristicas do capitalismo dependente, que esireitam as

198. Na Europa, a expressao mais usada pelos sindicalistas e estudiosos para designar
esse sindicalismo participacionista & “sindicalismo de contraproposicées”. Ver René
Mouriaux Le syndicalisme dans le monde, PUF, Paris, 1993.
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margens de concessao do governo, tudo isso conspirava contra
a tentativa da Articulacdo Sindical de obter um acordo nacional.
A CUT revelara ter estrutura e forca suficientes para implementar
uma estratégia sindical de protesto ao longo dos anos 80, mas
nao para compromeler os governos € os empresarios com uma
estratégia de negociacao no plano nacional. Foi por isso que
todos os governos puderam se desembaracar da negociacao
sempre que julgaram conveniente. A estratégia de sindicalismo
propositivo tem uma componente irrealista muito acentuada.

2.2 A desregulamentacao e a proposta de contrato coletivo de trabalho

No que concerne a base do movimento, isto é, aos
sindicatos, a estratégia participacionista estimulou o insulamento
corporativo dos diferentes setores do movimento sindical e um
certo desinteresse pela defesa dos direitos sociais ameacados
pela politica neoliberal.’™ A concepcao que valorizava a luta
sindical unificada de massas por direitos sociais e trabalhistas —
nivel e reajuste dos salarios, condicées de trabalho, servicos
publicos — foi substituida por uma visdao contratualista e
fragmentada da acao sindical, que valoriza a “livre negociacao”
entre partes lomadas isoladamente. Desde sua desercao da greve
geral de maio de 1991, os sindicatos metalirgicos do ABC
tendem a uma prética corporativa que os isola do restante do
movimento sindical. O desenvolvimento dessa modalidade de
corporativismo ao longo dos anos 90 ira, inclusive, chocar-se com
um dos aspectos importantes do velho corporativismo de Estado.
Os sindicatos oficiais viram suas bases, constituidas pelas
categorias legais previstas na CLT, subdividirem-se, na luta pratica,
em selores e por empresas. Sao exemplos significativos dessa
tendéncia o crescimento, no sindicalismo bancario, da divisao
entre os funcionarios dos bancos piublicos e os dos bancos
privados, e no sindicalismo metaltrgico da Grande Sao Paulo, a
divisao entre o operariado das montadoras de veiculos e os
demais metalirgicos. Com o passar dos anos, o insulamento

199. O termo corporativismo esta associado a particularismo e exige um
esclarecimento minimo. Os neoliberais utilizam-ro para designar a pratica de um setor
social qualquer que procura isolar ou sobrepor seus interesses de setor ac que seria
o interesse geral da sociedade. Quanto a nés — que trabalhamos com o conceito
marxista de interesse de classe —, utilizamos a expressio para designar a pratica de
um setor das classes trabalhadoras que se destaca do restante de sua classe, isolando-
se dela ou a ela se contrapondo.
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corporativo passou a se verificar no nivel das empresas — no ABC
parte importante da luta e da contratacao sindical, no que
respeita as montadoras, da-se empresa por empresa, € nos
bancos as campanhas salariais sao cada vez mais isoladas por
banco.? Tendo a CUT abandonado a estratégia de luta unificada
no topo, o crescimento desse novo corporativismo foi um
caminho “natural” nas condicoes de crise econdmica e de
ofensiva politica e ideolégica do neoliberalismo.

A proposta de contrato coletivo de trabalho elaborada pelo
Sindicato dos Metaltrgicos de Sao Bernardo e Diadema — o
baluarte operéario da corrente Articulacao Sindical — refletiu e
estimulou essa nova tendéncia corporaliva, e foi percebida pela
Articulacao Sindical, no inicio dos anos 90, como um corpo de
idéias que, se assumido pela central, poderia contribuir para liberar
a CUT da acao sindical massiva e politizada dos anos 80. Esse
ponto é importante. A Articulacao Sindical, ao propor que a CUT
assumisse a proposta de contrato coletivo, nao buscava apenas
— e ao contrario do que poderia sugerir um exame superficial do
assunto — ampliar as garantias politicas e legais do processo de
negociacao coletiva, processo que, com modalidades diversas, é
préprio de toda atividade sindical. O que a corrente hegemonica
da CUT queria era uma proposta de contrato de trabalho que se
coadunasse com a nova estratégia sindical.

Defendendo o contrato coletivo, Anténio Augusto de Oliveira
Campos, entdo presidente da Federacao dos Trabalhadores Bancarios
da CUT e membro da corrente Articulacéo, assim se manifestou:

A CUT nao pode se fazer de inlerlocutora da sociedade civil. (...)
Nesse senlido a CUT nao pode tentar substituir o PT ou um
partido de esquerda na critica do governo Collor, na critica de
um projeto neoliberal. A Central Unica tem o papel de representar
os trabalhadores frente ao patronato. Nesses termos o projeto
neoliberal nao vai afetar o projeto da CUT, e nem tampouco a
estrutura capitalista.”

A idéia de Campos era que a CUT devia passar por um
processo de despolitizacao e nao deveria tomar a ofensiva

200. Ver a pesquisa de Andréia Galvio Participacdo e fragmentagdo: A prdtica sindical dos
metalirgicos do ABC nos anos 90, dissertacdo de mestrado, Unicamp, Campinas, 1996.
201. Anténio Augusto de Oliveira Campos: “Avanco com a negociacdo nacional”,

Revista do Programa de Formagdo Sindical do Instituto Cajamar, nimero |, intitulado
Negociacio e Contrato Coletivo de Trabalho, Brasil Urgente, 1991, p. 44.
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neoliberal do governo como referéncia central de sua estratégia,
mesmo porque essa ofensiva nao iria, segundo se 1& no texto
citado, alterar a estrutura do capitalismo brasileiro.** Essa
colocacao rompe, portanto, com a concepcao dos anos 80, que,
como ja vimos, vinculava a politica governamental ao conflito
entre trabalhadores e capitalistas. A proposta de contrato colelivo,
portanlo, era pensada como parte de uma nova concepcao e de
uma nova linha de acao sindical que deveriam orientar a CUT. O
entao presidente da central e também integrante da corrente
Articulacao Sindical, Jair Meneguelli, resumiu assim a concepcao
e a proposla de contratacao coletiva da CUT:

A partir do contrato coletivo de trabalho havera ou sera necessaria
a mudanca na propria Constituicao brasileira. Faremos as leis, nds
faremos a “Constituicao” que regera o capital e o trabalho, ou seja,
nao se deveria ter discutido reducao da jomada de trabalho na
Constituicao. Deveria se discutir, sim, entre as partes, enire o capital
€ o lrabalho. A tnica Constituicio detalhista que existe no mundo
€ a nossa. Nao queremos mais que o Congresso nos diga como
temos de contratar; queremos discutir — nds, trabalhadores, com
os empregadores — como queremos fazer o contrato.?®

Essa declaracao de Meneguelli, feita em setembro de 1990,
evidencia nao sé que a proposta de contrato coletivo visava a
uma revisao geral da estratégia sindical da CUT, como também
O ponto em que se centrava tal revisdo. Os trabalhadores nao
deveriam privilegiar a luta por direitos sociais. O presidente da
CUT fez uma autocritica da intervencao da CUT no processo
constituinte de 1986-1988, afirmando que aquela intervencao
fora um erro por objetivar a insercao de direitos sociais na
Constituicao. E evidente o contraste com o empenho de-
monstrado por Meneguelli, rés anos antes, para que a CUT
influisse no trabalho do Congresso Constituinte. No trecho citado
acima, Meneguelli acena, ainda, para um futuro préximo no qual

202. Maria Silvia Portella de Castro, da Secretaria Nacional de Politica Sindical da
CUT e integrante da corrente Articulacao Sindical, também explicita essa contraposicio
com a estratégia sindical dos anos 80."A grande virtude de se estabelecer um modelo
(de contratacio coletiva) como referéncia foi o de se ter colocado para a CUT que
ela & um sindicato e ndo um partido.” Maria Silvia Portella de Castro “A necessidade
de um novo sistema de relagdes trabalhistas”, op. cit., p. 71-72.

203. Entrevista com Jair Meneguelli, Negociacdo e contrato coletivo de trabalho, ap.
cit., p. 87.
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os direitos sociais poderiam ser expurgados da ('Ion_slill.ligéo,
lransferindo as garantias trabalhistas para a negociagao hvrf: e
direla entre sindicatos e patronato. Meneguelli repete, inclusive,
A idéia segundo a qual a Constituicao de 1988 seria muito extensa
¢ detalhista. Os neoliberais, interessados na desregulamentacao
do mercado de trabalho, agitavam exatamente essa idéia
naquela conjuntura. A proposta de contrato cole‘tiv? de lrapa}lho
(esviou o movimento sindical da defesa dos direitos sociais e
{rabalhistas ameacados, desarmando os trabalhadores diante da
ofensiva neoliberal. '

A proposta inicial de contrato coletivo de trabalho,
claborada por Sao Bernardo e encampada pelo DF:pz?.rtamen}o
Istadual de Sao Paulo dos Metalirgicos da CUT, ja indicava, nao
56 a intencéo de lransferir a regulamentacao do campo dos textos
legais para o dos acordos trabalhistas, como’ ia.ml.)em.a preo-
cupacao em deslocar a negociagao para os niveis inferiores da
organizagao sindical. A negociacao por empresa ou grupos c!e
empresa deveria ganhar destaque no seio de cacl'f\ categoria
legal.*™ E verdade que a proposta dfa conirato co!elwo dai CuT
comportava uma dimensao cenlrallzad_a de caraler nf:Clonal.
Inspirada na pralica italiana, era concgblda _como uma C(_mtr_a—
lacao articulada”: previa um primeiro m?rel _de negociacao
centralizado entre central sindical, assoctaqoes‘pa‘lronals e
governo, e, a partir desse nivel, o processo de negociacao deveria
descer para Estados, regioes, categorias, selores e eWPre%a's,
adicionando clausulas acordadas entre as partes. Mas ¢ tiusorjo
pensar, por isso, que a proposia de contrato colelwcz nao
estimulava o neocorporativismo. A direcao da CUT nao se
empenhou para obter a negociagao naciqna! e, mesmo que o
fizesse, seria dificil imaginar que, no Brasil, o processo poderia
se passar a maneira italiana.”®

204. O documento oficial do Departamento Estadual de Sao Paulo dos Metallrgicos
CUT, que é um documento abrangente e detalhado,’ e_ncontra-se no Cei;tlro qe
Pesquisa Vergueiro, em Sdo Paulo. Utilizamos a fotocopia co!':stama da publicacio
Contrato coletive no pais das maravilhas, p. 22-61, .dosmiz com docur:emos
fotocopiados, publicade pelo Centro de Pesquisa Vergueiro, Sao Paulo, 1994.

205. Também faziam parte da proposta de contrato co!etifo o fim do ?gder
normativo da Justica do Trabalho, com sua substituicao pela arbitragem V0|‘I.Il"ltf!rl.a.-0
direito de organizacio de comissdes sindicais nos locaas.de trabalho e a instituicao
da perenidade, salvo novo acordo, de todas as clausulas contratadas entre
empregadores e empregados.
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Ao contrario de sua imagem piblica e diferenciando-se das
centrais ilalianas, a CUT é uma federacao frouxamente articulada
de sindicatos, com a preponderancia de um pequeno numero de
grandes sindicatos na direcao da central. A protecao tutelar que
o Estado dispensa aos sindicatos oficiais, assegurando-lhes a
representatividade em regime de monopdlio (unicidade sindical)
e os meios financeiros para subsistirem (taxas sindicais obriga-
térias), permite que tais sindicatos sejam independentes frente &
direcao da central, exatamente por serem dependentes diante do
Estado.*™ Acrescenle-se que, em um segundo contraste com o
caso italiano, a CUT é uma central sindical muito heterogénea no
plano politico e ideolégico — as correntes que atuam no seu
interior sao muitas, tém diferencas importantes e essas diferencas
estendem-se para o plano da organizacao partidaria. Nessas
condicgoes, cada corrente pode se valer da independéncia dos
sindicatos que ela controla frente 2 direcao da central para
implementar uma orientacao relativamente auténoma. Em terceiro
lugar, e em novo contraste com a situacao italiana, o movimento
operario e popular no Brasil nao parece usufruir de forca
organizada para controlar um processo de negociacao sindical no
plano nacional. Vimos como se passaram as negociacoes do
movimento sindical com os govemos neoliberais.

Por tltimo, deve ser considerado um fator conjuntural.
Embora a CUT sempre tenha sido uma federacao de sindicatos
frouxamente articulada, na década de 1980, sua direcao nacional

206. O depoimento de um dirigente sindical italiano que debateu o contrato coletivo
de trabalho com a CUT é ilustrative. “(Na Itélia) no nivel regional vocé encontra a
estrutura confederal de cada uma das centrais. E a nivel local existe a organizacao
de base de cada uma das centrais. O trabalhador se filia antes de tudo central,
em qualquer local de trabalho(...). E, claro, escolhendo uma central ele ests escolhendo
toda a sua estrutura. Isso tudo & livre.

Penso que para vocés no Brasil é muito dificil entender isto, pois eu também tive
muita dificuldade para entender a estrutura sindical brasileira. Na Itilia nio existe
sindicato de municipio, ndc existe a estrutura sindical de municipio. E nio existe
porque ndo tem sentido para a atuagio e para a negociacao (...) na minha cidade,
para encontrar o sindicato dos metallirgicos da CGIL vocé tem que ir a CGIL: o
sindicato da categoria fica no mesmo prédio da central, onde tem uma Secretaria
Geral — por exemplo, eu coordenava todas as categorias do setor industrial.” Marino
Ruzzenenti, “Negociagio coletiva articulada — a experiéncia italiana”, palestra
proferida em 31 de marco de 1990, no Centro de Assessoria Juridico Social (CAJS),
Sao Paulo. A transcricio da palestra foi publicada em forma de caderno pelo CAJs,
e estd reproduzida no dossié Contrato coletivo no pais das maravilhas, coletinea de
documentos ji citada, p. 107.
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¢ hegou, gracas a linha sindical de oposicao a polflic:a d.e
ilesenvolvimento, a conquistar um pouco mais de importancia
ltente ao conjunto dos sindicatos filiados a central. Mas, hoje, com
4 nova segmentacao e descentralizagcao corporativa do movi-
mento sindical, a direcao da central perdeu terreno. Em suma, a
CUUT nao possui unidade, centralizagao e forca para conduzir um
processo de negociacao no nivel nacional, que tenha autoridade
liente ao patronato e a sua prépria base. ’

A proposta de contrato colelivo era espontaneamente vista
como uma proposta que iria acionar, acima de tudo, os slndicat_os
le base e liberar a pratica de negociacéao diferenciada no interior
(e cada categoria legal. Na entrevista que ja citamos:,, .I?\ir
Meneguelli, depois de falar da necessidade de desconslll’um::)-
nalizar o direito do trabalho, explicita, ademais, que a negociacao
¢ a contratacao coletivas deveriam ser, no fundamental, s::at.or‘ por
selor, sem demonstrar nenhuma preocupacao com a divisao e
[ragmentacao da luta sindical.

Né6s fariamos, a nivel da central, um contralo minimo que

estabelecesse regras minimas, para que apos isso os sindirfatos,

a partir do poderio econémico de cada setor, de sua capacidade

de organizacdo e mobilizacao dos trabalhadores, fizessem as suas

contratagées além daquilo que foi estabelecido como patamar a

nivel nacional.

A proposta cutista de contrato coletivo de trabalho parecia
alender aos interesses de setores sindicalmente mais organizados
da classe média e da classe operaria (metaltrgicos, petroleiros,
bancarios), em detrimento dos interesses do restante das classes
trabalhadoras. E nesses setores sindicalmente mais fortes que esta
o principal da base social da corrente Articulacao Sindical. Para
nos referirmos ao sindicato do qual partiu a proposta de contrato
colelivo, o dos melalirgicos de Sao Bernardo, cabe o exemplo
do operariado das montadoras, que passou a ver no restante da
categoria legal mais um peso do que um recurso de poder. na
luta sindical. Veremos, quando lratarmos das camaras seloriais,
como esse selor desprendeu-se do restante dos metalirgicos.

Formulada em 1988, a proposta cutisla de conlrato coletivo
de trabalho foi atualizada quatro anos depois. Em outubro de
1992, com o impedimento do presidente Fernando Collor de
Mello e a posse de Itamar Franco, Walter Barelli, ex—dirett_::r do
Dieese e ex-integrante do chamado governo paralelo organizado
pelo Partido dos Trabalhadores, assumiu o Ministério do Trabalho.
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Walter Barelli proclamou, desde sua posse, que pretendia
implantar o contrato coletivo.

Em dezembro de 1992, a Direcao Nacional da CUT
elaborou, a pedido do novo ministro, o documento intitulado
Sistema democrdtico de rela¢ées de trabalho, que desenvolveu e
detalhou as concepcodes cutistas sobre o contrato coletivo e
introduziu, como novidade, a proposta de um periodo de
lransicao para sua implantacao.*”

Nesse documento, a CUT posiciona-se, de inicio, contra a
proposta das associacbes de empresarios que vinham se manifes-
tando a favor da eliminacao imediata dos direitos sociais e da
legislacao trabalhista, contidos na Constituicao e na CLT, como
condicao para que a contratacdo coletiva, entendida como acordo
livre e direto entre as partes, pudesse prosperar no Brasil. Esse
posicionamento critico da CUT, deveria ser apresentado como uma
aulocritica da proposta que a central defendera até entao. Tal
mudanca de enfoque no discurso da central pode ter resultado tanto
da pressao das correntes de esquerda da CUT, quanto da cons-
tatacao, por parte de integrantes da corrente Articulagao Sindical,
que a concepcao que vinham apresentando poderia servir aos
interesses mais retrogrados do empresariado, deixando a descoberto
nao apenas os lrabalhadores menos organizados, mas também a
prépria base social da Articulacao Sindical, centrada nos setores com
maior capacidade de organizacdo e de luta sindical. Nao se pode
esquecer, além disso, que a proposta de contrato coletivo fora
formulada antes do acesso dos neoliberais ao poder. Agora, a
direcao da CUT tinha pela frente o neoliberalismo, com a pressao
de empresarios e governo pela desregulamentacao.

Segmentos conservadores das eliles, mesmo falando em

contrato coletivo de trabalho, dao a ele uma interpretacao toda

especial. Em seu nome, pregam a remocao de todos os
dispositivos da Constituicao e da CLT que oferecam algum
amparo ao lrabalhador. Preparam-se para realizar seu projeto
ainda este ano, durante a revisao constitucional. Chamam a isso
desregulamentacao, flexibilizacao de direitos, ou, mais pompo-
samente, modernizacao das relacées de trabalho. (“Sistema
democralico de relacoes de trabalho”, Informa CUT, 8 de janeiro
de 1993, p. 2-3.)

207. Esse documento foi apresentado pela publicacio semanal da Central Unica dos
Trabalhadores, o Informa CUT, n. 206, 8 de janeiro de 1993.
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Porém, a CUT nao fez, a despeitlo do que o texlo acima
possa sugerir, uma revisao de fundo de sua concepgao, que
repousava na oposicao entre direitos protetivos do trabalho e
contratacao coletiva. Chegou, apenas, a uma solugao interme-
diaria, concentrada na proposta de um periodo de transicao entre
a prolecao garantida pelos direilos sociais e o contrato coletivo.
Os direitos sociais e trabalhistas deveriam ser mantidos nessa fase
lransitéria. A longo prazo, poderiam ser suprimidos.

Permanéncia dos direitos minimos do trabalhador. Apés o periodo
de transicao, os direitos individuais previstos na CLT poderao
integrar o contrato coletivo de trabalho, amparados por uma
legislacao minima de sustento, ou ser assimilados por um novo
codigo de trabalho.

Pontos garantidos por lei durante a lransicao: os direitos minimos
individuais que constam da CLT, a correcao automatica dos
salarios frente a corrosao inflacionaria, um processo de
recuperacao do saldrio minimo, visando sua completa adequacao
ao que a Conslituicao determina.

Ampliar e enriquecer a pauta de negociacao, agregando pontos
como FGTS e habitacdo, previdéncia social e aposentadoria
complementar, etc. (“Sistema democratico de relacoes de
trabalho”, op. cit.,, p. 3-4.)

A proposta de uma fase transitéria esclarece que, a longo
prazo, a CUT poderia abrir mao dos direitos sociais e, lambém,
da existéncia de politica salarial que impusesse, por via legal, aos
empregadores, a reposicao de perdas ou a recuperacao de
salarios. Ao mesmo tempo, e de modo coerente, a CUT ja ia
alertando seus sindicaltos para a necessidade de ampliar a paula
de negociagao, incluindo nela temas tradicionalmente tratados,
no Brasil, na esfera do direito protetivo do trabalho. Mantinha-se
a linha do primeiro documento dos metalirgicos sobre o
contrato coletivo: satde (convénio médico e hospitalar),
educacao (creche), aposentadoria complementar, pensoes
previdenciarias, transporte e outros temas deveriam ser negocia-
dos selor a setor, entre sindicatos e empresas ou grupo de
empresas. A longo prazo o essencial poderia passar a ser
contratado direta e livremente entre sindicatos e patronalo, de
acordo com a capacidade de pressao de cada setor.”™

208. Jair Meneguelli retomou a defesa dessa posicio, dois anos mais tarde. Em artigo
publicado na grande imprensa, afirmou: "As cimaras setoriais sio o embrido para o
contrato coletivo de trabalho. (...) No entanto, alertamos, como sempre o fizemos,
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Concepgées como essas, que opunham a contratagao
coletiva aos direitos protetivos e a politica salarial, facilitaram a
iniciativa de Fernando Collor de Mello, em maio de 1990, e de
Fernando Henrique Cardoso, em julho de 1995, de desindexar os
saldrios. A tatica governamental que consiste em implantar a
“livre-negociacao” (sem liberdade e autonomia sindical), substi-
tuindo a politica salarial pela contratacao direta, é um instrumento
importante para os governos neoliberais. Ele permite, em
conjunturas desfavoraveis ao sindicalismo, promover a com-
pressao dos salarios pela via do “livre jogo das forcas de
mercado”, isto é, sem a intervencao direta e centralizada do
governo e sem o desgaste politico dai decorrente,??

A CUT protestou, nas duas oportunidades ciladas, contra a
desindexacao dos salarios. Porém, a direcao da central estava
ideologicamente desarmada para se opor a uma medida que partia
de principios ideolégicos semelhantes aos que ela prépria vinha
defendendo. E por isso que os dirigentes da Articulacao Sindical
concentraram sua argumentacao contra a desindexacao dos
salarios nas circunstancias adversas da conjuntura, e nao nos
principios que fundamentavam a medida. A linha da argumentacao
era: a CUT defende a livre-negociacao, mas nao sem plena liberdade
de organizacao e de acao sindical e, lampouco, numa conjuntura
recessiva desfavoravel para a luta reivindicativa dos trabalhadores.

E certo que o contralo coletivo de trabalho ndo pode ser
identificado com o neoliberalismo. O neocliberalismo e o sindica-
lismo, em qualquer de suas formas, sao, no limite e doulrina-
riamente, contraditérios.”® Mas, dependendo da modalidade de

que o contrato coletivo devera ser implantado sem que, no inicio, joguemos a CLT
no lixo, porque nioc podemos deixar os trabalhadores desguarnecidos.” Jair Meneguelli
"Conquistas ameagadas”, Folha de S. Paulo, 27 de outubro de 1994 — grifo ABJ.
Vicente Paulo da Silva, no ano em que foi eleito presidente da CUT, manifestou-se
na mesma direcdo, ao defender o contrato coletivo de trabalho: "Um profundo
debate em torno dos direitos individuais do trabalho é outra tarefa prioritaria.
Devemos buscar, no médio prazo, a transformacdo da CLT numa legislacao que seja
compativel com os novos tempos.” Vicente Paulo da Silva “Contrato coletivo de
trabalho”, Folha de S. Paulo, 30 de outubro de 1994,

209. A partir de julho de 1995, o salirio médio pago na Grande Sio Paulo passou a cair
continuadamente. Martoni Branco, economista responsvel pela pesquisa Dieese/Fundacio
Seade, destacou a desindexacio salarial como um dos fatores que mais contribuiram para
a queda da remuneragio. Ver a matéria de Luiz Antonio Cintra “Salario na Grande Sio
Paulo é o mais baixo desde 1985, Folha de . Paulo, 23 de janeiro de 1993,

210. Patricia Vieira Trépia “Neoliberalismo e sindicalismo”, mimeo, Campinas, 1997.
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acao sindical, essa contradicao nao é: necessa_riamente,
antagonica. A pralica sindical conlratual’lsta. que informa a
proposta de contralo colelivo, representa, ]ufslarnenle_,.a moda-
lidade de acao sindical mais préxima, ideoldgica e politicamente,
do neoliberalismo.

Como ideologia e como politica de Esl:adfa, © neo-
liberalismo aponta nao sé para a restricao e ehml_nag_ao d?
direitos sociais, mas também para a restricao a organizacao ea
luta sindical. O neoliberalismo opera com a velha concepgao
liberal da sociedade como um agregado de incliw’duo_s ]wre.s e
iguais, e faz a apologia da liberdade de mercado, ln({luswe,
portanto, do mercado de trabalho. Sustenta que o_m‘vel de
remuneragao dos trabalhadores depende das cc_mcllgoes de
mercado, e nao da acao sindical ou da intervengaol eslf'alal —
salvo nos setores em que se criam privilégios desfunc'lonals para
o funcionamento da economia. O neoliberalismo é avesso a
imposicac de uma legislagao protetiva d::: lraba‘lho. (0] cendrio
ideal composto por essa ideologia, que é também um cenario
utdpico e reacionario nas democracias E)lfrguesas modemats,
coloca, frente a frente, o trabalhador individual, sem protecao
legal e sem organizacao coletiva, e a empresa, QenAlro_ dos
mesmos parametros do liberalismo econémico e da infancia da
democracia burguesa no século XIX.*!" 0y b i

Ja o sindicalismo, este possui como ideologla b.aSI.cale
comum, sobre a qual se assenlam as distintas ideo!ogms smdlcz?ls,
a idéia de que os trabalhadores formam algum tipo de t:f)letwo
(de classe, de corporacao, de empresa ou setor, etc.) uml’lcac_io
em torno de um mesmo interesse, e que o nivel de remuneracao
e as condigoes de trabalho dependem, em boa mE(_ild:a, tﬂa
organizacao e da luta coletiva desses Lrabalhac{o.res. O s_mdlcalls-
mo se assenla na critica, doulrinaria ou pratica, IITltada ou
radical, dos mecanismos de mercado, emb'ora essa Cl’l.llCEf possa
adquirir conteiidos distintos nas diferentes ideologias %1nd|cms, e
objetiva, justamente, tolher, de algum modo, a acao de lais
mecanismos. Mesmo um sindicalismo conservador, como o da

21 1. Ver Milton e Rose Friedman, Liberdade de esc.afh'en op._cit‘. p- 213—%4“. Os
idedlogos do neoliberalismo reconheceram a exisifencta de imensos !a :;ac;ir:m a
realizacio integral de suas propostas. Milton e Rose Fned{nan. por exemplo, rnI i al.
no final da década de 1970, que apenas um Estado aplicava a plataforma :n;eo II‘:erd ;
a pequena ilha de Hong Kong, e ndo titubearam em apontd-la como o "farol” do
neoliberalismo. Ver Milton e Rose Friedman, op. cit.. p. 46.
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Forca Sindical no Brasil, cujo discurso defende o mercado e o
capitalismo, e apresenta o sindicato como mero intermediario na
venda da mercadoria forca de trabalho, mesmo uma vertente
sindical desse tipo rompe, na pratica, com a concepcao liberal
do livre jogo das forcas de mercado, na medida em que pretende,
do ponto de vista liberal estrito, implantar um monopdlio sobre
determinada mercadoria — no caso, a forca de trabalho.

Pois bem, o sindicalismo que busca a unificacao da luta
reivindicativa dos trabalhadores assalariados em torno da defesa
da implantacao e ampliacao de direitos sociais e trabalhistas,
como o fazia a estratégia sindical da CUT dos anos 80, é, em
principio, antagénico 2 ideologia e a politica neoliberal. A luta
pelos direitos sociais unifica nacionalmente os trabalhadores num
coletivo de classe, e pleiteia a intervencao do Estado para impor
limites (juridicos) & exploracao praticada pelos capitalistas. Ja a
livre contratacao coletiva é a forma de acao sindical mais
propensa a se adaptar ao neoliberalismo. Embora colida, pelo
simples fato de ser um tipo de agao sindical, com a ideologia
neoliberal, impedindo a livre circulagdo e contratacao de
trabalhadores atomizados, a livre contratacao coletiva faz apelo
a ideologia do contrato entre partes supostamente livres e iguais,
fragmenta o coletivo de classe em selores, € refrataria a
regulamentacao estatal, e permite, pelo menos, a desregula-
mentacao das relagbes de trabalho nos setores sindicalmente
pouco organizados. O contratualismo sindical é uma espécie de
adaptagao do liberalismo pelo e para o sindicalismo.

E necessario considerar, também, as particularidades das
relagoes de trabalho no Brasil, para se poder entender porque a
proposta de contrato coletivo de trabalho da CUT favoreceu a
ofensiva neoliberal nos anos 90. No geral, a concepcao de
contrato coletivo da Articulacao Sindical reduz a esfera de
interferéncia do Estado como fonte do direito do trabalho, com
suas normas protetoras e imperativas, e amplia a esfera da
conlratacao direta e livre entre assalariados e capitalistas. A real
dimensao dos efeitos destrutivos dessa proposta sobre os
trabalhadores pode ser devidamente avaliada quando se
considera a importancia da legislacao, e nao da conlratacao, na
regulamentacao do mercado de trabalho no Brasil, os desequi-
librios e instabilidades do capitalismo periférico, a burocratizacao
€ o governismo de grande parte dos sindicatos brasileiros e a
reduzida taxa de sindicalizacao existente no pais.
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2.3 O método propositivo rebaixa o contetido das proposicoes

A concepcéao e a linguagem da CUT tan:lbélzn mudaram,
evidenciando o impacto da ideologia neoliberal no interior da central.
A concepcgao dos anos 80 centrava-se, fundamentalmente, r;a
oposicao entre a “classe trabalhadora” e o bloco formado [g{}?
“governo” e “empresarios”. Grande parte dos documentos da
e do discurso de suas liderancas, nos anos 90', passou ua se cen“lrar
numa suposta oposicao entre a “sociedade civil” e o “governo’, e
nao mais entre os capilalistas, cujos interesses estao representados
no governo, e os trabalhadores. Os documentos da CUT passam a
ocultar a existéncia de interesses de classe em confronto na
sociedade. E como se as dificuldades vividas pfalos trabalhadores
decorressem do acaso ou de uma politica equivocada. Qs iraba-
lhadores nao teriam inimigos de classe, e a CUT pod.ena, agora,
aspirar a representar “a sociedade”. Alguns elementos 1mp0rlanl¢_35
da visao liberal da sociedade e da relacao dessa com o Estado vao
se impondo gradativamente na CUT, apesar d‘e oscilacoes quonlra-
digoes, na medida em que avancamos na década de 1990.*"

Varias propostas da CUT aceitam alguns dos pressupostos
neoliberais. O sindicalismo proposilivo, €, estritamente !ala'ndo, um
mélodo de acao sindical: elaborar propostas proprias para
negocia-las com os empresarios e os governos (neoliberais). Den_tro
desse método, é certo que o contetido das meosta_s ;')ode. variar.
Contudo, o préprio méltodo impoe, de ‘anlemao,_lu‘n‘lles impor-
tantes. Se o objetivo é participar dos foruns’ decisdrios com os
governos (neoliberais) e empresarios, € Qreclso ser comedido e
realista nas propostas; caso conlrério, desliza-se pflra o confronto,
que é o que o método proposiltivo pretende ewt_a_r. l?c!rlanlo, o}
método propositivo condiciona uma postura conclllatorfa com o
neoliberalismo. E o que se vé nos casos dos cc.mteudos das
propostas de politica industrial e de politica educacional.

i0 baseada no “tripartismo”, na oposicio “sociedade civil/
igérg”aenﬁa“o;?szgnga luta de classes aparece r.lara‘mente_ no documento Prcpast;::
da Central Unica dos Trabalhadores — dignidade e cidadania para quem fazNocf::.l 4
documento datado de 14 de fevereiro de 1995, elaborado pela Executiva ' .Aa n
da CUT e dirigido ao governo FHC quando esse _acab_ara de tomar pof.s:T. o
defende o fortalecimento dos mecanismos de participacao da sociedade ;:NI na gt ez
desses fundos (....)" (pagina 6); “(....) um novo e eﬁl:a? msfrunjef'lto de politicas se o
no qual a sociedade é formuladora e niao mero oPleF:: (p.aglna 7) Ora, u:\a zsﬁo
da sociedade civil, aquela representada pela burguesia, ja participa anv‘arper::.e a gandu
dos fundos publicos e ja & também, formuladora de politicas setoriais, dispens y

por isso, os cuidados e preocupagoes da CUT.
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Em documento sobre a politica industrial, elaborado em
1994, a _E:xeculiva Nacional da CUT parte do pressuposto que a
economia brasileira precisa “reestruturar-se”. A introducao de
hovas tecnologias, a reformulacdo dos processos de trabalho. a
atA)ertura do comércio exterior e a especializacdo produtiva q’ue
vém ferfdo apresentadas como algo inexoravel pela po’ll‘tica
economica neoliberal, sao aceitas pela CUT. O documento
a]_)resenla apenas ressalvas e adendos a esses objelivos, subor-
dinando a eles as demandas dos trabalhadores. “0 p;incipa]
desafio ’de. uma nova esltratégia produtiva para o pafs esta em tornar
fzompauveus as necessidades presentes de reestruturacao industrial
as de reversao das desigualdades sociais e regionais (...)".2?

1 O crescimento e a reestruturacao seriam obtidos através de
alguns recursos como o aumento dos investimentos estrangeiros
na economlfl brasileira e os incentivos fiscais e crediticios as
empresas privadas.

E fu'nc%amenlal uma mudanca nas relacées entre o Fstado e os
Capl.la.lf privados baseada na desprivalizacio dos inleresses e
pall_'l_monio publicos. Esse principio pode ;ﬁentar a adocao de
politicas piiblicas de incentivos (fiscais e crediticios), vinculadas
a conlrfupanidas de desempenho de emprego, de ;alaﬁos de
produ?ao, de‘ investimentos (expansio de capacidade instafada
€ em Inovacoes tecnoldgicas) e de precos.(...)

Uma. nova politica de abertura externa: o gradualismo e a
seletividade na liberalizacao das importacoes.(...)

] capi!al.extemo Ocupa uma posicao de destaque no estoque
df-: FaPltats na economia brasileira, sobretudo nos setores mais
flmam:s:os, como os complexos quimico e metalmecénico e agro-
Indt_lslnal. Isso exige uma diretriz que seja capaz de estimular o
capital extemo a investir no pais e ao mesmo tempo direciona-
lo para um projeto econémico e social. Entretanto deveria
esta}b_elecer-se contrapartidas em relacio a uma série d:e direitos
sociais fundamentais ja alcancados em outros paises, politicas de
mvesu{n’er.llo €m pesquisa e desenvolvimento (P&D) e da adocao
dos critérios referentes a protecao ao meio ambiente (interno e

extemo as empresas) similares aos adotados nos paises de origem
dessas empresas, 2!

213, Ver Modelo de desenvolvimento, politica industri
; nto, strial e reestruturacdo produtiva: as
da CUT, editado pela Certral Unica dos Trabalhadores, Sao Pal.do:ml?94 PLI;"“P“““‘

214. Modelo de desenvolvimento, politica industrial..., documento citado, p. 13-14
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Os incentivos fiscais e crediticios, eufemisticamente denomi-
nados “politicas publicas” no documenlo citado, a abertura do
comércio exterior e a politica favoravel ao capital estrangeiro, nas
condicbes dadas pelo atual bloco no poder e que sao as
condicdes no interior das quais pretende intervir o sindicalismo
propositivo da CUT, nao sao compativeis com a politica de
distribuicao da renda. O capital estrangeiro vem para o Brasil, e
para a periferia em geral, para usufruir, dentre outras coisas, do
baixo custo da mao-de-cbra e da inexisténcia de legislacao de
protecao ambiental. Se o governo brasileiro alterar drasticamente
esses ponlos, ficard em desvantagem na concorréncia com os
demais paises periféricos, que também querem atrair investimentos
estrangeiros. Essas consideracoes da executiva da CUT sobre a
politica industrial, pela sua preocupacao com o estabelecimento
de politicas setoriais para os ramos industriais considerados de
ponta, pode ser identificada com a nova vertente cepalina
denominada neodesenvolvimentista ou neoestruturalista.

Tal corrente pretende constituir uma terceira via: “nem o
dirigismo estatal, nem o liberalismo absoluto”. Ela aceila o papel
da empresa privada e do mercado como o motor do desenvol-
vimento econémico nos paises latino-americanos. Atribui, também,
aos monopdlios nacionais e estrangeiros um papel importante
nesse desenvolvimento. Acredita na necessidade da abertura
comercial e da privatizacao. Diferencia-se do neoliberalismo puro
e simples porque advoga a manutengao de um minimo de inter-
vencao reguladora do Estado — principalmente a protecao e
estimulo de alguns setores industriais e a presenca do Estado na
manutencao dos servicos de infraestrutura e sociais. Essa
concepcao neodesenvolvimentista foi introduzida na CUT, principal-
mente, pelo antigo Desep, o departamento de estudos e assessoria
da central que reunia técnicos e pesquisadores influenciados pela
economia da Cepal. Como tém destacado os estudiosos do
pensamento cepalino, a diferenca entre os economistas da Cepal
que aderiram ao neoliberalismo e aqueles que se proclamam
neodesenvolvimentistas é pequena, e, no geral, é possivel conciliar
as duas correntes de pensamento.?’® A postura neodesenvol-
vimentista informou a intervencao da CUT nas camaras setoriais e

215. Ver Hector Guillen Romo “De la pensée da la Cepal au néo-liberalisme, du
néo-liberalisme au néo-structuralisme, une revue de la littérature sud-américaine”, Revue
Tiers-Monde, n. 140, outubro/dezembro de 1994.
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pe‘rmmu uma alianga efémera entre a central, as montadoras de
ve:cu_los, que 5ao um setor importante do grande capital industrial
multinacional, e os membros da equipe governamental que se
Paulavam por um neoliberalismo moderado, e que estiao mais
hgadt.::s ao grande capital industrial — como procuramos mostrar
na pnmeira parte deste trabalho.

i Ja a proposta de politica educacional, lancada em ato
ptiblico em Brasilia pela Executiva Nacional da CUT em agosto
de 1995., traz o ambicioso titulo Rumo d construcdo de um ;lfo jeto
eflucaf:ro_nai para o pais. Nesse documento, a CUT estabelece Jirseu
diagndstico eos objetivos de sua Campanha nacional em defesa
da equcagao. Nao defende o ensino publico e gratuito como
solucao para a educacao brasileira. Pelo contrario, estabelece que
:clx 'rede pnvad!a de ensino integra, e deve continuar integrando, o
51stefna'1 nacional de educacao”.”® Ou seja, aceita, por omiss.'.”m
0s objetivos da politica neoliberal para o ensino. Se ‘é verdade ué
a correlacao de forcas nao permite, numa conjunltura de[ens?va
lula’r _pela eslatizacao das escolas particulares, o sindicalismo néc:
esta impedido, por causa disso, de denunciar a rede privada e
propor objetivos intermediarios na luta pela universalizacao d
ensino publico. Mas nao € isso o que faz o documento dga CU'[(')
E‘.s_se documento nao denuncia as préticas mercantilistas da redf;
privada e sua natureza elitista. Nao estabelece sequer a necessi-
dade de o governo controlar as mensalidades escolares reajus-
tadas ao bel-prazer pelos cartéis formados pelas empresas d
setor educacional através dos seus sindicatos e federacoes. E umo
proposta de politica educacional conivente com a nova bl.-l ia
de servicos do setor educacional.?”’ e

j;iT:b;:lr::::ta da CUT para educacao segue a mesma linha do programa do Partido
e n:._s para a candldmira Lula a Presidéncia, na eleicio de 1994. O programa
i lidatura 'u_la estabglecra: Ensino privado: © Governo Democritico e Popular
% Prira os principios constitucionais da liberdade de ersino, respeitada a legislacio especifica
dogovu:]rm emdara_ esforges no sertido de que se estruture o Sistema Nacional de Educacao

qual deverdo fazer parte as instituicdes publicas e privadas de ersino.” Ver Bases da
gr:vg;da;wade governo, 1994 Lula presidente, Sao Paulo, 1994, p. 63. E sabido que o ensino
o i oﬁomegaxj pelo ensino rebgmso sempre agitou a bandeira da “liberdade de ensino”

a a obrigatoriedade do ensino estatal — publico, gratuito e laico.

2] 7 As ligagdes da CUT com a Igreja Catélica Romana talve i i
zo;?‘a?mda central. O ensino p:rfvado em todos os niveis é umazg:zdh:r?o:'n:gu::c:::it:
gwmznwnmneﬁber airs‘ec:res;i polm.?o e |declk.'>gico dessa igreja no Brasil. Na década dos
ndlsdagenice e no privado catdlico cresceu e se fortaleceu muito. Do mesmo
que, ender os interesses de sua rede de escolas e faculdades, a Igreja
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Essas propostas de politicas seloriais, como a proposta de
politica industrial e a de politica educacional, sao importantes
porque indicam o impacto das concepgoes neoliberais no interior
da CUT e as razoes da omissao do sindicalismo cutista na luta
contra o avanco do neoliberalismo. Mas os governos neoliberais
no Brasil, como evidenciam as tentativas fracassadas de acordo
nacional, nao se interessaram por essas e outras propostas que a
CUT tem produzido. O sindicalismo propositivo e participativo s6
obteve alguma efetividade pratica na camara do setor automotivo,
e, mesmo assim, por um periodo muito breve.

2.4 Desindustrializagao, neocorperativismoe camaras setoriais

Vimos que a politica econémica neoliberal prioriza os
interesses do capital financeiro internacional e do capital bancéario
nacional atritando-se com interesses da burguesia industrial.
Existe, portanto, em lese, a possibilidade de os trabalhadores
aproveitarem-se dessa contradicao no interior do bloco no poder
para fortalecer a luta contra o desemprego. Com as camaras
setoriais, a CUT pretendeu explorar essa contradicao. Mas o
caminho escolhido, um organismo tripartite, que reunia represen-
tantes do governo, empresarios e sindicatos de trabalhadores de
um setor econdémico ameacado pela abertura comercial, com a
finalidade precipua de assumir a responsabilidade pelas medidas
de politica econdmica destinadas ao setor, demonstrou ser
ineficaz para barrar o crescimento do desemprego e a desin-
dustrializacao e colocou a CUT a reboque dos interesses das
montadoras de veiculos.

Em dezembro de 1991, Vicente Paulo da Silva organizou um
ato de protesto no Sindicato dos Metaltirgicos de Sao Bernardo
ao qual compareceram diretores da Fiesp e outros empresarios.
Essa iniciativa explorava o conflito latente entre a inddstria e a
politica neoliberal, conflito que reapareceria, como vimos, em
diversos momentos dos anos 90. No alo de dezembro de 91,
denominado “Vigilia contra o desemprego”, Vicentinho proclamou
em seu discurso que aquela era a primeira agao de uma série que

Catélica Romana é induzida a defender interesses do restante da rede privada de ensino,
a CUT pode ter sido levada, por suas ligacoes com essa igreja, a se desviar da luta
contra a nova burguesia de servicos no Brasil. Observe-se, de passagem, a situacao
complexa da ala progressista da Igreja Catdlica: critica da politica econémica neoliberal
& defensora da reforma agraria, essa ala une-se a ala conservadora na defesa da rede
privada confessional de ensino, que & beneficiaria da politica neoliberal.
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dt.aw?ria plasmar um grande movimento nacional contra a desindus-

trializagao e a recessao. Contudo, em vez de trabalhar para a
consl-rug'éo desse movimento, Vicentinho estaria, dois meses
d?pols, lrab_alhando pela criacao das camaras setoriais. Ora, as
camaras nao sao a mesma coisa que uma frente contra o
('iese_mprego. Um movimento policlassista contra a desindustria-
lizacao e o desemprego é uma frente politica contra um inimigo
comum — € esse inimigo que une os integrantes da frente. Mesmo
que a burguesia industrial entrasse de modo vacilante nessa frente,
os op_erérios teriam algo a ganhar com o seu ingresso. O
operariado apoiaria a burguesia industrial somente quando esta
]u}asse contra a desindustrializacao e a recessao. No caso da
camara tripartite, ele se associou a burguesia industrial para obter
regalias fiscais e credilicias para o setor automotivo, desviando-se
da defesa dos seus interesses especificos e desinteressando-se
pela sorte dos demais selores da industria, inclusive de industrias
do‘ setor metalirgico. O PT e a CUT deram uma contribuigao
prauc_a, quando de sua criacdo, para a critica do sindicalismo
popuhsl.a e da estratégia “seguidista” de alianca do PCB com a
burguesia nacional. Mas a experiéncia da camara setorial mostrou
que tampouco a CUT soube portar-se com independéncia quando
se lhe apresentou a oportunidade de explorar a contradicao entre
as montadoras e o governo Collor.

o As camaras setoriais foram apresentadas pela corrente
dirigente da CUT como a “salvacdo da lavoura”: seriam a
alternativa estratégica para o conjunto do sindicalismo na década
d'e 1_990. Estavam perfeitamente integradas a concepcao do
sxfldlcalismo propositivo. Pretendia-se que fosse organizada uma
camafl:a p?ra'l cada setor da economia, enxertando, nas camaras
que ja existiam e que contavam apenas com a participagao de
representantes do governo e dos empresarios, a representacao
dos s.mdicalos de trabalhadores. Para alguns setores da CUT
deveria haver, ainda, um “camarao”, isto é , uma camara central
que coordenasse os trabalhos e acordos do conjunto das
camaras setoriais, mas essa idéia nao adquiriu importancia na
central. Vistas por alguns como a realizacao pratica do contrato
coletivo de trabalho, as camaras teriam, para outros, funcoes a
des.empenhar no ambito da politica econémica em sentido
eslnh?. Elas poderiam pressionar os empresarios e o governo a
definir politicas setoriais que interessassem aos trabalhadores
como, por exemplo, definir uma politica industrial para o pal‘s‘
(entenda-se: definir outra politica industrial, que reslringisse a
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abertura comercial e reveriesse o processo de desindus-
trializacao) e, também, negociar os pregos ao longo das cadeias
produtivas, convertendo-se num mecanismo democratico e
pactuado de controle da inflagao.*'*

A experiéncia nao confirmou tais expeclativas. Das 26
camaras projeladas e organizadas pelos governos Sarney e Collor,
e que contavam, originalmente, apenas com representantes do
governo e dos empresarios de cada setor, a CUT, apoiada na sua
nova proposta, chegou a obter participacao em quatorze delas.
No final do processo, apenas trés dessas quatorze chegaram a
estabelecer acordos com os sindicatos de trabalhadores — a da
construcao naval, a camara do setor automotivo e a do setor de
maquinas e equipamentos agricolas, que foi um desdobramento
da camara do selor automotivo. Desde 1995, quando se iniciou
o governo FHC, todas elas estao desativadas.

No caso da camara do setor automotivo, o governo ltamar,
através do ministro da Fazenda Ciro Gomes, proibiu, em outubro
de 1994, o reajuste mensal de salarios, que era um dos dois
pontos mais importantes do acordo para os operarios, dando
inicio a desativacado daquela camara. As montadoras, por sua vez,
no curto periodo de trés anos em que a camara funcionou, entre
1992 e 1994, aumentaram seu faturamento em mais de 50% e
reduziram sua participacao no IPI de 2,0% para 1,1%. Apos lerem
obtido reducao do IP], facilidades crediticias para a venda de
veiculos e aumentado enormemente seu faturamento, as
montadoras nao viram nenhum mal no fim da camara setorial.
Pelo contrario, valeram-se de sua desativacao para comecar a
demitir trabalhadores — a Ford e a Mercedes-Benz demitiram, em

218. Ver o texto produzido pelo Departamento de Estudos Socioeconémicos e
Politicos (Desep) da CUT, Camaras setoriais: para além do complexo automotivo, edicdo
da CUT, Sao Paulo, série “Textos para discussdo” n. 6, outubro de 1993. Os criticos
do governo que o acusam de ndo possuir uma politica industrial sugerem,
erroneamente, que para o governo ¢ indiferente o destino da indstria brasileira. Tudo
se passa como se a desindustrializacio fosse fruto do descaso ou da incompeténcia
governamental. Ora, nés vimos que a reducao relativa da producio industrial e a sua
concentracio nas dreas de processamento de recursos naturais, ou seja, a politica de
desindustrializacio, é um objetivo do capital financeiro internacional e da burguesia
compradora, setores mais poderosos da fracac hegemoénica no interior do bloco no
poder. A equipe econdmica do governo FHC, diretamente ligada a esses setores,
sabia o que estava fazendo quando ampliou a abertura comercial. Ver as declaracdes
de Edmar Bacha na reportagem “Cendrio inédito: déficit & preferivel a superavit”,
Noticias, Fiesp, Sao Paulo, 21 de novembro de 1994.
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um 'sé més, quase lrés mil operarios. O ponto do acordo que
previa crescimento do emprego também se tornou letra morta.
O governo e as montadoras ficaram na camara apenas enquanto
era do seu interesse. A corrente Articulacao Sindical e o Sindicato
dos Metalirgicos do ABC viram-se abandonados e, ao contrario
do que se poderia esperar, nio encaminharam nenhuma luta
pela manutencao da camara e de seus acordos.

Andréia Galvao realizou um balango cuidadoso dos acordos
e resultados da camara do setor automotivo. Em Sao Bernardo do
Campo o contingente de trabalhadores empregados pelas
montadoras diminuiu ao longo dos anos de vigéncia dos acordos
da camara setorial. Em 1991, elas empregavam 53.916 traba-
lhficlc:res. Esse nimero foi caindo de maneira regular e, em 1994,
atingiu a casa dos 48.727 trabalhadores. A despeilo do grande
aumento da producao, foram suprimidos mais de cinco mil postos
de trabalho. E importante notar que o operariado das montadoras
perdeu menos. Enquanto o emprego nas montadoras caiu 13,19%
entre 1989 e 1995 (de 55.285 para 47.995), no conjunto dos
metalirgicos de todo ABC o emprego caiu, no mesmo periodo
26,29% — de 196.494 para 144.815, supressao, portanto, de 51.679’
postos de trabalho, nimero superior ao total de empregos das
montadoras. O emprego no setor de aulopecas caiu menos do que
nos demais setores, porém bem mais que nas montadoras: de
1990 a 1995, caiu 21,85%, de 43.010 para 33.612.*"

_ Entre marco de 1990 e maio de 1995, os salarios cairam
muito para a maioria dos metaltirgicos do ABC — entre 5 e 41%
dependendo do setor considerado. No setor de autopecas a:
queda foi pequena, de 3,6%, enquanto o operariado das
montadoras teve uma melhora insignificante, de 0,3%. Tal qual no
emprego, verifica-se uma piora geral, porém hierarquizada: o
operariado das monladoras perde menos que o da aulopecas, e
ambof perdem menos que o restante da sua categoria legal.*
Andrtzla Galvao conclui que os objetivos declarados do acordo
da camara do setor automolivo que mais interessavam aos
trabalhadores (aumentar 4 mil postos de trabalho nas monta-
doras e 90 mil em toda cadeia e recuperar os salarios com
aumento real de 20% entre abril de 1993 e abril de 1995) nao

219. Ver Andréia Galvao Participagdo e fragmentagdo: a pratica sindical dos metaldrgicos
do ABC nos anos 90. op. cit., p. |12-114.

220. Andréia Galvio, op. cit.
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foram cumpridos. Os objetivos que interessavam diretamente ao
patronato, por seu turno, foram largamente ultrapassados. De
1991 a 1995, a producao de veiculos no Brasil, consideradas todas
as montadoras do pais, cresceu 70,33%, saltando de 960.219
unidades para 1.635.541. A produtividade passou de 8,8 veiculos
por trabalhador em 1991 para 14,8, em 1994. O faluramento das
montadoras saltou de 12 para 19 bilhoes de délares.*' As
montadoras foram as grandes beneficiarias da camara setorial.

Na légica corporativa de funcionamento das camaras, cada
sindicato é levado a propor solucoes para o problema do “seu”
setor e essas solucoes, em pontos fundamentais, colidem com
os interesses e propostas dos trabalhadores de oulros selores.

O Sindicato dos Metalirgicos do ABC defendeu e obteve
facilidades para as montadoras de automéveis importarem equipa-
mentos para sua “modernizacao”, exatamente o oposto do que
pretendiam os sindicatos de trabalhadores do setor de maquinas e
equipamentos, que pleiteavam a protecao alfandegaria para o setor
nacional de bens de capilal; a camara do selor automotivo pleiteou
também a suspensao das medidas protetivas que ainda existiam na
irea de informatica.” Diante da politica de desindustrializacao,
diversos setores da burguesia industrial tém agido de modo
autofagico. Nao s6 se restringem a defesa da prolecao para o seu
setor, como pleiteiam a abertura comercial nos setores industriais
que lhes fornecem maquinas, equipamentos ou insumos. O neocor-
porativismo arrastou o sindicalismo para essa autofagia.

Num plano mais geral, instaurou-se, hoje, no Brasil, uma
luta mais ou menos velada entre os sindicatos, de diferentes
categorias ou de uma mesma categoria, por verbas publicas para
sua empresa ou setor, e por inveslimentos privados, para sua
categoria ou base territorial. Segundo depoimentos de sindicalistas
da CUT, além da “guerra fiscal” entre os Estados para afrair
investimentos, ha uma disputa entre os sindicalos, da propria CUT,
na qual o sindicato se compromele a reivindicar menos, em troca
de um novo investimento no “seu” municipio. Além do compro-
misso da parceria, as camaras alimentam, portanto, um exclu-
sivismo ou egoismo de fragdo, insulando os diferentes selores das
classes trabalhadoras.

22 1. Dados da Anfavea publicados pela revista Veja. edicio de 23 de novembro de 1994.

222. Licia Helena Salgado Politica de concorréncia e estratégias empresariais: um estudo da
induistria automobilistica. |pea, série Semindrios, n. 10/93, junho de 1993; p. 23.
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a Por dltimo, as camaras representam, comparadas a estra-
legle_l sindical dos anos 80, um retrocesso politico, ou um
movimento especifico de despolitizacdo do sindicalismo. Antes a
CUT procurava levar os trabalhadores a se ocuparem da politica
de desenvolvimento do Estado no seu conjunto, ou, quando
menos, da politica salarial que afetava a totalidade dos assalaria-
dqs, hoje, o sindicalismo propositivo e de participacao circunscreve
o interesse politico dos trabalhadores as medidas que afetem
diretamente o setor da economia no qual estao inseridos.

Esse novo corporativismo, distinto do corporativismo de
Estado populista, é, em face dos trabalhadores, e diferentemente
do que sugere a grande maioria dos estudos sobre o tema, uma
feslrulura de dominacao e nao uma estrutura de representacao de
1|.1leresses. Essa estrutura envolve, divide e despolitiza o mov{rnento
smdif:a].'-"’ Ela realiza, na base da central, a concepcao e a estratégia
do sindicalismo propositivo, que orienta a Executiva Nacional da
fZUT. Veremos que ela representa, também, a legitimacao da
1deralogia e da politica neoliberal pelo movimento sindical com-
bativo — porque introjeta nesse movimento pontos fundamentais
da politica neoliberal, que passa a ser aceita como algo inexoravel,
e porque desvia o movimento sindical, de maneira bastante
adequada ao neoliberalismo, da luta por direitos sociais.

: Vejamos os trechos abaixo, retirados do documento que
onent-ou a intervencao dos sindicalistas de Sao Bernardo na
negociacao do primeiro acordo do setor automolivo em marco de
1992, Esses trechos enfocam principalmente a relacao entre as
empresas e os trabalhadores, enire a economia brasileira e o
mercado mundial e o papel do Estado no crescimento industrial.

223. A cimara do setor automotivo separou o operariado do setor automobilistico do
resto do operariado metaliirgico. Posteriormente, o operariado das montadoras separou-
se do opemnado do setor de autopecas, cujas empresas foram, a partir de 1995 devido
ao regime automotivo implantado por FHC, expostas a concorréncia internacional em
beneficio t'ia producao e lucratividade das montadoras. Nessa seqiéncia, cada segmento
dos operarios acompanhou os interesses das empresas do seu setor. Hoje, com a
desregul.amentagéo da jornada de trabalho, devido a criagio do banco de horas que
torna a ;Ofmda semanal flexivel para atender as necessidades das empresas, e com a
flexibilizacao disfarcada dos salirios, devido ao programa de participacio nos lucros e
nt::.s.re?uhados. a fragmentacdo da luta sindical deu mais um passo. Grande parte da luta
reivindicativa dos operarios das montadoras circunscreve-se ao nivel de cada empresa —
Ford, (-':engral Motors, Volkswagen, etc. Na Volkswagen, os sindicalistas véem-se
responsaveis pelo sucesso de “sua” empresa na concorréncia com a Fiat. Esse processo
de aprofundamento do corporativismo foi detectado e analisado por Andréia Galvio
op. cit.,, especialmente o capitulo “O novo sindicalismo nos anos 90", p. 75-150. .
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A Camara Setorial representa uma alternativa como forum de
discussoes amplas, onde, a despeilo das inevitaveis divergéncias
de diagnédsticos e proposlas entre os varios segmenlos que
compéem o selor, existe a perspectiva de significalivos avancos.
O aumento da produtividade é fundamental para melhorar a
competitividade da indiistria brasileira no mercado internacional.
Acreditamos que compete a uma nova politica industrial, antes
de mais nada, basear-se numa estratégia para o lipo de insercao
do Brasil no novo cenario da economia mundial.**

O agente desse discurso nao € a classe operaria e tampouco
a classe trabalhadora. Sao os melalurgicos, pensados como parte
funcional de um todo mais importante que € o “selor automotivo”.
Nesse todo nao ha contradicoes entre interesses de classe, mas
apenas “divergéncias de diagndsticos” entre os “segmentos” que
compoem o setor. Em tltima instancia, o agente do discurso é o
setor automotivo, e nao os melalirgicos. O adversario ao qual se
opoe esse agente € o mercado internacional. A contradigao foi
expelida para fora do “setor automotivo”. O obstéculo a ser
superado pelo setor automotivo é a baixa produlividade do
trabalho. O projeto pelo qual se luta € a modernizacao do setor
automotivo, modemizacao cujo objetivo sao os ganhos de todos
__ trabalhadores (salarios), empresarios (mercados e lucros) e
Estado (crescimento da arrecadacao pela via da rentincia fiscal que
estimula a producao). A ideologia que informa esse discurso
sindical é organicista: a unidade de interesses e de acao das classes
que compdem o selor automotivo, unidade essa que se da com a
participagio no e do Estado — a Camara Setorial e suas decisoes
incorporadas a politica econdmica. Temos ai um tipo de orga-
nicismo corporativista.

Através do sindicalismo neocorporativo, o neoliberalismo
logra manter a agao reivindicativa dos trabalhadores dentro de
limites compativeis com a hegemonia neoliberal. Em primeiro lugar,
os valores capitalistas de mercado (lucratividade, produtividade,
“qualidade”, eficiéncia) reativados pelo neoliberalismo sao
assumidos, como mostram os textos citados, pelos sindicatos, que
se colocam a tarefa de gerir, juntamente com os empresarios, 0
setor onde estao alocados os trabalhadores de sua base —

224. Reestruturacdo do complexo automotivo brasileiro — as propostas dos trabalhadores
na Cémara Setorial, documento produzido e editado pelo Sindicato dos Metaldrgicos
de Sio Bernardo e Diadema, marco de 1992, p. 15, 21 e 22.
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procuram usar o mercado capilalista a servico dos trabalhadores
do seu setor. Esse novo corporativismo esta vinculado a des-
valorizacao da mobilizacao e da luta. O comportamento do
Sindicato dos Metalirgicos do ABC [renle as demissoes nas
montadoras € exemplar. Seus dirigenles partem de uma con-
cepgao fatalista, que indica o impacto da ideologia neoliberal no
meio sindical cutista. Entendem que a abertura comercial seria
inevitavel. A CUT e o Sindicato do ABC discutem o ritmo dessa
abertura, criticam o modo “acodado” como o governo estaria
promovendo-a, mas nao a questionam como uma agao re-
gressiva do imperialismo. Desse fatalismo decorre outro: esses
dirigentes estao convencidos de que o “enxugamento” das
grandes montadoras € inevitdvel, se se quiser preservar sua
“competitividade”. Admitidas a abertura comercial e a compe-
titividade, o resto vem por si s6. Frente as sucessivas ondas de
demissao em empresas como a Ford ou a Volkswagen, a posicao
do sindicato consistiu em negociar o montante, as condigoes e
os critérios das demissoes, descartando, de antemao, a luta
contra elas.®® Oulra alitude, tipica do sindicalismo propositivo,
consistiu em apresentar as empresas a proposta do chamado
banco de horas. Essa proposta, aceita pelas montadoras do ABC,
flexibiliza a jornada semanal de trabalho, cuja extensao passa a
variar de acordo com as necessidades da empresa. O banco de
horas anualiza a jornada de trabalho, prejudica a vida pessoal e
familiar do trabalhador e inviabiliza, como tem mostrado a
experiéncia européia, a fiscalizacdo da duracao da jornada pelos
inspetores do trabalho.*™

225. A concepcao fatalista e a atitude quase passiva dai decorrente aparecem claramente
nas declaragoes Luiz Marinho, presidente do Sindicato dos Metallirgicos do ABC e lideranca
ascendente da corrente Articulacao Sindical. "O trabalhador tem de discutir com o
sindicato e o patrao a situagao financeira da empresa, a concorrénda, o mercado aqui
e no exterior. (...) As fabricas estio se modermizando e cortando empregos, & fardo isso
de qualquer jeito, com ou sem participacio do sindicato. Nosso papel é negociar o
ritmo de modernizacio das empresas.” Entrevista de Luiz Marinho as paginas amarelas
da revista Veja, Sao Paulo, edicio de 25 de marco de |998.

226. Os danos causados aos trabalhadores pela flexibilizacao/anualizacao da jornada de
trabalho aparecem numa excelente reportagem publicada pelo jornal do Partido Comunista
Francés; Ver “Le patronat roule pour |'annualisation”, LHumanité, Paris, 6 de outubro de
1997. E interessante observar que a proposta do banco de horas teve, depois de ser
implantada no ABC, o mesmo destino de inimeras outras propostas produzidas pelo
sindicatc de Sao Bernardo: foi encampada pela direcio nacional da CUT como solucao
para todo o pais. Em abril de 1996, a CUT distribuiu um documento oficial intitulado
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Em segundo lugar, a ideologia neocorporativa setorial
materializa-se em uma linha de acao sindical que desvia o
sindicalismo tanto da luta por transformacoes estruturais da
sociedade brasileira quanto da luta por reformas tendenles a
erigir, no Brasil, um Estado de bem-estar social. De um lado, o
movimento sindical é levado a buscar solugées setorizadas,
através da livre-negociacio e da elevacao do consumo individual
no mercado, para necessidades que, num Estado de bem-eslar,
seriam atendidas pela manutencao e ampliacao dos servicos e
equipamentos publicos. A proposta de contrato coletivo de
trabalho e a pratica da cAmara setorial valorizavam a negociagao
de convénios de satde com grupos privados, aposentadoria
privada complementar, auxilio educagéo, etc. De outro lado, o
apoio aos pleitos dos capitalistas pela reducao da carga tributaria
e por crédito subsidiado mina a base financeira sobre a qual se
assentam os direitos sociais. Tanto num caso como no outro, leva
o movimento sindical a legitimar um dos principais objetivos
politicos da politica neoliberal em relagao as classes traba-
lhadoras: a restricao dos direitos sociais.

Dois argumentos foram apresentados entre os intelectuais
progressistas em defesa das camaras setoriais. O primeiro
argumento era de ordem politica. As camaras permitiriam a
democratizacao do processo de tomada de decisao sobre a
politica econdmica; fortaleceriam a “sociedade civil” em delri-
mento do poder da burocracia de Estado.*” O segundo argu-
mento era de ordem econdmica. As camaras permitiriam ao
movimento sindical contrapor-se a politica recessiva e de
desindustrializacao. Esse argumento foi desenvolvido por Ivan
Guimaraes e por Scott B. Martin.”® Nao ha duvida que, desde o

“Propostas para a geracio de empregos”. Nesse documento, a flexibilizagio da jornada
de trabalho, acompanhada da reducio da jornada semanal para 40 horas, é defendida
pela CUT como um instrumento de combate ao desemprego.

227. Frandisco de Oliveira, Aivaro Comin e Adalberto Cardoso lancaram essa argumentacio
em defesa das cAmaras. Ver Francisco de Oliveira: “Quanto melhor, melhor: o acordo das
montadoras”, Novos Estudos Cebrap, n. 36, Sio Paulo, julho de 1993, e de Adalberto
Moreira Cardoso e Alvaro Comin: “Caminhos cruzados: o ‘acordo das montadoras’ e as
relacdes de classe no Brasil contemporéneo”, Sdo Paulo, Cebrap, mimeo, 1993.

228. lvan Goncalves Ribeiro Guimarades “A experiéncia das Cadmaras Setoriais:
democratizando a politica econémica”, in O mundo do trabalho — crise e mudanga no
final do século, vérios autores, Scritta e Cesit-Unicamp, Sdo Paulo e Campinas, 1994;
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final do governo Itamar e, principalmente, durante o governo FHC,
os ministros da area econémica deram mostras de que nao lhes
interessa manter as camaras setoriais e, justamente, por essas
quebrarem o sigilo sobre as decisées e poderem, eventualmente,
colocar algum tipo de condicionante a politica econémica.”™ Mas,
dai a concluir que as camaras democratizam o processo de
tomada de decisao na polilica econémica ou que podem reverter
a politica neoliberal de desindustrializagao vai uma grande distancia.

E sintomético que os intelectuais que defenderam e
defendem as camaras nao lenham apresentado ganhos especificos
dos trabalhadores como argumento. A deterioracao do emprego
e do saldrio, ainda no periodo de vigéncia das camaras, impede-
os de examinar esse ponto elementar. Quanlo as ambigoes de
democratizar o processo de definicao da politica econdmica e de
reverter a politica neoliberal, eles ignoram a existéncia de um bloco
no poder, sob hegemonia do capital financeiro internacional e do
grande capital — bancario e industrial — investido no Brasil.
[gnoram a unidade politica entre a ctipula da burocracia de Estado
— os ministros que integram a equipe governamental — e esses
interesses econdmicos. Supoem, assim, que é possivel mudar a
politica econémica sem mudar esse bloco no poder e sem
substituir essa equipe governamental. E o que deixam claro quando
pretendem, através da acao segmentada nas camaras seloriais, e
em alianca com a fracao monopolista hegemonica, passar para a
ofensiva, pleiteando o controle da politica econémica em cada
selor onde se implantasse uma camara setorial.

O resultado desse irrealismo, que, de resto, informava
também a acao do Sindicato dos Metalirgicos do ABC, foi que
os trabalhadores colocaram-se a reboque dos interesses das
montadoras — parte importante do selor imperialista do grande
capital industrial. Ignoraram os interesses bem pragmaticos e a
forca das montadoras, seu peso politico junto ao governo e

Scot!;‘ B. Martm “Forward or backward: Corporatism and industrial restructuring in
brazilian autos”, XVIII Congresso Internacional da Latin American Studies Association,
Atlanta, Estados Unidos, marco de 1994.

22'9 Tal postura governamental foi acompanhada, entre os intelectuais liberais, por uma
critica conservadora as camaras setoriais. Sio exemplos dessa andlise critica de inspiracao
conservadora os artigos de Gustavo Franco “O modelo concentrador” Folha de S. Paulo,
12 de dezembro de 1992; apud Glauco Arbix Uma aposta no futuro, Universidade de
Sao Paulo, tese de doutorado, 1995 — e o artigo ja citado de Licia Helena Salgado.
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também os limites da divergéncia das montadoras com a politica
econdmica governamental. Assim que lhes interessou, 0 governo
e as montadoras desfizeram a camara e, gragas a redugao de
tributos e créditos subsidiados, a politica de desindustrializagao
foi deslocada das montadoras, que pareciam ameagadas sob o
governo Collor, para o setor de aulopecas, onde esta o médio
capital nacional.

Quanto a democratizacao da politica econdmica, os aulores
citados ignoram que as montadoras integram a parte da
“sociedade civil” que ja é muito forte e ja se encontra muito bem
representada no governo, nao tendo interesse em abrir o processo
decisério para a participagao sindical. Os sindicatos eram minoria
nas camaras e essas discutiam o varejo da politica econdmica, nao
suas linhas gerais. Francisco de Oliveira argumentou que as
camaras setoriais representariam um novo patamar da democracia
no Brasil, no qual a relacao entre as classes antagonicas
caminharia para a convergéncia: a burguesia reconheceria a classe
operaria como “interlocutor legitimo” e o Estado aceitaria
democralizar o processo de tomada de decisao sobre a politica
econdmica. Esse enfoque comete o equivoco de deslocar a analise
do terreno dos interesses de classe e de fracao e da correlagao
politica de forcas para o terreno idealizado dos valores demo-
craticos. Bastou uma intervencao pontual do governo, recebida
com discreta satisfacao pelas montadoras e passivamente pelos
sindicatos, para que a expectativa democrética se frustrasse. A
facilidade com que Ciro Gomes, como ministro da Fazenda do
governo ltamar, e, depois dele, o governo FHC desmontaram as
camaras setoriais, evidencia o irrealismo de se pretender
democratizar o processo decisério sob o atual bloco no poder e,
ainda mais, em alianca com sua fracao hegemonica.

2.5 Privatizacio e resisténcia sindical

Do que foi dito, nao se deve deduzir que a CUT tenha
aderido ao neoliberalismo.? No movimento sindical, quem aderiu
a politica neoliberal foi a central rival da CUT, a Forca Sindical —
falaremos dessa adesao mais a frente. A Articulagao Sindical nao

230. Registro aqui que, em trabalho anterior, por apresentar uma analise incompleta
da atuacio da CUT, posso ter sugerido, mesmo sem o ter afirmado, que teria ocorrido
tal adesio. Ver Armando Boito Jr. “Hegemonia neoliberal e sindicalismo no Brasil",
revista Critica Marxista, n. 3, Sao Paulo, Brasiliense, 1996.
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logrou estabelecer nenhum acordo com os sucessivos governos
neoliberais. Seja porque tais governos nao faziam concessoes
efelivas, seja porque as correntes de esquerda da central
pressionavam a correnle majorilaria. O fato é que as tentativas
de acordo nao frutificaram. A proposta cutista de contrato
coletivo de lrabalho também ficou no papel. Ademais, a Articu-
lacao Sindical nao assumiu sua proépria proposta de modo
conseqiiente. Ao mesmo tempo que pleiteava a implantacao do
contrato coletivo, a Articulacao se opunha a desindexacao dos
salérios, alegando, sem abrir mao da livre-negociacao no plano
doutrinario, as dificuldades conjunturais do movimento sindical.
O neoliberalismo brasileiro oferece pouca margem de manobra
para a pratica da cooplagao e da adesao.

Mais importante ainda € o fato de a corrente majoritaria da
CUT ter assumido posicoes abertamente contrarias a politica
neoliberal ao longo dos anos 90. No movimento sindical dos
funciondrios publicos, a Articulacao Sindical assumiu a luta contra
a reforma administrativa e da previdéncia. Frente as privatizagoes,
principalmente no caso da privatizacao do parque sidertrgico e
da industria petroquimica no inicio da década de 1990, a corrente
Articulacao Sindical mobilizou a CUT contra a politica neoliberal
dos governos Collor e Itamar.

Essa luta era contraditéria com a linha do sindicalismo
propositivo que a CUT decidira adotar. Tal linha aconselharia a
apresenlacao de propostas de privatizacao que preservassem
alguns “interesses minimos” dos trabalhadores — o que chegou
a ser cogitado por uma minoria da corrente Articulacao Sindical,
conforme veremos. A luta contra a privatizacao, portanto, é outro
exemplo das contradicoes da atuacao sindical da CUT. E exem-
plifica, também, as oscilacées dessa aluacao. De fato, apds ter
combatido a privatizacao sob os governos Collor e Itamar, a CUT
praticamente abandonou essa luta durante os anos de 1995 e
1996, os dois primeiros anos do governo FHC. No entanto, a CUT
reassumiu a luta contra as privatizacoes em 1997, por ocasiao da
privatizacao da Companhia Vale do Rio Doce.

Todas as correntes internas da CUT mantiveram-se unidas
contra as privatizagoes no inicio dos anos 90. Jair Meneguelli, até
1994 enquanto foi presidente da central, compareceu aos atos
de prolesto, acompanhado de parlamentares do PDT, PT, PCdoB
e, as vezes, de deputados do PMDB, e denunciou o processo de
privatizacao, considerando-o um ato de entrega do patrimonio

174 POLITICA NEOLIBERAL E SINDICALISMO NO BRASIL

publico ao capital privado estrangeiro e nacional.*' Porém, as
acoes e movimentos conlra as privalizacoes, dos quais a CUT
parlicipou, foram efémeros e pouco represenlativos. Os atos
publicos que a central organizou por ocasiao de cada leilao de
privatizacdo de empresa estalal, fosse para tentar impedir a
realizacao do leilao ou, simplesmente, para prolesiar, mobilizaram
poucos trabalhadores.

Em 1991, chegou a ser criado o Movimento em Defesa da
Economia Nacional (Modecon), presidido pelo jornalista Barbosa
Lima Sobrinho. A CUT e a Central Geral dos Trabalhadores (CGT)
faziam parte do movimento, no qual atuavam também o PT, o
PDT, o PCdoB e alguns politicos de projecao, como Aureliano
Chaves, ex-presidente da Repiblica. O Modecon lancou, em
outubro de 1991, o manifesto A pdtria ameacada, assinado por
uma centena de liderangas politicas de representatividade
desigual, contra a privatizacao da Usiminas.”® Em marco de 1992,
a CUT organizou o Comité de Defesa das Estatais da Baixada
Santista, mas o Sindicato dos Metalturgicos de Santos nao aderiu
ao comité e parlicipou ativamente da privatizacao da Cosipa.®”
Em abril de 1992, Jair Meneguelli lancou em Volta Redonda uma
campanha nacional contra a privatizagao das estatais. O objetivo
da campanha era recolher um milhdo de assinaturas para um
abaixo-assinado contra as privatizacoes, objetivo que, pelo que

231. Jair Meneguelli despertou, com sua atuagdo, a ira do governo e da grande
imprensa. Fernando Collor de Mello chamou-o de “fora-da-lei”. Claudio Humberto
Rosa e Silva, porta-voz de Collor, referiu-se a ele usando as expressdes “fascista” e
“primata”. O Jornal do Brasil referiu-se a Meneguelli como “o Bakunin do Bris". O
jornal O Estado de S. Paulo qualificou-o de “"agente provocador por exceléncia”. A
atuacio da CUT e de Jair Meneguelli na luta contra a privatizagio da Usiminas e as
criticas da grande imprensa a essa atuagdo aparecem nas seguintes reportagens:
“Investidores recebidos com chutes e ovos”, O Estado de S. Paulo, 25 de setembro
de 1991; “Meneguelli defende ocupagio da Usiminas”, Folha de S. Paulo, 26 de
setembro de 1991; “As bruxas da Praca XV", Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 26 de
setembro de 1991; “O processo de confronto”, O Estado de S. Paulo, 27 de setembro
de 1991: “Collor denuncia os ‘fora-da-lei’, Jornal do Brasil. Ric de Janeiro, 29 de
setembro de 1991; “Meneguelli ameaca deputados”, O Estado de S. Paulo, 5 de
outubro de 1991.

232. “Brizola promete reestatizar empresa”, Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 24 de
outubro de 1991.

233. “Sindicalistas fazem comité contra a privatizacdo”, Tribuna de Santos. 8 de marco
de 1992; “Pragmatismo necessario”, idem, 12 de setembro de 1992
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sabemos, nao foi atingido.® No ano de 1995, para lutar contra
as reformas que propunham a extincao de monopdlios estatais
e contra a proposta governamental de privatizar a Companhia
Vale do Rio Doce, maior mineradora estatal, surgiram a Acao
Parlamentar Brasil Soberano, o Movimento Contra a Privatizacao
da Vale do Rio Doce e o Férum Contra as Reformas Constitu-
cionais, que reunia sindicatos, movimento estudantil e politicos
de diferentes partidos. O Modecon também voltou a manifestar-
se. Essas organizacoes, contudo, sempre foram débeis.”™

A combatividade das liderancas cutistas contrastou também
com a pouca parlicipacao dos trabalhadores. Como dissemos,
por ocasiao de cada um dos leiloes de privalizacao, a CUT
organizou atos de protesto na cidade do Rio de Janeiro, em cuja
Bolsa de Valores eram realizados tais leiloes, e na cidade de Belo
Horizonte, capital do Estado que sediava a maior parte do parque
siderirgico estatal. No dia 24 de setembro de 1991, os alos
realizados no Rio e em Belo Horizonte contra a privatizacao da
Usiminas, que foi a primeira batalha importante do processo de
privatizacao, reuniram apenas duas ou trés centenas de manifes-
tantes cada um. Em 17 de oulubro, novo ato em Belo Horizonte
reuniu apenas 300 pessoas na Praca Sete de Setembro.” No dia
seguinte, um ato com a mesma finalidade no Rio de Janeiro
reuniu igual nimero de pessoas na Central do Brasil.® Em 14
de fevereiro de 1992, apenas 100 pessoas atenderam, em Porto
Alegre, ao chamado da CUT para protestar contra a privatizacao
da Acos Finos Piratini.**® Em 5 de abril de 1993, apenas 100
pessoas compareceram ao ato piblico convocado pela CUT, na
cidade do Rio de Janeiro, para protestar contra a privatizacao da

234. "Meneguelli langa campanha contra privatizacao”, O Estado de S. Paulo, 10 de
abril de 1992.

235. "Ato contra a privatizacio da Vale relne adversirios”, Jornal do Brasil, Rio de
Janeiro, 3 de junho de 1995; “Manifestantes quebram vidracas”, Gazeta Mercantil,
Sao Paulo, 8 de junho de 1995; “Manifestacdes nas capitais nio sairam do papel”,
O Estado de S. Paulo, 8 de junho de 1995.

236. "Ato contra a venda da estatal retine 300 pessoas”, Folha de S. Paulo, 18 de
outubro de 1991.

237. “Fracassa comicio contra privatizacdo da Usiminas”, O Estado de S. Paulo, 19
de outubro de 1991.

238. "Manifestantes fazem barulho”, Didrio Popular, Sio Paulo, 15 de fevereiro de 1992.
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Companhia Siderurgica Nacional.*® Em 10 de setembro, para
prolestar contra a privatizacao da Acominas, ultima sidertirgica
que permanecia como propriedade do Eslado, apenas 350
manifestantes compareceram ao ato convocado pela CUT, pela
Uniao Nacional dos Estudantes (UNE) e pela Central Geral dos
Trabalhadores (CGT).** Em dezembro, manifestacao contra a
privatizacao da Petroquimica Uniao reuniu apenas 50 pessoas no
Rio de Janeiro.*"

As manifestacoes que arrolamos, embora pequenas, eram
combativas. Procuravam impedir através de medidas judiciais ou
da acao direta os leildes de privatizagao, tendo sido temporaria-
mente bem-sucedidas em alguns casos. Essas manifestacoes
foram alvo de violenta repressao da parte dos governos Collor e
I[tamar, e obtiveram repercussao na imprensa, no Congresso
Nacional e, o que era importante, no noticiario internacional.

Pouco tempo depois, ja no governo Fernando Henrique
Cardoso, a CUT alterou sua posigao frente ao governo federal e
deixou de lutar contra as privatizacoes. As derrotas que a CUT
acumulou na luta contra as privatizacoes dos governos Collor e
[tamar, o impaclo da vitdria eleitoral delFernando Henrique
Cardoso no primeiro turno da eleicao presidencial de 1994 e a
ascensao de Vicente Paulo da Silva, também em 1994, a presi-
déncia da central foram os fatores, externos e internos a CUT,
que parecem ter concorrido para essa mudanca de orientacao.
Jair Meneguelli fora presidente da CUT ao longo dos anos 80,
quando a central aplicava uma linha de acao de massa e'de
oposicao a politica de desenvolvimento. Vicente Paulo da S}lva
deslacou-se como o dirigente que revogou essa linha no principal
sindicato operario da CUT, o Sindicato dos Metalirgicos de Sao
Bernardo, e se moslrava, mais do que Meneguelli, interessado em
aprofundar a linha sindical propositiva.

Desde 1991, por ter colocado o sindicato que dirigia fora da
greve geral, Vicenlinho passou a receber elogios da grande imprensa
e de algumas liderancas patronais, interessadas em pressionar a cuT

239. "Vale, funciondrios e bancos sio os novos donos da CSN", O Estado de S.
Paule, 6 de abril de 1993.

240. “96 saem feridos e 50 sio presos no confronto”, Folha de S. Paulo, 11 de
setembro de 1993.

241. “Jovem faz protesto com humor”, O Estado de 5. Paulo, 7 de dezembro de 1993.
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para uma atuacao mais moderada.** Nos meses que se seguiram a
greve de 1991, Vicentinho procurou se diferenciar no interior da
ceniral, pregando uma linha mais moderada e cortejando a grande
imprensa.”* Essa, por sua vez, lratou de promové-lo, elogiando sua
“visao moderna”, sua defesa do ingresso de capilal estrangeiro no
pais, do acordo entre trabalhadores, empresarios e governo e da
parceria estratégica (“nao apenas para época de recessao”) entre
trabalhadores e empresérios.** Logo apds o IV Concut, Vicentinho
ameacou publicamente rachar a central, se as comenles de esquerda
insistissemn em contestar a fraude ocorrida naquele congresso, quando
da apuracao da votacao sobre os crilérios de composicao da executiva
nacional da central*? Eleilo presidente da central, Vicentinho pareceu
preocupado em remover o foco de tensao entre a CUT e o govemno,
gerado pela luta da central contra as privatizacées.

Sob o governo FHC, as privatizacoes, conforme ja dissemos,
passaram a se concenlrar na quebra de monopdlios eslatais
(exploracao do petrdleo, das telecomunicagoes, da distribuicao
de géas canalizado), na venda de empresas de elelricidade e na
concessao de exploracao de rodovias e ferrovias. Foi também o
governo FHC que incluiu a Companhia Vale do Rio Doce na lista
de empresas passiveis de privalizacao e que privalizou a empresa.
No primeiro semestre de 1995, chegaram a ocorrer manifestagoes
importantes contra as reformas conslitucionais, de algumas das
quais dependiam a abertura da producao de petréleo, das
telecomunicagbes e do gas a exploracao do capilal privado. Mas

242. Ver reportagem “Empresirios elogiam a atuacdo de Vicentinho”, Folha de S.
Paulo, 24 de maio de 1991.

243. Ver, por exemplo, a reportagem publicada no Jornal do Brasil *Vicentinho anuncia
perestroika na CUT", Jornal do Brasil, Rio de |aneiro, 28 de julho de 1991. Gilmar
Carneiro disputava com Vicentinho o posto de lideranca moderada emergente. Na
reportagem citada, ele faz uma declaracio que seria seu mote preferido nos primeiros
anos da década de 90: "Precisamos investir na formacio (dos dirigentes e militantes
cutistas) para acabar com a luta de classes maniqueista e promover a cidadania.”

244. Exemplo disso é a reportagem intitulada “O pedo que a elite quer ouvir”, da
secdo "Perfil” da revista Veja, Sao Paulo, 2| de outubro de 1992. A reportagem da
Veja destaca declaragées como “O capital estrangeiro nio deve ser discriminado.”,
“Sem um acordo entre empresirios e trabalhadores o Brasil nio conseguird ir para
frente.”, “A parceria nio é papo de quem esti com medo da recessio. E uma
proposta para o futuro.”

245. "Vicentinho racha CUT se radicais boicotarem”, Didrio Popular. Sao Paulo, ||
de setembro de [991.
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tais reformas foram, no fundamental, aprovadas pelo Congresso
em meados de 1995.

Em 27 de abril de 1995, a CUT/SP logrou reunir, na Praga da
Reptblica, 15 mil manifestantes no Dia Nacional de Luta Contra as
Reformas Constitucionais.**® No dia 3 de maio, sindicatos culistas do
setor piblico federal organizaram uma greve geral conlra as
privatizagoes, a quebra dos monopdlios estatais e a reforma da
previdéncia.*'” O que parecia estar ocorrendo era uma unificacao
da luta econdmico-corporativa dos trabalhadores do setor publico
com a luta contra a politica neoliberal de privatizacao. Porém, foi
justamente nesse momento em que as manifestacoes pareciam
indicar maior disposicao de luta dos trabalhadores, que a direcao
da CUT comecou a abandonar a luta contra as privatizaces. Dois
dias depois da greve geral dos funcionéarios publicos federais, a
direcao nacional da central reunida em Cajamar decidiu, por
iniciativa da corrente Articulacao Sindical, abrir negociacées com o
governo em tomo das reformas constitucionais. Dos 90 sindicalistas
presentes a reuniao, 55 deles, pertencentes ou aliados a corrente
Articulacao Sindical, defenderam a lese vencedora, pela qual a CUT
nao deveria apenas contestar as reformas neoliberais, mas, sim,
apresentar suas propostas de reformas ao governo FHC. Dos
sindicalistas presentes 4 reuniao, apenas 28 defenderam o combale
as reformas, e sete se abstiveram.**

Essa decisao representou um aprofundamento da estralégia
sindical propositiva. Foi ela que fundamentou a disposicao de
Vicente Paulo da Silva negociar, no inicio do ano seguinte, a Reforma
da Previdéncia com o governo FHC. Essa mudanca repercutiu
também na posicao da CUT diante das privatizacoes. Essa luta ficou
confinada aos sindicatos diretamente afetados, e a resisténcia a
liqiiidacao das empresas estatais lornou-se imriséria. O trabalho de
mobilizacio e a presenca da CUT na pequena manifestacao ocorrida
no Congresso Nacional, em junho de 1995, contra o fim do
monopdlio estatal da exploracao do petréleo foram irrisérios.** Um

246. "Passeata ataca reformas”, Didrio Popular. Sio Paulo, 28 de abril de 1995.
247. “Greve bumerangue”, O Estado de §. Paulo, 29 de abril de 1995.

248. "CUT decide negociar reformas com o governo”, O Estado de S. Paulo, & de
maio de [995.

249. "Manifestacao provoca tumulto no Congresso”, O Estado de S. Paulo, 8 de junho
de 1995; “O petrdlec é nosso”, ksto E. Sio Paulo, 14 de junho de 1995.
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ano depois, em 20 de setembro de 1996, no leilao de privatizacao
da malha sudeste da Rede Ferroviaria Federal (RFFSA), trecho que
comp_reende as linhas mais movimentadas e potencialmente mais
lucrativas da Rede, compareceram para prolestar apenas 50 pessoas
— 0s pﬂréprios diretores de trés sindicatos ferrovidrios afetados.”®
A dl.l'et;?.o nacional da CUT s6 voltou a se empenhar na luta conira
zoprgﬁhga;if em 1997, a época da privatizagao da Companhia Vale

2.6Sindicalismo propositivo e neoliberalismo

As contradigées da linha sindical propositiva, tal qual ela
vem sendo aplicada pela CUT, permitem falar de uma politica
hesil_ante e conlraditdria que, no geral, leva a conciliacao com o
neoliberalismo. A CUT abandonou a estratégia de luta unificada
contra a politica econémica do governo e substituiu a pratica das
greves gerais de protesto pelas sucessivas tentativas de acordos
com os governos neoliberais; desarmou ideologicamente os
trabalhadores frente & desregulamentacio, devido a sua proposta
dz‘a: contrato coletivo de trabalho; nao assumiu uma luta conse-
quenttﬁe contra a desindustrializacdo e o desemprego, em
decorréncia de ter aceito a idéia de que seria inevitavel uma 'cerla
abertura e uma certa “modernizacao” da economia, o que ficou
clarp na sua estratégia frente as montadoras de veiculos e
particularmente, na sua participacdo nas camaras setoriais; nc;
que a CUT mais resistiu ao neoliberalismo foi na politica de p’riva-
h.zag'ao. A transicdo de um sindicalismo de oposicao para um
sindicalismo de participagao nao foi completada.

Pode:'-se acrescentar que, grosso modo, a gestao de Vicente
Paulo da Silva, iniciada em 1994, corresponde a uma fase em que
a CU.T aproxima-se mais do neoliberalismo do que na gestao
afn!enor, so[:) :a.presidéncia de Jair Meneguelli. E certo que foi esse
dltimo que iniciou a transicao para o sindicalismo propositivo. Vimos
que ele tinha consciéncia do que fazia na autocritica que realizou
da aluagé9 da CUT na Constituinte. Porém, foi sob a direcio de
Mgne.guelh que a CUT empreendeu acées mais firmes contra as
privatizaces. Na gestao Vicentinho, a luta contra as privatizacoes
l‘c_n, durante 1_995 e 1996, relegada a segundo plano, sé recobrando
vigor, como ja vimos, por ocasiao da privatizacao da Companhia

250. "RFFSA ilhées”
g vende trecho por R$ 889 milhées”, Folha de S. Paulo, 21 de setembro
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Vale do Rio Doce em 1997. Também durante aqueles dois anos, as
tentativas de acordo com o govemo foram revalorizadas e deixaram
de se pautar numa plataforma de exigéncias minimas, como ficou
claro na tentativa, também frustrada, de acordo em torno da
reforma da previdéncia piiblica.

A CUT estaria, entao, no final da década de 1990, prestes a
aderir ao neoliberalismo? Nao é o que pensamos. A fase mais
favoravel ao sindicalismo propositivo correspondeu, até aqui, aos
dois primeiros anos do governo FHC. A direcao da CUT nutriu
ilusdes na fase inicial desse governo, de maneira parecida com o
que ja ocorrera no inicio do governo Itamar. Mas a politica
antipopular de Fernando Henrique Cardoso e a acao das grandes
empresas incumbiram-se de abalar tais ilusdoes. Vimos como
Fernando Henrique Cardoso degradou o emprego, Os salarios e
os servicos sociais. Ademais, a aprovagao da emenda da reeleicao
para cargos executivos e a privatizagao da Companhia Vale do
Rio Doce tornaram mais tensa a relacao da Articulacao Sindical
com o governo. No ABC, principal base operaria da corrente
hegemonica da CUT, a situagao também se agravou. As monta-
doras radicalizaram a politica de demissoes. A insatisfacao
operaria cresceu no ABC.*' O resultado foi que a Articulacao
Sindical, que sempre deteve uma solida hegemonia entre os
operarios das montadoras, encontrou grande dificuldade para
vencer a esquerda da CUT no processo de escolha dos delegados
para o VI Congresso da central realizado em 1997.

Fora do movimento sindical, o movimento popular entrou
numa fase de reativacao. O principal aqui foi a radicalizacao muito
bem sucedida da luta do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem-Terra. A Marcha Pela Terra, que reuniu em Brasilia milhares
de camponeses e desempregados, vindos de todas as regides do
pais, em abril de 1997, foi um marco nessa nova fase.

Todos esses fatos contribuiram para reavivar, ao longo do ano
de 1997, as posicoes mais criticas na CUT, inclusive no interior da
corrente Articulagao Sindical. Até 1996, Vicenlinho esperava fechar
um acordo em torno da reforma da previdéncia e aobler, conforme
declarou, novos acordos com o governo em torno de oulras
questdes. Hoje, a Articulagao Sindical nao cogita mais realizar
nenhum desses acordos e, ainda que timidamente, recomeca a agir

251. Ver a reportagem “Demissao no ABC", Veja, Sio Paulo, 10 de dezembro de
1997.
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contra a Reforma da Previdéncia e contra as privatizacoes. Definitiva-
me.nte, o que tem caracterizado a acao da CUT, sob o comando da
Articulacao Sindical, é essa oscilacao, cujos movimentos para a
eSquEirdi:l e para o centro dependem das circunstancias — situacao
econdmica, atitude governamental diante do movimento sindical
sitluacao dos demais movimentos populares, etc. ‘

3. A ADESAO DO PELEGUISMO AO NEOLIBERALISMO

Ei'mﬁ 195_3], um ano apos a posse de Fernando Collor de Mello
na Presidéncia da Reptiblica, um setor da direita sindical brasileira
ac!uel_e que integrava a correnle sindical aulodenominada:
“sindicalismo de resultados”, reuniu-se para criar uma nova
centr_al sinfiicai, a Forca Sindical, cujos discurso, programa escrito
e acao pratica assumem a defesa aberla das principais idéias e
de poa parle das propostas politicas neoliberais. Na nossa
a\fall_a(;éo, temos ai tanto um sintoma do peleguismo, quanto uma
n}am'l’esiagéo do impacto popular das idéias neoliberais. A Forca
Sindical deve ser considerada, ao mesmo tempo, uma central
pelega, cujos dirigentes tém uma atuacao governista, e neoliberal
porque esses dirigentes apdiam-se, de falo, na adesao passiva de:
pérl_e dos trabalhadores a ideologia do neoliberalismo. O que a
dlsllng.ue do velho peleguismo varguista é que se trata de um
peleguismo a servico de governos neoliberais reacionarios, e nao
de governos populistas.** Neste item, procuraremos r;mstrar
porque consideramos que o peleguismo é a corrente dirigente
f:ta central Forca Sindical e indicar, também, alguns aspectos do
fmpacto popular do neoliberalismo, considerando a disposicao
ideoldgica da base social dessa central. )

! _A Forca Sindical foi criada congregando uma massa de
51nd19atos de carimbo”: sindicatos pequenos, com menos de 500
assoc_;ados, alocados em setores de pouca capacidade.de
pn:es_sao, na maioria dos casos dispersos pelas pequenas e
meédias cidades do interior, e cuja maioria de dirigentes — 67%

252 Ozeas. Duarte de Oliveira foi quem primeiro chamou atencao para o im
?;emo _neclab;ra.lisn;o Jinha obtendo junto as liderancas sindicais th:e mais tF;:cdteo
ariam a Forca Sindical. A diferenca é i . 3o
sig!'liﬁl:a\:a o fim do velho peleguismcf. engzem&:si;:t :s:ai:om;d:;:;?i;tidtil aﬂ:sz
d00|€ fengmenos. pe[e.gui?mo e neoliberalismo, unificaram-se nessa nova direita s?ndical
zéas Duarte de Oliveira Os mercadores de ilusdo: andlise critica do sindicali de .
resultados, Brasil Debates, Sio Paulo, 1988, e
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do total — jamais tinha participado, até o congresso de fundacao
da Forca Sindical, de qualquer congresso sindical.* Ora, esse
congresso de fundacao realizou-se em 1991; nos dez anos
anteriores, ocorreram dezenas de congressos estaduais e
nacionais tanto da CUT, quanto das CGTs. Esses 67% represen-
tavam, portanto, a burocracia sindical mais imobilista. Sequer
tinham se reciclado, como ocorrera com os pelegos que estavam
nas duas CGTs (a Confederagao e a Central Geral dos Trabalha-
dores). O significado desse contingente majoritario de 67% fica
mais claro quando relacionamos essa informacao com duas
outras. 84% dos delegados ocupavam cargos de direcao na
maquina sindical oficial e 47% deles militavam no sindicalismo ha
mais de sele anos. E importante lembrar também que no
congresso de fundacao, 10% dos delegados eram diretores
sindicais ha mais de dez anos, isto é, desde o periodo da ditadura
militar, quando quase todos sindicatos estavam ocupados por
pelegos. No Il Concult, realizado no mesmo ano de fundacao da
Forca Sindical — 1991 — apenas 1% dos delegados tinham a
mesma antiguidade como diretores sindicais.®*

A despeito de seu programa escrito que é coerentemente
neoliberal, a grande maioria dos dirigentes dos sindicatos fillados
a Forca Sindical nao tem compromisso doutrinario conseqilente
com o neoliberalismo. O que os unifica ideologicamente € um
conservadorismo politico genérico, a moderagao ou passividade

253. Ledncio Martins Rodrigues e Adalberto Moreira Cardoso: Forga Sindical: uma
andlise sociopolitica. Paz e Terra, Sao Paulo, 1993, p. 40-47 e p. 79-81. Rodrigues
e Cardoso nao deduzem dos dados que obtiveram a tese de que a Forga Sindical é
pelega, nocio que, de resto, nao aparece no trabalho desses autores. Assim
caracterizam, na introducio do livro, o perfil politico-ideolégico da Forga Sindical:
“A Forca Sindical entende que a CUT representaria o 'radicalismo estéril’. o
‘partidarismo inconseqiiente’ e a CGT, a 'proposta conservadora’, o ‘conformisme’.
(...) Desse angulo, a Forga Sindical marca, em seu discurso, um rompimento com as
tradicdes corporativas, nacionalistas e socialistas das correntes mais militantes do
sindicalismo brasileiro e parece mais adaptada is mudangas econdmicas, sociais,
politicas e culturais que estao marcando esse final de século.” Ledncio Martins
Rodrigues e Adalberto Moreira Cardoso op. cit.. p. 21. Tal caracterizagio é quase
um prognéstico. Era de se esperar que 2 central mais "adaptada” ao ambiente que
os autores chamam de “pés-socialista” apresentasse um grande crescimento e se
consolidasse. Nao foi o que ocorreu. Passados seis anos desde seu congresso de
fundacao, a “adaptada” Forca Sindical ja sofreu pelo menos um “racha” importante
e nao conseguiu reduzir a enorme distancia que a separa da capacidade de organizagao
e de luta ostentada pela sua rival, a “inadaptada” CUT.

254. |dem, Quadro |II-5, p. 76.
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na acao sindical e a atitude defensiva frente A militancia cutista
que, organizando chapas de oposicdo num niimero cada vez
maior de sindicatos, ameagava, e ainda ameaca, sua condicao de
diretores de sindicatos oficiais. Uma maioria de 87% dos
delegados ao congresso de fundacao da Forca Sindical era
favoravel a um “amplo entendimento nacional”, e 65% defendiam
que o governo Collor deveria participar, com sindicatos e
empresarios, desse entendimento.*® Na direcao nacional da Forca
Sindical, a porcentagem dos favoraveis ao entendimento nacional
subia para 96%. Ainda quanto a orientacao politico-sindical, 88%
dos delegados s6 aceitavam a greve como tltimo recurso,
porcentagem que subia para 98% entre os membros da direcao
nacional. A direcao era mais conservadora que a base.

Além dos sindicatos de carimbo, a FS conta com alguns
grandes sindicatos, o principal deles sendo, de longe, o dos
metalirgicos de Sao Paulo. A carreira politica e sindical de Luiz
Antonio de Medeiros, que se lancou no cenario sindical nacional a
partir do Sindicato dos Melaliirgicos de Sao Paulo, sempre se
paulou, desde que deixou o Partido Comunista Brasileiro, pelo
anliesquerdismo, pelo governismo e, nos momentos eleilorais, pela
procura, lipica dos governistas, da candidatura que livesse mais
chance de vitdria. Foi assim alé com Fernando Collor de Mello, cuja
candidatura ele s6 passou a apoiar abertamente nas vésperas do
pleito, quando considerou consolidada a lideranga de Collor nas
pesquisas de intencao de votos. Ou seja, na primeira e mais
importante batalha eleitoral do neoliberalismo brasileiro, a
candidatura Collor em 1989, Medeiros hesitou entre as varias
candidaturas de direita e de centro até as vésperas da eleicao.”

255. Idem, p. 90.

256. Vito Giannotti: Medeiros visto de perto, Sio Paulo, Brasil Urgente, 1994, p. 152-
154. Depois que aderiu a Collor, a Forca Sindical apoiou o seu governo quase até o
fim. Mesmo em agosto de 1992, quando centenas de milhares de manifestantes j&
tinham saido as ruas pedindo o impedimento de Collor, a FS guardava siléncio. Apenas
em 27 de agosto, emitiu uma nota pedindo a rendncia de Collor. Como observa
Giannotti, a nota pedia rentncia, nio o impedimento, e nada dizia sobre punicio a
Collor. Em seguida, a FS convocou um ato, junto com a Fiesp, que também fora
contra a campanha pelo impedimento. Giannotti considera, com razio, que se tratou
mais de um ato para limpar a imagem de Medeiros do que para lutar contra Collor.
O lema do ato de Medeiros era "Corrupcao nunca mais”, sem dizer quem era
corrupto. Apenas em |8 de setembro, Medeiros subiu ao palanque num ato unitirio
pelo impedimento de Collor, foi no ato “gigante” do Vale do Anhagabati, quando
Medeiros foi estrepitosamente vaiado.
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O chamado sindicalismo de resultados e sua sucessora, a
Forca Sindical, sempre foram dependentes dos governos. E,_m
outubro de 1988, o governo Sarney oficializou a Confederacao
Nacional dos Trabalhadores Metalirgicos, organizada por
Medeiros.”” Essa oficializacdo representou um golpe na CNTI, e
uma mudanca no esquema confederativo herdado do Estado
Novo. E preciso notar, e isto é o mais imporlanle,. que Sarney
precisava elevar o status de Medeiros, para c:o_loca-lo, naquele
segundo semestre de 1988, na mesa de negociacao (_1a gual a CUT
negava-se a participar. Apenas como presidente de smdfcalo,_ser_ia
diminuida a importancia do interlocutor de Sarney. Dai a criagao
da Confederacao Nacional dos Trabalhadores Metal}irglcof._. Para
criar sua Forca Sindical, em margo de 1991, Medeltos ac10-n01f,
com lodo apoio do governo, a “indistria da criacao de sindi-
calos”. De 1990 a 1992, o Ministério do Trabalho concedeu 132
cartas sindicais a entidades ligadas ao grupo de Medeiros. No
mesmo periodo, foram concedidas treze carlas sindicais a
entidades ligadas a CUT. )

A Forca Sindical e o Sindicato dos Metlaltirgicos de Sao Paulo
conseguiram milhées de ddlares do governo Collor para montar seu
aparelho sindical. Em julho de 1991, Medeiros, passando algups _dlzfs
em Brasilia, levantou 4,5 milhdes de ddlares para entidades smd_tcals
da Forca Sindical junto aos Ministérios da Satde e da Edljc.agao e
junto a Caixa Econémica Federal; tudo encoberto por cox?vemos que
nao se realizaram, como cursos de alfabetizacao, ou destinados para
a ampliacao da rede de quatro ambulatérios do Sindicato dos
Metalurgicos de Sao Paulo. Ainda no periodo do governo Sz‘nmey,
Medeiros tinha obtido grande parte dos 6,5 milhdes de ddlares
empregados na conslrucao da sede do seu sindica}o, o chamado
Palacio do Trabalhador, com o pretexto que seria uma es.;cola
sindical.” O segundo empréstimo para a construgao do Paléalr) c_lo
Trabalhador saiu no governo Collor, com aulorizacao de préprio
punho do presidente da Republica. Medeiros recebeu, também, 120
mil délares do governo Quércia, em agosto de 1990, para um
convénio obscuro do governo do Estado com o Instituto Bms]le}ro
de Estudos Sindicais (Ibes), enlidade criada por Medeiros. O objetivo
seria a realizagao de cursos para dirigentes sindicais. Segundo a
propria prestacao de contas de Medeiros, apenas uma pequena

257. Vite Giannotti, op. cit., p. 57
258. Vito Giannotti, op. cit., p. 137-140
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parte dos cursos previstos foi realizada, e o destino do dinheiro até
hoje nao foi esclarecido.”™

3.1 O apoioda Forca Sindical a privatizacao e a desregulamentacao

O papel da Forga Sindical em apoio a politica neoliberal
tem sido muito importante no processo de privalizacao e no
processo de desregulamentacido do mercado de trabalho. Ela
desempenhou, ainda, a funcao de auxiliar os governos nas suas
acoes contra a CUT. Mas a Forca Sindical nao pode apoiar
indistintamente o conjunto da politica neoliberal. Um ponto
particular dessa politica passou, pelo menos desde 1996, a ser
rejeitado, ainda que de modo localizado, pela central de
Medeiros: a abertura comercial e o desemprego industrial que
ela acarreta, inclusive, ou principalmente, na base do Sindicalo
dos Metaliirgicos de Sao Paulo.

O papel da Forca Sindical foi decisivo, principalmente, no
inicio do processo de privatizacao, quando os governos Collor e
Itamar leiloaram as grandes sidertirgicas e as empresas dos ramos
petroquimico e de fertilizantes. A Forca Sindical controlava a direcao
dos sindicatos de trababalhadores das maiores siderdrgicas na
época em que essas empresas foram privatizadas. Era direcao do
Sindicato dos Metalirgicos de Ipatinga, que representa os
trabalhadores da Usiminas, privatizada em outubro de 1991; havia
recém conquistado o sindicalo dos metaliirgicos de Volta Redonda,
que representa os trabalhadores da CSN, privatizada em fevereiro
de 1993; detinha uma posicao importante no Sindicato dos
Metaltrgicos de Santos, que representa os trabalhadores da
Cosipa, privalizada em agosto de 1993; era a forca mais influente
no Sindicato dos Melalirgicos de Ouro Branco, que representa os
trabalhadores da Acominas, privatizada em setembro de 1993. Dos
sindicatos ligados aos trabalhadores das grandes sidertrgicas, a
CUT s6 controlava o Sindicato dos Metalirgicos de Timoteo, em
Minas Gerais, sindicato que representa os trabalhadores da Acesita,
privatizada em outubro de 1992.

Nos sindicalos sob seu controle, a Forca Sindical defendeu
ativamente a privatizacao. Em alguns casos, como na privatizacao
da Usiminas, que foi a primeira grande siderirgica privatizada,
ocorreram dissidéncias na diretoria do sindicato, mas nada que

259. Idem, p. 143.
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criasse grande dificuldade para a implementacao, pelo sindicato,
da linha favoravel a privalizagao.*" Até porque, em todas as
grandes sidertrgicas, a linha da Forca Sindical obteve apoio
majoritario entre os funcionarios dessas empresas. Para obter esse
apoio, a FS pode contar com a ajuda decisiva dos governos Collor
e Itamar. As dire¢des das empresas eslatais e do BNDES
reservaram, como indicamos na primeira parte deste trabalho,
varios lotes de acdes aos funciondrios das empresas a serem
privatizadas — eles poderiam adquiri-los a pre¢o menor e com
financiamento subsidiado, através de clubes de investimento ou
de fundacoes que viessem a constituir. Esse recurso nao so6
permitiu cooptar, conforme ja indicamos, a burguesia de Estado,
como também neutralizou a virtual oposicao dos trabalhadores
a privatizacdo das empresas nas quais trabalhavam. Destaque-se
que essa estratégia é recomendada pelo Banco Mundial aos
governos neoliberais da América Latina para que logrem neutra-
lizar a resisténcia sindical ao processo de privalizagao.

O apoio da Forca Sindical ac processo de privatizacao
desenvolveu-se em dois planos. De um lado, faziam propaganda
e agitagao contra a linha da CUT, taxando-a, em sintonia com o
discurso neoliberal, de “estatista e retrégrada”. Usavam a
autoridade conferida pela condicao de representantes sindicais
oficiais dos funcionarios das empresas sujeilas a privalizagao para
minar a luta da CUT. De outro lado, negociavam com as diregoes
das empresas eslalais o montante de acoes que seria reservado
para os funcionarios da empresa a ser privatizada, o preco dessas
acoes e o financiamento a juros subsidiados para a sua compra.
Foi o que ocorreu na CSN, Usiminas, Cosipa, Acominas e outras.
No caso da Acominas, a Forca Sindical pleiteava que os funcio-
narios recebessem 20% das acoes ordinarias e 10% das agoes
preferenciais sem desembolsar um centavo sequer. As acoes
seriam “pagas”, na proposta do sindicato, “(...) com caréncia de
quatro anos pelos préprios dividendos auferidos nesse perio-
do”.*' No caso da Usiminas, parte das acoes lambém foi doada
aos funcionarios: a direcao da empresa concedeu aumento

260. As divisdes na diretoria do Sindicato dos Metalirgicos de Ipatinga no tocante
4 questio da privatizagao da Usiminas aparecem na reportagem “Sindicalistas se unem
contra a venda de estatal”, Folha de S. Paulo, 2 de outubro de 1991.

261. “Metalirgicos discutem a privatizacio da Agominas”, Didric do Comércio. Belo
Horizonte, 21 de fevereiro de 1992.
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salarial de até 5% aos funcionarios que quisessem adquirir agoes
ordinarias, de modo que eles pudessem cobrir a amortizacao do
financiamento das acdes, feito pelo BNDES e pelo Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais.** Os sindicalos da Forga
Sindical conseguiram obter nos diversos leiloes uma significativa
reserva de acoes para os funcionarios (em torno de 10 a 20% do
total de acoes), um preco bem inferior ao preco minimo (em
torno de apenas 30% desse) e financiamento especial do BNDES
para a compra das agoes reservadas aos funcionarios.*”

Esses sindicatos foram, também, os organizadores, nas
diversas empresas privatizadas, dos clubes de investimento que
obtiveram a adesao da quase lotalidade dos funcionarios para a
compra dos lotes de acoes. Na questao da privalizagao, a linha
da Forca Sindical foi apresentada assim por Luiz Antonio de
Medeiros: “Nossa tinica exigéncia é que se garanta ao lrabalha-
dor o direito de parcela nas empresas privatizadas”.*"

A atuacao da lideranga da Forca Sindical obteve, portanto,

adesao de parte importante dos trabalhadores a politica de
privatizacao. E verdade que as diregdes das sidertrgicas, das

262. “Empregado da Usiminas terd aumento para comprar acdes”, Estado de Minas.
11 de setembro de 1991.

263. A atuacio da Forga Sindical, sob orientacio do governo e das direcdes das
empresas estatais no processo de privatizacio das grandes siderdrgicas, das
petroquimicas e das empresas de fertilizantes foi relatada em detalhes pela grande
imprensa. Cito, como exemplos, algumas reportagens referentes ac caso da
privatizacdo da Usiminas no ano de 1991: "Bradesco vai intermediar venda das acdes
da Usiminas aos funcionarios”, Gazeta Mercantil, Sio Paulo, 22 de junho; "Empregado
da Usiminas terd aumento para comprar acdes”, reportagem citada; " Funcionarios
reservam acdes”, O Estado de S. Paulo, 27 de setembro; “Sindicalista defende leilao
da Usiminas”, Correio Braziliense, 2 de outubro; “Funcionarios apdiam venda da
Usiminas”, Folha de S. Paulo, 20 de outubro; “Bozano-Simonsen diz ter 51% das
acdes”, Folha de S. Paulo, 25 de outubro; “Conselho contard com a presenca de
empregado”, O Estado de Minas, 25 de outubro.

264. Declaracao de Luiz Anténio de Medeiros ac jornal O Estado de S. Paulo, de 15
de dezembro de 1991 — ver reportagem “Privatizacao causa divergéncias”. Medeiros
parecia preocupado em garantir esse “direito de parcela” a mais gente, e ndo s6 aos
trabalhadores. Segundo dentincias da imprensa, os estatutos dos clubes de investimento
foram elaborados pela Forga Sindical e pelas direces das estatais de modo a permitir
que, apds a privatizacdo, as agdes dos funcionrios fossem repassadas, a prego vil,
para os diretores das empresas privatizadas e para grupes industriais e financeiros
mancomunados com a Forga Sindical. Ver a polémica entre Luiz Anténio de Medeiros
e o jornalista Luis Nassif, citada na primeira parte deste trabalho. (Luis MNassif
“Sindicalismo de negécios”, Folha de S. Paulo, |8 de abril de 1993; Luiz Antdnio de
Medeiros, “Tetas de aco”, Folha de S. Paulo, 14 de abril de 1993.)
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petroquimicas e das estatais do ramo de ferlilizantes, aléem de
criarem o atrativo financeiro, pressionaram seus funcionarios para
que aderissem aos clubes de investimento e parlicipassem das
privatizacdes. Contudo, seria um erro subestimar, em vista de tais
fatos, a adesao dos funcionarios a privatizacao. A adesao aos
clubes foi sempre amplamente majoritdria, e algumas pesquisas
de opiniao no meio operario indicaram uma maioria de trabalha-
dores favoraveis a privatizacao.” Ademais, é sintomatico que o
{inico sindicato cutista ligado a uma grande sidertirgica eslalal
tenha abandonado a luta contra a privatizagao.

O Sindicato dos Metaltrgicos de Timdteo, em Minas Gerais,
preferiu adotar uma linha propositiva no processo de privatizacao
da Acesita — para evitar uma “privatizacao destrutiva” — destoando
assim do que recomendava e fazia a direcao da CUT no nivel
nacional. Tal orientacio parecia refletir a pressao vinda da base do
sindicato. De resto, também é sintomatico que a CUT regional de
Minas Gerais, o Estado que abrigava a maioria das sidertrgicas
estalais, tenha, através de seu presidente Carlos Calazans,
apresentado crilicas a posigao da CUT nacional de lutar contra as
privatizagoes. Calazans entendia que a CUT deveria aceitar a
privalizagdo das siderrgicas, discutindo, apenas, os seus termos
e condigoes.” Os lrabalhadores das sidertirgicas, de acordo com
os dados de que dispomos, aderiram as privatizagoes, a ponto de
obrigarem os sindicatos culistas a eles ligados a se desviarem da
orientacao que a central implementava nacionalmente.

Nos casos dos setores pelroquimico e de fertilizantes, tal
qual ocorreria mais larde, ja no governo FHC, com os setores de
mineracao, telecomunicacoes e de energia elétrica, a adesao a
privatizacao foi menor e chegou a ocorrer resisténcia de parte dos
funcionarios das empresas. Houve um caso isolado, o do leilao da
da Ultrafértil de Araucaria (PR), em que os funcionarios recorreram
a greve com ocupacao para tenlar impedir a privatizacao da
empresa.”” Dois falores explicam a dificuldade encontrada, nesses
setores, pelo governo e pelas direcoes das empresas para obter a

265. “Trabalhadores aprovam a privatizagao”, Folha de S. Paulo, 10 de novembro de 1991.

266. "CUT ja admite discutir futuras privatizagdes”, O Estado de Minas, 25 de outubro de
1991: "CUT e sindicato vao protestar”, Jomnal de Brasilia, 22 de outubro de 1992

267. Sobre o caso da Ultrafértil de Arauciria, ver “Empregados da Ultrafértil atrasam
turnos em proteste”, Gazeta Mercantil. Sio Paulo, 19 de maio de 1993; “Sindicato
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adesao dos funcionarios a privatizacao. Em primeiro lugar, o setor
pelrolqufmico era composlto, anles da privatizagao, de empresas
subsididrias da Petrobras; em segundo lugar, a maioria dos
sindicalos concernidos diretamente pelas privalizagcbes nesse setor
era filiada a CUT, e nao a Forca Sindical.

A histéria da politica de pelréleo no Brasil é diferente da
hi:f.léria da siderurgia, e essa diferenca contou. A Petrobras foi
criada como empresa estatal e monopolista gragas a luta dos
partidos de esquerda e de setores das classes médias urbanas
na década de 1950, e foi concebida como uma afirmacao da
sobe.rania nacional sobre as riquezas do subsolo brasileiro frente
aos interesses imperialistas. E algo semelhante ao que ocorreu
com a Companhia Vale do Rio Doce, cuja privatizacao também
encontrou, em 1997, sob o governo FHC, uma resisténcia que
l{ansbordou amplamenle o terreno sindical. Quanto as siderr-
gicas eslatais, sua histdria e significado sédo diferentes. Elas foram
criafdas por decisdao dos governos desenvolvimentistas e por
razoes pragmalicas, isto €, depois que tais governos constataram
que nem o capital eslrangeiro, nem o nacional, tinham interesse
ou cc.mdig(')es de inveslir em grandes sidertrgicas. Ora, a
privatizacao de empresas pelroquimicas era vista por muitos
parlamentares, por sindicalistas e pelos funcionarios da Petrobras
como o _primeiro passo para a privatizacao da propria Petrobris.
Bastou isso para provocar alguma turbuléncia na politica
governamental de liquidacao das empresas piblicas.

. A comparacao entre o que se passou nos setores sidertr-
gico, petroquimico e de fertilizantes e, mais larde, no setor da
m‘merlagéo e da energia elétrica, permile algumas conclusoes. A
primeira conclusao € que, na maioria dos casos, tem havido uma
acgllagao passiva do processo de privatizacao. As tentativas de
resisténcia organizada nao lograram mobilizar o suficiente os

njlantem ocupagac”, Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 26 de junho de 1993; “Funciondrios
ainda ocupam a Ultrafértil”, Folha de S. Paulo, 30 de junho de 1993. Sobre as reacées
dos sindicatos frente as privatizacdes no setor petroquimico e de fertilizantes em
geral, ver "Petroflex sera leiloada hoje por Cr$ 383 bilhées”, O Estado de S. Paulo.
10 de abril de 1992; “Sindicato vai a Justica para impedir leilio da Copesul".. jomai
O Estado de S. _Fk:ub. 8 de maio de 1992; "CUT quer Ultrafértil fora do programa
de dese:'.ta;tlzagao . O Estado de S. Paulo, 12 de novembro de 1992; “Sindicato entra
com acao”, Fn:n‘hu de S. Paulo, 18 de marco de 1993; “Privatizacio sob suspeita”
artigo de Remigio Todeschini, presidente do Sindicato dos Quimicos do ABC, Didrio
f‘npu!a. Sao Paulo, 18 de outubro de 1993; “Fracassa leilio da Petroquimica -Uniéo"
jornal O Estado de S. Paulo, 7 de dezembro de 1993. l

190 POLITICA NEOLIBERAL E SINDICALISMO NO BRASIL

funcionarios dessas empresas e nem o restante da populacao.
Nos ramos petroquimico e de fertilizantes, frente a negativa dos
sindicatos cutistas de organizarem clubes de investimenlos, as
direcoes das empresas obtiveram a adesao dos seus funcionarios,
organizando, elas proprias, tais clubes para que eles pudessem
participar dos leiloes de agoes.”

A segunda conclusao é que a reagao dos funcionarios
diretamente envolvidos e dos demais selores sociais varia de acordo
com o selor ou empresa a ser privatizado. Citamos os casos da
industria petroquimica e da Companhia Vale do Rio Doce, vistas por
parte da populacao como instrumentos da soberania nacional.
Também sob o governo FHC, a privatizacao de empresas distribui-
doras de energia elétrica, como a Light do Rio de Janeiro, ensejou
criticas e insatisfagdes, no caso por se tratar de empresa que presta
servico diretamente a populagao. No geral, a privatizacao, no Brasil,
tem caminhado dos setores “menos sensiveis” para aqueles em que,
potencialmente, a resisténcia pode ser maior, por envolver servicos
essenciais & maioria da populacao ou por representarem instru-
mentos de afirmacao da soberania nacional.* Isso significa que,
embora a luta contra a privatizacao tenha sido derotada, inclusive
por falta de capacidade de mobilizacao, na primeira fase do
processo, nao se deve descartar a possibilidade dos trabalhadores,
na fase atual, mudarem sua disposicao de luta.

A dltima conclusao diz respeito a Forca Sindical. Seus
dirigentes sao, como vimos, pelegos: dependem dos sucessivos

248, Esse foi o caso do processo de privatizagio da Petroquimica Unido (PqU). O Sindicato
dos Quimicos do ABC, filiado & CUT, manteve-se firme na luta contra a privatizacao da
empresa, negando-se a desempenhar o papel de correia de transmissio dos interesses
governamentais, ao contrario do que fizeram os sindicatos da Forca Sindical nas empresas
sidertrgicas. Diante dessa situagdo, um assessor de meio ambiente e qualidade da PqU
organizou, ao que tudo indica por determinacao da direcio da empresa, a Sociedade
Anénima dos Empregados da Petroquimica (SEF), para obter crédito do BNDES para a
aquisicio de 10% do capital da empresa no processo de privatizacio. 97% dos funcionirios
da PqU aderiram 3 SEP — [.158 dos 1.200 empregados da empresa. Ver matéria
“Sociedade dos operdrios”, Gazeta Mercantil, Sao Paulo, 19 de margo de 1992

269. O presidente Carlos Andrés Perez da Venezuela comecgou o processo de
privatizacao pelas empresas de servicos urbanos — energia elétrica, tratamento e
distribuicio de agua, transporte, coleta de lixo e telefonia — que atendiam ndo apenas
setores burgueses e de classe média, mas também a grande massa popular. A elevacao
das tarifas e o mau servico prestado pelas empresas privatizadas foram um fator
importante no desencadeamento do movimento popular que levou a deposicdo do
seu governo. Ver Henri Coing "A la recherche d'un nouveau modéle de service public:
la Venezuela”, Cahiers des Amériques Latines, Paris, n. 18, 1994.

ARMANDO BOITO JR. 191



governos e, por causa disso, agem em consonancia com a
politica governamental. Porém, seria um erro ignorar que o
peleguismo a servico dos governos neoliberais encontrou um
terreno social no qual pode apoiar-se. A politica de privatizacao
das empresas piblicas mostra que o privalismo liberal tem obtido
alguma aceitacao junto a uma parte das classes trabalhadoras; o
peleguismo estd, nessas condigoes, dependurado no governo,
mas, lambém, apoiado em setores das classes trabalhadoras.

A desregulamentacao do mercado de trabalho é outro eixo
da ideologia e da politica neoliberal que tem sido defendido pela
Forca Sindical. O projeto de lei do Executivo estabelecendo o
contrato de trabalho por tempo determinado inspirou-se no acordo
assinado, em fevereiro de 1996, entre o Sindicato dos Metalargicos
de Sao Paulo, principal entidade de base ligada a essa central, e a
Metalirgica Alianca.*® Esse acordo estabelecia um “contralo
especial de trabalho”, que previa, no geral, as mesmas redugoes
de direitos do trabalhador e as mesmas vantagens para o capitalista
que iriam integrar, alguns meses depois, o projeto de contrato por
tempo determinado do governo FHC.

Pelo acordo, a empresa poderia utilizar o contrato dito
especial para até 25% dos seus lrabalhadores. Esse contrato previa,
em primeiro lugar, a dispensa de registro do contrato de trabalho
em Carteira Profissional, representando, por isso, uma ameaca ao
conjunto do direito do trabalho. Em segundo lugar, permitia a
generalizacao do contrato por tempo determinado, que alé entao
s6 era permitido para atividades especificas. Por tltimo, introduzia
uma série de vantagens para o capitalista e de prejuizos para os
trabalhadores: reducao a menos da metade da contribuicao da
empresa ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), nao
pagamento, por parte da empresa, das contribuicées do salario-
educagao e ao Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agréria
(Incra), rentincia do trabalhador ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS), reducao da remuneracao do repouso semanal,
reducao das férias e do décimo terceiro salario e multa ao
trabalhador que viesse a deixar o emprego sem comunicar a
empresa com 30 dias de antecedéncia.

Assim que o acordo foi assinado, apesar de diversos dos
seus itens contrariarem normas da Constituicao de 1988 e da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), o presidente Fernando

270. Ver Folha de S. Paulo, 14 de fevereiro de |1996.

192 POLITICA NEOLIBERAL E SINDICALISMO NO BRASIL

Henrique Cardoso veio a publico declarar seu apoio ao mesmo.
Juristas e membros dos tribunais da Justica do Trabalho,
criticaram o desrespeito piiblico do presidente da Repiiblica a
Constiluicdo e a legislacao ordinaria, e a Justica do Trabalho
declarou ilegal a maioria dos itens constantes do acordo assinado
pelo Sindicato dos Melalirgicos de Sao Paulo.””” Como ja vimos,
foi por isso que o governo FHC viu-se obrigado a abandonar a
via da acao ilegal na questao do contrato por tempo determinado
e a elaborar um projeto de lei sobre a matéria.

Os pontos da politica neoliberal frente aos quais a Forca
Sindical tem apresentado alguma insatisfacao sao a abertura
comercial e a politica de juros altos, que estao provocando a
supressao massiva de postos de trabalho e o fechamento de
empresas na sua principal base sindical. Mas, a central age de modo
limitado. O sindicato dos Metallrgicos de Sao Paulo realizou,
principalmente no ano de 1996, acoes contra o fechamento ‘de
empresas e demissoes em sua base. Tais acoes repercutiram ‘rm:uto.
Os presidentes da Forca Sindical e do Sindicato dos Metalurgm(?s
de Sao Paulo organizaram uma ocupacao do prédio do Ministério
da Fazenda em Sao Paulo. Os quinhenlos operarios que participaram
da acao desocuparam o prédio depois que obtiveram a promessa,
avalizada pelo governo, de que os demitidos da metaltirgica Sofunge
receberiam seus direitos, e depois de o governo ter criado uma
comissao para estudar medidas contra o desemprego.”* A Forca
Sindical aderiu & greve geral convocada pela CUT em junho de 1996,
tendo como Unico ponto programatico comum o protesto contra
o desemprego. Esse lipo de alrito com o neoliberalismo nao levou,
contudo, a Forca Sindical a romper com a frente politica conser-
vadora que sustenta os governos neoliberais.

Defendendo a privatizacao e a desregulamentacao, a Forca
Sindical tem podido contar com o apoio passivo de parte dos
trabalhadores. No caso da privatizacao, o elemento importante
parece ser o fato de que parte dos trabalhadores ilude-se com a
idéia de que a tal politica poderia ser um meio de acabar com
os favores que o Estado brasileiro concede a cupula da

271. Para o episédio descrito acima ver o artigo de Altamiro Borges "Balio de ensaio
do acordo sobre os encargos sociais”, Debate Sindical, Sao Paulo, n. 21, 1996.

272. Ver "Invasio de Ministério deixa cinco feridos em Sao Paulo”, Folha fe S. Paulo,
9 de agosto de 1996 e “Demitidos desocupam Ministério em Sdo Paulo”, Folha de
S. Paulo, 10 de agosto de 1996.
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burocracia de Estado e a grande burguesia. A idéia de lancar os
burocratas as agruras do mercado de trabalho e de expor os
capitalistas aos rigores da concorréncia pode ser percebida como
um instrumento de justica social. A “caca aos marajas” € uma
idéia que, até hoje, parece presente na consciéncia popular.”® No
caso da desregulamentacao, o elemento decisivo parece ser o
temor do desemprego que tomou conta dos trabalhadores e,
principalmente, do operariado industrial — pesquisas encomen-
dadas pelo Sindicato dos Metaltrgicos de Sao Paulo mostram que
a maior preocupacao dos operarios nao é com o saldrio, a satde,
educacao ou seguranca, mas com o emprego. Ora, como se sabe,
todo o discurso neoliberal, encampado pela Forca Sindical,
apresenta a desregulamentacao do mercado de lrabalho como
instrumento para aumentar a oferta de empregos. Examinaremos
esses pontos quando tralarmos da hegemonia neoliberal.

3.2 Neoliberalismo e estrutura sindical

O campo pelego aderiu, portanto, ao neoliberalismo. Esse
fato, tem contribuido para a difusdo da ideologia e da politica
neoliberal junto aos trabalhadores. Na medida em que o peleguismo
€ produto da estrutura sindical corporativa de Estado, que, embora
reformada pela Constituicdo de 1988, permanece em pé, podemos
afirmar que essa estrutura sindical, herdada do periodo populista,
€, hoje, um dos recursos de que dispée o neoliberalismo para obter
sua hegemonia no Brasil. Isso é também verdadeiro devido aos
outros tipos de obstaculos — ja arrolados quando analisamos a
atluacao da CUT — que a estrutura sindical tem imposto a
organizacao do campo sindical combativo integrado pelas correntes
reformistas e revolucionarias que atuam no movimento sindical.

Enquanto boa parte da esquerda sindical permanece, desde
o governo Collor, em estado de alerta diante da possibilidade de
um governo neoliberal tentar implantar o sindicalismo por

273. Essa hipotese é desenvolvida por Patricia Vieira Trépia no artigo “As bases sociais
da Forca Sindical”, Unicamp, mimeo., 1997. Em marco de 1995, a diretoria do Sindicato
dos Metallrgicos de Sdo Paulo, contando com a colaboracio de 200 dos seus delegados
sindicais, aplicou um questionarioc em vinte mil operérios metallrgicos de sua base. O
resultado foi amplamente favorivel & privatizacic e a reforma administrativa: 63%
manifestaram-se a favor da privatizacio da Petrobras, 64% defenderam o mesmo destino
para a Telesp @ 68% apoiaram a privatizacio do Banespa; o fim da estabilidade do
funcionalismo publico foi aprovado por 65% dos entrevistados. Ver “Metalirgicos de
Sao Paulo apdiam privatizacées”, Folha de S. Paulo, 19 de marco de 1995,
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empresa, a velha estrutura sindical corporativa de Estado, que é
uma realidade quase seluagenaria e que a esquerda evila
combater, vai dando sua contribuicao para a construcao da
hegemonia neoliberal no Brasil. No que respeita a estrutura
sindical, observa-se, mais uma vez, que o neoliberalismo é
antiestatista apenas naquilo que lhe convém: os criticos da
intervencao estatal nas relagoes de trabalho utilizam-se da
estatizacao do sindicalismo para ter acesso ao movimento
sindical. Isto &, a despeito do discurso contra o intervencionismo
em geral, sabem, na pratica, diferenciar, muito bem, a intervencao
do Estado que limita a exploracao capitalista, isto €, os direilos
sociais que criticam e combatem, da intervencao do Estado que
limita e tutela a organizacao dos trabalhadores, isto €, a estrutura
sindical corporativa que aceitam e defendem.

O siléncio dos governos neoliberais frente ao aparelho sindical
brasileiro € significativo e, no nosso entender, tem desmentido
aqueles que atribuem a esses governos o objelivo de desmontar a
estrutura sindical. Esses governos tém dispensado um tratamento
duro a luta sindical dos trabalhadores. No caso do governo FHC, o
evento exemplar foi a alitude repressiva adotada diante da greve dos
petroleiros em 1995, contra a qual se utilizaram, inclusive, as Forcas
Armadas. Porém, os governos neoliberais nao demonstraram, até o
presente, interesse efelivo em desmontar o aparelho sindical, ao
contrario do que fez Thalcher na Inglaterra que acumulou leis e
medidas contra a organizacdo das trade-unions. Houve apenas um
ensaio passageiro do governo Collor para modificar, nao extinguir,
a estrutura sindical. Refiro-me ao projeto de lei encaminhado ao
Congresso Nacional no ano de 1991. Esse projeto visava abolir o
imposto sindical, condicionar a cobranca da taxa assistencial a
prévia autorizacao de cada trabalhador e autorizar comissoes de
empresa a negociarem saldrios e condigoes de trabalho com a
direcao da empresa — prenogaliva legal que o estatuto da unicidade
sindical confere exclusivamente ao sindicalo oficial. O calculo dos
autores do projeto era que ele enfraqueceria financeiramente os
sindicatos e minaria o sindicato tinico de categoria, abrindo caminho
para a flexibilizacao do direito do trabalho através da negociagao
entre os empresarios e as comissoes de empresa. Tais medidas, se
implementadas, eliminariam, de fato, uma parte dos recursos
financeiros dos sindicatos oficiais e flexibilizariam o monopdlio legal
da representacao que lais sindicatos detém. Tal proposta de reforma
da estrutura sindical foi, no entanto, abandonada rapidamente. O
governo deu mostras de que nao estava determinado a leva-la
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adiante e os sindicalistas, tanto da CUT quanto da Forca Sindical,
posicionaram-se contra elas.*™

O discurso neoliberal e o impacto que essa ideologia obteve
no Brasil colocam a disposicao do govemo os meios para, caso queira,
iniciar uma cruzada contra o aparelho sindical oficial. Esse aparelho
se assenta no monopdlio da representacao, vive de taxas obrigatdrias
impostas aos trabalhadores e os meios financeiros de que dispoe sao
fartamente utilizados em proveito pessoal pelos dirigentes sindicais
conservadores, como tém denunciado os sindicalistas de esquerda
e, inclusive, a grande imprensa. Monopdlio, estatismo, privilégios,
corupgao: todos os inimigos reais ou imaginarios do neoliberalismo
eslao presenles na estrutura sindical. Seria possivel, portanto, critica-
la de um ponto de vista estritamente liberal, e tomar medidas contra
ela. Em vez disso, o govemo FHC tem reforcado a unicidade sindical
e, desse modo, lodo o corporalivismo de Estado.

O projeto de lei sobre o contrato de trabalho por tempo
determinado prevé a necessidade da anuéncia do sindicato para
que uma empresa possa contralar trabalhadores dentro das
novas normas contratuais. Tal medida aumenta o poder do
sindicato oficial e pressupée a manulencao da unicidade sindical
— sem o monopodlio legal da representacao sindical, a negociacao
da assinatura de contratos de lrabalho por tempo determinado
poderia facilmente chegar a impasses politicos e legais, inviabi-
lizando a aplicacdo dessa medida desregulamentadora. Outra
medida governamental importante relativa ao aparelho sindical foi
O conveénio assinado entre o Ministério do Trabalho e o Sindicato
dos Melalirgicos de Sao Paulo, transferindo para esse pilar da
Forca Sindical a verba (milionaria) e a tarefa de requalificacao dos
desempregados de sua base. Tal convénio insere-se na orientacao
da politica social neoliberal de desconcentrar a prestacao de
servicos sociais, incorporando, como ja indicamos, associacoes

274. A direcio da CUT apresentou suas criticas ao projeto de Collor no Cadernos da
CUT — Juridico e Relacges Sindicais, n. 7 janeirofjunho de 1992. Ver encarte anexado
ao caderno intitulado Extra. No que diz respeito 3 parte do projeto que trata da
estrutura sindical, a critica da CUT toma, por via indireta, a defesa da unicidade
sindical e do poder do sindicato tributar, a seu dnico juizo, todos os trabalhadores de
sua base. De minha parte, fiz uma anilise critica desse projeto, mas de uma
perspectiva diferente. Tentei mostrar que ele representava mais uma medida mudancista
que, ao mesmo tempo, servia-se da estrutura sindical e a modificava em aspectos
secundarios de acordo com as necessidades do governo. Ver Armando Boito "Contrato
coletivo e organizacdo sindical” in Aldo Rebelo (org.) Contrato coletivo e organizacao
sindical, edicao do gabinete do deputado federal Aldo Rebelo, Brasilia, 1993.
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de diversos tipos em atividades que, alé entao, eram obrigagao
do Estado. A novidade, nesse caso, € que nao se lrala fje uma
ONG ou de uma associacao filantrépica, mas de um sindicato (_1e
trabalhadores que se envolve no processo de desconcentracao
da polilica social. .

O peleguismo tem apoiado a politica neohberal e o governo
FHC tem mantido e fortalecido tanto a estrutura sindical, quanto
a corrente de dirigentes pelegos que essa estrutura produz.
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V

CONDICOES HISTORICAS DA MUDANCA

DO SINDICALISMO BRASILEIRO

|. Por QuUE A CUT mMupou?

As respostas a essa questao tém sido encaminhadas de
modo unilateral e estio vinculadas a estratégias politicas e sindicais
concorrentes. Ha duas variantes explicativas que polarizam o
debate. Em primeiro lugar, hd uma variante que considera, de
modo unilateral, a ideologia e as decisdes da corrente majoritaria
da CUT, a Articulacao Sindical, como o fator explicativo da
estratégia propositiva implantada pela central na década de 1990.
Em segundo lugar, ha uma variante que considera, também de
modo unilateral, mas invertendo os termos da explicagao anterior,
as condicoes objetivas como o fator explicativo das decisoes
estratégicas que a corrente Articulacao Sindical implantou na
central. A primeira variante, marcada por um enfoque voluntarista,
predomina entre os intelectuais ligados as organizacoes de
esquerda do movimento operario e sindical que fazem oposicao
a corrente Articulacao Sindical no interior da CUT e do PT. A
segunda corrente, marcada por um enfoque objetivista, predomina
entre os intelectuais ligados & cormrente Articulacao Sindical, que sao
numerosos na esquerda universitaria. A primeira sugere que a
direcao da CUT poderia retomar, lal e qual, a estratégia sindical
dos anos 80, bastando para tanto que livesse a vontade politica
de fazé-lo; para a segunda, ao contrario, o sindicalismo propositivo
seria, independentemente da vontade das diregoes sindicais, a
Gnica estratégia possivel na atual conjuntura.

O livro CUT ontem e hoje, de Vito Giannolti e Sebastiao
Neto, é representativo da primeira variante explicativa.®™ O
trabalho desses dois intelectuais e dirigentes do sindicalismo foi

275. Vito Giannotti e Sebastido Neto, CUT ontem e hoje. Petrépolis, Vozes, 1991.
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pioneiro. Ele apresentou e fixou a idéia de que a CUT tinha
mudado de linha e forneceu importante malerial empirico para
docu_mentar essa mudanca. Porém, a despeito de esse lrabalho
referir-se a nova conjuntura criada na virada da década de 1980
ele o faz apenas de passagem e apresenta a nova estratégia dzi
CUT como mera decorréncia da ideologia e da acao da Arti-
culagao Sindical — a influéncia da social-democracia européia
sobre a corrente majoritdria da CUT, a mudanga do estatuto para
burocratizar a central e a fraude no credenciamento dos
delegados e na apuracao dos votos no Concut de 1991 siao os
aspeclos valorizados na andlise. Esses aspectos tém, cada um
deles..a sua importancia. Mas esse fato nao legitima um enfoque
f]ue circunscreve, em grande medida, a histéria da CUT a vida
interna da prépria central, mais precisamente as decisées da sua
corrente majoritaria.

O_ objetivo politico dos autores € restaurar a concepcao e a
estratégia sindical dos anos 80, que teriam sido, segundo eles
?orlee_adas por alguns principios basicos como o socialismo c;

classismo”, a democracia interna e a organizacao de massa 'na
base d.a central. Ja apresentamos nossas observacoes criticas sobre
essa visao da CUT dos anos 80 — dissemos que seu horizonte
estratégico foi a luta contra a politica de desenvolvimento, nao
cc:tnlra o capitalismo, e que ela se integrou, ainda que de ma;neira
ativa, a estrutura sindical, o que comprometeu seu carater
demf)(:rétic-o e de massa. Queremos destacar, agora, que, nesse
ensaio, cuja importéancia ja sublinhamos, Giannolti e Neto nao
percebem, ao pregarem como solucao para a CUT uma espécie
de volta as origens, a necessidade de se elaborar uma tética nova
para a central, e nao o percebem exatamente por nao tomarem
na devida consideracao a nova conjuntura dos anos 90.

O trabalho Sindicalismo e politica, a trajetéria da CUT, de
Iram- Jacome Rodrigues, é representativo da segunda variz;nle
explicativa que mencionamos. Diferentemente de Giannotti e
Net(:‘:, que véem criticamente a evolucao da CUT, Rodrigues a
avalia positivamente e a atribui a condicées estritamente objetivas
referentes tanto a vida interna da central quanto ao entorno nc;
qual ela se insere. Rodrigues destaca na sua explicagao a
der.‘nocralizagéo do regime politico brasileiro, a “institucio-
nalizacao” da central — institucionalizacao que seria o caminho
natural ‘das organizagoes de trabalhadores nas “sociedades
democraticas” — o desemprego e o agucamento da concorréncia
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entre as empresas como falores que imporiam uma pratica
sindical “mais pragmatica e menos ideolégica” a CUT.**

Do mesmo modo que Giannotti e Neto, Rodrigues deu
contribuicbes importantes para a compreensao do que se passou
na CUT. Queremos indicar, aqui, apenas duas discordancias.
Rodrigues afirma que o novo sindicalismo [ormou-se como
expressao da luta dos trabalhadores pela democracia. Assim, a
postura mais moderada do sindicalismo cutista nos anos 90
aparece, no seu trabalho, como o desdobramento natural de um
movimento que teria atingido seu principal objetivo — a
implantacdo da democracia no Brasil. Ora, na sua fase inicial, o
novo sindicalismo relutou em assumir as palavras-de-ordem
democréiticas.”” Apenas num segundo momento, 0 nNovo sindica-
lismo, tendo tomado a iniciativa de criar o Partido dos Trabalha-
dores, passou a assumir, pouco a pouco e de modo relutante,
parte do programa democrético de luta contra a ditadura militar,
mas permaneceu centralmente voltado para a luta pela distribui-
cao da renda pela via da acao sindical — e, como vimos, a década
de 1990 nao reduziu, ao conltrario aumentou, a concentracao da
renda no Brasil. Quanto a idéia de que a mudanca na estratégica
teria resultado da “institucionalizacao”, cabe perguntar se a
organizacao profissionalizada nao foi a marca registrada de todo
movimento operario no século XX, tanto na sua vertente
reformista, quanto na sua vertente revolucionaria. Sem duivida a
burocralizagao, ao impedir o funcionamento democratico das
organizagoes operdrias, € um obstiaculo a construcao do
socialismo. Mas nao é isso que esta em questao, e sim a estratégia

-

sindical cutista, que mudou sua posicao frente a politica de

276. Iram Jdcome Rodrigues Sindicalismo e politica, a trajetéria da CUT, Scritta/Fapesp.
Sao Paulo, 1997, p. 207.

977. Transcrevo trecho de uma entrevista de Lula, entio presidente do Sindicato dos
Metal(irgicos de Sio Bernardo: “Se o assunto é Constituinte, anunciam que o Lula se
contrapoe 3 Constituinte. E isso é uma verdade. Eu tenho como exemplo trés
Constituintes que se realizaram no Brasil e nada trouxeram de positivo para a classe
trabalhadora.” Ai esta a sintese daquilo que aflorava em todas entrevistas e discursos de
Lula na época a respeito da luta democritica: desconfianca operaria diante da concepcao
liberal que predominava na frente democratica mas, a0 mesmo tempo, menosprezo da
necessidade de a classe operdria posstir uma concepgao prépria na luta pela democracia.
O pensamento de Lula na virada da década de 1970 aparece na excelente coletinea
Lula entrevistas e discursos, ABCD Sociedade Editorial, Sao Bernardo do Campo, 1980.
O trecho citado foi extraido da entrevista concedida por Lula ao Didrio do Grande ABC,
edicio de 23 de julho de 1978; ver op. dt., p. 124,
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desenvolvimento do Estado. Ademais, a CUT é uma organizacao
na qual o conjunto de assessores, especialistas e administradores,
todos os profissionais enfim, esta estritamente subordinado ao
comando do corpo politico da central.

* ¥ ¥

As dificuldades do movimento sindical e sua tendéncia i
moderacao sao fenémenos de amplitude internacional. Na maioria
dos paises europeus e lalino-americanos, na virada da década de
1980, que € a conjuntura que nos interessa aqui, o sindicalismo
manlinha a tendéncia, iniciada no comeco da década, de eslagnacao
ou c-lueda nos indices de sindicalizacéo, diminuicao da atividade
grevisia e fortalecimento das orientacées mais moderadas. 2™

A dimensao internacional do fenémeno mostra que a
explicacdo para a mudanca da CUT extrapola as fronteiras
nacionais. Na busca de caracteristicas que seriam comuns ao
conjunto dos paises capitalistas e que poderiam explicar o refluxo
atual do movimento sindical, alguns autores tém apontado
mudancas que estariam ocorrendo na situacao de trabalho e de
mercado da classe operaria. Firmaram a idéia de que a frag-
menlacao da classe operaria seria o elemento basico ou exclusivo
para explicar as dificuldades do sindicalismo — o principal seria
a diferenciacao nos contratos de trabalho (tempo completo ou
parcial, tempo indeterminado ou tempo determinado, funcionario
da empresa ou funcionario lerceirizado).*™ Essa lese contém
equivocos facluais e teéricos.

A classe operaria sempre foi fragmentada pelo grau de
qualificacao, pelo nivel salarial, pelas condicoes de trabalho, pelo
tamanho e poder econdmico das empresas em que trabalham

278. René Mouriaux Le syndicalisme dans le monde, PUF, Paris, 1993.

279. Alain Bihr, Du “Grand Soir” a “L’Alternative” — le mouvement ouvrier européen
en crise, Paris, Les Editions Ouvriéres, 199]. Ver especialmente capitulo V, “La
fragmentation du prolétariat”, p. 87-109. Nesse livro, em que faz uma defesa militante
da volta ao anarco-sindicalismo, o autor, depois de apresentar a fragmentacio do
proletariado (dividido em estaveis e precirios), e de descrever os novos métodos de
organizcao do trabalho nas empresas, conclui: “Enfim, o enfraquecimento pratico do
proletariado sob o efeito de sua fragmentacdo provoca um enfraquecimento do
sentimento de pertencimento de classe no conjunto dos proletdrios (...)." . Ver op.
cit.. p. 108, traducio ABJ. Ricardo Antunes retomou e difundiu essa tese de Bihr em
diversos artigos. Ver, por exemplo, o seu livro Adeus go trabalho? Ensaio sobre as
metamorfoses e a centralidade do mundo do trabalho, Editora Unicamp e Cortez
Campinas e Sao Paulo, 1995, p. 59, 62, 64 e ss., 87 e ss.. '
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os diferentes setores da classe operéria, pelo acesso diferenciado
a direitos e garantias sociais, pela lingua materna dos traba-
lhadores, pela sua nacionalidade, elc. O operariado homogéneo
é um milo produzido pela observacao superficial. De resto, uma
segmentacao basica e decisiva no momenlto atual, que lem
dividido as classes trabalhadoras frente a politica neoliberal, é a
segmentacao entre trabalhadores do setor privado e Irabalhadores
do setor publico; essa segmentacao precede, de muilas décadas,
a etapa atual e, no entanlo, s6 agora, devido as condicoes
conjunturais, ela produziu efeitos pertinentes na luta politica.
Ademais, a classe operdria é apenas uma parte do contingente
de trabalhadores assalariados. Os assalariados nao-manuais, que
podem ser considerados trabalhadores de classe média, também
participam, a seu modo, do movimento sindical. Seria possivel
mostrar que, ao longo das ullimas décadas, a siluacao de grande
parte da classe média conlribuiu para aproxima-la do movimento
operario, como mosltra o fenémeno do crescimento do sindica-
lismo dos trabalhadores nao-manuais. Ou seja, a heteroge-
neidade e a fragmentacao podem ter se acentuado em alguns
aspeclos, e se reduzido em outros, mas, de qualquer modo, sao
caracleristicas constitutivas das classes trabalhadoras e, por isso,
nao podem explicar o fato novo que sao as dificuldades e o
reflluxo do sindicalismo na atualidade.”®

O equivoco tedrico consiste em que tal procedimento
analitico procura explicar a luta de classes — ja que o sindicalismo
€& uma forma, embora elementar, da luta de classes, examinando
a classe operaria separadamente das relacoes e conflitos de classes
nos quais ela esta inserida. Faz-se uma espécie de analise
morfoldgica da classe operaria — tamanho de seu contingenle e
tipos de contrato de trabalho — e se pretende deduzir disso seu
comportamento politico e sindical. Ora, o sindicalismo deve ser
inserido no conjunto dos conflitos de classe e, falo importante para

280. Eric Hobsbawm insiste na heterogeneidade salarial, de qualificacdo, cultural, etc.
da classe operaria européia que, no final do século passado, colocou em pé um
movimento operario unitirio e internacional, através dos partidos social-democratas.
Hobsbawm destaca que a heterogeneidade socioecondmica da classe operaria é
superada pelo movimento operario gracas as condicdes politicas e ideoldgicas do
Gltimo quartel do século XIX. A questio é essa: se a heterogeneidade existe e sempre
existiu, o problema passa a ser o de explicar porque em certas conjunturas ela é
superada pelo movimento operirio e em outras nao. Ver Eric Hobsbawm, A era dos
impérios 1875-1914, Paz e Terra, Sao Paulo, 1988. Ver especialmente o capitulo V,
intitulado “Trabalhadores do mundo”, p. 163-202.
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um pais como o Brasil, na situacdo do movimento antiimperialista.
Hoje, no Brasil, o que estd em refluxo nao é apenas a luta sindical,
mas também a luta antiimperialista que, juntamente com o
sindicalismo, poderia somar forcas na resisténcia a ofensiva
neoliberal. O movimento sindical é parte de um todo (o conjunto
das relacoes de classes) e é desse todo que se deve partir, e nao
do préprio movimento sindical, caso se queira conhecé-lo.

O falo mais importante para entender o refluxo e a
moderacao do movimento sindical é a ofensiva neoliberal. Essa
ofensiva é um fendmeno internacional e esta vinculada a fatores
economicos e politicos que se processam lambém em escala
internacional. Nada disso nega a existéncia de particularidades
nacionais. Vimos que no Brasil o neoliberalismo é “tardio”, como
é “tardio”, também, o refluxo do movimento sindical brasileiro.
O fato inicial para se poder analisar a mudanca de estratégia da
CUT é a eleicao de Fernando Collor de Mello em dezembro de
1989: a derrota politica do movimento democratico e popular que
permitiu o inicio da ofensiva neoliberal no Brasil. Falamos dos
objetivos dessa ofensiva e da conjuntura que a tornou possivel
na primeira parte deste trabalho. Agora, interessa mostrar que tal
conjuntura acarretou o debilitamento do movimento sindical no
exato momento em que suas poucas conquistas encontravam-
se ameacadas pela ofensiva conservadora.

A economia capilalista passara, na década de 1970, de um
periodo de crescimento acelerado e regular para um periodo de
crescimento moderado pontilhado de crises. As politicas defla-
cionistas do neoliberalismo contribuiram para o agravamento
desse quadro. A queda no crescimento, de um lado, enrijeceu a
posicao dos capilalistas frente as reivindicacoes dos trabalhadores
e, de oulro, provocando um aumento continuado do desemprego,
debilitou o movimento sindical. No caso do Brasil, vimos como
ocorreu um aumento abruplo da laxa de desemprego na recessao
de 1990-1992, situacao que nao leve recuperacgao ao longo dos
anos 90, e como esse aumento foi acompanhado pela queda da
atividade grevista. Em 1989, dez milhdes de trabalhadores tinham
participado de greves no Brasil. Em 1990, primeiro ano do governo
Collor, o nimero de grevistas cresceu — foi de 12,4 milhées. No
ano de 1991, esse nimero caiu para 8,8 milhdes e despencou, em
1992, para 2,9 milhées.*™ Os levantamentos do Dieese mostram

281. Indicadores Desep 94, ap. cit.. p. 23
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que, no ano de 1993 o nimero de grevistas subiu para 3,5 milhoes
e, a partir dai, em 94, 95 e 96 girou em lorno de 2,5 milh6es.*
Esse montante pode ser considerado imporlante para um periodo
de dificuldades. Mas ele perfaz apenas um quinto dos grevistas do
ano de 1990. Seria necessaria uma investigacao mais fina do que
a que fizemos para avaliar quanto o declinio da alividade grevista
foi induzido pelo desemprego. Mesmo no lerreno estrito da
economia, ha outros fatores a considerar. A queda da taxa de
inflagao desde a implantagao do Plano Real deveria, independente
do aumento do desemprego, reduzir a atividade grevista. Na década
de 1980, devido a aceleracao do processo inflacionario, os
trabalhadores tiveram de correr muito para ficar no mesmo lugar.
Mas a experiéncia do movimento sindical internacional e do
sindicalismo brasileiro dos anos recentes mosira que a recessao e
o desemprego tendem a diminuir — sendo iguais os demais fatores
— a atividade grevista. Na recessao de 1981-1983, também se
observou o mesmo fenémeno.

A importancia do desemprego aparecera mais claramente
se considerarmos o falo de que ele se abateu, de modo especial,
sobre alguns dos setores mais ativos do sindicalismo brasileiro e,
particularmente, do sindicalismo culista. Os melalirgicos do ABC
e os bancarios foram, como ja mostramos, parlicularmente
tocados pelo desemprego. A reducao de postos de trabalho
nesses setores foi muito grande. As empresas do ABC e os bancos
suprimiram empregos devido aos novos métodos de organizacao
do trabalho, as fusdes e a renovacao lecnoldgica; a industria do
ABC foi também atingida pela abertura comercial e pela rea-
locacao da industria automobilistica — investimentos novos que
foram para o Parand, Rio de Janeiro, Minas Gerais, elc.

Nao estamos sugerindo que o sindicalismo metalirgico e
bancario perdeu forca pelo fato de terem sua base reduzida
numericamente. O problema nao € numérico. A histéria do
movimento sindical internacional esta repleta de exemplos de
contingentes reduzidos de trabalhadores que fazem do pequeno
ndmero um trunfo, mormente quando esse pequeno numero lem
uma insercao estratégica na economia. O Sindicalo dos Petroleiros
de Paulinia, no interior de Sao Paulo, lira sua forga do fato de ter na
sua base um pequeno contingente de mil trabalhadores que é

282. Boletim Dieese, Edicao Dieese, Sao Paulo, nimeros 155, 167, 181 e 191, respectivamente,
de fevereiro de 1994, fevereiro de 1995, abril de 1996 e fevereiro de 1997.
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responsavel pelo refino de cerca de 30% do combustivel liquido
consumido no pafs. A supressio de postos de trabalho nas
empresas melallrgicas e nos bancos colocou esses sindicalismos
na defensiva por atemorizar os trabalhadores desses setores. O fato
de boa parte das novas plantas industriais, inclusive as novas
montadoras de automdveis, serem implantadas em regides de pouca
lradicao sindical, ou de tradicao sindical menor que a do ABC,
contn'b.ui para manter em baixa, a0 menos no curto e médio prazo,
o movimento sindical. A politica econémica neoliberal afeta, desse
modo, as bases econémicas nas quais se assentavam os poderosos
sindicalismos melaliirgico e bancario na década de 1980.

No final da década de 1980, o sindicalismo do setor piblico
era o movimento em ascensao no cenario sindical. O nimero de
greves e de grevistas no setor ptblico cresceu muito em 1987, 88
e .89, superando de longe o nimero de grevistas no setor
prwadm.‘-’*3 Ora, do mesmo modo que Fernando Collor de Mello
Inaugurou sua politica de desindustrializacao elegendo as
montadoras do ABC como alvo — sua afirmacao de que os carros
fabricados no Brasil eram “carrocas” foi seguida da abertura para
os carros importados — ele também partiu para a ofensiva contra
o funcionalismo piblico. Tentou um corte de pessoal no setor
ft_edderal, colocando milhares de funcionarios publicos “a dispo-
sicao”, insuflou a populacdo contra os servidores piiblicos — sua
“caca aos marajas” poupava os altos funcionarios e estigmatizava
todos os servidores — e endureceu as relagdes do govemno federal
com os grevistas. Esse terceiro pilar do sindicalismo também foi,
portanto, vitimado, logo de inicio, pela ofensiva neoliberal.

Vimos também que o imperialismo, no cenario internacio-
nal, e a burguesia brasileira, no cenéario nacional, passaram por
um processo de reunificacdo. A reunificacdo imperialista,
principalmente no terreno politico e militar, é um processo
prolongado que se inicia no final da Segunda Guerra Mundial, com
o Plano Marshall e o Mercado Comum Europeu e se completa
com a desagregacao da Uniao Soviética. As disputas comerciais
enlre: os paises da triade — Estados Unidos, Japao e Alemanha
= nao altera o fato de que, relativamente a primeira metade do
século XX, o imperialismo encontra-se mais unificado. No Brasil
a substituicao da ditadura militar por uma democracia, ainda que;

28?. Ver Eduardo Noronha "A explosio das greves na década de 1980" in Armando
Boito . (org) O sindicalismo brasileiro nos anos 80, Paz e Terra, Sio Paulo, 1991.
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limitada pelo papel de pouca importancia desempenhado pelo
parlamento, reduziu os conflitos no seio da burguesia. A
polarizacao partidaria, que opunha dois partidos burgueses,
desapareceu. No final da década de 1980, o processo de
unificacdo burguesa avangou mais: as fragdes burguesas
assumiram, ainda que sem dissolver suas contradicoes, a
plataforma neoliberal. Entramos, nos anos 90, numa fase de
conflitos de baixa intensidade no seio da burguesia brasileira.

Do mesmo modo que a situacao econdmica, essa situacao
politica nacional e internacional cria dificuldades para o sindi-
calismo. Tal afirmacao podera parecer estranha aqueles que
estiverem acostumados a pensar o sindicalismo no quadro estreito
da fabrica e do mercado de trabalho, ou aqueles que se salisfazem
com a oposicao simples e abstrala burguesia/proletariado para
pensar o movimento sindical. Mas a histéria recente do sindicalismo
brasileiro autoriza nossa afirmacao. O novo sindicalismo surgiu em
Sao Bernardo beneficiado pelas disputas no interior da burguesia
brasileira. A existéncia de um setor burgués em oposicao a ditadura
militar, refletida na acdo do MDB e na atuacao de parte da grande
imprensa, desgastou a ditadura, obrigou-a a promover a chamada
abertura politica e facilitou, desse modo, o ressurgimento da luta
sindical de massa no ABC. Apos o fim da ditadura militar, a
intervencao da CUT e dos demais movimentos populares no
processo constituinte de 1986-1988 s6 pode obter alguns resultados
porque parte do PMDB e de outros partidos burgueses votaram a
favor da constitucionalizacao de alguns direitos sociais, de alguma
protecao para as empresas nacionais e dos monopolios do Estado.
A reunificacao burguesa em lorno da plataforma neoliberal na
década de 1990 deixou a CUT e os movimentos populares com
menos de um quarto de votos do Congresso Nacional, o que tem
permitido as vitérias de FHC nas reformas liberais da Conslituigao,
e mobilizou o conjunto da imprensa burguesa contra a luta popular
— greves, protestos, ocupagoes, tudo é condenado unanimemente
na imprensa e na midia.

Na década de 1990, os trabalhadores tém, devido ao
desemprego, menos disposicao para a luta sindical, e os organis-
mos de ctpula do movimento popular, como € o caso da CUT,
encontram-se mais isolados politicamente, devido a reunificacao
do campo burgués. Pois bem, debilitado e isolado o movimento
sindical é chamado a assumir batalhas novas e dificeis: lutar contra
a desregulamentacao, conviver com a desindexacao dos salarios,
combater as privatizacées, as reformas neoliberais (administrativa,
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previdenciaria), a desindustrializacao e o desemprego crescente.
Exatamente nessa siluagao, ele foi vitlimado por uma nova divisao:
surgiu uma nova central, a Forga Sindical, que passou a defender
o neoliberalismo. Isso nao é “mais do mesmo”: é uma conjuntura
nova que exigiria da esquerda uma talica sindical nova, e nao a
proposta de reeditar a estratégia dos anos 80.

Numa situacao em que o movimento sindical é jogado para
a defensiva e encontra-se debilitado, a direcao do movimento
adquire novas fungées. Sua importancia, num momento de crise,
€ maior que nos momentos de desenvolvimento normal da luta
sindical. Focalizemos, entao, a situacdo da direcao da CUT.

A luta de tendéncias no interior da CUT nao é apenas uma
luta ideoldgica, no sentido de que essas disputas restringir-se-iam
ao plano das idéias. E certo que a histéria e a ideologia de cada
corrente contam — ha correntes catdlicas, social-democralas,
comunistas, trotskistas e outras agindo na CUT. Mas, é preciso
considerar, ao conltrario do que fazem os estudos sobre a CUT e
0s seu proprios dirigentes, o fato de que tais idéias em confronto
possuem uma relacao com a base social & qual cada corrente
cutista esta vinculada. E certo que todas as correntes que atuam
na CUT recrutam seus alivistas e controlam sindicatos em diversos
selores das classes trabalhadoras — no campo e na cidade, no
setor publico e no setor privado, entre operarios e trabalhadores
de classe média, etc. Porém, é possivel identificar um certo perfil
diferenciado nas bases de cada uma dessas correntes.

A Articulacao Sindical sempre controlou os sindicatos mais
poderosos da CUT, vinculados aos trabalhadores com maior poder
de pressao sindical. Controla, em primeiro lugar, o Sindicato dos
Metaliirgicos do ABC que, desde a criacao da central, detém os
principais postos de sua executiva nacional; controla, em segundo
lugar, o Sindicato dos Bancéarios de Sao Paulo, que sempre foi o
segundo grande sindicato cutista, em capacidade de organizacao
e de luta e em importancia politica na central: controla a maioria
dos sindicatos de petroleiros do pafs, sindicalismo poderoso pela
sua insercao estratégica na economia. No setor do funcionalismo
publico, a Articulacdo é bem mais fraca, embora controle alguns
sindicatos maiores, como a Apeoesp, dos professores da rede
publica paulista. As correntes & esquerda da Articulacao também
tém uma base social heterogénea, mas siao mais enraizadas nos
sindicatos operarios com menor poder de pressao, inclusive nos
sindicatos metalirgicos de cidades médias do interior, e nos
sindicatos do funcionalismo piiblico.
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As bases sociais da corrente Arliculacao foram atingidas pfela
politica neoliberal. Seu principal problema, como ja dissemos, {01 o
desemprego. O sindicalismo do ABC mostrou-se, p.OI‘ causa d|s§0,
particularmente preocupado com a politica de desmdu_slr‘talizage.xo.
Procurou, como vimos, aliancas com selores da burguesia industrial.
Mas os melalirgicos do ABC que conseguiram manter o emprego,
a despeito de estarem submelidos a um ritmo de lrabalho rn-u:lo
mais intenso e a condicées de trabalho piores, lograram, apos o
Plano Real, obter uma pequena melhoria salarial.*** Ha, porla'mto,
condicées objelivas na base do neocorporativismo do operariado
metaltirgico do ABC, e principalmente das grandes monl'adoras.
Admitidas, devido a correlacao de forcas desfavoravel e ao Impac_lo
popular da ideologia neoliberal, a inevilabi]ifiade da renovacao
tecnolégica e da abertura comercial, a perspectiva de perder menos
num periodo de crise acabou encontrando respa_ldo -EEHI‘E esses
trabalhadores com maior poder de pressao sindical.*® Segunflo
depoimento de dirigente sindical culista, no setor bancario, “lambem
é muito forte, na década de 1990, o sentimento de que o “enxuga-
mento” das agéncias é inevitavel e que isso penniu'rz_'l aosnimbalha-
dores que se mantiverem empregados “crescer junto’ com 0O
sistema financeiro. Hoje, ha sindicalistas na CUT que flefendern a
organizacao de sindicatos por banco, radicalizandf) o insulamento
neocorporativo que tem marcado a base social da corrente
Articulacao Sindical. _ )

As concepcodes e as vinculacoes politicas da :Gu_ftlculagao
Sindical também contribuiram para a mudanca de estratégia da CUT.
A Atticulacao constituiu-se como tendéncia organizada no II Concut,
realizado no Rio de Janeiro em 1986. Formou-se, fundamentalmente,
com sindicalistas surgidos espontaneamente do movimento e, em

284. Analisando os dados produzidos pela Subsecao Dieese dos Metalirgicos do SBC
Iram Jacome Rodrigues mostra que aumentaram a produtividade, ° desemprego e o; al:lo
médio dos metalirgicos do ABC durante o Plano Real. Ver Ira‘m Jacome Rodrigues : io
e emprego: metallirgicos do ABC", Informacées Fipe. USE Sao Paulo, marco de 1998.

285. Destaque-se a instabilidade dessa situacdo em que o emprego cal muito :gguanto
o salario sobe pouco. A linha da Articulacio Sindical encontra re%paldo no , mas
nio se mantém sem dificuldades. Ela recebe muite mais apoio nas montadoras.
Andréia Galvac mostrou que os metallrgicos de Sao Be_rna‘rdo que tn;al.)alr_\am e;jm
outros ramos acusam a diretoria de ter transformado o sindicato num s:ndﬂn:ato o
pessoal das montadoras” — ver Andréia Galvao, Participacdo e ﬁagmenf?t;a{:a.... op.
cit.. p. 137-149. Mais recentemente, mesmo nas montadoras, como ja vimos, a
Articulagao Sindical conheceu um certo desgaste.
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boa p:?rte, ligados a esquerda catélica. E marcada por uma visao
refon:rusta do capitalismo, pela rejeicao do marxismo e da esquerda
manaslzli F)rganizada e, durante os anos 80, pela combalividade na
ll'.lta. re_wlndicaliva. A Articulacao sempre esteve préxima do
51{1d1cahsmo de origem catdlica e social-democrata europeu. Ora, na
década de 1980, a ciipula da Igreja Catdlica Romana comegou 'sob
o papado de Joao Paulo II, a combater a Teologia da Liberle;(;éo
forta]ecer'}do o setor mais conservador dessa igreja. A sociali
fiemof:racla européia, por seu turmno, aproximou-se do neoliberalismo.
mclus:wie na Franca e na Italia, paises cujos movimentos sindicais lérr;
rela.goes politicas e financeiras privilegiadas com a CUT — boa parte
da infraestrutura para formacao de liderancas e de militantes sindicais
que a .corrente Articulacao construiu foi financiada através de
convénios com o sindicalismo italiano.
A Pastoral Operéria da Igreja Catélica Romana desenvolveu,

gesjs 0;5 anos 70, um traba_lho permanente junto aos operarios

© ABC.** Vicente Paulo da Silva foi formado pela pastoral catdlica
€ permanece, na condicao de presidente da CUT, um militante
catohf:o. Chegou, inclusive, a envolver o movimento sindical em
conflll‘gs religiosos, quando tomou partido no conflito entre
evange]{cos e catdlicos no Brasil, realizando uma peregrinacao a
Apare?:‘da (SP) no final de 1995, época em que um pastor
fevangellco tinha chutado, numa apresentacao de televisao, a
imagem de uma santa dos calélicos. Os catélicos na C;JT
dlstr{b?em-se entre a corrente majoritaria e as correntes de
oposngaot—- foram a forca mais influente do antigo Movimento
de onstgéo Sindical Metaliirgica de Sao Paulo. A pratica de
realizar missas, em momentos de greve e de comemoracoes, €
comum no sindicalismo culista. ’

No inicio do novo sindicalismo, a influéncia catélica foi

f-undamf:nlalmenle, a influéncia ideolégica dos teélogos cla;
llbe_r!agao. As organizagoes da esquerda marxista estavam
<‘ieb111tadas no Brasil, devido a repressao ditatorial. Na mesma
€poca, a Teologia da Libertacao estava em ascensio no Brasil e
em outros paises da América Latina, desempenhando um papel
Importante na Revolucao Nicaragiiense e na luta democratica e
popular em El Salvador. A acao da esquerda catélica contribuiu
para a orientacao de esquerda assumida pela lideranca sindical

2B6. Ver Heloisa Helena Teixeira de Souza Marti ji
. ; T artins Igreja e movimento operdri ABC,
Hucitec e Prefeitura de Sio Caetano do Sul, Sio Paulo e Sio Caeta.noopdoa;:I.m;?‘J‘f. )
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emergente em Sao Bernardo, que poucos anos depois organizaria
a corrente Articulacao. Os sindicalistas de Sao Bernardo, a
comecar por Lula, tinham uma posicao combativa na luta por
melhores salarios, mas nao estabeleciam vinculos entre o arrocho
salarial e o capitalismo dependente brasileiro. Os tedlogos da
libertacao contribuiram de modo decisivo para mostrar a
lideranca sindical emergente que a distribuicao da renda exigia
uma mudanca estrutural na economia brasileira.

Nao estamos dizendo, como ja o fizeram alguns observadores
conservadores, que os tedlogos da libertagao “desencaminharam”
uma lideranca sindical emergente que, de outro modo, teria se
afirmado como lideranca sindical liberal. Havia uma convergéncia
basica de concepcoes entre as partes: a opgao preferencial pelos
pobres dos tedlogos convergia com o obreirismo combativo da
lideranca do ABC.* Ademais, nem tudo se passou no nivel das idéias.
A intransigéncia patronal diante dos grevistas do ABC, a repressao
desencadeada pela ditadura conlra as greves € a solidariedade,
politica e financeira, que os movimentos populares prestaram a luta
grevisla, isto é, a prdpria experiéncia prdtica vivida pela lideranca
sindical emergente contribuiu para que tal lideranca abandonasse
sua postura até certo ponto isolacionista, e procurasse inserir a luta
sindical do ABC nos conflitos econémicos e politicos mais amplos
que dividiam o Brasil de entao.”*

287. A opcio preferencial pelos pobres era justificada recorrendo a mitologia crista:
“A opcio de classe de Jesus é pelos oprim idos. Deus ac se encarnar historicamente
em Jesus de Nazaré, optou pelas classes populares e, dentre essas classes, & que
escolheu a maioria dos seus apéstolos.” Tal opgao impunha a luta contra os ricos:
“Ninguém pode servir a dois senhores (Mt. 6,24). A Igreja nio pode servir ac mesmo
tempo ao Deus que faz justica aos oprimidos e aos senhores do capital, que mantém
a opressio”. A analise da luta dos trabalhadores recorria a elementos do conhecimento
cientifico desenvolvido pelo marxismo: “(...) & de muita valia, para a formacio do
agente pastoral, o esforgo cientifico que sistematize os interesses objetivos dos
oprimidos, revele as contradigdes internas do capitalismo, analise o seu processo de
producioc de mercadorias, das forcas produtivas com as relagoes de producao, dentro
de uma concepgio dialética.” Frei Bette O que é Comunidade Eclesial de Base,
Brasiliense, Sao Paulo, 1981; respectivamente, as p. 41, 12 e 52. Frei Betto assumiu
a Pastoral Operéria em Sdo Bernardo, mudou-se para aquela cidade em 1979 e
estreitou relacdes com os dirigentes sindicais do ABC.

288. Essa experiéncia contribuiu para o amadurecimento da idéia da criacdo do PT, partido
que foi pensado, pela lideranca sindical, como um brago parlamentar dos movimentos
sindical e popular. A lideranca sindical de Sio Bernardo nio defendia, em 1977 e no
comeco de 1978, a criagio de um partido. O préprio Lula, sempre que perguntado,
via com indiferenca tal idéia. Além do processo politico, a influéncia ideologica
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- Ao longo da década de 1980, a situagio politica na Igreja
Cato.hca Romana mudou muito. Eleito papa, Joao Paulo II passou
a agir CU.I!l]‘a a esquerda clerical catdlica e, parlicularmente, contra
a Teologla da Libertacao, alvo de intimeras medidas repressivas
e da critica doutrinéria do Vaticano.® A Teologia da Libertacao
eflguanlo doutrina e movimento polilico entrou em crise seus:
dmgenltes Ppassaram a ser cerceados pelo poder papal e crfesceu
I‘lESSé’l igreja, o movimento carismatico, voltado para a afinna(;éc;
daf fé, para o ritualismo e também para a prética de “curas”
miraculosas. Os idedlogos da Teologia Libertacao ficaram acuados
€ recuaram. Reviram seu socialismo cristao e sua relacio com o
marxismo. O dominicano Frei Betto e o tedlogo Leonardo Boff
aderiram ao ecologismo, reviram sua relacao com o marxismo e
passaram a fazer uma apologia genérica do ser humano
posicionamento que eles préprios tinham criticado nos anos 76
e 80. A defesa do congracamento da “familia humana” deslocou

para um plano secundério a defesa da Iuta dos pobres e
oprimidos contra os ricos e opressores,”

da e3q;|:rda .fcu mui(f:a importante na mudanca de posicic dos sindicalistas. Nio da
?quer clerical catc_’llca, que, embora engajada no movimento sindical, ficou a margem
mo processo du_z criacao do PT no seu momento inicial, mas das organizacdes da esquerda
y ianusta,déia g pr1_nc[palmente grupos trotskistas, que contribuiram de modo decisivo para que
g a criacio de um partido de trabalhadores ganhasse a lideranca sindical emergente
I nao nasceu apenas dos movimentos populares e das greves, mas também d ,
m da.a lmelfactuals e dirigentes de organizacdes de esquerda. Ver o.excelente trabalh:
G ;1 Reg!_m Berbel Partido dos Trabahadores: tradicdo e ruptura na esquerda brasileira,
: rtacao de mestrado, 1991.

3::1 a:ecc;ar:ltrea:;ofle;;;a EII: ::Eilcan: e do etgiscopado latino-americano comecou, na
L ja 1979. 4 eficaz ao o dos anos 80, a
::meagao sistematica c!e-bispns conservadoer em substituicio :::r::.lc; ?:3::;::00:
Bo;pc:emavg. as punicoes, como o ano de siléncio obsequioso imposto a Leonardo
ke (; a producao dos documentos de critica doutrinaria a teologia da libertacio
, s principais documeptos fa‘ra.m da lavra do cardeal Ratzinger: Instiucdo sobre
alguns uspectt.:s da Ten’lfugm da Libertacdo, publicacio oficial da Sagrada Congregacao
[I:aara a Doutrma da Fé, Roma, 1984, e Liberdade, cristdo e libertacdo. publicado gfem
985. Ver Michael Léwy Marxismo e Teologia da Libertacdo, Cortez, Sao Paulo, 1991

;‘:‘2; r-IZu t;uu um cristao, mas sempre considerei importante o método de andlise marxista.
> P o e simpatia pelo marxisme, aprendi muito com Marx e continuo achando valido

'orem determinadas categorias do marxismo, como o determinismo histérico, n.nram
:::,:n o Murr{: de Berlim. Ai eu vi a necessidade de dar uma contribuicio na busca de
o os paradngmas'e._ como eu sempre tive como hobby a astrofisica, resolvi entrar de
abeca nesse negécio.(...) Eu quero que as pessoas entendam que nods todos somo
parentes, mas somos parentes também do lobo, da flor, da montanha, tudo uma cois:
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Mudou a Igreja Catdlica Romana e mudaram também as
centrais sindicais européias e lalino-americanas mais proximas da
Articulacao Sindical. A CFDT, central sindical francesa de origem
catdlica e préxima do Partido Socialista desde meados da década
de 1970, que foi pioneira no reconhecimenio e apoio internacional
quando da criacao da CUT, adotou na década de 1980 uma linha
mais moderada. Primeiro no Congresso de Brest, em 1979, e,
depois, no Congresso de Metz, em 1982, a CFDT fez aprovar e
consolidou uma linha na qual foram vitoriosas varias idéias que,
poucos anos mais tarde, seriam incorporadas pela Articulacao
Sindical e implantadas na CUT. Segundo a nova linha da CFDT, o
sindicalismo nao poderia apenas denunciar o patronalo, mas
deveria, também, reconhecer a legitimidade do empresario e
apresentar propostas as empresas. Orientada por essa concepgao
conciliadora e propositiva, a CFDT passou a fazer a critica a nocao
de luta de classes, as “acoes centralizadas” — as greves gerais e
passealas de protesto — e ao “estalismo autoritario jacobino”. Seu
discurso passou a valorizar as reivindicacoes realistas, a negociacao
“a frio”, a “livre contratagao” na base (a desigualdade econdmica
entre as empresas deveria ser levada em consideracao nos
acordos sindicais) e o “fortalecimento da sociedade civil”.

Mouriaux e Groux, autores de um extenso e importante
estudo sobre a CFDT, vinculam esse antiestatismo, que afasta a
CFDT do reformismo operario e a aproxima do neoliberalismo, a
tradicao catélica dessa central — a rejeicao do Estado laico
republicano.”' Na verdade, embora a doutrina da Igreja Catdlica
tenha contradicées com o liberalismo, a politica neoliberal permite
a revalorizacao dessa igreja. O Eslado de bem-estar ocupou um
espaco no qual, antes do desenvolvimento dos direitos sociais e
dos servicos publicos, a presenca da Igreja Catdlica era muito
grande — ensino, assisténcia hospitalar, filantropia em geral. A

s6 em forma diferente.” Frei Betto, entrevista & Folha de S. Paulo, 24 de dezembro de
1995. A mesma edicio desse jornal entrevistou Leonardo Boff que declarou: “(...) Os
pobres gritam, disso nasceu a Teologia da Libertacdo, e hoje a Terra grita e nos precisamos
criar um discurso que atenda ao grito da Terra. Eu proponho uma teologia integral, que
coloque como centralidade o sistema Terra. (..) A libertagdo ndo pode ser s6 dos pobres,
primeiro tem de ser de todos os humanos. (grifo meu, ABJ) (..) Os seres humanos se
descobrindo como membros de uma familia s6, a famfilia dos humanos. (...) Essa busca
por novos paradigmas faz com que a Teclogia da Libertacao hoje seja mais verde que
vermelha. Mais ecolégica do que marxista”

291. René Mouriaux e Guy Groux La CFDT. Paris, Economica, 1989, p. 206-258.
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1mplanlag§o da educacao piublica, laica e gratuita foi motivo de
um conflito, mais ou menos agudo segundo o pais, entre os
g?verx]os e a Igreja Catdlica. Agora, a politica neolibe;al reabre
Nao s6 para a nova burguesia de servicos, mas também para essel
igreja, esse campo de atuacao.

Nicole Notat, atual secretaria geral da CFDT, tem feito

ipe.los de mode_ra(\;éf) ao governo socialista de Lionel Jospin

esitou em aderir a imposicao legal da reducao do tempo de,
lrabal'ho_para 35 horas semanais — dizia preferir a livre-
negociacao setor por setor — e aceita a ampliacdo do contrato
de trabalho em tempo parcial, desde que “voluntario”. De resto

ela defende a idéia, muito difundida hoje, segundc; a qual a:
desrﬁ:gulamentagéo neoliberal poderia ser aproveilad;l ara
ampliar a liberdade de escolha de cada trabalhador princlia al
mente das‘ mulheres e dos jovens — o emprego elm jorngda;
com!)le{a imporia a todos plena dedicacao ao trabalho, estilo
de'\nda que poderia nao interessar aos jovens e as mu'lheres
Deixando de lado o preconceito de idade e de género cabe;
observar que, na verdade, para a classe operaria, a ded;ca ao
ao lrabal_ho no capitalismo, seja ela plena ou parcial represegnta
uma obrigacao penosa. Mas um sindicalista nao es{é‘ autorizado
por causa disso, a fazer o elogio do desemprego.** Na revr;
gefal francesa de novembro/dezembro de 1995, Nicole gl;lotal
bglc;ot(?u 0 movimento e se apresentou como interlocut
privilegiada do governo neoliberal de Alain Juppé. o

j;l. Nicole Notat Je vou‘drais vous dire, Paris, Seuil, 1997. A Secretaria Geral da CFDT
“Jec‘c::ur:l s?bre (<] Zotencra! libertador da desregulamentacio especialmente no capitulo
rais vous dire que la résignation n‘est plus de saison” idéi
e s saison”, p. 97-120. A idéia geral
. querer moldar tedo mundo na mesma f r
g i ; ; > a forma.”, op.
trab:m:,z:as A prﬁsta do “banco de horas”, que flexibilizou e anualizou a jornada |:IIJe
P m:d oras do ABC, baseia-se em argumentos semelhantes. Ocorre que,
m mit:j day todo mur_\do na mesma forma”, ndo ha protecao possivel para o operéric;
jom:;pa d:T:, :}Jhao ha como assegurar ao operario liberdade individual de escolher a
sl e‘fouro ol oc:.dzs c:dMEO? em que sera contratado e o salario que ira receber.
_ sindical oferecerem-lhe liberdade de escolha indivi :
- colha individual, ele se
ce:mr;g;g:. :r:ra v?z que depende qo emprego e nao controla o funcionamento ;:
oo i o ansferi-la para o capitalista que o emprega. Trocando em mitidos: o
s eve ser proibido de trabalhar em tempo parcial, de aceitar um conﬁ;to
iop r::tops:a cizte;;n';mdo d:al fazetr)alacenos para flexibilizar a jornada de trabalho, etc
ropo ar a cada trabalhador a possibilidade de escolh ativa,
norlnt_enor do movimento sindical, um componente fundamental da i::.»f:xalrg:i:\M;ull"eatue*:.a_“mt
a ficcdo do contrato de trabalho como acordo entre vontades livres e iguais £

214 §
POLITICA NEOLIBERAL E SINDICALISMO NO BRASIL

Na elaboracao de sua nova estratégia, a Articulagao nao
apenas inspirou-se no sindicalismo catdlico e social-democrata
europeuy, ela contou com a assessoria direta de tais sindicalistas.
Um exemplo foi a elaboracao da proposta culista de contrato
coletivo de trabalho. Em junho de 1989 e em agosto/setembro
de 1990, o Instituto Cajamar, entidade de estudos e formacao
sindical da CUT, promoveu dois seminarios internacionais sobre
negociagao e contrato coletivo de trabalho. A CISL, cenlral italiana
sob hegemonia catdlica, foi patrocinadora desse evento, cujo tom
foi dado pelas palestras e intervencgoes de Gian Primo Cella e
Tiziano Treu, professores italianos assessores da CISL. Os italianos
insistiram na critica ao sindicalismo de luta de classes, na idéia
de que é necessério reconhecer a legitimidade do empresario e
desenvolver uma “cultura negocial”, e na importancia do contrato
coletivo como instrumento de reducao e atenuagao do “conflito
industrial”.®* As conclusdes desse seminario influenciaram a
concepgao cutista de contrato coletivo, principalmente no que
respeita a rejeicao da idéia de confronto, a subestimacao da
importancia da protecao legal do trabalhador e a valorizacao da
negociacao e do entendimento entre empregador e empregado.®

As relacoes internacionais da CUT e a influéncia da Igreja
Catdlica Romana no seu interior sao, ainda, dois temas impor-
tantes 4 espera de pesquisadores. Mas nés podemos admitir a
hipdtese de que as relagoes politicas, ideoldgicas e financeiras da
corrente Articulacao Sindical com a social-democracia européia
e com essa igreja pesaram na guinada para o centro empreendida
pelo sindicalismo cutista. No plano interno, a mudanga no cenario
sindical, com a criacao da Forga Sindical, uma central que

293. As palestras e discussoes dos dois seminirios estio publicadas na Revista do
Programa de Formagao Sindical do Instituto Cgjamar, ano |, nimero |, Brasil Urgente,
Sio Paulo, junho de 1991. Esse nimero da revista traz na capa o titulo Negociagdo
e contrato coletivo de trabalho.

294. Douglas Gerson Braga, advogado da CUT que desempenhava papel
importante nas formulagGes politicas da central, justificaria o contrato coletivo, em
fevereiro de 1990, recorrendo a suposta virtude da contratacio coletiva de moderar
o conflito de classes: “(...) os conflitos trabalhistas devem ser administrados. (...) a
melhor maneira de administrar conflitos, segundo os interesses de cada uma das
partes, é que essas possam decidir segundo as suas préprias forgas. Dai a proposta
de negociacdo coletiva direta, sem a interveniéncia estatal.” Dougas Gerson Braga
“Negociacao direta e contrato coletivo de trabalho”, Gazeta Mercantil. Sao Paulo,

22 de fevereiro de 1990.
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oslenlava suas boas relacdes com o governo federal, contribuiu
para aproximar a CUT do sindicalismo propositivo, gestado pela
social-democracia européia. A Arliculagao Sindical temeu que a
Forca Sindical ocupasse a cena politica e sindical sozinha, caso a
CUT se mantivesse & margem dos féruns tripartites e das
negociacdes com os governos. Convencida, ao que parece, que
se abria um periodo de negociacoes produtivas e importantes
com o governo, expeclativa que, como ja vimos, nao se
confirmou, a Articulacao Sindical decidiu que era prioritario
disputar, junto ao governo, a condicio de representante sindical
dos trabalhadores com a central recém-criada.

Quanto as correntes minoritarias de esquerda que atuavam
no interior da central, essas viviam, no inicio da década de 1990,
uma conjuntura dificil. E preciso lembrar que se é importante
denunciar que houve fraudes no credenciamento de delegados
€ na apuracao de votos no decisivo congresso de 1991, é
necessario, lambém, explicar porque as correntes de esquerda
senliram-se obrigadas a aceitar lais fraudes, recuando diante da
ameaga de “racha” na CUT, ameaca feita pelo coro dos dele-
gados da Articulacao no plendrio do congresso.

A vida interna da CUT transcende a ideologia e os planos
da Articulagao Sindical. E preciso tomar em consideragao as
demais correntes que atuam no interior da central. Faremos isso
de modo muito breve e genérico, alertando, desde ja, que essas
correntes sempre tiveram dois tipos de dificuldades frente a
corrente majoritaria: elas nao controlam os sindicatos mais
poderosos da CUT (e tém consciéncia de que lais sindicalos sao
O essencial do poder material e organizativo da central) e
encontram dificuldades para se unir no combate i Articulacao.

O Movimento de Oposicdao Metalirgica de Sao Paulo
(Momsp) foi, durante boa parte dos anos 80, o pdlo que
despontava como opcao a forca dos sindicalistas de Sao Bernardo,
niicleo da futura corrente Articulagao. O Momsp era ligado i ala
mais radicalizada da esquerda catélica e linha como objetivo
central a conquista do Sindicato dos Metaltrgicos de Sao Paulo.
A tradicao do Momsp no movimento operério paulistano e o
enorme contingente de metalirgicos do municipio de Sao Paulo
eram os dois trunfos da oposicao sindical. Mas, nas condicbes em
que se organizam a CUT e o sindicalismo brasileiro, apoderar-se
da maquina milionaria desse sindicato era pré-condicao para que
0 Momsp se afirmasse como pélo sindical operario allernativo ao
polo do ABC. Aconlece que o Momsp esbarrou na estrutura

216 POLITICA NEOLIBERAL E SINDICALISMO NO BRASIL

sindical — eis ai, de novo, a importancia dessa eslrulura para a
moderacao da luta sindical no Brasil. O velho pelego Joaquim dos
Santos Andrade, o Joaquinzao foi substituido por Luiz Anténio de
Medeiros. O assistencialismo foi elevado a um nivel jamais visto,
contando, além da receita bilionaria do sindicalo, com sucessivos
aportes financeiros de diferentes governos. A direcao desse
sindicato logrou formar um “curral eleitoral” que funcionou como
uma muralha que o Momsp nao conseguiu transpor. No Il
Concut, realizado em Belo Horizonte em 1988, a Arliculacao
Sindical logrou aprovar mudancas no estatuto que reduziram
muito a quantidade de delegados das oposicoes sindicais nos
congressos da CUT.*® No V Concul, realizado em Sao Paulo em
1994, a Articulagcao extinguiu as CUTs Regionais, estruluras
horizontais onde as correntes de esquerda linham grande
influéncia, e que concorriam com a estrutura confederaliva da
CUT, conlrolada pela Articulacao. A antiga oposicao sindical
melalirgica definhou e desapareceu.

O declinio e a desagregacao do bloco soviético também
repercutiram na luta interna da CUT, e isso de duas maneiras.

Em 1989, quando o governo da Reptiblica Democratica
da Alemanha decidiu, em meio a crise politica, suspender o
controle da emigracao para a Republica Federal da Alemanha,
vindo a acelerar o seu préprio fim, dirigentes da CUT en-
contravam-se naquele pais seguindo curso para forma?éo_ de
quadros sindicais. A existéncia da antiga Federacao Sindical
Mundial (FSM), internacional sindical ligada ao bloco soviélico,
permitia que a direcao da CUT explorasse a rivalidad(_e de-ssa
federacdo com a Confederacao Internacional de Organizacoes
Sindicais Livres (CIOSL), que congregava o sindicalismo social-
democrata e norte-americano, e mantivesse certa autonomia politica
frente a ambas. Com a crise terminal da FSM, aqueles que
defendiam a filiacao a CIOSL tiveram sua posigao fortalecida. O
Concut de 1991 aprovou o inicio do processo de filiacao a CIOSL. A
influéncia da social-democracia cresceu na CUT.

A crise e desagregacao do bloco soviético abalou ideolo-
gicamente a maior parte das correntes que se colocava a e:tqulerda
da Articulacao. As correntes trotskistas sempre denunciaram o
regime de ditadura burocritica vigente na Uniao Soviélica e nos

295. Ledncio Martins Rodrigues CUT, os mlitantes ¢ a ideologia, Sao Paulo, Paz e
Terra, 1990.
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paises do Leste Europeu. Mas, nao deixavam de considerar aqueles
paises como socialistas, ou aqueles Estados como “Estados
operarios burocratizados”. A ruptura com o modelo soviélico era,
portanto, incompleta. Os comunistas do PCdoB enconlravam-se
numa situacdo homdloga. Embora denunciassem o revisionismo
dos soviéticos, tampouco tinham rompido completamente com tal
modelo. Continuavam identificando o socialismo com estatizacao
e planificacdo centralizada o que, evidentemente, seguia existindo
na Uniao Soviética. Nao puderam responder, de modo eficaz, a
propaganda burguesa, que apresentava a desagregacao do Estado
soviético como a desagregacao e o fim do socialismo. O movi-
mento socialista e as correntes a esquerda da CUT entraram em
crise ideoldgica e perderam a iniciativa.

2. NOTA SOBRE A QUESTAO DA HEGEMONIA IDEOLOGICA
DO NEOLIBERALISMO

Um fator que dificulta a resisténcia dos lrabalhadores a
politica neoliberal é o impacto popular que a ideologia neoliberal
obteve no Brasil. Fiz referéncia a esse fator em inumeras
passagens da anadlise que apresentei do neoliberalismo e do
movimento sindical. Dada a importancia do tema, examinaremos
essa questao um pouco mais de perlo.

O impaclo popular da ideologia neoliberal tem intrigado o
pensamento critico brasileiro, e em particular os marxistas. A
despeito de alguns autores tentarem negar sua existéncia, ha indicios
incontornaveis de sua amplitude. Os governos neoliberais de
Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso chegaram
ao poder no Brasil pelo volo popular, e o voto €, a despeito do poder
do dinheiro, da midia e da legislacao no processo eleitoral, um
indicador da aceitagcao popular de uma delerminada corrente
politico-ideolégica. O movimento sindical, como vimos, também
incorporou idéias neoliberais. A Forca Sindical tem defendido a
privatizacao e a desregulamentagao. A CUT aceitou a idéia de que €
necessario algum lipo de abertura comercial e mosira-se hesitante,
com sua proposta de contrato coletivo de trabalho, na defesa dos
direitos sociais. Na Reforma da Previdéncia, a CUT oscilou entre a
negociagao, que tudo concedia sem nada obler em lroca, e a
omissao, quando a negociacao fracassou. As mobilizacées contra
as privatizagoes nao alcancaram, pelo menos até aqui, adesao
significativa da populacao trabalhadora. A ideologia neoliberal
penetrou, portanto, no movimento popular.
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Eslariamos assistindo a um processo de constituicao de
uma nova hegemonia ideolégica burguesa no Brasil? Noés
acreditamos que sim.** Falamos de hegemonia no sentido
gramsciano: a conversao de uma ideologia e de uma plataforma
politica de classe em “cimento” de um novo bloco histérico. A
apologia do mercado e da empresa privada, como espacos da
eficiéncia e da iniciativa inovadora e progressista, e a corres-
pondente condenacao do Estado, das empresas piblicas e do
intervencionismo estatal, como fontes de desperdicio, de
burocralismo e de privilégios, sao idéias e valores que ganharam
a condicao de verdadeiro “senso comum”, difundindo-se e
penetrando, de modo desigual e as vezes coniraditério, porém
largamentle, no conjunto da sociedade brasileira, inclusive,
portanto, nas classes populares. A plataforma politica inspirada
nessas idéias — abertura comercial, privatizacao, desregu-
lamentacao — deu um novo rumo a politica de Estado, formando
um contraste com a situacao de incerteza e de falla de
perspectivas que caracterizou a burguesia brasileira na década
de 1980. A época, o auloritarismo militar e o desenvolvimentismo
entraram em declinio e a burguesia levou anos, devido as
contradicdes que expusemos, para se unificar em torno de um
novo programa politico. Talvez desde o periodo populista nao
viamos, no Brasil, uma ideologia politica converter-se, com tanta
eficacia, em instrumento de unificacdo do bloco no poder e, ao
mesmo tempo, em instrumento de legitimacao dos interesses
particulares das classes e fragbes que integram esse bloco junto

296. Ha estudiosos que respondem negativamente a essa questo. James Petras, por
exemplo, entende que a popularidade do neoliberalismo & um mito criado pelos proprios
neoliberais. Boa parte dos marxistas brasileiros também defende essa tese, ou parece
concordar com ela. Petras argumenta que os politicos neoliberais latino-americanos tém
vencido as eleicdes porque prometem, durante a campanha eleitoral, elevar o padrio de
vida dos trabalhadores, ocultando seu verdadeiro programa de governo. (Ver James Petras
Ensaios contra a ordem, Sio Paulo, Scritta, 1996.) Ora, as eleicoes presidenciais recentes
no México, na Argentina e no Brasil invalidam a argumentacio de Petras. No Mexico,
Carlos Salinas de Gortari foi eleito na condicio de candidato de um governo e de um
partido que ja aplicavam uma politica neoliberal. Na Argentina, Carlos Menem foi reeleito,
isto é, obteve nova aprovacio popular para um programa neoliberal que ja vinha sendo
aplicado. No Brasil, Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso elegeram-se
derrotando candidaturas que combatiam o neoliberalismo. E certo que Fernando Collor
e Fernando Henrique Cardoso fizeram campanha eleitoral prometendo elevar o padrao
de vida das massas, mas, e esse é o ponto fundamental, apresentavam o "choque de
mercado”, isto &, o neoliberalismo, como precondiccao para tal elevacio — e lograram
convencer grande parte dos trabalhadores de que esse era o caminho a ser seguido.
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as classes populares. Como explicar esse impaclo popular do
neoliberalismo?

Uma primeira explicacao esta virtualmente contida na critica
neoliberal aos direitos sociais e ao Estado de bem-estar. Essa
explicacao consiste em afirmar que os trabalhadores tém muilo a
ganhar com o neoliberalismo. Vimos na primeira parte deste trabalho
que Milton e Rose Friedman, no livio Liberdade de escolher, avancam
a idéia de que o Estado de bem-eslar, longe de distribuir renda,
como proclamam seus defensores, provocaria, na verdade, uma
concentracao da renda em favor da classe “média” e “alta”.*” Essas
idéias de Milton e Rose Friedman foram encampadas pelos
governos neoliberais no Brasil e pela grande imprensa — Fernando
Collor, Fernando Henrique Cardoso, seus minisiros e os editoriais
dos grandes jornais repetem-nas incansavelmente.

Ora, é claro que, dessa perspecliva, nao haveria nenhum
mistério. As classes populares deveriam apoiar a politica necliberal
porque ela leria um conletido progressista. A sua hegemonia
explicar-se-ia pelo falo de ela efetivamente atender interesses
economicos das classes populares. Teriamos uma siluacio muito
proxima daquela concebida por Gramsci: a hegemonia ideolégica
assentando-se numa politica de concessoes econOmicas feilas
pelo bloco no poder as classes populares.

Essa explicacao para a popularidade do neoliberalismo
deveria ser examinada com cuidado, trabalho que nao faremos
aqui. Contentamo-nos com algumas observacoes. Milton e Rose
Friedman apresentam uma descricao impressionista do Estado de
bem-estar. Nao se apdiam em nenhum conjunto de dados para
suslenlar sua caracterizacao dos direitos sociais como privilégios
de minorias e a tese segundo a qual o Estado de bem-estar
concentraria renda em vez de distribui-la. Nés estamos partindo
da idéia de que os direitos sociais no Brasil tém um carater
distributivo — pensamos nos servicos de saiide, educacao e
transportes ptiblicos; no financiamenlo a construcio de casas
populares, nas aposentadorias e no direito do trabalho. Admi-
timos, contudo, que os direitos sociais sao desiguais.

O Estado de bem-estar € um tipo particular de politica social
do Estado burgués. Ora, é ulépico pretender implantar a igualdade
socioecondmica sob o capitalismo. Os direilos sociais podem ser
universalistas e igualitaristas no plano da ideologia, mas o contetido,

297. Milton e Rose Friedman, Liberdade de escolher — o nove liberalismo econémico, op. cit..
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a regulamentacao e o usufruto efetivo de lais direitos comportam,
ainda que com variacbes de pais para pais, importantes desigual-
dades. O grau e o lipo dessa desigualdade dependem da natureza
e da composicao da frenle de classes que assegurou a implantacao
e expansao de tais direitos.”® A questao é que o Estado de bem-
estar atenuou amplamente a desigualdade de rendas e de
condicoes de vida, mas, ao mesmo lempo, conservou, em graus
variados, intimeras desigualdades.* Ora, a politica neoliberal nao
tem sido uma politica de preservar e desenvolver os aspectos
distributivistas dos direitlos sociais e dos servicos piblicos e, ao
mesmo tempo, reduzir os seus aspeclos inigualitarios. Nés vimos
que os governos neoliberais aumentaram o desemprego € a
concentragcao da renda, reduziram os salarios, pauperizaram e
reduziram servicos piiblicos como os de salide, educacao e
transporte, liquidaram com os programas de construcao de casas
populares e desregulamentaram de modo selvagem o mercado de
trabalho. Ao implantar tais politicas, o neoliberalismo esta liquidando
os servicos e direitos que mais interessam as classes populares no
Brasil. Nao esta combalendo setores privilegiados da classe média
e, muito menos, a grande burguesia nacional e internacional. Esta
combatendo as massas populares.

Dessa perspecliva, explicar o impacto popular da politica e da
ideologia neoliberal torna-se uma tarefa mais complexa. Trala-se de
explicar a popularidade de uma politica e de uma ideologia
antipopulares, e é isso que lem intrigado o pensamento de
esquerda. O populismo do periodo 1930-1964 era uma ideologia
politica (superficialmente) reformista, que se afirmou apos a vitoria
que uma frente de classes heterogénea, contando com apoio
popular urbano, impés, em 1930, a anliga classe dominante agro-
mercantil, enquanto que o neoliberalismo € uma ideologia politica
(profundamente) reacionaria, que se afirmou apos a derrola que a
grande burguesia brasileira e o imperialismo impuseram, em 1989,
a candidatura presidencial que representava o campo democratico
e popular. Na verdade, em grande medida, a politica neoliberal

298. Gosta Esping-Andersen: "As trés economias politicas do Welfare State”, Lua
Nova, n. 24, setembro de 1991.

299. Falande do caso francés, Suzanne de Brunhoff destaca que o Estado de bem-
estar é um compromisso politico instivel e contraditério que, a0 mesmo tempo,
atenua e reproduz as desigualdades sociais. Suzanne de Brunhoff, A hora do mercado,
critica do neoliberalismo, op. cit., p. 104.
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represenla uma reacao contra a heranca da politica de desen-
volvimenlo iniciada pelo Estado populista: reacao contra o Estado
protecionista, empresario e regulador, e reacao, também, contra os
direitos sociais e trabalhistas que foram implantados apds a
Revolucao de 1930. Essa situacao € diferente, e também mais
complexa, do que aquela concebida por Gramsci para utilizar o
conceito de hegemonia — direcao ideoldgica fundada em con-
cessoes maleriais. Em funcao da particularidade da hegemonia
neoliberal, convém falarmos em hegemionia regressiva — hegemonia
sem concessao econdmica as classes populares e conquistada na
seqiléncia de uma derrota do movimento operario e popular.

Para nds, esses dois aspectos da regressividade estao ligados:
a primeira condicdo para que essa ideologia politica antipopular
pudesse obter aceitacao popular foi o fato de a década de 1990 ser
uma década de derrota e refluxo do movimento operario e popular
no Brasil. Ja caracterizamos os fatores politicos e econdmicos que
contribuiram para que o movimento operéario e popular fosse
colocado na defensiva nessa década — desaceleracao do cresci-
mento, fim da bipolaridade na politica internacional, crise do
movimento socialista, derrota da candidatura Lula em 1989, elc.
Apenas acrescentaremos que, se a hegemonia neoliberal nao se
baseia em concessbes aos interesses econémicos das classes
populares, ela nao deixa de ler, contudo, uma base objetiva que
extrapola o terreno da ideologia, que é, justamente, essa situacao
politica e econdmica da década de 1990.

Chamaremos atenc¢ao, de inicio, para o fato de que ha
selores minoritarios das classes trabalhadoras, pertencentes a alta
classe média, que podem ganhar, ou considerar que estao
ganhando, com a aberlura comercial, a reducao de direitos sociais
e a privalizacao. Esses selores minoritarios sao uma excecao no
quadro geral e funcionam como aliados da fracao burguesa
hegemoénica no bloco no poder. Ha trabalhadores qualificados de
alta classe média que estao melhorando seu padrao de vida com
a expansao de novos setores econdmicos, geralmente ligados a
nova burguesia de servicos e a burguesia compradora — comercia-
lizacao de servicos educacionais e de satde, empresas de
assessoria, importacao, etc. H4 também na alta classe média setores
que se sentem beneficiados pela “dupla cidadania” neoliberal. A
privatizacdo da saide e da educacgdo parece estar sendo recebida,
pela alta classe média, como uma oportunidade para distinguir-se
do trabalhador manual de baixa renda. O hospital e a escola
privados segregam os pobres, criando um ambiente elitista
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valorizado pelos membros da alta classe média que o freqlientam.
Os profissionais da satide e da educacao tém insistido que a satde
e o ensino privados sao procurados também pelo fato de serem
considerados simbolos de status. A escola privada, ademais,
favorece a alta classe média no mercado de trabalho. Hoje, nada
menos que um lerco das vagas no ensino superior é oferecido
pelas faculdades privadas. Essas vagas sao um privilégio monopo-
lizado pelos poucos que podem pagar para estudar. A dupla
cidadania neoliberal aumenta a importancia do poder econémico
da familia na disputa pelos empregos qualificados, criando uma
“reserva de mercado” para quem pode pagar escola. Talvez isso
explique o fato de nao ter surgido, no Brasil, nenhum movimento
pela eslatizacao do ensino entre os clientes da escola privada — as
associacoes de pais de alunos e estudantis chegaram a pleitear
apenas o controle do valor das mensalidades escolares. A
estatizacao do ensino igualiza e democraliza, e a alta classe média
nao parece querer nem a igualizagao, nem a democratizacao.”
Mas, para a grande maioria de trabalhadores, nao € o interesse
econdmico que explica a aceitacao do neoliberalismo.

O antiestatismo que domina toda a superficie da ideologia
neoliberal tem procurado, nos textos doutrinarios e na sua
propaganda midiatica, apresentar-se com uma roupagem popular.
A ideologia espontanea das classes dominadas tende, como

300. Essa colocagiio inverte o modo como é pensado o ensino superior publico e gratuito
no Brasil. Pesquisas diversas, inclusive uma bem completa encomendada pelo Ministério da
Educacio em 995, mostram a falsidade da idéia, muito difundida pelos neoliberais, segundo
a qual as universidades publicas seriam monopolizadas pelos filhos da burguesia e da alta
classe média. Nas 38 universidades federais pesquisadas, e corsiderando todos os cursos,
25% dos alunos pertencia a familias com renda per capita inferior a um saldrio minimo e
49% dos alunos pertencia a familias com renda per capita entre um e dois salarios
minimos. Considerando uma familia de quatro pessoas, teriamos que 74% dos
estudantes das universidades federais pertenciam, em 1995, a familias com renda total
de até R$ 800,00, oito saldrios minimos na época da pesquisa. O problema dos
necliberais ndo é acabar com o privilégio. O que os incomoda é, enquanto representantes
da nova burguesia de servigos, a concorréncia "desleal” das universidades publicas, que
sio melhores e gratuitas, e, enquanto representantes da alta classe média, o fato dessas
universidades democratizarem o acesso ao melhor do ensino superior do pais a baixa
classe média e a filhos de trabalhadores manuais. O objetivo é expulsar os mais pobres
da universidade, de modo a avancar no processo de formagdo da cidadania desigual. As
tabelas da pesquisa do MEC foram publicadas pela revista Veja, Sao Paulo, edicio de
8 de marco de 1995. A idéia de que a critica ao privilégio na universidade pablica
expressa a rejeicio a sua democratizagio me foi sugerida pela leitura do texto de
Marcia M.C.M. Fantinatti “A critica conservadora ac movimento docente nas
universidades publicas”, mimeo., Unicamp, 1998.
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mostraram alguns estudiosos, para uma visao “negativa” do
Estado.” No caso do Brasil, a intervencao do Estado desde a
ditadura militar tem se dado de modo a favorecer, flundamenlal-
menle, os monopdlios estrangeiros e nacionais, inclusive a
burgu‘ﬂ:sia nacional de Estado que controla as grandes empresas
estatais. O neoliberalismo tem se aproveitado de tal situacao,
apresentando a polilica de privatizacao e a politica de abertura ao
capital estrangeiro como uma politica de combate aos inimigos das
classes populares — “caca aos marajas”, “fim do protecionismo”,
etc.”™ Mas a ideologia neoliberal nao sé nao favorece as classes
populares como também nao luta conlra os seus inimigos. A “caca
aos marajas” ilude as massas. A privalizacao das empresas pt’lblic;s
tem favore_cido os monopdlios privados para os quais essas
emprt‘esas sao entregues; a reforma administrativa devera reforgar
o caraler cartorial e clientelista do Estado brasileiro ao restringir o
concurso puiblico e facilitar a demissao de funcionéarios; a abertura
comercial alinge a industria naquilo que nao interessa aos
trabalhadores, isto €, na sua capacidade de gerar empregos; e os
governos neoliberais nao cessaram de inlervir na economia para
assegurar privilégios das classes dominanles — como mostram o
Proe'r,-as privatizagoes financiadas com dinheiro do Estado, a
admmﬁagéo politica do cambio e dos juros, etc. Mas nada disso
tem impedido, até aqui, que selores populares vejam, erronea-
mentle, no antiestatismo neoliberal um instrumento para liquidar
as vantagens que o Estado brasileiro concede a integrantes das
classe§ dominantes e de setores da classe média — vantagens que
os primeiros estudiosos do populismo caracterizaram com a
nocao de “Estado cartorial”.
O pensamento de esquerda nao lem atentado o suficiente
!‘)al:a'i'i f:cnmplexidade e a eficiéncia dessa critica liberal aos
inleglos”. O neoliberalismo, na voz dos politicos praticos e no
d1§cur50 da midia, aparece como um critico dos privilégios, ou
seja, das desigualdades. Aparece portanto, a primeira visla, como
partidario do igualitarismo. Ora, o neoliberalismo, do mesmo
r’nodo que o liberalismo econdmico classico no qual ele se apdia,
€ um defensor doutrindrio da desigualdade socioeconémica sem
limitacées, desigualdade que, de resto, ele identifica com a

301. Alan Badiou e Francois Balmés: De ['idéologie, Frangois Maspero, Paris, 1976.

302 Demo Saes: "A reemergéncia do populismo no Brasil e na América Latina” in Evelina
Dagrnino(org.): Anos 90. politica e sociedade no Brasil, Brasilierse, Sao Paulo, 1994.
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prépria liberdade. Milton e Rose Friedman insistem que a
desigualdade é prépria da natureza e da sociedade e que nem
uma nem oulra funcionariam sem ela. Mesmo pensadores
liberais, como Ralf Dahrendorf, que aceitaram a implantacao do
Estado de bem-estar, defendendo o estabelecimento de um piso
minimo de renda e de direitos e um teto maximo de poder
econdémico para familias e empresas, ressalvaram que quanto
maior fosse a distancia entre o piso e o lelo, maior seria a
margem de liberdade para a os individuos.*® Porém, essa posicao
inigualitarista de principio € ocultada pela crilica interna a doulrina
do Estado de bem-estar — que consiste em dizer que esse Estado
trai os seus proprios principios. O que mais aparece, portanto, (S
a insisténcia neoliberal na idéia de que o Estado de bem-estar
aumenta a desigualdade sob o pretexto de combaté-la. A midia
burguesa, para poder exportar o neoliberalismo para as classes
populares, divulga apenas essa faceta do discurso neoliberal: a
critica (oportunisla) aos “privilégios” dos trabalhadores.

Esse discurso tem permitido uma aproximacao formal entre
a ideologia neoliberal, ou, mais precisamente, o discurso que o0s
neoliberais exportam para as classes populares, e a ideologia
espontanea dos trabalhadores. Podemos afirmar, com base nas
monografias nacionais e estrangeiras disponiveis sobre a ideologia
das classes populares, que a ideologia espontanea dessas classes
tende a perceber a sociedade de modo dicotdmico: os de baixo,
que vivem mal, e os de cima, que vivem bem; nao raro, esses
dltimos sao apresentados como exploradores dos primeiros. A
esquerda sempre procurou dar sistematicidade tedrica e disciplina
tatica a essa concepcao dicotémica que brota espontaneamente
no meio operario e popular. Contudo, no periodo atual as
correntes majoritarias da esquerda brasileira, principalmente no
Partido dos Trabalhadores, enredaram-se numa visao liberal da
sociedade e da polilica. Apresentam a sociedade como um campo
mais ou menos homogéneo e voltado para a defesa da democracia
e da cidadania (a dita “sociedade civil”), e a politica, mesmo
quando pensada como uma luta a favor dos trabalhadores, é
apresentada como uma luta desprovida de inimigos reais e
poderosos. O discurso pode enfatizar a defesa dos interesses dos
trabalhadores, mas nao diz, ou nao o faz com suficiente clareza,

303. Ver Ralf Dahrendorf “Reflexées sobre a liberdade e a igualdade” in Sociedade e
liberdade, Editora Universidade de Brasilia, Colecio Pensamento Politico, Brasilia. sd.
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contra quem a esquerda se bate. Esse discurso abranda as
contradicoes e transforma a politica numa luta, nao por interesses
de determinadas classes e setores sociais, mas por idéias e projetos
que disputariam entre si a preferéncia dos cidadaos. Esse discurso
edulcorado nao € realista para as classes populares. A esquerda
per_deu audiéncia porque incorporou uma visao liberal da
sociedade e da politica, e o neoliberalismo cresceu porque soube
apropriar-se, no plano formal, de um discurso de esquerda: ele
apresenta a politica como um confronto duro de interesses entre
os pobres e os privilegiados. O neoliberalismo nao possui um
contetido popular e nem chega a combater os privilegiados. Mas
ele simula combater os de cima, d4 destaque a esse combate
simulado e, com isso, amplia sua audiéncia popular.

) A critica ao intervencionismo estatal e aos “privilégios”,
além de dar uma aparéncia popular as politicas de abertura
comercial e de privatizacao, tem sido eficaz também na critica
ao direito do trabalho e aos direitos sociais. No Brasil, onde nao
se c!legou a implantar um Estado de bem-eslar, o que temos de
direitos sociais sao garantias desiguais e segmentadas —
dfasgmpregados e empregados “sem carteira”, excluidos dos
direilos, em oposicao aos empregados “com carteira”; trabalha-
dores de classe média, operariado urbano e trabalhadores rurais,
formando trés camadas sobrepostas quanto a sua capacidade de
usufruir dos direitos sociais; jornada de trabalho legal, aposen-
tadoria por tempo de servico, montante da aposentadoria,
eslabilidade, fundo de garantia, acesso a Justica do Trabalho,
todos esses direitos variam de setor para setor (rural/urbano;
publico/privado), de uma categoria profissional legal para outra,
e assim por diante. Mais recentemente, a terceirizacao introduziu
uma nova segmentacao e desigualdade no interior das empresas.
Essas desigualdades e essas segmentacdes nao sio aleatérias:
ela?s reflelem e reproduzem desigualdades sociais e politicas
e?ustenles no interior das classes trabalhadoras, nas condicoes
histéricas em que se implantaram tais direitos.

A desigualdade de direitos entre os trabalhadores permite ao
neoliberalismo apresentar também essa intervencao do Estado nas
relagées “econémicas” como outra fonte de privilégios. Privilégio
d(_‘f .trabalhador de classe média frente ao trabalhador manual,
privilégio do trabalhador do setor piiblico frente ao trabalhador do
selor privado, privilégio dos empregados frente aos desem-
preg_ados, etc. Mas, sem divida, dadas as caracteristicas da politica
neoliberal, € o trabalhador do setor piiblico que é eleito como alvo
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central.® A eficicia desse discurso junto a populagéao trabalhadora
é reforcada pela existéncia da estrutura sindical corporativa de
Estado, que replica a desigualdade e a segmentacao de direitos
numa estrutura organizativa segmentada em calegorias profissio-
nais.” A via populista para a implantacao dos direitos sociais no
Brasil esta evidenciando suas debilidades. De um lado, esses
direitos, pelo seu contetido, estimularam os particularismos no seio
das classes Irabalhadoras, dificulltando a unificacao dos Irabalha-
dores em sua defesa, e, de outro lado, tendo sido apresentados,
pelo discurso populista, como doacao do Estado aos lraba-
lhadores, — que adquiriu aparéncia de verdade devido ao papel
ativo da burocracia de Estado na implementacao do populismo
—, nao estimularam uma identificagao forte, baseada nas idéias
de luta e conquisla, entre os trabalhadores e os direitos sociais.
Essa é uma das razoes pelas quais € mais dificil desmontar o
Estado de bem-estar dos paises da Europa Ocidental, com direilos
sociais mais uniformizadores e conquistados por um movimento
operério organizado por partidos comunistas e social-democratas,
do que desmontar a rede precaria de direitos sociais implantada
em paises como o Brasil.

Entendamo-nos bem: essas desigualdades e segmentacoes
existiam antes da ofensiva neoliberal. O operariado, e mais ainda
as classes populares no seu conjunto, sempre foram helerogéneos;
os direitos, também. Foi a conjuntura dos anos 90 que conferiu uma
funcao politica nova aquelas diferenciacoes. Na verdade, as
diferenciacoes mais significativas hoje existentes foram criadas, no
Brasil, pelos governos populistas, e serviram, na conjuntura do pos-
30, para desempenhar uma funcao muito diferente da que
desempenham atualmente. Elas foram um instrumento dos
governos populistas para isolar politica e ideologicamente o

304. Quando negociava com o governo a reforma da previdéncia, preocupade com
o espago que a CUT vinha ganhando na negociagdo com o governo FHC e acossado
por dentincias de corrupcio, Luiz Anténio de Medeiros, movido, talvez, pelo afa de
mostrar servico, deixou vir a tona um sentimento que, normalmente, os politicos
neoliberais exploram e estimulam sem, contudo, expressa-lo claramente. O presidente
da Forca Sindical declarou: "Vamos dar uma cacetada sem dé nem piedade no servidor
publico”. Ver a reportagem “Governo se alia 3 Forca para aprovar Reforma”, Folha
de S. Paulo, 12 de marco de 1996.

305. Wanderley Guilherme dos Santos cunhou a nogio de cidadania regulada para
caracterizar os direitos sociais limitados e desiguais vinculados a profissao e ao
corporativismo de Estado. Ver do autor Cidadania e justica. op. cit., p. 75-78.
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liberalismo econdmico. A conjuntura atual, contudo, é diferente.
Com o movimento operéario e popular na defensiva, marcado por
derrotas recentes, pela crise do movimento e do programa
socialista e pelo acirramento da concorréncia entre os trabalha-
dores (desemprego, ondas recessivas, lerceirizacao, abertura da
economia), o neoliberalismo, que é uma reedicao do velho
liberalismo econdmico, pode jogar, apoiando-se nessas mesmas e
antigas diferenciacoes, um setor dos trabalhadores contra o outro,
lancando no descrédito os direitos sociais no seu conjunto e
enquanto tais. Antes, cada trabalhador via no direito conquistado
por outro um primeiro passo para que ele préprio conquistasse o
seu; hoje, o trabalhador tende a ver no direito conquistado por
outro um privilégio que ameaca seus proprios direitos. Exempli-
ficando: até 1964, a estabilidade do funcionalismo publico era um
estimulo a luta do trabalhador do setor privado para obter, também,
algum tipo de estabilidade no emprego — luta que obleve uma
vitéria com a lei que estabeleceu a estabilidade para todos os
trabalhadores que completassem dez anos numa mesma empresa.
Hoje, a mesma eslabilidade do funcionalismo nao é vista como
objetivo a ser atingido por todos, mas como privilégio de poucos
a ser revogado.

Ha outro aspecto a considerar nos trunfos de que dispoe
o neoliberalismo para impor sua hegemonia. Essa ideologia tem
crescido como parasita no corpo daquilo que restou do
populismo no Brasil. Nao é por acaso que Fernando Collor, com
a sua caca aos marajas, evocava a figura de Vargas, e que
Fernando Henrique Cardoso, que cultiva uma imagem mais elitista,
deleita-se em evocar a figura de Juscelino Kubitschek. Criou-se
uma situacao complexa. O populismo é um lipo de estatismo —
o fetiche do Estado como entidade que, independentemente da
correlacao politica de forgas, pode, de modo livre e soberano,
tomar a iniciativa de proteger as classes populares. A complexi-
dade a que nos referimos reside no fato desse estatismo
combinar-se, atualmente, com o antiestatismo neoliberal. No
presidencialismo autoritario brasileiro, a figura do presidente da
Repiiblica aparece como a vontade soberana que privatiza,
desregulamenta e, aspecto decisivo desde a eleicao de 1994,
garante a estabilidade da moeda. Essa estabilidade, que nos
primeiros meses do Plano Real reduziu o ritmo da concentracao
da renda, é apresentada e percebida como uma dddiva do
governante, nao, o que seria mais coerente com a ideologia
neoliberal, como resultado do “equilibrio econémico”. Nesse
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sentido preciso, Fernando Henrique Cardoso esla longe de
enterrar a Era Vargas como prelende. Ele tem enterrado tudo que,
daquela era, assegurava um minimo de prolegao legal ao
trabalhador e & economia nacional. Tein enterrado o pouco que
existiu de progressista daquela era. Mas o alraso politico ao
populismo e do autoritarismo, esse legado Fernando Henrique
Cardoso, longe de enterrar, serve-se dele, nulre-o, explora-o com
seu marketing polilico, e repele, para empregarmos os lermos
que lhe sdo caros, o “Brasil arcaico”, embora afirme eslar
construinde um “Brasil moderno”.

A hegemonia ideoldgica regressiva do neoliberalismo, que,
numa inversao intrigante para o pensamento de esquerda, impoe
sacrificios em vez de fazer concessoes as classes populares, €,
por causa disso superficial, instavel e baseada numa adesao
meramente passiva e em torcoes ideoldgicas caraclerislicas. Na
sua luta ideolégica contra o neoliberalismo, a esquerda deve
explorar essas fraquezas. A ideologia neoliberal penetra no meio
popular alravés de recursos que, em muitlos casos, conlrariam
seus proprios postulados — em vez da apologia aberta da
desigualdade, a defesa aparenle da igualdade acompanhada da
critica oportunista ao privilégio; em vez da apologia da liberdade
individual e da eficiéncia econdomica como fundamentos da
defesa do mercado, a apresentacao da melhoria das condicoes
de vida dos trabalhadores como o motivo tltimo do livre jogo da
oferta e da procura. E possivel aproveitar-se da propaganda
neoliberal — por exemplo, da propaganda conlra os “privilégios”
— para retorné-la contra o préprio neoliberalismo. Esse lipo de
operacao lem alcance limitado, mas € um recurso que deve ser
utilizado numa situacdo de defensiva e se lrala de um recurso
que explora uma vulnerabilidade da hegemonia neoliberal.

Mas na sua luia politica e ideocldgica conlra o neoliberalismo
a esquerda nao pode admitir ser colocada como herdeira do
desenvolvimentismo do periodo populista e da ditadura militar.
Tal polilica de desenvolvimento foi conceniradora da renda, criou
favorecimentos de diversos lipos ao grande capilal, concentrou
o crescimentc industrial numa area pequena do pais, legou um
conjunto de direitos sociais mutiliados e precarios para os
trabalhadores. J& vimos que o neoliberalismo sabe explorar
ideologicamente alguns desses aspectos antipopulares do
desenvolvimentismo brasileiro. A esquerda foi a primeira a crilica-
los e combaté-los, nao pode, agora, assumir a responsabilidade
por eles. Deve defender as empresas piblicas e, ao mesmo
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ter.npo, fazer a critica de sua utilizacido pelos grandes monopdlios
privados, que cresceram as custas daquelas empresas; deve
defender o funcionalismo publico, eleito pelo neoliberalismo
como o inimigo nimero um da nacao, sem defender o “Estado
cartorial” e clientelista — do qual, de resto, a politica dos governos
neoliberais ndo abriu mao. E certo que parte da esquerda esteve
e esta comprometida com o velho desenvolvimentismo, o que s6
facilita a tarefa dos liberais. Eles a atacam pela retaguarda. A parte
mais atrasada da esquerda esteve e esta comprometida com o
“Estado cartorial”. O empreguismo publico foi amplamente
utililizado pelo PMDB para cooptar e, finalmente, levar ao
definhamento o antigo PCB. O “quercismo” em Sao Paulo e o
"chagl_Jismn” no Rio de Janeiro valeram-se amplamente desse
expediente de cooptacao — de transformismo, diria Gramsci. A
d'efesa de uma empresa piiblica como o Banespa nao pode
significar a defesa do Baneser, o grande cabide de emprego do
PMDB paulista no periodo pré-liberal.

As particularidades da hegemonia neoliberal, enquanto
hegemonia regressiva e, portanto, superficial e instavel, ensejam
uma reflexao. As crises politicas recentes no Brasil e em oulros
paises da América Latina, com deposicao de presidentes eleitos,
golpes e tentativas de golpes militares e acées judiciais contra ex-
presidentes, embora nao tenham colocado em quesliao o
programa neoliberal, sao sintomas da precariedade da hege-
monia do‘ neoliberalismo. A adesdo ao populismo no Brasil foi
ampla e vigorosa no longo periodo que vai dos anos 30 aos anos
60, e, mesmo em declinio, sobrevive até os dias de hoje. Se for

c?rrela nossa andlise, a hegemonia neoliberal nao devera ter vida
tao longa.
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CONCLUSAO:

POR UMA FRENTE ANTILIBERAL

O que fazer diante da ofensiva neoliberal?

Ao escrever sobre o momento atual somos interpelados por
essa questido. Nosso trabalho, embora nao a tenha enfrentado
de maneira explicita e desenvolvida, acabou, e isso é inevitavel,
apresentando idéias e informagoes que legitimam algumas prati-
cas politicas em detrimento de outras. Por isso, acreditamos que
convém indicar, a guisa de conclusao, algumas posicdes politicas
que, a nosso juizo, sao complementares a andlise que fizemos
do neoliberalismo e do movimento sindical. Damos esse passo
sem qualquer pretensao de apresentar idéias definitivas, e
conscientes de que esta pequena conclusao estd muito longe de
tratar lodas as questoes importantes referentes ao assunto.

1. O neoliberalismo revoga reformas impostas pelo movi-
mento operério e pelos paises subdesenvolvidos ao capitalismo
e ao imperialismo. Ele € a politica do capitalismo “puro e duro”.
Pela trajetéria que percorreu alé aqui e pelas aspiracoes que
proclama com vistas ao futuro, o neoliberalismo parece ser uma
politica que, deixada a si propria, nao se detera enquanto nao
tiver desativado todos os freios que foram impostos a exploracao
capitalista e imperialista. Estamos, portanto, numa fase nova, de
ofensiva reacionaria vitoriosa.

Nio serd ocioso destacar que essa tese nao é consensual
e esta repleta de conseqiiéncias praticas. Ha correntes de
esquerda que negam a existéncia do neoliberalismo como um
corpo coerente de politica econémica e social, ou que minimizam
sua importancia. No mais das vezes esse eIro esta vinculado a
outro, aquele que consiste em restringir o universo da andlise e
da discussao politica aquilo que se passa no interior da fabrica,
e, na verdade, tomando como referéncia o que se passa no
interior das fabricas de alguns paises desenvolvidos, supondo,
indevidamente, que o mesmo esteja ocorrendo no Brasil. Essas
mesmas correntes ignoram o fato de a burguesia e o imperia-

ARMANDO BOITO JR. 23




llsn'}o encontrarem-se na ofensiva. Podem até usar a expressao,
mml-o em voga, “ofensiva neoliberal”, mas utilizam-na sem
con_mderar 0 seu contetlido, ja que defendem, para a presente
cofuuniura. uma eslratégia ofensiva para o movimento operario
cujo objelivo seria a revolucao socialista. No caso especifico dc;
movimento sindical, afirma-se que é necessario uma estratégia
que ullrapasse a “ordem do capital”, mas nao se esclarece o
gonleﬁdo pratico dessa orientagao quando aplicada ao sindica-
lismo. De nossa andlise decorre, em vez disso, o entendimento
de que o momento atual é de defensiva para o movimenlo
operario e popular — se falamos em ofensiva neoliberal é porque
© movimento operario esta na defensiva. Trata-se entao, antes de
mais nada, de defender tudo aquilo que parecia, até a década
de 1960, conquistas sdlidas e irrevogdveis do movimento operario
e anliimperialista, mas que, agora, desmancham-se no ar.

2. Os governos brasileiros dos anos 90 tém sido governos
neoliberais: um, o de Fernando Collor, aventureiro, oulro, o de
_Fernando Henrique Cardoso, consciente e consegiiente na
1rn;:3[an'lac,‘éo do programa liberal. Esse dltimo estd completando e
radicalizando o trabalho iniciado por aquele. Aqui, tampouco ha
consenso. Alguns intelectuais, e os préprios presidentes da
Republica da década de 1990, negam o carater neoliberal de tais
governos. Especulam com as defasagens, reais ou ficticias
ex1§tenles entre a doulrina neoliberal e a politica econémica e‘
social brasileira dos anos 90, para se denominarem “social liberal”
como se dizia Fernando Collor, ou, até, “social-democrata”, comc;
se pfele'nde Fernando Henrique Cardoso. Ora, nés mostramos a
coerencia com que aplicam a politica de abertura, de privatizacao
de desrfagulamenlagéo e de corte nos gastos sociais. Se defasa:
gens ex§slem. elas decorrem, como ja indicamos, da conlradicao
entre a .ldeologia tedrica do neoliberalismo, dogmatica e inaplicavel
na sua inlegridade, e a politica dos governos neoliberais, que deve
]e:var em conla as resisléncias que se antepbem aos seus objetivos.
Fizemos lambém uma distingao entre neoliberalismo extremado e
moderado, correntes que conviveram no interior do governo
Itamar e também estao presentes no governo FHC.

3. A politica neoliberal dos anos 90 pauperizou, de um
modF) nunca visto desde os anos 50, a maioria dos trabalhadores
da c:ldladr-__' e'do campo e, por essa razao, esses trabalhadores sao
os principais interessados em por fim a série de governos
ne_ohberals. Mas a pauperizacao dos trabalhadores nao basta para
criar uma crise politica nacional. Na conceituacao de Lenin,
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confirmada tanto pela historia das revolugoes burguesas quanto
pela histéria das revolucoes operarias e populares, além do
agravamento das condigoes de vida das massas, ha dois outros
requisitos para que se verifique uma situagao revolucionaria: a
crise entre os “de cima” e a capacidade das massas populares
empreenderem agées independentes. Ora, nenhum desses dois
requisitos estao presentes no Brasil.

Os conflitos intraburgueses mantém-se, pelo menos até
aqui, num nivel de baixa intensidade. Nao ha um setor da
burguesia que se tenha colocado em oposi¢ao ao imperialismo
ou sequer, mais modestamente, em oposicdo ao conjunto da
politica neoliberal. Esse conflito tem se mantido localizado, focado
em aspectos pontuais dessa politica, que variam conforme a
fracao burguesa que se tome em consideracao, e nao provocou
o surgimento de um partido burgués antiliberal, ou uma crise nas
organizacoes partidarias existentes. As classes populares, por sua
vez, ainda estao sob o impacto ideoldgico do neoliberalismo.
Créem em alguns mitos da ideologia neoliberal: que o Estado esla
“falido”, que é preciso abrir a economia para aumentar a
concorréncia e a produtividade, que a privatizacao aumenta a
eficiéncia dos servicos e corla privilégios, que a solucao para o
desemprego é fazer concessdes no plano do direito protetivo do
trabalho, etc. Vimos como o movimento sindical enredou-se nessa
leia de idéias do senso comum. Quando se incorporam as idéias
do inimigo, perde-se a vontade de lular. Talvez com a excecao
do Movimento dos Sem-Terra, as classes populares nao tém
demonstrado capacidade de agao independente.

Pois bem, se nao ha uma crise revolucionaria, os socialistas
nao podem alribuir-se a tarefa de fazer uma revolucao.

4. A resisténcia a ofensiva neoliberal é um momento
diferenciado, cujo objetivo imediato nao €, ainda, a superacao do
capitalismo dependente brasileiro, embora deva estar articulada a
luta contra esse modelo. Nao se trata de introduzir uma nova efapa,
antiliberal, na revolucao brasileira. Trata-se de reconhecer que Vivemos
um periodo de resisténcia e de reforma, e nao de revolucao. Esla
colocada a tarefa de conceber um programa e um quadro de
aliancas para uma frente politica apropriada a fase defensiva atual,

A plataforma para essa frente deve ser antiliberal, contem-
plando o objetivo minimo de suspender e reverter a politica
econdémica e social do neoliberalismo. E preciso se opor ao
privatismo neoliberal sem assumir a defesa pura e simples dos
direitos e servicos sociais tal qual nos foram legados pelo

ARMANDO BOITO JR. 233



populismo e pela ditadura militar. A saide, a educacao, a
previdéncia e os servicos sociais urbanos devem ser reestatizados,
comprimindo o mercado da nova burguesia de servicos e das
igrejas e instituicoes que especulam com a nogao ideolégica de
“servico publico nao-estatal”, e democratizados, tanto no que
respeita ao acesso a esses servicos, que deve ser massificado,
quanto no que respeita a sua gestao, que deve abrir-se para a
participacao das organizacoes populares. O direito do trabalho
deve ser fortalecido, restaurando a autoridade das normas que tém
sido ignoradas e criando normas novas, detalhadas, que con-
templem a miriade de situacées nas quais trabalham os brasileiros,
que nivelem por cima os salarios e as condigoes de trabalho, algo
muilo diferente de um piso minimo rebaixado a partir do qual se
inslauraria a livre contratacao. A plataforma antiliberal deve propor
a reversao do processo de desregulamentacao em curso no pais,
a comegar pela eliminacao da pratica do contrato de trabalho sem
carteira profissional. Tal plataforma deve contemplar também urma
politica de recuperacao do emprego e do saldrio e de ampliacao
da distribuicdo de terra aos camponeses; deve sustar as priva-
tizacbes das empresas piblicas e reavaliar as funcoes dessas
empresas — defender as empresas publicas, sem firmar uma
posicao independente quanto & sua funcao, pode converter a
esquerda em instrumento das grandes empresas privadas na-
cionais que cresciam as custas do setor produtivo estatal. As
privatizacoes ja realizadas devem ser reexaminadas. Tal plataforma
deve reimplantar a protecao ao setor produtivo nacional, sem
contudo permitir que tal protecado libere as empresas nacionais
para agir em detrimento da populacao trabalhadora, deve
suspender o pagamento da divida exlerna e desmontar a espe-
culagao financeira baseada na desregulamentacao e nos juros e
cambio altos. Esses sao objelivos minimos. Se abrirem mao deles,
o movimento popular e os partidos de esquerda correm o risco
de sucumbirem a hegemonia neoliberal,

5. Se da analise da conjuntura decorre o programa, da
natureza desse dltimo decorre a estralégia de aliancas que
convém aplicar. Todo apoio deve ser buscado, desde que nao
compromela a independéncia politica dos trabalhadores e a
preservacao da democracia — nao interessa, por exemplo,
alianca com correntes nacionalistas autoritarias que estao
ressurgindo em fenémenos como as sucessivas candidaturas de
Enéas a Presidéncia da Reptiblica. O movimento sindical e popular
nao se encontra em condigoes de desprezar os poucos apoios
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que pode obter. As contradi¢coes no interior da burguesia, se nao
chegaram ao ponto de abrir uma crise politica, permitem, ao
menos, uma politica de [renle, instavel e precaria, contra o
neoliberalismo. Ha, como pudemos ver na analise do bloco no
poder, uma oposi¢ao burguesa latente, concentrada nas médiiis
empresas industriais. Tal oposicao se malerializa, nao s6 na agao
de associagdes corporativas ligadas a selores da classe dominante,
como também no plano politico. Expressam-na fatos aparente-
mente desconexos, como a atuacao do PDT e do PSB, a insa-
tisfacdo de parte do PMDB frente ao govemo e a candidatura FHE?
e os protestos de prefeitos de centenas de cidades de lodo © pais
contra a politica do governo federal — os prefeilos estao, na
maioria dos casos, mais proximos da média burguesia do que do
capilal monopolista, que controla o Executivo federal.

Quando houve resisténcia efetiva as privatizagoes, como nos
casos da Usiminas, da industria petroquimica ou da Companhia
Vale do Rio Doce, tal resisténcia uniu o sindicalismo culista a setores
da burguesia. A resisténcia as reformas consliluciona'is, contou
com apoio de partidos ou de setores que refletem inleresses
burgueses que tém perdido algo com o neoliberalismo — eslanlos
pensando principalmente em partidos como o PDT e o PSB. Alias,
a prépria ofensiva do govemo FHC para fazer aprovar as reformas
constitucionais neoliberais propiciou, no plano do Congress_o
Nacional, a formacao de uma frente de partidos dispostos a resistir,
uns de modo mais conseqiienle que outros, ao neoliberalismo.

Quando a burguesia industrial protesta contra a politica de
juros e abertura comercial é correto que os trabalhadores, e em
particular o movimento sindical, protestem junto — tal 'proteslo
volta-se contra os bancos e o imperialismo. O que nao interessa
é apoiar, como tem feito o Sindicato dos Metalirgicos do ﬁ‘&BC. a
reivindicagdo burguesa de redugao de impostos — essa € uma
medida que visa compensar a perda da ind!.’lslria‘dlanle do
imperialismo e dos bancos impondo prejuizos as classes
populares, isto €, a receita do Estado que pode ser a[zhcac’ja em
politica social. Hoje, a questao nacional une-se a questao smc’jlf‘.al
de um modo particular: a defesa do emprego e_dn sa_lano.
degradados pela politica neoliberal, passa pela afirmacao da
soberania nacional. Nao é possivel recuperar o emprego com a
economia do pais posta sob lutela das politicas recessivas_do FMI
e obrigada a abrir o seu mercado e a desin(luslriahza.r-se,
conforme o receituario da OMC. Os trabalhadores sao os maiores
interessados na recuperacao da capacidade do Estado brasileiro
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determinar sua politica de desenvolvimento e, portanto, na
formacao de um governo auténomo frenle a essas agéncias ditas
multilaterais, mas que se encontram, unilaleralmente, a servico
dos interesses imperialistas.

6. Ha varias formas de organizar e de conceber uma frente
politica. A sua formacao pode exigir a presenca de parlidos
burgueses numa eventual organizacao que centralize as atividades
dos parlidos que integram a frente ou num eventual governo
antiliberal. Mas, dependendo da situacao, é possivel levar em
consideracao os conflitos de selores burgueses com o neolibera-
lismo, apoiar-se neles, sem, necessariamente, abrigar represen-
tacGes politicas de lais selores num eventual crganismo da frente
ou num eventual governo antiliberal. No que respeita as concep-
c¢oes, é importante lembrar o fato elementar que toda frente
politica comporta uma disputa interna pela hegemonia entre as
classes e fracées de classe que a compdem. A frente nao deve
ser enlendida de um modo tal que exija dos trabalhadores e do
sindicalismo o abandono de sua independéncia de classe. A
extincao da estrutura sindical, a comecar pela unicidade sindical,
e a manutencao da autonomia da luta reivindicativa sao pré-
requisilos para resistir a deterioracdo das condicoes de vida e
trabalho e para fortalecer a posicao dos trabalhadores na lula
conira o neoliberalismo. A frente politica pode conviver com o
acirramento da luta econémica contra os empregadores.

Nao interessa combater o neoliberalismo do ponto de vista do
passacdo. Nao inleressa aos trabalhadores reimplantar o industrialismo
concenlrador e dependente do periodo populista e, muilo menos,
do periodo da ditadura militar. Os trabalhadores precisam estar alertas
porque selores da burguesia brasileira poderao tentar, caso rompam
com o neoliberalismo, a volta ao passado — esta ai a acao cada vez
mais desenvolla do deputado Delfim Netto como critico do neolibe-
ralismo saudoso dos “bons tempos” do “milagre econémico”, que
combinava protecionismo alfandegéario, lodo lipo de isencao e
favorecimento fiscal e credilicio, arrocho salarial, atrelamento sindical,
superlucros e desenvolvimentismo concentrador e dependente. E
preciso aprender a distinguir, dentre as criticas e as propostas politicas
que se opdem ao neoliberalismo, aquelas que efetivamente inte-
ressam aos lrabalhadores.

7. Se o movimento popular e os partidos de esquerda
lograrem constituir um governo de frente antiliberal, esse fato
criara condicoes politicas novas. Pode se dar que a politica
governamental antiliberal nao se consolide. A pressao do
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imperialismo, dos bancos e do conjunlo do grande capilal podera
decestabiliza-la e provocar uma redefinicao progressiva do
sislema de aliancas. Uma reforma antiliberal podera exigir novos
passos em direcao a reformas mais profundas, se nao se quiser
retroceder. Caso nao se constitua tal governo, lampouco esla
descarlada, mesmo que isso nao seja visivel no horizonte da
conjuntura atual, a possibilidade de uma crise revolucionaria que
exija uma mudanca de estralégia. A frente antiliberal, ou melhor,
sua ala operaria e popular devera, entao, estar voltada para o
futuro. A evolucao da conjuntura podera impor a substituicao do
programa antiliberal por outro, mais avangado, voltado para a
superacao do capitalismo dependente.

Paris/Sao Paulo, novembro de 1997 a abril de 1998.
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