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RESUMO

O artigo procura desmistificar algumas leituras sobre a estrutura sindical corporativa, que dao
como incontestaveis a dependéncia dos sindicatos ao imposto sindical, o carater assistencia-
lista e burocratico da representagdo sindical, a dependéncia a Justi¢a do Trabalho e a extrema
fragmentacdo da representacdo de interesses. O autor mostra que o sindicalismo brasileiro se
estd modernizando apesar da CLT, contra ela e estravasando-a inteiramente. Nao se trata, pois,
de defendé-la, mas sim de mostrar que a CLT se tornou incapaz de legislar sobre a realidade
que ajudou a configurar e que os sindicatos estido revelando o caminho para sua renovagao.
Palavras-chave: sindicalismo corporativo; financiamento; CLT; centrais sindicais; Justica do
Trabalho.

SUMMARY

This article seeks to revise the literature on the corporatist structure of unions, which holds as
unquestionable that organized labor remains dependent on the mandatory union tax, that
union representation is welfare oriented and bureaucratic in character, that unions depend on
the Labor Court, and that interest representation is fragmented to an extreme. The author
demonstrates that organized labor in Brazil is undergoing modernization in spite of, against
and around the Consolidated Labor Code (CLT). Hence, rather than defending the Code, the
author contends that the CLT has become incapable of regulating the reality that it had helped
to shape in the past, and that the unions themselves are revealing the path to its renewal.
Keywords: corporate unions; funding; Consolidated Labor Code; central unions; Labor Court.

Introducao

Em 1991, o Brasil contava com cerca de 11 mil sindicatos, incluindo
entidades de empregados, de empregadores e de agentes auténomos em
geral’. Esses sindicatos empregavam exatos 166.162 dirigentes. Ao lado
deles, existiam no pafs 3.302 membros estdveis de comissdes de fabrica e
18.024 delegados sindicais estdveis. Junto com os pouco mais de 3.500
delegados sindicais e membros de comissdes de fdbrica sem estabilidade,
mais de 190 mil pessoas estavam diretamente vinculadas as diregdes
sindicais, isto é, em fungdes de representacdo sindical’. Considerando-se o

nimero de funciondrios administrativos, empregados nos servigcos ofereci-
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(1) Este trabalho resulta de
pesquisas que venho desen-
volvendo nos dltimos cinco
anos. Muito do que se segue
devo a longa convivéncia com
Alvaro Comin no Cebrap. O
coracdo dos argumentos apre-
sentados foi discutido em aca-
lorado semindrio no Iuperj, em
abril de 1997. Agradeco os co-
mentdrios de todos, e que ndo
lhes caiba qualquer responsa-
bilidade pelos erros que por-
ventura persistam no texto.
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dos pelos sindicatos, assessores sindicais, advogados etc., essa cifra deve ter
chegado, facilmente, a 220 mil naquele ano. Hoje, o Brasil conta com quase
16 mil sindicatos, 1,5 vez o volume encontrado em 1991. E possivel, pois,
que o numero de pessoas envolvidas em representacdo de interesses esteja

préximo de 300 mil. Essa estimativa é conservadora (o nimero real deve
excedé-la), mas é suficiente para que se diga que, pelo menos para cada 226
membros da populacdo ocupada (segundo a PNAD de 1995), hd um
individuo de um modo ou de outro envolvido nos mecanismos de
representagdo de interesses desses membros.

As estatisticas tém uma maleabilidade constrangedora, pois se permi-
tem instrumentalizar por correntes de opinido muito diversas. Postos nesses
termos, os nimeros podem alentar argumentos de que nossa sociedade estd
"sobre-representada"” por sindicatos, e esses argumentos podem ser negati-
vos ou positivos. Uma versdo "tocquevilliana" talvez visse nisso um bom
augurio, um sinal de que a sociedade brasileira se estd armando para a
convivéncia democrdtica. Uma versdo neocldssica talvez visse nisso mani-
festacdo inequivoca da corporativizacdo das relacdes de classe que, ao
introduzir desequilibrios e distor¢des nos mercados, estaria impedindo sua
operagdo Otima. J4 para o analista das relagdes de classe no Brasil,
informado sobre a histéria do sindicalismo em nosso pais, esses nimeros
poderiam estar indicando a ampliagdo da malha de sindicatos sem represen-
tatividade, externos as empresas, sem capacidade de agdo coordenada e
agregada, desprofissionalizados e desaparelhados para a negociacao da
contratagdao do trabalho. Nado seriam poucos os analistas que compartilha-
riam dessa dltima opinido.

Mas as estatisticas, principalmente quando muito agregadas, tém
também o dom de esconder coisas e, nessa medida, alentar argumentos
incautos. E curioso que os analistas e agentes politicos e sociais interessados
no sindicalismo brasileiro tendam a enfatizar apenas uma das conclusdes
possiveis a partir das estatisticas. O lado "moderno" desse sindicalismo &, em
geral, deixado nas sombras ante a necessidade de criticar e propor mudancas
na legislagdo sindical. As criticas sdo necessdrias, e a legislacdo deve ser
modificada. De acordo. Mas cumpre marcar desde logo que, mesmo sem
mudancas na legislagdo corporativista, o sindicalismo no Brasil ndao é mais o
mesmo e vem se modernizando. Mais do que isso, o padrdo médio de acdo
sindical ndo corresponde ao que analistas como Armando Boito Jr. (1991) ou
Marcio Pochmann (1996) reiteradamente argumentam, junto com o mains-
tream das ciéncias sociais, econdmicas e juridicas do trabalho*. Assim,
tomemos Pochmann como exemplo representativo da versdo hegemoénica no

debate. Em artigo extenso, ele pretende ter mostrado que,

apesar de duas décadas de renovacdo do sindicalismo brasileiro, o
perfil geral da atuagdo sindical ainda é marcado pela fragmentagao,
descentraliza¢do, assistencialismo e burocratizacdo. Os tragos gerais
da velha estrutura corporativa estdo hoje ainda intactos, embora a
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(2) Na maioria das vezes, os
dados que apresento derivam
da Pesquisa Sindical IBGE de
1991. Ainda que disponha dos
dados para 1992, apenas para
o primeiro ano da década pude
manipular a base de dados, o
que permitiu aprofundar a and-
lise. Quando os dados tal como
divulgados pelo IBGE forem
suficientes, utilizarei a pesqui-
sa de 1992.

(3) Esses dados foram obtidos
a partir de tabulagdes espe-
ciais da Pesquisa Sindical IBGE
de 1991. Agradeco ao CDDI/
Deati-IBGE pela presteza com
que preparou a base de dados.

(4) E possivel gastar paginas
de nota de rodapé com a bibli-
ografia pertinente. Mas remeto
a Pastore (1994), para uma
abordagem "socio-econdmi-
ca"; Siqueira Neto (1991; 1996),
além de Romita (1993) e a
revisa Trabalho e Processo,
para um apanhado da literatu-
ra juridica; no lado socioldgi-
co, ver Comin (1995), Tavares
de Almeida (1992) e Martins
Rodrigues (1989; 1990), além
de Boito Jr. e Pochmann, jd
citados.
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atuag¢do sindical tenha se deparado com novos desafios (Pochmann,
1996, p. 296, grifo meu).

Pois bem, pretendo argumentar aqui que, sim, o sindicalismo &
fragmentado e descentralizado em nosso pais. Isso (concordo desde jd com
Pochmann) reduz a eficiéncia da acdo sindical: hd muito recurso despendi-
do de forma pouco coordenada. Mas mostrarei que a fragmentagdo ¢
também sin6nimo de organizagdo de interesses, ndo apenas de fragilizacdo
do movimento sindical. Do mesmo modo, mostrarei que o sindicalismo
brasileiro ndo é nem burocratizado nem assistencialista (na verdade, ele estd
aquém de uma coisa e outra). Mais do que isso, a conclusdo transcrita acima
opera uma mistificacdo’, segundo a qual é possivel derivar a realidade da
letra da lei. Ora, é verdade que os "tragos gerais da velha estrutura" ainda
permanecem. A CLT mantém sua esséncia, e a Constituicdo de 1988 ndo
mudou o estatuto geral dos sindicatos na sociedade brasileira, em especial
sua heteronomia frente ao Estado (por causa da manutencdo do imposto e
da unicidade sindicais). Mas os dados existentes ndo deixam ddvidas: a
Justica do Trabalho ndo é o principal agente nas negociagdes trabalhistas;
o imposto sindical ndo € a principal fonte de renda dos sindicatos; os
sindicatos ndo contam (ouso dizer, nunca contaram) com burocracias
especializadas; a prestagdo de servicos ndo € atividade central, sequer
importante, para a maioria dos sindicatos brasileiros. Isso tudo pode ter sido
verdade um dia®, mas ja deixou de sé-lo hd muito. O curioso é que, mesmo
de posse de dados irrefutdveis, os analistas insistem em reafirmar certos
mitos, como se os dados ndo existissem. Este artigo, pois, pretende derrubar
alguns mitos sobre a organizacdo sindical no Brasil, entabulando um didlogo
"desmistificador" com a literatura. Nela, hd muito sobre o "lado obscuro" do
sindicalismo brasileiro. Cumpre mostrar que esse lado é apenas uma parte
da histéria, e mais: talvez esteja a caminho de tornar-se a parte menos
importante. O sindicalismo brasileiro se estd modernizando apesar da CLT,
contra ela e extravasando-a inteiramente. Ndo se trata de defendé-la, pois,
mas de mostrar que ela se tornou incapaz de legislar sobre a realidade que
ajudou a configurar, e que os sindicatos estdo revelando o caminho para sua
renovagao.

Aspectos da renovacao da estrutura sindical corporativa

A forte presenca do Estado na vida brasileira, em especial a partir dos
anos 30, consubstanciou-se na constru¢do de mecanismos bastante abran-
gentes, e ao mesmo tempo detalhados ao extremo, de regulacdo das
relagdes contratuais e das relagdes de representacido de interesses. O Estado
desenvolvimentista moldou tanto o mercado urbano de forca de trabalho

(ao estabelecer parametros basicos como idade de entrada e saida, saldrio
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(5) Levada ao paroxismo por
Boito Jr(1991).

(6) Como mostrou Vianna
(1976) ou sugeriu Martins
(1988).
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minimo, normas de protecdo no emprego etc.) quanto o "mercado sindical",
ou o "mercado de trocas politicas" entre capital e trabalho’. Embalado pela
ideologia da paz social "outorgada" e assegurada pelo Estado, o sindicalis-
mo brasileiro ganhou forma antes mesmo da consolidagcio de uma classe
operdria digna do nome e da constituicio de um mercado urbano de forga
de trabalho®. Esse aspecto teve impactos considerdveis sobre a continuidade
da estrutura sindical corporativa ao longo dos ultimos sessenta anos, e segue
marcando-a profundamente. Apesar disso, hd nitidos sinais de que a
renovagdo empreendida pelo movimento sindical nos anos 80 foi capaz de
romper, em medida ndo desprezivel, com o legado corporativo. Vejamos
alguns aspectos salientes dessa renovacao.

Fragmentagdo e representagdo de interesses

E sabido que a unicidade sindical compulséria é um dos pilares da
estrutura sindical brasileira. Institucionalizado durante o Estado Novo, o
principio da unicidade prescreve que apenas um sindicato pode representar
uma determinada categoria profissional em uma base territorial especifica.
Na concepgdo estadonovista, a existéncia de mais de uma organizacdo com
direito de representar interesses de trabalhadores ou empregadores dificul-
taria a correta harmonizacdo dos interesses de capital, trabalho e Estado,
objetivo ultimo da legislacdo. Ademais, do ponto de vista da abrangéncia
geografica, o enquadramento sindical privilegiou o municipio como unida-
de minima. Com isso, evitava-se a constituicdo de sindicatos de empresa,
cuja interferéncia sobre a gestdo do trabalho e da producdo era vista como
geradora de conflitos inaceitdveis na ordem corporativa. Essas regras tinham
dois objetivos claros: de um lado, partia-se do principio de que sindicatos
assentados em pequenas bases (municipais) teriam seu poder de pressdo e
influéncia limitado; de outro, evitava-se a constitui¢do de centrais sindicais
(proibidas por lei até 1988), que favoreceriam a politizagdo do movimento
sindical’.

O resultado da incidéncia dessas regras foi uma grande fragmentagdo
da estrutura sindical. A tabela 1 oferece um quadro da distribuicdo dos
sindicatos brasileiros segundo a abrangéncia territorial de suas bases.
Note-se que perto de 57% deles tinham sua base de representacdo
circunscrita a um dnico municipio em 1992, enquanto outros 30% (quase
um ter¢o) representavam trabalhadores de dois ou mais municipios.
Apenas 13% dos sindicatos tinham estados da Federagio como base
territorial, e nada mais que 0,2% eram sindicatos nacionais. Descendo um
pouco mais aos detalhes, com excegdo dos sindicatos de profissionais
liberais, entre os quais predominavam entidades de base estadual, em
todos os demais prevalecia o padrdo "municipalista" de organizagdo. Entre
os empregados urbanos, cerca de 80% das entidades cobriam um (37%) ou
alguns (43%) municipios. Entre os trabalhadores autdnomos essas cifras
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(7) No sentido de Pizzorno
(1978).

(8) Ver: Vianna (1976); Rodri-
gues (1977).

(9) Ver: Comin (1995).
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chegavam, respectivamente, a 53% e 24%. Entre os sindicatos de trabalha-
dores rurais, enfim, o padrio munipalista era ainda mais pronunciado,
abrangendo perto de 90% de todos os sindicatos. Nao ha razdo para crer

que esse quadro tenha mudado desde entéo.

Tabela 1
Abrangéncia da base territorial dos sindicatos, segundo tipo
Brasil —1992

Tipo de Abrangéncia territorial dos sindicatos
sindicato Muni- Interes- Inter- Nacional Estadual  Total
cipal tadual municipal
N® (%) N* (%) N® (%) N* (%) N* (%)
Empregados
urbanos 15 04 702 18,3 1433 37,3 39 1,0 1.649 43,0 3.838
Profissionais
liberais 1 03 210 554 43 11,3 513 120 31,7 379
Trabalhadores
autébnomos 1 0,7 30 21,7 73 529 10,7 33 239 138
Trabalhadores
avulsos 0 0,0 34 12,1 131 46,6 4 14 112 399 281
Trabalhadores
rurais 0 0,0 3 0,1 2622 83,1 00,0 351 11,8 2976
Total 17 0,2 979 129 4302 56,5 49 0,6 2.265 29,8 7.612

Fonte: Pesquisa Sindical IBGE, 1992.
Nota: Exclusive sindicatos de empregadores.

Se houve fragmentacdo da representacdo sindical, e se esta fragmen-
tagdo ¢ um processo em marcha, jd que o ritmo de criagdo de sindicatos se
acelerou nos anos 80 (como mostra o grdfico ', hd um aspecto raramente
atentado pela literatura que merece ser perscrutado aqui. Refiro-me ao
impacto das conjunturas politicas e econdmicas sobre a dindmica de criacédo
de novos sindicatos de trabalhadores no Brasil. E isso que pretendo salientar
em relagio ao grdfico 1''. Ora, fica claro que a curva de nimero de
sindicatos urbanos criados ano a ano ¢ extremamente sensivel aquelas
conjunturas. Assim, o regime militar representou um corte significativo no
ritmo de criagdo de sindicatos urbanos: de um patamar superior a noventa
novos sindicatos por ano encontrado em 1963, durante o regime militar esse
ritmo caiu para menos de dez sindicatos ao ano. Entretanto, ha um pequeno
salto em 1968, ano das greves de Contagem e Osasco; e a partir de 1975 o
ritmo de criagdo cresce ano a ano, com saltos em 1977 e 1979, claramente
momentos de renascimento do sindicalismo no Brasil. Dai por diante, o
nimero de sindicatos criados ano a ano cresce a uma taxa quase constante
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(10) Ver: Cardoso (1997).

(11) Embora o grafico tenha a
aparéncia de uma série histori-
ca, na verdade resulta da res-
posta, em 1991, a pergunta
sobre o ano de fundagdo do
sindicato no censo sindical do
IBGE. A pergunta permite,
porém, a apreensdo dos movi-
mentos de longa duragdo e do
lugar da historia recente na
dindmica de constituicio de
sindicatos. Para o sindicalis-
mo, Novaes (1991); para o ur-
bano, Comin (1995).
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até 1985, com nova ascensdo importante a partir de 1983. Comento esse
Gltimo ponto em seguida'?.

Grafico 1
Evolucdo da constituicdo ano a ano de sindicatos
de trabalhadores urbanos e rurais
Brasil — 1958-91
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Fonte: Pesquisa Sindical IBGE, 1991 (tabulacGes especiais).

Pois bem, o que esses dados sugerem? Apenas que houve "pulveriza-
¢do" da representagio de interesses'>? Nao. Ou melhor, houve fragmenta-
¢do, mas hd uma associacdo evidente aqui, que deve ser marcada, entre
ebulicdo social dos trabalhadores e criacdo de sindicatos. Por outras
palavras, quando aumenta a participagdo dos trabalhadores na vida politica
e social brasileira, aumenta o ritmo de criacdo de sindicatos. E vice-versa.
Isso significa que os trabalhadores, ao se organizarem para intervir na
realidade brasileira, o fazem por meio da criacdo do instrumento que é parte
do repertério consolidado de mecanismos aglutinadores de interesses no
pais: os sindicatos "oficiais", ou os sindicatos tais como permitidos pela
legislacdo existente.

Ha dois

além de fragmentagio,

importantes indicadores de que a criagdo de sindicatos

expressa, movimentos reais de organizacdo de
interesses visando a eficdcia da acdo sindical. O primeiro deles aparece na
tabela 2. Ninguém negara que a CUT teve um papel importante de resgate
da representatividade do sindicalismo nacional. Seria também muito dificil
sustentar que o tipo de sindicalismo pregado e praticado pela CUT tivesse

como marca a inexpressividade. Pois a CUT — cujo discurso contra a
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(12) Embora salte aos olhos a
disparidade entre os processos
associativos no campo e na
cidade, ndao ha espaco para
tratar disso aqui, mas saliento
que a explosio do ritmo de
criagdo de sindicatos rurais nos
anos 70 tem a ver com a obri-
gatoriedade de sindicalizagao
para acesso ao Funrural, politi-
ca do regime militar (ver: No-
vaes, 1991). Uma segunda ob-
servagdo importante, mas tam-
bém lateral ao argumento cen-
tral desta secdo, tem a ver com
a explosio no nidmero anual
de sindicatos criados em se-
guida a promulgacdo da Cons-
tituicdo de 1988, a qual consa-
grou dois principios que, com-
binados com a manutencdo das
prerrogativas oriundas da uni-
cidade legal, contribuiram para
acelerar o ritmo de crescimen-
to dos sindicatos, em especial
de trabalhadores urbanos. De
um lado, o fim da necessidade
de reconhecimento legal por
parte do Estado para a criagdo
de sindicatos desobstruiu poli-
tica e burocraticamente os ca-
nais para tanto. De outro, a
extensdo do direito de sindica-
lizacdo aos funciondrios publi-
cos abriu a possibilidade de
que um dos segmentos que
mais cresceram organizativa-
mente nos anos 80 criasse no-
vos sindicatos ou transformas-
se suas associacdes profissio-
nais em sindicatos oficiais. Ver:
Comin (1995) e Pochmann
(1996).

(13) Segundo a mesma Pesqui-
sa Sindical IBGE, os sindicatos
de trabalhadores avulsos, de
trabalhadores autdbnomos, de
agentes autbnomos e de em-
pregadores rurais e urbanos,
em sua imensa maioria, repre-
sentam cada qual ndao mais do
que mil pessoas. Os sindicatos
de trabalhadores rurais e urba-
nos representam, em sua maio-
ria, bases acima de 2.000 tra-
balhadores, mas perto de 90%
deles representam até 10.000
trabalhadores. E esse o sentido
preciso de "pulverizacao", ter-
mo usado por Comin (1995):
muitos sindicatos, representan-
do, cada qual, pequeno nime-
ro de trabalhadores. No texto
ficard claro por que prefiro o
termo  "fragmentagdo"  para
descrever o processo de cria-
¢do de sindicatos.
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estrutura corporativa € o mais consistente entre as centrais sindicais
brasileiras, porque respaldado, ainda que de forma incipiente e segmenta-
da, em organizacao de poder paralela as federacdes e confederagdes oficiais
— foi uma das principais responsdveis pela criacdo de sindicatos nos anos
80, ou melhor, a partir de 1983, ano de sua fundacgao. E isso que merece ser
salientado em relacdo a tabela 2: com exce¢do de 1987, um terco de todos
os sindicatos de trabalhadores urbanos criados entre 1983 e 1988 surgiu sob
o guarda-chuva da CUT'. Também para a CUT, pois, organizar os

trabalhadores significou, nos anos 80, criar sindicatos.

Tabela 2
Sindicatos de trabalhadores urbanos criados ano a ano e propor¢ao
dos sindicatos filiados a CUT em 1991

1975-91
Anos Sindicatos Sindicatos
criados filiados a CUT (%)
1975 19 174
1976 27 12,9
1977 31 22,5
1978 22 333
1979 46 26,6
1980 47 23,0
1981 58 18,3
1982 36 25,0
1983 33 36,5
1984 58 32,2
1985 68 349
1986 61 344
1987 67 16,3
1988 181 29,3
1989 384 24.5
1990 148 14,5
1991 92 8,9

Fonte: Pesquisa Sindical IBGE, 1991 (tabulacdes especiais).

O segundo indicador, ainda mais contundente, pode ser apreendido
pelo grdfico 2. Nao pode haver duvidas quanto ao padrdo claramente
delineado: o ritmo de criagdo de sindicatos acompanha quase ponto por
ponto (com excec¢do do periodo 1980-82 e dos anos de 1987 e de 1992'%) o
grau de mobilizagdo dos trabalhadores, tal como medido pelas estatisticas de
greve. O grifico ndo informa, mas a correlacdo simples ("Pearson") entre
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(14) A tabela n3ao mostra, mas
42% dos sindicatos de traba-
lhadores urbanos filiados a
CUT foram fundados depois
de 1983.

(15) Nao custa lembrar: o pe-
riodo 1980-82 foi o de maior
crise econdmica no Brasil des-
de os anos 30, o que reduziu
enormemente a  capacidade
grevista dos trabalhadores, for-
temente dependente dos ni-
veis de emprego (como mos-
trou Noronha, 1992). Ainda
que os trabalhadores tenham
reduzido o impeto grevista,
nao deixaram de ampliar o
ritmo de criacdo de sindicatos,
num momento em que O Mo-
vimento sindical buscava um
caminho de construgdo de en-
tidades centralizadas (o que
redundaria na CUT e na Con-
clat em 1983 — ver: Martins
Rodrigues, 1991; Tavares de
Almeida, 1992; Comin, 1995).
Em 1987, ano da derrocada do
Plano Cruzado, ocorre o inver-
S0: S30 as greves por reposicao
de perdas salariais que supe-
ram o ritmo de criagio de
sindicatos (Noronha, 1992). E
em 1992, uma vez mais, mais
se criam sindicatos do que se
fazem greves. Aqui, proble-
mas nas estatisticas de greve
certamente  explicardo  parte
desse descompasso (Noronha,
1994). Por outro lado, é verda-
de que 1992 representa o ini-
cio de um intenso movimento
de criacdo de sindicatos, que
redundaria em perto de mil
novas entidades sindicais por
ano, entre sindicatos de em-
pregadores e de trabalhado-
res. A partir de 1992, pois,
estaremos diante de pulveriza-
¢do, mais do que fragmenta-
¢do da representacdo sindical.
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criagdo de sindicatos e nimero de jornadas perdidas por motivo de greve é de
0,62. Entre aquela e o nimero de greves é ainda maior: 0,73. E entre criagdo
de sindicatos e numero de grevistas € de 0,6416. H4, claramente, uma
associacdo bastante estreita entre o que chamei de "ebuli¢do social" dos
trabalhadores e o ritmo de criagdo de sindicatos. No Brasil, organizar os
trabalhadores ¢ sinénimo de criar sindicatos. Tomemos cuidado, porém, pois
a reciproca ndo € verdadeira, isto é, nem sempre criar sindicatos é sin6nimo
de organizagio.

Grafico 2
Indicadores de greves e evolucdo da criagdo de sindicatos
Brasil — 1978-92
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Fonte: Noronha, 1994 (para greves); Pesquisa Sindical IBGE, 1991 e 1992.

Um sindicalismo de porta de fdbrica?

Ao regulamentar a organizacdo sindical como apéndice do poder
publico, o Estado brasileiro transferiu o conflito de interesses para as
esferas intra-estatais. Isso é sabido. E sabido também que a lei, em geral,
estabeleceu limites minimos: saldrio minimo, idade minima de entrada,
idade minima de saida. Num caso importante, estabeleceu um teto: a

jornada de trabalho. Mas a lei sempre tratou a organizacdo do trabalho
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(16) Os valores das varidveis
foram padronizados, pois do
contrario nao poderiam ser
comparados e expostos num
grafico. As jornadas perdidas
estdo na casa dos milhdes, en-
quanto a criagdo de sindicatos
nao chega a casa do milhar. A
padronizagido se fez dividindo-
se o valor da varidvel em cada
caso pelo desvio padrao da
média da varidvel. Com isso,
cada varidvel é medida por
uma unidade comum, o ndme-
ro de desvios padrdo. A corre-
lacio de Pearson significa,
grosso modo, que 73% da vari-
ancia do ritmo de criagdo de
sindicatos pode ser explicada
pela varidncia do ndmero de
greves realizadas por ano (e
vice-versa, ja que se trata de
uma medida de associacdo).
Se as greves sdo efetivamente
medida de mobilizacdo sindi-
cal, sdo indicador relevante do
que estou chamando aqui de
"ebulicdo social dos trabalha-
dores".
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como prerrogativa do proprietario, retirando-a do rol de questdes passiveis
de disputa. E sabido, ademais, que o regime militar cumpriu estritamente
esse pressuposto do arranjo legal corporativo, decretando inclusive a
legislagdo salarial. O mercado de for¢a de trabalho determinava quanto o
empregador pagava pelo trabalhador contratado, e a partir dai o Estado
cuidava de assegurar seu saldrio real, ao menos no papel. Da porta da
empresa para dentro, o destino do trabalhador estava nas maos do
empregador. Com maior ou menor constrangimento, com maior ou menor
resisténcia no cotidiano de trabalho, isso era encarado por Estado e capital
como direito do dltimo.

Seria preciso gastar muitas paginas para explicar por que'’, mas o

fato € que isso deixou marcas profundas na organizacdo sindical
brasileira, no sentido de que, até muito recentemente, a organizagido do
processo de trabalho era encarada ou como '"risco do negdécio”, ou
como "problema dos capitalistas”, ou como "direito advindo da proprie-
dade". Nem mesmo as investidas modernizantes do "novo sindicalismo"
e a renovagdo das pautas de reivindicagdo por ele empreendida muda-
ram significativamente esse quadro'®. Ao contririo, a década de 80
cuidou de fornecer suporte econdmico a forma de acdo sindical conso-
lidada no modo ténue reformada pelo "novo

tempo e apenas de

sindicalismo". Em outros termos, as crises em pequenos ciclos que

caracterizaram aquela década obrigaram os trabalhadores a concentrar
sua agdo na luta por reposicdo da inflacdo e por garantia no emprego,
isto é, as demandas sindicais concentraram-se nos dois aspectos salien-
tes do mercado externo de forca de trabalho: emprego e salarios. Isso
quer dizer que a "tradi¢do" (ou a trajetéria de consolidagdo institucional,
o que envolve capital e trabalho), combinada com repressido politica,
com uma op¢do ideoldgica de parte importante dos sindicatos (expressa
na recusa em "gerir o capitalismo"), com resisténcias enormes dos
empregadores e, depois, com profunda crise econdmica, moldou aquilo
que, para a maior parte dos sindicatos nacionais, se verteu em objeto
central de interven¢do: o mercado externo de forga de trabalho.

Esse paragrafo é fortemente alusivo, remetendo a uma tradicdo na
literatura sindical brasileira que vem tratando os sindicatos nacionais como,
historicamente, "de porta de fabrica". Isso quer dizer duas coisas. Em
primeiro lugar, que os sindicatos, em especial de assalariados, ndo conse-
guiram se enraizar nas empresas. Em segundo lugar, que tém pouca
capacidade de influir nas regras e normas de uso cotidiano do trabalho (isto
é, o mercado interno de trabalho). Aqui, como na secdo anterior, essa
literatura estd certa apenas em parte. E muito provdvel que permaneca
diminuto o poder de intervir no cotidiano fabril'’, mas o enraizamento nos
locais de trabalho vem se ampliando nos dltimos anos.

De fato, a tabela 3 traz dados interessantes sobre a constitui¢do de
representacdo por local de trabalho no Brasil. Tomando-se os sindicatos de
empregados urbanos, quase metade tinha delegados sindicais em 1991.

Entre os sindicatos de trabalhadores rurais esse percentual excedia 50%. Em
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(17) Remeto o leitor interessa-
do a Cardoso (1995, "Introdu-
¢do").

(18) Ver: Tavares de Almeida
(1983; 1988).

(19) As excegdes confirmam
uma regra constrangedora de
exclusdo da representacdo sin-
dical dos chdos de fabrica. O
setor automobilistico terminal,
algumas empresas de autope-
cas, o refino de petréleo, parte
do setor quimico, parte menor
do setor metal-mecénico, al-
guns bancos sdo exemplos de
ampliacgdo do poder sindical
para dentro das empresas. Ver:
Rodrigues  (1990), Cardoso
(1991; 1995), Posthuma (1994),
Castro (1995), Leite (1995),
dentre outros.
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termos médios, para cada 179 empregados urbanos era possivel encontrar
um delegado sindical, relacdo que aumenta quanto menores as empresas.
Além disso, os sindicatos de empregados urbanos contavam, em média, com
dez delegados sindicais cada um. Note-se que mesmo os sindicatos
pequenos contavam com delegados sindicais, mostrando a melhor relagdo
trabalhadores/delegados de todo o universo. No que se refere as comissdes
de fdbrica ou de empresa, podiam ser encontradas em 7% dos sindicatos de
trabalhadores urbanos. Esse percentual médio esconde o fato de que,
quanto maiores os sindicatos (isto €, quanto maior sua base territorial), mais
se podia esperar que tivessem comissdes de empresa. A tabela ndo mostra,
mas os sindicatos de empregados urbanos com comissdes de empresa
tinham, em média, 13.500 trabalhadores na base, contra 5.500 dos sindicatos

sem comissio.

Tabela 3
Indicadores de representacdo por local de trabalho
1991

Tipo de Tém delegado Tém comissdo Total (n®)

sindicato sindical (%) de empresa (%)

Empregados urbanos 48,8 6,9 3.547

Trabalhadores rurais 53,5 0,6 2.905
Numero de Empregados urbanos que tém delegados sindicais Total'
trabalhadores Média de Média de Tém comissdo
na base trabalhadores/ delegados/ N de fabrica

delegado sindicato ou de
sindical empresa (%)

de 1a50 26,6 2,5 38 —
de 512100 714 2,3 70 2,1
de 101 a 500 156,3 34 544 44
de 501 a 1.000 2222 5,7 355 6,1
de 1.001 2 2.000 303,0 9.4 291 8,0
de 2.001 a 5.000 3125 153 248 11,3
de 5.001 a 10.000 476,2 27,1 79 16,2
de 10.001 a 50.000 500,0 49,0 84 14,4
50.001 ou mais 5.000,0 65,3 7 22,2
Sem declaracao 1.428,6 42 5 —
Total 178,6 10,2 1.721 6,9

Fonte: Pesquisa Sindical IBGE, 1991 (tabulacdes especiais).

(1) Total dos sindicatos de empregadas urbanos.
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Esses dados revelam uma importante segmentacdo no mercado
sindical brasileiro, e voltarei a isso na conclusdo. O que importa salientar
aqui é que a presenca de comissdes de empresa muda qualitativamente a
relacdo entre sindicato e empresas, e ¢ possivel dizer que, quanto maior o
nimero de comissdes, menos os sindicatos restringirdo sua a¢do ao mercado
externo de forca de trabalho, e que tanto as comissdes de empresa quanto
os delegados sindicais sdo indicadores da consolida¢ido do poder sindical.
A existéncia de um e de outro, num pais sem legislacdo de apoio a
representantes de base, significa que boa parte dos sindicatos conseguiu
forcar sua entrada nas empresas contra barreiras legais e contra a cultura
consolidada de enclausuramento do local de trabalho enquanto espaco do
arbitrio privado do proprietdrio. Isso se deu em todas as regides do pais,
indistintamente. Ndo é pouca coisa: metade dos sindicatos de trabalhadores
existentes em 1992 tinha delegados sindicais, e 34% do total tinha delegados
sindicais estdveis. Isso quer dizer que 34% dos sindicatos de trabalhadores
(empregados, avulsos, autonomos e rurais) negociaram com empresas a
formalizacao de representacido de base. Para que nédo reste dividas sobre o
ponto em relevo aqui, estamos falando de uma nova institucionalidade, de
uma nova legalidade contratual para além do que faculta a legislacado
existente. Essa legalidade dava suporte a mais de 18 mil delegados sindicais
em 1992, em sindicatos da CUT, da For¢a Sindical, da CGT e em sindicatos
independentes das centrais. A representagcido de base se consolidou, reforce-
se, apesar da legislacdo, que ndo lhe da suporte, e para além da coordena-
¢do das centrais sindicais.

Consequéncias para a contrata¢do

A legislagdo sindical vigente, pois, favoreceu a criacdo de muitos
sindicatos. Na verdade, o conceito de unicidade sindical no Brasil conseguiu
produzir outro paradoxo além da fragmentacdo da representacio: a propria
negociacdo coletiva, cuja unicidade se pretendia assegurar, fragmentou-se.
Quanto maior a empresa, mais serd obrigada a, anualmente e em diversas
datas-bases, negociar acordos com sindicatos de categorias profissionais
diferentes. Uma montadora de automdveis, por exemplo, negocia, em
épocas diferentes, com sindicatos de metalirgicos, de médicos, de contado-
res, de psicélogos, de engenheiros, de secretdrias etc. (Siqueira Neto,
1994)°. Esse é o primeiro ponto a reter.

O segundo ponto importante em relagdo a negociag¢do coletiva no
Brasil tem a ver com o seguinte: os sindicatos, em especial os maiores,
mantém um elevado grau de autonomia frente as estruturas verticais
(federacdes e confederacdes), que desde muito cedo tenderam a se apoiar
nos pequenos sindicatos das respectivas categorias e a ser fortemente
burocratizadas®'. Em 1991, apenas 15% dos sindicatos nacionais realizaram
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(20) Essa é uma medida efetiva
da ineficiéncia do sistema, ao
menos do ponto de vista das
empresas.

(21) Ver: Rodrigues (1977).
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negociagdes que incluiram as federagdes, e ndo mais que 2,5% deles tiveram
a negociacdo salarial assumida por confederacdes. Entre os sindicatos de
trabalhadores, negociacdes via federagdo ocorreram para 22,5%, contra 12%
dos rurais. Negociagdes por confederagdes ocorreram para 4,5% e 2,5%,
respectivamente (segundo a Pesquisa Sindical IBGE). Em suma, a negocia-
¢do coletiva se dad pelo sindicato, o que reproduz o padrido de fragmentagdo
encontrdvel na estrutura sindical.

Se isso é verdade, isto é, se os sindicatos atuam de forma descoorde-
nada e fragmentada, fragmentando também a contratacdo, estarfamos diante
de um sindicalismo que dificilmente poderia desempenhar de forma
adequada como representante dos trabalhadores? Nesse quadro, a Justiga do
Trabalho jogaria um papel fundamental como mecanismo de solugdo do
conflito de interesses? Os dados ndo permitem ser peremptdério na resposta

a primeira pergunta (ddo algumas pistas, como veremos), mas em relacdo

a segunda ndo ha duvidas. A resposta é nido.

Sem maiores rodeios, € mitoldgica a crenga na preponderidncia da
Justica do Trabalho (JT) como mecanismo de solu¢do do conflito trabalhista
no Brasil. E mitolégica, também, a dimensdo atribuida aos impactos da acdo
da JT nas relagdes de classe em nosso pais. Essa mitologia é sustentada por
varios autores. Em sua feicdo mais comum, presente na midia e no main-
stream da intelectualidade dedicada ao estudo dos sindicatos, argumenta-
se que a JT inibiu a constitui¢do de sindicatos realmente representativos,
uma vez que a solucdo do conflito trabalhista independe da mobilizagdo de
suas bases de apoio?’. Em sua versdo mais sofisticada, além desse aspecto
acrescenta-se que a JT inibe a negociacdo coletiva, estimulando o conflito
entre as partes. Este seria um resultado surpreendente em face dos motivos
por que foi criada, isto é, para impedir a eclosdo do conflito de classes por
meio de sua incorporagdo a estrutura juridica estatal. Indo ao limite do mito,
Pastore e Zylberstajn (1987) trazem resultados de pesquisa para mostrar que
os trabalhadores estariam cientes da seguinte sequéncia 6tima de agdo para
a conquista de aumentos reais de saldrios: iniciar a negociagdo com forte
pressdo, partir para a greve e entrar com dissidio na JT. Os empregadores,
por seu lado, também bem informados sobre a JT, fariam ofertas baixas na
negociacdo, porque estariam conscientes de que teriam que aumentd-las na
negociacido na Justica ou apds o julgamento por esta. A JT, pois, estaria
estruturando inteiramente as relacdes de classe no Brasil. Como quem

produz teoria e reiterando o argumento, Pastore escreve:

Pode-se dizer que o sistema brasileiro de resolugdo de conflito dd um
prémio (e ndo uma penalidade) para quem promove o impasse e
recorre a Justica do Trabalho (Cavalcanti, 1989%%). Sdo poucos os
riscos e custos de ir a dissidio. Isso tem o efeito de "congelar" a
negociagcdo. A facilidade do dissidio exerce um verdadeiro efeito

"narcotico"” para as partes (Pastore, 1994, p. 179).

108 NOVOS ESTUDOS N.° 48

(22) Ver, especialmente, Boito
Jr. (199D e Pochmann (1996).

(23) Cavalcanti Jr., Ophir. "E a
solugdo judicial a mais indica-
da para a diriméncia dos con-
flitos coletivos do trabalho?"
Revista Ltr, 53-184.



ADALBERTO MOREIRA CARDOSO

Esta é uma daquelas afirmacdes que se vertem em "teoria”" de tanto ser
repetidas ao vento. Ora, ndo se pode negar que a JT joga um papel
importante, mas estamos longe de uma situacdo em que esse papel seja
preponderante nas negociacdes coletivas, em que sua atuacdo tenha efeito
"narcotizante" sobre a negociagdo e em que sejam poucos o0s riscos de ir a
dissidio. De fato, os dados disponiveis e alguma légica obrigam-me a
afirmar exatamente o contrdrio.

Tomemos os sindicatos urbanos. A tabela 4 traz trés informacdes
relevantes para 1992%*: a distribuicdo de negociagdes entre sindicatos de
trabalhadores e de empregadores, entre sindicatos de trabalhadores e
empresas e negociagdes que ndo tinham chegado a termo no momento da
realizacdo da Pesquisa Sindical IBGE. Indo direto as quatro dltimas linhas da
tabela, vemos que a participagdo dos dissidios coletivos no total das
negociacdes empreendidas entre sindicatos urbanos foi de menos de 32% em
termos globais, e de menos de 31% se considerarmos apenas os sindicatos de
empregados urbanos. Mais importante do que isso, as sentengas normativas
representaram nao mais do que 5,2% dos resultados totais, e menos de 5%
entre os empregados urbanos. Ha diferengas importantes a se considerar
aqui. Levando-se em conta as negociagdes ocorridas entre sindicatos de
trabalhadores e sindicatos de empregadores, pouco mais da metade delas
teve solu¢do negociada, contra 42% de dissidios coletivos, 20% dos quais
resolvidos por sentenca normativa. Quando, porém, a negociagido envolve
sindicatos de trabalhadores e empresas especificas, o percentual de dissidios
cai para pouco mais de 25%, e apenas 17% foram objeto de sentenga
normativa. Esses resultados tornam-se mais veementes quando se acrescenta
que mais da metade das negociacdes coletivas no pais ocorreu em nivel de
empresa, e ndo entre sindicatos de trabalhadores e de empregadores.

Quanto ao problema da eficdcia da representagdo fragmentada, ha um
indicador importante a se considerar, que é a taxa de negociacgdo coletiva
sindical. A tabela ndo mostra, mas 82,1% dos sindicatos de empregados
urbanos realizaram negociag¢des coletivas em 1992%°. Ainda que a taxa de
negociagdo dos demais sindicatos se situe entre 30% e 40%, incluindo-se ai os
sindicatos rurais, a estrondosa maioria dos sindicatos de empregados urbanos
realizou negociagdes coletivas, ao contrdrio do que poderia fazer supor um
argumento sobre a ineficdcia da representacdo fragmentada, que veria os
sindicatos primordialmente como balcdes de servigco (voltarei a isso).

Parece-me que esses dados sdo tanto mais contundentes quanto mais
se recorde que 1992 foi um ano de recessdo. Era de se esperar que,
enfraquecidos, os sindicatos de trabalhadores recorressem mais intensa-

mente a Justica na solucdo do conflito trabalhista. Mais do que isso,
julgando-se correto o argumento que confere a JT papel preponderante na
solugdo do conflito trabalhista, era de se esperar que as sentengas normati-
vas tivessem precedéncia sobre as solu¢des por acordo. Esse dltimo ponto
ndo se verifica. Apenas 17% de todos os recursos a JT, que por sua vez
representaram nao mais que 32% do total das negociagdes, redundaram em

sentengas normativas.
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(24) Ultimo ano para o qual
dispomos de dados censitari-
0s.

(25) Para se chegar aos valores
apresentados aqui, basta divi-
dir os totais da tabela 4 com os
da tabela 1.
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Tabela 4

Resultados das negociac¢des coletivas realizadas por sindicatos urbanos

Brasil — 1992

Caracteristicas Total Empregadores Empregados Profissionais

das negociagdes urbanos urbanos liberais
Sindi-  Nego-  Sindi- Nego- Sindi- Nego- Sindi- Nego-
catos  claces' catos ciagdes  catos ciagdes catos ciacdes

Negociagdes entre sindicatos

Total (A) 98,47 41,83 108,97 89,69 7440 29,83 68,49
Diretamente (B) 5441 57,88 59,25 59,06 51,73 5521 42,00
Dissidio (C) 45,59 42,12 40,75 40,94 48,27 44,79 58,00

Acordo (D) 78,93 79,15 83,07 84,99 78,53 80,26 58,62

Sentenca (D) 21,07 20,85 16,93 15,01 2147 19,74 41,38

Negociacdes entre sindicatos e empresas

Total (A) 5794 53,56 7,82 443 66,37 60,79 63,01
Diretamente (B) 61,92 73,62 5392 59,44 6142 71,59 60,87
Dissidio (C) 38,08 26,38 46,08 40,56 38,58 2841 39,13

Acordo (D) 81,50 88,62 82,98 88,12 81,66 88,52 71,78

Sentenga (D) 18,50 11,38 17,02 11,88 18,34 11,48 2222

Negociacoes ndo concluidas até 31/12/92

Total (A) 15,39 9,15 8,13 580 1431 9,14 17,81
Dissidios/total

das negociagdes 31,75 38,51 30,63
Sentengas

normativas/total 5,28 5,73 4,62

Sem

declaragiio’ 0,60 025 031 0,09 054 0,24 342
Total 4.705 34.514 1.304 5.624 3.152 27.528 146

Fonte: Pesquisa Sindical IBGE, 1992.

(1) Um mesmo sindicato pode ter realizado mais de uma negociacao, inclusive de caracteristicas diferentes.

(2) Declararam o nimero de negocia¢des, mas nao o tipo de negociagdo.

(A) Porcentagem sobre "Total".
(B) Porcentagem sobre (A).
(C) Porcentagem sobre (A).
(D) Porcentagem sobre (C).

Se considerarmos que, em termos gerais, as negociacdes coletivas se
referem ao conflito de interesses entre capital e trabalho (basicamente
contratacdo, remuneragdo, normas de uso do trabalho e demissdo), o que
esses dados mostram é que a JT no Brasil, ainda que se ocupe de questdes
de interesse, o faz de forma marginal. Sua atuacdo é preponderantemente
voltada para as questdes de direito, para o atendimento das pendéncias
individuais. Finalmente, se a imensa maioria dos conflitos que vao a dissidio
é resolvida por acordo e ndo por sentenga normativa, parece claro que a JT
estd jogando o papel de mediador, mais do que de arbitro com poderes de

obrigar as partes.
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53,36

22,31
77,69
2399
76,01

3599

68,09
3191

79,27

20,73

9,52

52,94

33,89

1,12
714

Trabalhadores
avulsos
Sindi-  Nego-
catos  ciacoes
5049 27,62
6538 76,54
3462 2346
77,78 83,33
2222 16,67
71,84 70,06
7432 8921
25,68 10,79
89,47 9592
10,53 4,08
9,71 231
14,04
1,39
0,00 0,00
103 648
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Financiamento

Mais ou menos respaldados em dados oficiais, vdrios autores chama-
ram a atengdo para o fato de que a CLT, ao garantir aos sindicatos uma
receita compulsoriamente descontada dos trabalhadores da base territorial
de referéncia, inibiu a filiagdo sindical, reduziu o impeto mobilizador e
incentivou a burocratizacdo das entidades representativas de trabalhadores
e, por que ndo, de empregadores’®. O viés por vezes democratizante dessa
leitura faz coro a versdao mais conservadora, mas de igual consequéncia,
segundo a qual o Estado n3o deve garantir a qualquer organizagdo de
interesses meios de sobrevivéncia. Cada uma deveria disputar livremente no
mercado com outras organizagdes a lealdade de seus membros, que,
voluntariamente, a sustentariam?®’. Aqui, para o argumento contra o imposto
sindical, ndo importa o que resultaria em termos de democratizagdo da
representacdo. Importa apenas que o Estado ndo mais a regularia. Ali,
importam os mecanismos mais ou menos democrdticos que poderiam ser
estimulados ou inibidos por algum tipo de legislacdo que incentivasse as
filiagGes voluntarias e o adensamento da representacdo sindical.

Esses sdo argumentos polares nos espectros tedrico e politico nacio-
nais e, nos dois casos, argumentos de principio (na verdade normativos em
favor do mercado ou da democracia) sdo esgrimidos contra o imposto
sindical, encarado como excrescéncia, resquicio corporativista. Ele é isso
mesmo, e concordo que deva desaparecer. Os autores daqueles argumen-
tos, porém, do mesmo modo que esperam que, dos principios enunciados,
advenha uma realidade mais ou menos democrdtica, mais ou menos
desregulamentada, imaginam que o imposto sindical, porque esta na lei, é
o mecanismo por exceléncia de financiamento dos sindicatos no Brasil. Por
outras palavras, a critica de principio ao imposto sindical tem como
pressuposto nao explicitado a presungcdo de que ele tem centralidade no
financiamento da acdo sindical no pais. Nos dois casos, a maioria dos
analistas, bem ou mal intencionada, ficou enredada nos volteios da densa
legislacdo sindical, a ponto de ser levada a deduzir a realidade da letra da
lei. Os dados disponiveis recomendam cautela a esses analistas, sindicalis-
tas, formuladores de politicas publicas e demais interessados nas questdes
sindicais. Sendo, vejamos.

Se tomarmos o ano de 1992 como parametro (dltimo sobre o qual
dispomos de informagdo censitdria), veremos que 48,5% dos sindicatos
nacionais tinham 30% ou menos de sua receita composta pelo imposto
sindical (tabela 5). Isso significa que para metade dos sindicatos brasileiros
existentes em 1992 o imposto ndo era uma fonte de renda insubstituivel, no
sentido de que, abolido o imposto, esses sindicatos ndo estariam condena-
dos ao desaparecimento. Isso porque é perfeitamente plausivel imaginar
que esses sindicatos teriam como redefinir sua estratégia de acdo para
adequar seus servigos e sua estrutura a nova realidade, um terco mais pobre.

Essa reestruturacdo institucional ndo necessariamente inviabilizaria sua
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(26) Ver: Vianna (1976); Rodri-
gues (1977); Martins Rodrigues
(1989); Boito Jr. (1991); Siquei-
ra Neto (1991); Comin (1995);
Pochmann (1996), para exem-
plos da reiteragio do argu-
mento (correto em Vianna e
Rodrigues) no tempo, como se
a realidade se tivesse reificado.

(27) Ver Pastore (1994) e as
recentes investidas do Ministé-
rio do Trabalho no campo das
reformas na estrutura sindical,
algumas delas encontrdveis em
Romita (1993).
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sobrevida, podendo inclusive tornd-la mais eficaz. Estamos falando, aqui, de
pouco mais de 5.300 sindicatos.

Pela mesma tabela descobrimos que, para 8% dos sindicatos que
dependiam entre 30% e 50% do imposto, sua extin¢do ndo necessariamente
inviabilizaria a continuidade da acdo sindical, mas torna-la-ia bastante
12%

existentes em 1992, o fim do imposto representaria, muito provavelmente,

dificil; e descobrimos enfim que, para pelo menos dos sindicatos

um golpe definitivo, porque mais de metade de sua receita dependia dessa

<28
fonte compulséria™.

Tabela §

(28) Ainda que perto de 31%
dos sindicatos nao tenham res-
pondido a essa questio na
pesquisa do IBGE, uma simu-
lacio com os dados disponi-
veis mostra que eles serdo,
sem divida, mais dependentes
do imposto do que a média.
Mas ¢é possivel sustentar que
pelo menos um terco desse
contingente tem menos de 30%
de sua receita proveniente do
imposto. Ver: Cardoso (1997).
Ou seja, é provdvel que mais
de 60% dos sindicatos nacio-
nais tivessem até 30% de sua
receita dependente do impos-
to sindical.

Participacdo do imposto sindical na receita total dos sindicatos,

segundo o tipo de sindicato
Brasil — 1992

Percentual do Total Sindicatos urbanos
imposto na Empre- Agentes  Empre-  Profis- Trabalha-
receita total gadores autdbnomos  gados  sionais dores
liberais  autonomos
Até 10% 29,00 43,12 2240 25,20 28,50 12,32
De 11% a 20% 12,24 9,54 9,74 1649 13,98 290
De 21% a 30% 7,26 5,14 6,82 9,02 6,07 2,17
De 31% a 50% 7,99 6,45 9,09 9,48 10,82 4,35
De 51% a 80% 6,42 6,00 8,77 6,20 10,03 5,07
81% ou mais 5,80 6,97 5,84 487 6,86 8,70
Sem declaragio 31,29 22,79 3734 28,74 2375 64,49
Total 11.193 1.7 51 308 3.838 379 138
Total dos que
declararam 7.691 1.352 193 2.735 289 49

Fonte: Pesquisa Sindical IBGE, 1992.

Esses dados sdao significativos e expressam uma gradual adaptagdo do
sindicalismo brasileiro a uma situagdo encarada como cada vez mais
provavel pelos sindicalistas: aquela da extingdo do imposto sindical. Por
outros termos, os sindicatos brasileiros, se nos ativermos aos de empregados
por exemplo, a despeito de seu nimero ter aumentado em 33% entre 1988
e 1992, segundo a mesma Pesquisa Sindical IBGE, conseguiram reduzir sua
dependéncia ao imposto sindical, tornando-o, gradativamente, uma fonte
de receita menos central. Ndo hd razdo para supor que essa tendéncia se
tenha revertido desde 1992%°.

H4 mais. A tabela 6 traz dados contundentes: os sindicatos no Brasil

sdo financiados, predominantemente, pelas contribuicdes associativas.
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Sindicatos rurais

Trabalha- Empre-  Traba-
dores  gadores lhadores
avulsos
29,18 2227 30,54
2,85 12,55 9,54
2,49 10,51 548
2,49 11,37 544
320 8,80 541
747 7,16 517
52,31 27,33 3841
281 1.522 2.976
134 1.106 1.833

(29) Em trabalho recente, Co-
min (1995) argumentou que,
ainda que o imposto sindical
estivesse  perdendo  terreno
como fonte de financiamento,
era plausivel suspeitar que isso
se estava dando em favor da
contribui¢do assistencial, e ndo
de contribuicbes associativas
voluntarias. O argumento ¢&
sedutor, mas infelizmente ndo
se sustenta diante dos fatos.
Em 1991, em média, a contri-
buicdo associativa (voluntdria)
respondia por 48% da receita
total dos sindicatos de empre-
gados (urbanos e rurais). To-
mando o total dos sindicatos
brasileiros, essa contribui¢do
respondia por 47% da receita
sindical. Essa participagdo va-
ria muito pouco segundo o
tamanho dos sindicatos e o
nimero de associados.
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O imposto sindical cada vez mais perde espaco, mesmo diante da virtual
explosdo no ritmo de criagdo de sindicatos observada no final dos anos 80.

Tabela 6
Participacdo média da contribui¢do associativa
na receita total dos sindicatos
Brasil — 1991

Numero de associados Média N
de 1 a 50 54,70 941
de 51 a 100 47,23 714
de 101 a 500 46,65 2719
de 501 a 1.000 44,96 1.406
de 1.001 a 2.000 45,99 1.358
de 2.001 a 5.000 47,52 1445
de 5.001 a 10.000 4384 450
de 10.001 a 50.000 42,38 195
50.001 ou mais 16,24 9
Sem declaracao 30,90 4

Fonte: Pesquisa Sindical IBGE, 1991 (tabulagdes especiais).
Nota: Exclui os que ndo responderam a pergunta sobre receita associativa, ou 13% do universo.

O objetivo desta discussdo, pois, é mostrar que, quando se diz que o

imposto sindical sustenta a atividade dos sindicatos no pais, isso é verdade
apenas em parte, ou melhor, é cada vez menos verdade (j4 o foi um dia,
como mostrou Vianna, 1976). Hid muito os sindicatos estdo buscando retirar
da fonte compulséria a prevaléncia como mecanismo de financiamento e,
por isso mesmo, a extingdo do imposto é um problema que o préprio
movimento sindical ji resolveu ou estd resolvendo. Que a lei sacramente.

O segundo aspecto a se enfrentar em relagdo ao imposto sindical tem
a ver com o seguinte: tornou-se um truismo sociolégico dizer que as
organizagdes desenvolvem interesses especificos de auto-sobrevivéncia,
por vezes contrarios a aspectos programdticos ou identitdrios que aglutina-
ram seus fundadores, ou mesmo aos interesses coletivos que elas foram
criadas para fazer valer. Isso ocorre com partidos politicos, com sindicatos,
com associacdes de bairro ou com times de futebol. As burocracias
profissionalizadas nas estruturas de sustentacdo das organizagdes desenvol-
vem, legitimamente, interesses especificos de autopreservacdo, tornando-se

agentes politicos importantes na definicdo dos fins da acdo coletiva®’. Isso (30) Para a teoria relacionada
N . L . . aos partidos politicos, ver Pa-
porque a permanéncia da instituicdo no tempo verte-se em fim em si nebianco (1990); para aquela
- . . . ~ relacionada  aos  sindicatos,

mesmo, e as a¢des coletivas, ainda que voltadas para outros fins, terdo como Rosanvalon (1988).

pressuposto aquele interesse de permanéncia.
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Essa formulacao telegrafica do problema pode induzir a equivocos. No
dito ndo hd qualquer juizo de valor. E legitimo que sindicatos e partidos
politicos, por exemplo, queiram sobreviver no tempo, consolidar identida-
des, erigir-se em centros de constituicdo de preferéncias e interesses. O
objetivo aqui é chamar a atencdo para as consequéncias desses processos,
tipicamente delineados, para o problema do financiamento dos sindicatos
no Brasil. Quem, exatamente, vive da institui¢do sindical, isto é, quem
depende diretamente das formas de financiamento dos sindicatos? Se a
teoria deve ser levada em conta, entdo € de se supor que as burocracias
profissionalizadas nos sindicatos brasileiros tenham desenvolvido interesse
em sua preservacido, e estardo, supde-se, jogando um papel politico
importante na luta pela manutengdo do imposto ou na imposicdo de
impedimentos a mudangas aceleradas. Pois bem, a tabela 7 traz dados
surpreendentes para essa discussio’'.

Em primeiro lugar, salta aos olhos o fato de que 20% dos sindicatos
existentes em 1988 ndo empregavam ninguém (além de sua diretoria). Na
verdade, a tabela surpreende a cada nova linha: 30% nao tinham funciona-
rios administrativos, isto é, perto de 2.800 sindicatos em 1988 eram geridos,
administrados, contabilizados e secretariados pela diretoria efetiva, eleita
pelos trabalhadores. Ainda que a tabela ndo mostre, entre os sindicatos que
empregavam nesse item, 77% tinham entre um e cinco funciondrios
administrativos. Por outras palavras, quase um terco ndo empregava pessoas
na administracdo, e os que o faziam, em sua esmagadora maioria, contrata-
vam um minimo necessario de funciondrios.

Em segundo lugar, o discurso corrente assegura que os sindicatos
brasileiros sdo excrescéncias porque, dentre outras coisas, em lugar de
representar os trabalhadores verteram-se em maquinas de prestacdo de
servigos. A mesma tabela mostra que isso é verdadeiro apenas em parte,
uma parte muito pequena, alids: em 1980, 78% dos sindicatos nacionais ndo
tinham médicos e cerca de 70% ndo tinham dentistas. Ademais, pela
legislagdo brasileira em vigor (Lei n° 5.584 de 26/06/70) os sindicatos estdo
obrigados a prestar assisténcia judicidria a filiados e nao-filiados, mas
apenas 25% deles tinham advogados em seu staff. Finalmente, poucos
sindicatos empregavam contadores, e menos ainda tinham assessores
sindicais em seus quadros.

Esses dados sugerem trés coisas. Primeiro, que o sindicalismo nacional
é¢ muito pouco profissionalizado. O argumento de que esses servicos
poderiam estar sendo prestados por terceiros, subcontratados pelos sindica-
tos, vai de encontro ao dado evidente de que as dire¢des sindicais eram, na
imensa maioria dos casos, o corpo decisério hegemdnico, em muitos casos
unico. A "onda" da subcontratacio, recorde-se, ¢ muito recente e os dados
apresentados referem-se a 1988. Em segundo lugar, parece evidente que
sobre o sindicalismo brasileiro se pode afirmar qualquer coisa, menos que
se trata de uma estrutura em que predomina a prestagdo de servicos. Essa
afirmacdo vale para entre 70% e 85% dos sindicatos nacionais que ndo tém
profissionais de saide ou lazer, ou mesmo advogados. E claro que isso ndo
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(31) Antes de analisar a tabela,
¢ preciso argumentar por que
se escolheu o ano de 1988 e
ndo anos mais recentes como
pardmetro. A escolha ¢é em
favor do argumento contririo
ao que defenderei aqui, isto é,
em favor do argumento de que
os sindicatos nacionais sdo
burocratizados, seguindo-se
consequéncias para a constru-
¢do do interesse da instituicdo.
Pois bem, no ano imediata-
mente seguinte, 1989, ocorreu
uma verdadeira explosdo na
criagdo de sindicatos, mercé
da pequena liberalizacdo fruto
da Constituicio de 1988 (basi-
camente, fim da exigéncia de
registro no Ministério do Tra-
balho e liberdade de associa-
¢do do funcionalismo publi-
co). Em 1991 e 1992 o ritmo de
crescimento ndo foi desprezi-
vel, sendo superior aos anos
anteriores a 1988, em especial
para os sindicatos de empre-
gados urbanos (a rigor, os Uni-
cos que interessam a essa dis-
cussdo). Ora, se eu tomasse O
ano de 1992 como pardmetro,
a explosdo na criacdo de sindi-
catos desde 1988 poderia in-
troduzir um viés importante
no argumento, uma vez que,
para afirmar que os sindicatos
sdo pouco aparelhados e nao
contam com burocracias espe-
cializadas (como o farei), eu
estaria tomando como base sin-
dicatos recém-criados. Ao to-
mar o ano de 1988, estarei
falando de sindicatos criados,
em sua maioria (exatos 52%),
até 1978, ou dez anos antes.
Tempo suficiente, parece-me,
para a consolidacdo institucio-
nal e burocréitica, ainda mais
na conturbada conjuntura da
transi¢do do autoritarismo. Ver:
Cardoso (1997).
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significa que esses sindicatos estdo desempenhando, todos, como represen-
tantes de interesses. Pode estar ocorrendo o oposto: boa parte deles seria,
talvez, composta por "sindicatos-fantasma" ou "de carimbo", criados em
nome e para um grupo de pessoas que se arrogam em representantes dos
trabalhadores por forca da CLT. Mas as altas taxas de negociacdo dos
sindicatos de trabalhadores urbanos discutidas acima (tabela 4) testemu-
nham fortemente contra esse argumento. Em terceiro lugar, parece claro,
também, que os mecanismos de financiamento dos sindicatos, dentre eles
o imposto sindical, estdo sendo majoritariamente utilizados para sustentar as
Niao

estamos falando, aqui, de burocracias profissionalizadas, mas de telefonis-

dire¢des sindicais e alguns funciondrios administrativos de apoio.
tas, datilégrafas(os), office boys e faxineiras(os). Logo, estamos falando de
funciondrios cujas preferéncias dificilmente seriam elementos importantes
de pressdo sobre a organizacdo, no sentido de influenciar na constituicdo de
seu interesse de longo prazo. Desse ponto de vista, a inércia organizacional
é um conceito que se aplica as préprias dire¢des sindicais, as quais, dado
que sdo eleitas, estariam agindo com o fim de ampliar mecanismos que
garantem sua permanéncia no poder.

Tabela 7
Proporg¢ao dos sindicatos que ndo empregam
alguns tipos de funcionarios
Brasil — 1988

Tipo de funcionario Nio t&m o funciondrio % sobre total'
Funcionarios administrativos 2.676 29,34
Meédicos 7.086 71,70
Dentistas 6.246 68,49
Atendentes 7.226 79,23
Enfermeiros 8.846 97,00
Advogados 6.863 75,25
Contadores 7.522 82,48
Assessores economistas 8.999 98,67
Outros assessores 8.902 97,61
Instrutores/professores 9.001 98,70
Outros 8.221 90,14
Secretarios executivos,

superintendentes e gerentes 8.070 88,49
Nenhum 1.826 20,02

Fonte: Pesquisa Sindical IBGE, 1991.
(1) 9.120 sindicatos.
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Conclusao

A estrutura sindical corporativa passou por processos incisivos e

inquestiondveis de renovacdo nos ultimos anos. Parte substancial dos
sindicatos conseguiu enraizar-se nas empresas, realiza negociagdes coleti-
vas regulares, financia-se por contribui¢des voluntdrias e tem na negociagio
(e ndo na prestagdo de servicos) o principal eixo de sua ac@o. Nesse
momento, em que a estrutura sindical corporativa se encontra na berlinda,
com projetos de renovacdo pipocando de todos os lados, é prudente tomar
em conta seus vetores de renovacdo. Por outras palavras, os projetos de
reforma da estrutura sindical hoje em pauta tém como ponto de partida
comum a critica irada e irrefletida aos aspectos perversos da CLT, como se
a realidade espelhasse essa legislacdo. Mostrei que ndo é mais assim: a
legislacdo ndo legisla mais sobre a realidade. E justamente por isso que
mudancgas sdo necessdrias. O movimento sindical brasileiro estd mostrando
o caminho das reformas — reformas que ndo podem fazer tdbula rasa dos
ganhos organizativos recentes.

Assim, em primeiro lugar, é verdade que a legislagdo sindical permitiu
a pulverizacdo da representagdo trabalhista. Essa é uma consequéncia,
normalmente, tida como "perversa", porque contrdria aos interesses dos
trabalhadores, ou melhor, porque impediu que se constituisse representa-
¢do sindical digna do nome: enraizada nas empresas, com altas taxas de
sindicalizac@o, coordenada horizontalmente e centralmente representada.
O argumento, pois, se constréi a partir da preferéncia normativa por um
modelo de representacdo sindical que poderia ser denominado europeu, ou
mais propriamente alemdo ou sueco. Essa preferéncia normativa (com a
qual compartilho) ndo nos deve deixar cegos, porém, diante da renovacdo
que o movimento sindical foi capaz de empreender na velha e carcomida
legislacdo corporativa. A tendéncia a fragmentagdo foi em parte obstada, de
meados dos anos 80 até pelo menos 1991, pela tendéncia a coordenagdo
centralizada de seu ritmo. Isso se deu por meio do patrocinio a criacdo de
sindicatos pelas centrais sindicais, principalmente a CUT (nos anos 80) e a
Forca Sindical (nos anos recentes). No caso especifico da CUT, 43% dos
sindicatos de empregados urbanos e 26% dos sindicatos de trabalhadores
rurais filiados a ela em 1991 tinham sido criados a partir de 1983. Isso
representava 26% de todos os sindicatos de empregados urbanos e 33% de
todos os sindicatos de trabalhadores rurais criados no periodo. Isso quer
dizer que nem todos os sindicatos da estrutura oficial estdo "perdidos" ou
desarticulados. Ainda que ndo haja dados agregados sobre a Forga Sindical,
¢é possivel suspeitar que a competicdo entre ela e a CUT tenderd a estruturar
ainda mais a divisdo que marca o sindicalismo brasileiro.

Por exemplo, é verdade que, a partir de 1992, assistimos a explosdo
da criagdo de sindicatos. Dados do Ministério do Trabalho para 1996 davam
conta da existéncia de perto de 16 mil sindicatos no pais. Isso significou a

criagdo, em média, de mil sindicatos por ano desde 1992. Um ntmero
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estrondoso, que pode estar indicando perda de capacidade de coordenacio
das centrais sindicais. Mas é verdade também que os exatos 2.337 sindicatos
filiados @ CUT em margo de 1996 (dados da central) representavam cerca de
14% do total encontrado pelo Ministério do Trabalho, mesmo percentual de
1991 segundo a Pesquisa Sindical IBGE. Pelo menos a CUT parece estar
sendo capaz de manter sua capacidade de acompanhar e coordenar parte da
fragmentacdo da representacdo sindical, que certamente se esta aprofun-
dando nos ultimos anos.

E preciso salientar, porém, que, se a renovacdo do sindicalismo
brasileiro se deu por dentro da estrutura sindical e se organizar os
trabalhadores € sin6énimo de criacdo de sindicatos, nem sempre criar
sindicatos significa organizar os trabalhadores. H4 uma segmentagio evi-
dente na estrutura sindical entre sindicatos mais e menos enraizados nas
bases, mais e menos profissionalizados, mais e menos dependentes de
fontes compulsdrias de financiamento, com bases mais e menos extensas,
mais e menos dependentes da Justica do Trabalho. Num lado dessas diades,
tipicamente, estdo os sindicatos de empregados urbanos, ainda que entre
estes também encontremos uma segmentacdo de segunda ordem. No outro,
os demais sindicatos de trabalhadores, inclusive e principalmente rurais. A
segmentacdo no mercado sindical, pois, reflete uma segmentacdo na
estrutura do mercado de forga de trabalho, que favorece os trabalhadores
nos setores formais da economia. E possivel suspeitar que a explosio do
ritmo de criagdo de sindicatos p6s-1992 esteja ocorrendo justamente nesses
setores menos estruturados do mercado de forca de trabalho, isto é, seriam
em sua maioria "sindicatos-fantasma" de trabalhadores auténomos e avulsos
em geral e, em parte, de trabalhadores rurais. Dificilmente se poderia dizer
que estamos diante de movimentos apenas de organizagido de trabalhado-
res. Mas mais dificilmente se poderia dizer que se trata apenas de
fragmentacdo da representacdo de interesses, ja que estamos diante do dado
irrefutdvel de que a CUT conseguiu manter sua taxa de filiagdo.

Em segundo lugar, deixei claro também que a Justi¢ca do Trabalho ¢é
instrumento marginal na solucdo do conflito trabalhista no Brasil. Os
dissidios coletivos representam menos de um terco de todas as negociagdes
e as sentencas normativas sdo residuais. O movimento sindical dito
corporativo e altamente dependente do Estado realiza regularmente nego-
ciagdes coletivas (mais de 80% dos sindicatos de trabalhadores urbanos o
fizeram em 1992), resolvendo autonomamente suas pendéncias com os
empregadores. O fato de que a Justica é acionada como mediadora, nédo
como arbitro, mostra que o sindicalismo brasileiro, contra todas as expecta-
tivas e, de novo, contra uma leitura corrente de que depende fortemente do
Estado, estd maduro para o fim imediato do poder normativo daquela
Justica.

Em terceiro lugar, também contra todas as expectativas, o sindicalismo
dito "de porta de fabrica" logrou penetracdo nas empresas. Mais de um tergo
dos sindicatos de trabalhadores urbanos tinham delegados sindicais esta-

veis, quer dizer, tinham negociado formalmente com as empresas a
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O SINDICALISMO CORPORATIVO NAO E MAIS O MESMO

representagdo de base, mesmo na auséncia de uma legislacdo de apoio. Niao
restam didvidas de que estamos diante de uma nova contratualidade,
autonomamente negociada entre capital e trabalho. Por toda parte a
representacdo de base é veiculo primordial da democratizagdo das relagdes
de trabalho e o Brasil ndo pode prescindir de uma legislagdo que facilite tal
mecanismo de intermediagdo dos conflitos cotidianos nos locais de traba-
lho. Aqui também os trabalhadores estdo mostrando o caminho das
reformas, e essa é uma medida importante da renovagdo da estrutura
corporativa; na verdade, do transbordamento dessa estrutura pelos que nela
atuam.

Em quarto lugar, os sindicatos dependem cada vez menos do imposto
sindical e, ao contrdario do que imagina a literatura, a principal fonte de
recursos nao ¢ a contribuicdo assistencial ou a recente contribuicdao
confederativa, mas as contribui¢cdes sociais ou associativas, isto é, aquelas
autonomamente decididas pelos trabalhadores em assembléias de catego-
ria. Isso significa que o imposto sindical pode (e deve) ser extinto. O
movimento sindical estd maduro também para encontrar formas préprias,
autonomas, de financiamento.

Este artigo, embora possa parecer assim, ndo ¢ um libelo em favor da
manutenc¢do da estrutura sindical. E um libelo em favor do reconhecimento
de uma histdria de renovacdo do sindicalismo no pais, que se deu por dentro
e com os recursos daquela estrutura. E essa histéria que parece estar
apontando o caminho para a renovagdo da organizacgdo sindical: estimular
a representacdo por locais de trabalho como caminho da democratizagdo
tanto das relagdes de trabalho quanto das relagdes entre representantes e
representados; garantir meios para que os sindicatos e seus representados
definam autonomamente como financiardo a atividade representativa;
acabar com o poder normativo da Justica do Trabalho, garantindo meios
para a institui¢cdo de mecanismos consensuais de mediagdo; reconhecer as
centrais sindicais como possiveis contratadores pelo trabalho, isto €, retirar
dos sindicatos o monopdlio da representagdo. Eis ai os processos de
renovacdo em curso, encetados por um movimento sindical tido como
inerte, acomodado, subserviente ao controle piblico e infenso a renovacgao.
Tais processos vém ocorrendo a contrapelo de uma estrutura longeva,
prestes a completar 60 anos, altamente sedutora (do ponto de vista dos
individuos que se propdem a tarefa de representacdo de interesses de
capital e trabalho) e, por isso mesmo, dificil de corroer por dentro. Mas ¢
isso que o sindicalismo que conhecemos vem fazendo.

Parece-me uma perversdo contrapor aos males da legislacdo atual uma
reforma que transferisse inteira e imediatamente para capital e trabalho a
tarefa de chegar a termos sobre como intermediar seu conflito. Nao estamos
no comeco do século e ndo podemos desconhecer a histéria de organizagdo
dos trabalhadores mundo afora. Tampouco podemos desconhecer que o
trabalho se encontra em situacdo de extrema fragilidade diante de capital e
Estado. A este cabe assegurar mecanismos de transicdo que fortalecam a

posicdo dos trabalhadores diante do capital "globalizado", volatil e dotado
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de grande mobilidade, uma legislacdo que apdie decididamente e facilite,
sem tutelar, a organizacao dos trabalhadores e impeca a agdo predatdria do
capital sobre suas entidades representativas. E esse o caso de uma legislacdo
de apoio a organizac¢des por locais de trabalho (protecdo dos representan-
tes, facilitacdo de sua acdo etc.), propiciadoras de sindicalizagdo (locais de
sindicalizacido, mecanismos de recolhimento de mensalidades etc.), contra
a interferéncia estatal nas negociac¢des coletivas (em favor de mecanismos
autocompositivos), contra entidades sindicais criadas pelas empresas (sindi-
catos de companhia), contra a retaliacdo a sindicalizados etc. Em suma,
medidas que potencializem as reformas que o movimento sindical ja vem
realizando e que, portanto, atualizem o transbordamento da regra atual
perpetrado pelos agentes que, como quer erroneamente a literatura, se

beneficiam dela.
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