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CAPITULO 2

Uma Breve Histériada CSNea
Emergéncia do “Novo Sindicalismo”

em Volta Redonda: 1 mwc-E%k

1. A Companhia Siderdrgica Nacional

Q projeto da Companhia Siderdrgica Nacional (CSN), primeira fabrica
integrada de agos planos do Brasil, foi iniciado em 1941 e a empresa entrou
em operagdo em 1946. A criagio da Companhia, durante 0 governo Vargas,
fazia parte de uma politica fortemente nacionalista de promogao do desen-
volvimento do parque industrial do pafs ¢ sua independéncia da influéncia
econdmica estrangeira. . o .

Conforme observaram Abranches (1 977), Evans (1979) e Dain (1977), a
criagao da Companhia Siderdrgica Nacional, integrando a politica econd-
mica de Vargas, ihaugurou uma nova articulagdo entre o setor privado e 0
aparelho burocratico estatal. Esses autores sugerem que 0 papel de agente
produtivo oxom/&mo pelo Estado na década de 1940 foi instrumento funda-
mental para a garantia da reproducdo do sistema capitalista no pais, em
novas bases. , . ‘ {

A OoEEnEw Siderirgica Nacional foi edificada segundo um “modelo
autdrquico” tipico das cidades monoindustriais. Localizando-se numa anti-
ga drea rural; a construgio da Companhia foi acompanhada pela construg¢ao
de uma cidade. Junto com a usina integrada, que recebeu o nome de Fabrica
Getilio Vargas, procedeu-se & construgao das moradias destinadas aos seus
trabalhadores manuais e ndo-manuais. Esse modelo de company-town, COm
sua infra-estrutura de saneamento, hospital e outras provisdes, foi seguido
pela adogao de uma administragio paternalista. . ‘

O estilo de administragdo caracterizou-se pelo fornecimento de u
amplo sistema de servicos sociais e pela pritica de medidas coercitivas de
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gestdo da forga de trabalho. Nessa época, quase nao havia burocratizagio
dos direitos e obrigacoes dos trabalhadores e o niimero de postos gerenciais
de nivel médio era muito pequeno. A organizacdo do trabalho nas se¢oes,
assim como os direitos e deveres dos trabalhadores, geralmente eram deci-
didos de modo pessoal e direto pela geréncia.!

. A adocio de um modelo de company-town destinava-se nao s6 a criar a
necessdria infra-estrutura na drea, como também a gerar um mercado de
trabalho local e uma baixa rotatividade dos trabalhadores.? Além disso, a
politica de gestdo visava criar uma forga de trabalho disciplinada e treinada.

O padrio paternalista de administracio manifestava-se tanto no recruta-
mento, treinamento e remuneragao da forca de trabalho quanto na politica
de incentivos e promocdes. Os saldrios eram os mais altos da inddstria e
ainda se concediam diversos tipos de gratificagGes extra-salariais.3

A imagem “doadora” da Companhia coexistiu com um controle severo e

repressivo dos trabalhadores, exemplificado pelo poder quase ilimitado de

disciplina dos encarregados e supervisores diretos dentro das secées.

Embora a retérica oficial afirmasse que a empresa procurava implemen-
tar medidas-cada vez mais impessoais e burocrdticas de recrutaiiento,
selecdo e promogdo, na realidade, tal politica somente foi posta em pritica
no final dos anos 80. Até entdo, os trabalhadores viam nas politicas da
Companhia uma fonte de discriminagio contra certos trabalhadores e favo-
recimento de outros. As redes clientelistas e as relagbes pessoais, ao lado da
antignidade, € que determinavam a maior parte dos direitos dos operdrios e
as perspectivas de fazer carreira dentro da Companbhia.

Conforme se verd nas préximas segoes, a reacdo dos operédrios ao que
consideravam medidas “injustas” da geréncia veio a transformar-se em
reclamagdes organizadas apés a emergéncia do “Grupo de Oposicao Sindi-
cal”, em 1979. .

Embora Morel (1989) e Pimenta (1989) tenham observado que os traba-
lhadores, nesse perfodo inicial, ndo permaneceram passivos diante dessas
politicas, o estilo de gestao corporativo-paternalista da empresa, que encon-
trava reforgo no corporativismo das relagoes trabalhistas em dmbito nacio-
nal, pode explicar a auséncia de greves e de agdo militante radical entre os
trabalhadores. ,

O Sindicato dos Metalirgicos de Volta Redonda foi criado, em 1946,
sob a influéncia do “sindicalismo corporativo”. Na realidade, a criagio do

Sindicato foi uma conseqiiéncia direta da macica campanha de sindicaliza-

¢ao desencadeada por Vargas, apds 1943, e foi saudada tanto pelo governo
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quanto pela diregdo da Companhia (Veiga e Fonseca, 1990: 15-20 ¢ Centro
de Memdria Sindical, 1989: 37-39).

Uma caracteristica fundamental dos conflitos e reivindicagdes dos traba-
lhadores nessa época foi a luta para forcar a Companhia a reconhecer ou
ampliar os direitos concedidos pela CLT. Como ressaltou Morel (1989:
337), ainda que a Companhia contasse com amplo sistema de servigos
sociais, ela muitas vezes agia como se estivesse “acima” das leis trabalhis-
tas. A demanda dos trabalhadores de que a Companhia reconhecesse ou
ampliasse os direitos outorgados pela CLT pode ser interpretada como uma
conseqiiéncia ndo intencional da politica corporativista do periodo. Em
outras palavras, a despeito de o corporativismo desestimular a militdncia e
o ativismo, a legislacio trabalhista nio era apenas uma concessdo do
governo; ela também criava as bases para a propria; nogao de “direitos”,
proporcionando, assim, um suporte para o fortalecimento das nogoes de
justica e equidade entre o operariado. Ao mesmo tempo, porém, o corpora-
tivismo limitava a possibilidade de que os trabalhadores criassem sua
propria agenda de direitos e demandas, uma vez que sua organizagao nao
tinha autonomia diante do Estado.’ /

As reclamacdes apresentadas pelo Sindicato contra a CSN atingiram seu
4pice na década de 1960, quando o modelo de company-town comegou a
ruir e os beneficios oferecidos pela Companhia foram sendo progressiva-
mente eliminados.

O fim do modelo da company-town deveu-se a uma grave crise de
rentabilidade que sucedeu a perda do monopdlio da CSN no mercado de
acos planos para duas outras empresas estatais, a Cosipa e a Usiminas.

Em 1976, a, CSN rompeu definitivamente com o modelo de company-
town. Vendeu as casas de sua propriedade aos trabalhadorese transferiu seu
patriménio piblico, mas, parques e servigos urbanos, para o imbito das
autoridades municipais (Fontes, 1986: 21). Boa parte dos servicos sociais
foi igualmente extinta nessa época.

A crise dé rentabilidade da CSN originou-se também do que tem sido
chamado de “contradicio estrutural” das empresas estatais (Dain, 1977). A
empresa produtiva estatal ¢, a um s6 tempo, uma unidade produtiva capita-
lista e um instrumento de politica econémica do governo. O setor estatal do
aco vinha sendo objeto, hd muitas décadas, de rigidas politicas de conten-
.o de pregos. A contradigdo resultante desse duplo papel tem atingido de

modo particular a Companhia Siderdrgica Nacional durante toda a sua
hist6ria; sempre foi um dos seus principais problemas.’ )
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A primeira geragio de trabalhadores, que ingressou na usina em fins dos
anos 40 e inicio dos 50, atingiu a idade de aposentadoria no comeco da
década de 1970. O processo de renovagio da forca de trabalho encontrou
forte apoio na legislagio do FGTS. Com a aposentadoria desse grupo de
trabalhadores extinguia-se também uma geracdo de operdrios altamente
identificados com a Companhia, devido ao seu passado paternalista e,
principalmente, terminava uma geragao que construira sua identidade pro-
fissional dentro da usina.

Como se verd nas préximas segées, em nitido contraste comessa geragio
pioneira, a segunda e terceira geragoes de trabalhadores revelou muito
menos envolvimento com a Companhia. Os novos trabalhadores entraram
na empresa numa época em que a educagdo piiblica de base era muito mais
acessivel do que antes e a quaiificacdo técnica nao dependia apenas da
escola técnica da Companhia. Em meados da década de 1970, havia um
mercado de trabalho nacional, regional e local para a siderurgia, que néo s6
contribufa para o treinamento e a qualificagio dos trabalhadores como fazia
forte concorréncia a politica de emprego da CSN.

2. Politicas Gerenciais e Conflitos no Chio-de-Fabrica antes
do Aparecimento do Movimento de Oposigao Sindical

Efeitos da Crise de Rentabilidade e da Preparagdo para o
Plano de Expansdo sobre as Politicas da Empresa

A principal caracteristica da politica gerencial da Companhia, no perio-
do imediatamente anterior a 1979, foi a tentativa de preparar a forca de
trabalho para as mudangas associadas a introdugio de novas tecnologias,
previstas no plano de expansao D. Esse plano foi o mais importante projeto
de modernizacio ji feito na CSN. Iniciado em 1962, pretendia ser executa-
do em trés etapas, a0 longo de um periodo de dez anos. O plano contempla-
va a renovagio tecnolégica e a introdugio de processos automatizados para
a usina como um todo. O processo Siemens-Martins foi substituido por
outro de oxigénio basico para a produgio do ago, e a expansio dos controles
de processo aumentou significativamente o nivel de automagio e integra-
¢do da usina.

Dentre as indmeras medidas de modernizacao citadas nos arquivos da
Companhia e nas entrevistas, dois conjuntos sobressaem: ‘1) a moder-
nizagio e racionalizagio do sistema administrativo da Companhia e da
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usina propostas pela firma de consultoria Arthur D. Little; 2) as alteragoes
na composigio da forga de trabalho, com a delimitagio de grupos de
trabalhadores “estratégicos” e “periféricos”. .
Com o aprofundamento da crise de rentabilidade, foi contratada um
empresa internacional de consultoria, a Arthur D. Little, para fazer um
diagndstico da estrutura da Companhia Siderirgica Nacional e propor
mudangas na sua administracio.” Segundo a firma de consultoria, seu
projeto visava mudar as préticas “nio consistentes com os mais modernos
métodos e principios da boa administragdo”.® Assim, uma das propostas
inclufa a reorganizacio da estrutura de autoridade da Companhia: ou seja,
uma divisdo de trabalho mais nitida entre os postos administrativos, para
reduzir a importincia de decisoes individuais, por intermédio da padroniza-
cdo das etapas do processo decisério e da atribuigdo de responsabilidades.

Acompanhou esse processo uma tentativa de aperfeigoamento dos seto-
res técnico, administrativo e de planejamento, visando tornd-los mais dgeis
e flexiveis para enfrentar as mudangas na politica macroecondmica do
governo. Outra importante proposta de mudanga apresentada pela Arthur
D. Little foi uma reestruturago da classificagao de funcoes e a definicdo de
formas de ascensio vertical e horizontal nas carreiras. Por fim, foi elabora-
do um projeto de modificagdo dos estatutos da Companhia que tinha o
objetivo de definir direitos e deveres de patroes € empregados.® Embora as
propostas visassem o médio e longo prazos, a Arthur D. Little também
sugeriu que a Companhia eliminasse totalmente as praticas clientelistas do
passado e procurasse desenvolver um sistema de administragio mais racio-
nal e burocratico. : {

A segunda grande caracteristica do periodo foija tentativa de reduzir o
nimero de trabalhadores da Companhia, conseqiiéncia direta da critica que
lhe fizera a SEPLAN, ao considerar o excesso de mao-de-obra ocupada
como a principal causa da crise das empresas estatais. O diagnéstico da
Arthur D. EE@,,._,SEU@E havia chamado a atencdo para a questio do
nimero excessivo de trabalhadores, referindo-se, porém, s velhas geracdes
de operdrios manuais. Assim sendo, pos-se em prética uma politica destina-
da a dispensar os trabalhadores mais antigos, oferecendo indenizagoes
monetdrias aos que concordassem em antecipar sua aposentadoria.

Mas a iniciativa mais importante de combate ao excesso de mao-de-obra
foi a redugio geral dos niveis de emprego. Todas as atividades classificadas

N

como “externas” 2 producio do ago foram progressivamente transferidas
para empresas subcontratadas.'® Isso provocou a reorganizagio da divisio
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do trabalho na usina e a criagio de uma diferenciagdo entre operarios
“estratégicos” e “periféricos”. Embora a maior parte dos postos periféricos
estivesse ligada a tarefas de limpeza ou construcio, executadas por opera-
rios ndo-qualificados ou semiqualificados, a Companhia também transferiu
para as empresas subcontratadas alguns postos qualificados."

A diferenciacio de um grupo de operdrios “estratégicos”, com mais
estabilidade e melhores condigdes de trabalho do que os operdrios “perifé-
ricos”, foi uma resposta da empresa aos problemas de mao-de-obra exces-
siva. Mas essa medida também pode ser interpretada, conforme sugeriram
Guerra Ferreira (1988) e Borges (1983), como uma tendéncia tipica das
indiistrias de processo que procuram aumentar os niveis de produtividade.

Segundo Guerra Ferreira (1988: 4), nessas indistrias, € comum a gerén-
cia por em prética politicas de “estabilizagao” do grupo “estratégico” por
meio da criacio de um tipo especifico de mercado de trabalho interno, no
qual outros postos sio “desestabilizados” ou delegados a mao-de-obra
“externa” organizada, por exemplo, por empresas de subcontratacio. Guer-
ra Ferreira acrescenta a hip6tese de que a diferenciacao pode ser explicada
pelas inovagdes tecnoldgicas. De um lado, as novas tecnologias permitern
uma definicdo mais clara dos pontos “estratégicos” e “nao estratégicos” da
producio e, de outro, facilitam a substituicao de determinados postos do
primeiro tipo pela automagio do processo produtivo. O objetivo final da
empresa seria, entdo, baixar os custos de mao-de-obra através da reducido
do niimero de trabalhadores contratados. As melhores condigdes de empre-
go dos operdrios “estratégicos”, em comparacio com os “periféricos™
permitiria igualmente exigir, dos primeiros, niveis mais altos de compro-
metimento e intervengdo ativa no processo de produgao.

J4 nos referimos ao fato de que a empresa, nesse periodo, vinha adotan-
do, simultaneamente, politicas de expansio e modernizagio tecnolgica. O
programa de expansdo reorganizou a estrutura de qualificagdes da forca de
trabalho e definiu mais claramente os postos e setores de produgdo “estra-
tégicos” e “nio-estratégicos”. .

Outro fato que reforca esse EmEs@Eo € que, apGs o inicio do programa
de modernizacdo, em 1975, constitufram-se ou estabeleceram-se em Volta
Redonda muitas empresas interessadas no fornecimento dos servigos ne-
cessdrios ao estdgio de expansio. Essas empresas ampliaram os mercados
de trabalho local e regional, criando condi¢des para a existéncia de um
mercado para operdrios “periféricos”. O resultado foi a instalagdo de dois
mercados internos na Companhia: os operarios “estratégicos” sio contrata-
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dos com saldrios mais altos, melhores perspectivas de progressdo e melho-
res condigdes de trabalho; os operdrios “periféricos” sao empregados pelas
firmas subcontratadas, recebem saldrios ais baixos e t€m condi¢bes de
trabalho muito piores.!

As Fontes dos Conflitos Fabris no Periodo.
O “Despotismo” da Geréncia

Ao mesmo tempo em que se estabeleciam as mudangas acima menciona-
das e se procurava modernizar as politicas de gestdo, o antigo sistema de
clientelismo e de priticas gerenciais discriminadoras continuava a funcio-
nar dentro da usina. Nesta secdo, focalizarei as duas fontes de conflito que
estdo na origem da “politica de chio-de-fabrica” apés 1979. A primeira diz
respeito aos conflitos resultantes do poder “despético” dos gerentes e
encarregados; a segunda relaciona-se com as mds condigoes de trabalho.

No nivel das segoes, havia, naquela época, dois tipos de supervisores: o
encarregado e o mestre. O encarregado executava fungdes administrativas
e gerenciais, mas tinha pouco “conhecimento técnico” do processo de
producdo. A autoridade direta sobre os operdrios na produgio cabia ao
mestre, 0 qual, por sua vez, era subordinado aos engenheiros e ao Departa-
mento de Planejamento. Embora o mestre tivesse autoridade sobre questoes
disciplinares, o encarregado tinha a dltima palavra quanto 4os assuntos de
disciplina, promogio e transferéncia de operdrios.

Nagquele tempo, o sistemna disciplinar formal consistia de quatro tipos de
penalidades m@:omamm de acordo com a mn:\am&o da infragdo: adverténcia,
repreensio, suspensdo temporéria e demissdo “por justa causa”.”® De acor-
do como HSMEE: de Pessoal, as penalidades somente podiam ser aplicadas
pelo proprio ow@mo da secdo e deviam ser Rmﬁﬁmamw na ficha funcional do
empregado. Até hoje, uma mnoSm&o negativa na ficha funcional pode
prejudicar o acesso do operdrio 4 promogio na empresa e progressao no
cargo. Apesar m@ constar especificamente do Manual que adverténcias
verbais feitas por orom»m de status inferior ndo eram consideradas como
punicio monz& na pritica, a natureza do trabalho nas se¢des implicava que
o encarregado ¢ o mestre eram os que, de fato, indicavam ao chefe da secao
que um operdrio devia ser punido. Essa era uma das bases do poder dos
mestres e encarregados.!

A relagio entre operdrios manuais e encarregados deu origem a muitos
conflitos no interior da usina. Embora, por essa época, a Companhia tivesse
reformulado boa parte das politicas paternalistas do tempo da company-
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town, as relacbes pessoais ainda eram importantes no dia-a-dia da usina.
Segundo contam alguns informantes, as possibilidades de melhorar a situa-
¢io de um trabalhador — pela promogio, enquadramento.ou transferéncia
de funcio — dependiam muito de redes clientelistas e de um sistema de
favores entre encarregados e operdrios. Se bem que alguns trabalhadores
recorressem a essas redes em beneficio préprio, outros se sentiam indigna-
dos e denunciavam a injustica da Companhia Siderdrgica Nacional. Con-
forme revela o depoimento abaixo, os encarregados tinham um alto grau de
poder e arbitrio sobre os operarios nessa época:

“Eu queria mudar. (...) mudar de secdo, e isso dependia do meu encarregado
permitir a transferéncia, mas ele ndo quis me deixar sair. Eu estava trabalhando
nessa se¢io hd quatro anos e nio tinha sido promovido nem uma vez. Cansei de
ver gente com menos tempo que eu na se¢io ser promovida. Eu via gente entrar
no nivel seis e dentro de poucos meses passar para o nivel onze. Um desses era
irmio do encarregado, veja s6!” (Inf. 11) v

Os conflitos e as tensdes internas giravam também em torno das nogoes
de “dignidade”, do tratamento “respeitoso” por parte do encarregado, como
sugere a seguinte afirmacao:

“Porque o encarregado tratava a gente feito cachorro, ele xingava os operarios.
Quando a gente chegava para trabalhar ele ndo cumprimentava, ele estava sempre
certo, nés estdvamos errados. (...) Um chefe ndo pode ser assim, ele tem que saber
dialogar. Pedo nao gosta de ser tratado dessa maneira.” (Inf. 26)

Esse tipo de problemia era tio comum e generalizado na usina, causava
tantos conflitos entre operdrios e encarregados, que a geréncia teve de
reconhecer a situacio, procurando modificd-la por meio da criagdo de um
Departamento de Relagdes Industriais e a abertura de cursos de treinamento
para encarregados e mestres. O objetivo desses cursos era aperfeigoar suas
aptidoes gerenciais e informar aos niveis inferiores da geréncia sobre as
normas da Companhia em relagio aos direitos e deveres dos operdrios:

\
“A criagdo de um Departamento de Relagdes Industriais mais eficiente, com
técnicos dentro das segBes, ao lado do papel exercido pelo sindicato, cerceou a
acao de algumas pessoas no interior da cmmuw‘\, Nio é que a Companhia recomende
a desigualdade e a injustica, mas algumas pessoas usam seus cargos e posigoes e

cometem injusticas (...). (Gerente n®3, Departamento de Relagdes Industriais)
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Uma explicacio possivel para a sobrevivéncia de préticas “personalis-

tas” e clientelistas entre os niveis inferiores da geréncia pode estar relacio-

nada com as caracteristicas do mercado’de trabalho da empresa para postos

ndo-manuais. Como os encarregados haviam passado a maior parte de sua

vida ocupacional dentro da Companhia, isso pode ter facilitado a constru-
cio de redes clientelistas baseadas em sua antiguidade e poder de mando.

Cabe fazer uma importante observacao. Muitos trabalhadores viviam os
conflitos descritos nesta secio como perseguicio “pessoal” da geréncia.
Embora alguns depoimentos falem de individuos ou grupos de operdrios
que reivindicavam coletivamente da geréncia a mudanga de préticas consi-
deradas injustas, em muitos casos havia uma tendéncia para internalizar os
conflitos como conseqiiéncia de “intriga pessoal”.

A segunda fonte dos conflitos internos durante 0 periodo em andlise,
foram os problemas relativos as condi¢oes de trabalho. A siderurgia, ao
Jado da mineragdo, é uma das atividades mais danosas a satide dos operdrios
manuais. Mesmo que se leve em conta os aperfeicoamentos tecnolégicos e
os processos de modernizagio introduzidos no processo de produgao, M:mw
hoje a siderurgia permanece uma fonte de doencas e de acidentes fatais. E
uma atividade dificil, desagraddvel e muito perigosa. Gases téxicos, calor
excessivo, poeira e barulho, caracterizam a fabricagio do aco como um
processo rudimentar, extremamente nocivo a satide. :

Cada estigio do processo produtivo inclui situagdes particularmente
danosas 2 satide, assim como condigdes de trabalho potencialmente perigo-
sas.’5 Ademais, a producido se realiza por R<%Nm80=8. ininterrupto de
turnos, porque muitas segOes devem ooun::mj operando vinte e quatro
horas por dia. A literatura especializada obserya que o revezamento de
turnos e o trabalho noturno sio fontes de vdrias doengas ocupacionais,
como estafa, estresse, distdrbios digestivos e psicolégicos. I

Devido 4 natureza das inddstrias de processo, mas também em decorrén-
cia da gestao autoritdria, as horas extraordindrias eram usuais na usina; na
verdade, faziam parte da “cultura local”. Segundo varios depoimentos, o
direito de pedir hora extra — para substituir um colega que faltou ou para
intervir em situacdes de emergéncia — era visto pela geréncia como prer-
rogativa de seu poder e autoridade. A citagao abaixo ilustra esse fato:

“Quando eu entrei na usina, dez anos atrés, a coisa que mais me espantou foi 0
que um encarregado me disse. Eu tinha me casado hd pouco tempo, mas 0
encarregado chegou e me disse: “Vocé tem o seu horirio de entrada, mas nae-tem
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hora certa para acabar’ (...) Como eu era novato, toda vez que precisava de hora
extra ele me chamava. Minha mulher ficava chateada, mas como eu era novato,
eu tinha de fazer. Eu fui coagido a fazer hora extra.” (Inf. 25)

Um ultimo problema para todos os operarios era o estresse causado pelos
perigos do trabalho na usina — devido aos diferentes planos espaciais em
que o trabalho € executado e a4 natureza dos materiais transportados e
carregados nos equipamentos. Esse estresse incide particularmente sobre

certos postos como o de “operador de ponte rolante”.

Embora tenha havido uma certa melhora nas condicdes de trabalho, no
ambito nacional, acompanhando a expansao da Medicina do Trabalho e a
extensao da regulamentacdo oficial das “atividades perigosas” na indistria
pela CLT, € fora de divida que as condi¢coes de trabalho na CSN séo ruins.
Com efeito, dados da Companhia revelam que houve uma significativa
deterioragdo dessas condigdes depois que se deu inicio ao Plano de Expan-
sdo D. Dois elementos interligados foram responséveis por isso: 1) o
notdvel crescimento do niimero de trabalhadores subcontratados, que nor-
malmente ndo recebiam supervisao sobre aspectos da seguranca nem,qual-
quer material de protegdo;¢ 2) o fato de que a construcio e a montagem do
novo maquindrio ocorria simultaneamente & producio do ago, nio se inter-
rompendo as atividades durante esse periodo."’

O aumento do nimero de acidentes de trabalho e o reconhecimento, pela
primeira vez, de que havia uma correlacio entre condigoes de trabalho e
niveis de produtividade, levou a Companhia a fazer um levantamento da
extensdo do problema. Uma campanha promovida pela geréncia para equi-
par os operdrios com vestimenta e prote¢ao apropriadas resultou na redugio
dos acidentes de trabalho seguidos de morte ou nio, além de uma maior
conscientizagdo do problema.!$

Apesar do relevo atribuido a questdo da seguranga, a Companhia nio fez
nenhuma tentativa para reduzir ou eliminar as 4reas de periculosidade ou
para melhorar as condi¢Ges gerais de trabalho dos operérios.! Essas condi-
goes estavam abaixo até mesmo dos padrdes da Delegacia Regional do
Trabalho que, apés inspecio nas instalages da usina, exigiu imediatas
providéncias. _,

Outro acontecimento importante na drea de saide e seguranga foi a
criagio pelo Ministro do Trabalho da Comissdo Interna de Prevengio de
Acidentes — CIPA. Provavelmente, essa medida foi uma resposta do
governo aos niveis comparativamente elevados dos acidentes do trabalho
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registrados no pafs e a pressdo da OIT para a introducio de melhoramen-
t0s.2° A CIPA era formada por representantes dos trabalhadores e da gerén-
cia que deviam atuar em estreita colaboragao e dividir responsabilidades no
tratamento das questdes de satide e seguranca nos estabelecimentos indus-
triais.?! A principal finalidade da CIPA foi reduzir o niimero dos acidentes
de trabalho e melhorar as condigdes de periculosidade e insalubridade nas
fabricas. Embora criada por determinacio governamental em 1978, a CIPA
somente foi efetivada na CSN em 1980, mesmo assim em ambito muito
restrito. A medida que as segbes comegaram a se organizar € 0 “IOvo
sindicalismo” ganhou influéncia, os operirios passaram a utilizar a CIPA
como instrumento de Iuta na promogio de sua organizacao e na pressao por
melhores condigdes-de trabalho na usina.?

3. O Aparecimento da “Oposicio Sindical”’
e a Nova Gestao do Sindicato

Do Sindicalismo Burocrdtico ao “Novo Sindicalismo”

O Sindicato dos Metaltdrgicos de Volta Redonda foi criade em 1946 por
influéncia das “campanhas de sindicalizagio” corporativistas. Com base no
imposto sindical e no apoio material da Companhia, o Sindicato deu inicio
i instalacdo de um sistema. de “servigos assistenciais”, de conformidade
com o papel atribuido pela lei ao sindicato corporativo.

Embora o Sindicato ndo tenha permanecido inteiramente passivo ao
longo das décadas de 1940 e 1950, e tenha liderado movimentos importan-
tes em defesa do reconhecimento dos direitos concedidos pela CLT, seus
dirigentes organizaram o Sindicato segundo as normas estabelecidas pelo
Ministério. do MHEcwEo e relegaram a um segundo plano a militincia direta
e a organizagao dos trabalhadores.”

A primeira eleigdo livre para a diretoria do Sindicato somente se realizou
em 1952; as forgas politicas envolvidas eram ligadas entio ao Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB) e ao Partido Social Democrata (PSD). Em
varios momentos de sua histdria, o Sindicato foi controlado por uma dessas
facgdes.?* A base do Partido Comunista Brasileiro (PCB) era menos organi-
zada, mas compds uma chapa em alianga com outra fac¢do sindical em
1955. O Partido ocupou a diregio do Sindicato entre 1955 e 1957 ¢, em
1963, candidatos do Partido Comiunista em alianga com a Juventude Opera-
ria Catélica (JOC) venceram as eleigdes, minando a base de poder da
lideranga ligada a0 PTB. - :
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O golpe militar de 1964, no entanto, desmobilizou rapidamente esse
movimento em seu nascedouro. O Sindicato sofreu intervencio ministerial,
seus lideres foram presos e, posteriormente, demitidos da Companhia.

De 1964 até 1968 e desta data até 1973, acompanhando um padrdo
nacional, o Sindicato dos Metalirgicos permaneceu sob intervencio do
Ministério do Trabalho. Isso significou que a diretoria foi ocupada por um
“interventor” nomeado pelo ministério. Finalmente, em 1973, realizaram-
se eleigoes livres para a diretoria. Nessa €poca, a antiga lideranca tinha-se
retirado da vida piblica e ainda nio aparecera uma nova geragdo de lideres.
Apenas um grupo, chefiado por Waldemar Lustosa — um empregado da

Companhia Siderdgrgica Nacional —, sem passado ou ligagdes politicas
claras — apresentou-se como candidato (Centro de Memoéria Sindical,
1989: 57).

O regime de gestdo sindical, sob a lideranca de Lustosa, pode ser
definido como tipicamente burocrdtico, igual a tantos outros que se estabe-
leceram no pais apds o golpe de 1964. A prestacio de servigos assistenciais
tinha prioridade sobre a militdncia. O ativismo politico era mal visto e
conscientemente relegado. Segundo algumas fontes (Veiga e Feénseca,
1990: 47-48 e Centro de Mem@ria Sindical, 1989: 50), Lustosa nio tomava
a si as reclamagoes dos operdrios e assinava voluntariamente os Acordos
sem discutir com os trabalhadores os assuntos mais importantes.

A estrutura da legislagao trabalhista, com o imposto sindical compulsé-
rio, protegia a lideranga burocratica de qualquer ameaca de afastamento por
falta de representatividade. Além disso, o investimento macigo dos fundos
sindicais na prestagio de servigos assistenciais levou a construcio de redes
clientelistas de favores e privilégios em beneficio de alguns operdrios. A
canalizacdo de recursos do Sindicato para os operdrios aposentados, pratica
bastante usual nos sindicatos burocraticos, teve como resultado a inanuten-
¢ao dessa lideranga.

Os trés mandatos consecutivos conquistados por Lustosa (1973-1975,
1975-1978,1978-1980) ndo se deveram a um real apoio do operariado, mas
a falta de alternativas aliada a um clima de desesperanca e desmobilizacdo
que tomou conta do grupo operdrio nesse momento. O periodo entre 1964 e
1968 foi marcado por forte repressio do governo contra todas as formas de
movimento social ou de contestagio popular.

A situagio comecou a mudar a partir ao\, 1978/1979 com o aparecimento
do “novo sindicalismo” em A4mbito nacional e a emergéncia do “Grupo de
Oposicao Sindical” em 1979. :
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O ano de 1979 é considerado um marco divisdrio na histéria do Sindica-
to; s6 entdo foram convocadas grandes-assembléias e o “Grupo de Oposi-
¢do” comegou a pressionar abertamente a diretoria presidida por Lustosa.
Embora alguns depoimentos déem conta da existéncia de agdes coletivas
antes de 1979 na CSN, essas a¢des ndo tinham a mesma consisténcia dos
movimentos que se desenvolveram depois daquela data. :

O “Grupo de Oposigio Sindical” nasceu da uniéo de alguns trabalhado-
res da Companhia Siderdrgica Nacional com operdrios de outras compa-
nhias para contestar a lideranga de Lustosa. -

A Igreja Catélica progressista teve um importante papel no inicio do
movimento, proporcionando-lhe um local de reunido e oferecendo apoio
moral e material.®

O “Grupo de Oposicao Sindical” originou-se das reunides regulares de
alguns operdrios manuais da Companhia Siderirgica Nacional que tinham
uma certa experiéncia em movimentos populares, como a Pastoral Opera-
ria, ou que participavam de partidos politicos, como 0 PMDB.

Note-se que a “Oposicao Sindical” local encontrava mwomo em grupos
semelhantes que surgiam em outros pontos do pais e se beneficiava com a
ascensio geral do movimento sindical desde 1978. A tatica usada pela
“Oposicao Sindical” foi arregimentar simpatizantes dentro da usina, de
modo muito cauteloso, devido is ameacas de demissao e de retaliagoes por
parte da Companhia.® :

A Oposigio mmz&om_ agregou operirios de diferentes origens, alguns dos
quais eram até entio desconhecidos. Foi esse ¢ caso de.Juarez Antunes,
antigo operador de alto-forno da usina ,mama,amwom SM, que ndo tinha
experiéncia politica anterior, mas dispunha de um grande potencial como
orador e lider carismitico. . : . i

Em 1980, a Oposigio disputou as eleicdes para a diretoria, mas foi
derrotada. Informacées colhidas em entrevistas indicam que, na verdade, a
“Oposigdo Sindical” havia ganho as eleicdes, mas priticas fraudulentas do
grupo no poder permitiram que Lustosa continuasse na dire¢ao do Sindica-
to por mais trés anos.

A plataforma eleitoral da “Oposicdo Sindical” incluia questées direta- .
mente relacionadas com os problemas fabris. Chamava a atengao, por
exemplo, para “o despotismo da geréncia e as condigdes perigosas e insalu-
bres de trabalho”; havia também reivindicagGes que colocavam em questao
o sistema corporativo vigente.”” Essa plataforma indica que o “Grupo de

Oposicio Sindical” se identificava com as idéias do “novo sindicalismo”
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que surgia no pais naquele momento. O questionamento das relagdes corpo-
rativas, o formato da organizagio e o conteddo de sua plataforma déo
provas disso. O “Grupo de Oposicdo” nasceu de dentro da usina e deu
prioridade as questoes que 08 operdrios consideravam mais importantes.

Apesar da forte ligagao que unia a oposigio e a base operdria, a derrota
de 1980 mostrou ao “Grupo de Oposi¢do” que ele precisava preparar-se
melhor para enfrentar a reagao enérgica e hostil da lideranca burocritica.

Ap6s a derrota, o “Grupo de Oposigao” intensificou seu trabalho dentro
da CSN, usando priticas inovadoras como a edigio de boletins didrios ou
semanais, que discutiam problemas cotidianos da usina e denunciavam
inimeras irregularidades ocorridas na Companhia. Campanhas contra o
“despotismo da geréncia”, como diziam, e pela “sindicaliza¢io” ajudaram
a criar um ambiente de mobilizagio inédito na usina.

Em 1982, ano em que se realizoua primeira campanha eleitoral no pais,
ap6s a reforma dos partidos politicos, o Partido dos Trabalhadores partici-
pou ativamente das eleicoes para as cdmaras estadual e federal. Em Volta
Redonda, apds vdrias convengoes locais, Juarez Antunes e dois outros
membros do PT safram candidatos a deputado. Embora nenhum deles feitha
sido eleito, a campanha foi uma boa oportunidade para que a “Oposigio
Sindical” organizasse a mobilizagao dos operdrios em forno dessas candi-
daturas.®®

Novas eleicoes para a diretoria do Sindicato dos Metaldrgicos foram
convocadas em 1983. Apresentaram-se Cinco chapas. A geréncia da Com-
panhia reagiu a crescente militancia dentro da usina e no Sindicato, alimen-
tando as divergéncias entre os trabalhadores € oferecendo apoio a chapas
compostas por operarios nao-militantes. Uma dessas chapas foi articulada
em torno de um operdrio de siderurgia, chamado Jair, e recebeu o apoio
extra-oficial da Companhia. v

Trabalhadores ligados a “Oposi¢ao Sindical”, que, nesse momento, jd
fincara raizes entre o operariado da CSN, sustentarama atividade de mobi-
lizacio como parte da campanha para derrotar Lustosa nas eleigcoes. Nessa
ocasido, porém, um conflito entre duas posigdes divergentes no interior do
“Grupo de Oposigao” assumiu tamanha propor¢do que O grupo se dividiu,
por razGes programaticas, no processo de formagao da chapa.

Os dois grupos eram ligados ao PT, mas a Chapa Quatro tinha muitos
participantes do movimento da Igreja e outras organizagoes de esquerda,
enquanto que a Chapa Cinco, organizada em torno de Juarez Antunes, era
fortemente contrdria a Igreja. Os integrantes desta dltima chapa considera-
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vam-se ativistas “independentes”, sem ligagdes com organizagdes de es-
querda, apesar de sua filiagdo ao PT (Veiga ¢ Fonseca, 1990: 50).

As elei¢Oes transcorreram em meio a muitas crises; nada menos que trés
votagdes tiveram de ser convocadas.® Apés uma terceira votagio, a chapa
de Juarez Antunes foi enfim declarada vitoriosa.® Por ocasido da segunda
votagdo, houve uma aproximagiio das chapas 4 e 5, que representavam O
Grupo de Oposi¢éo original, numa tentativa de reagira enorme pressdo que
'se fazia sobre elas.

A despeito de toda a hostilidade, das ameagas-e.da fraude, a chapa de
“Qposigio” conquistou a diretoria do Sindicato dos Metaliirgicos com
7.060 votos, contra 1.969 votos de Lustosa e 103 votos obtidos por Jair.!

A Nova Gestdo do Sindicato by

A “Oposigio Sindical” tomou posse no Sindicato em 9 de setembro de
1983. A maioria dos integrantes da diretoria era composta de jovens opera-
rios com pouca experiéncia politica e nenhuma participacao sindical antes
de 1964. As divergéncias entre as duas facgoes do “Grupo de Om_u,,o&mmov que
haviam provocado o “racha” duranie as elei¢es, foram abandonadas tem-
porariamente. Os novos dirigentes procuraram por em pritica um tipo de
gestdo bastante diferente do sindicalismo burocritico de Lustosa e, para
isso, buscaram inspiragdo no movimento do “novo sindicalismo”.

A participagdo ativa dentro da usina e a mobilizagdo dos operdrios
passaram a seratividades prioritdrias; intensificou-se a campanha de “sin-
dicalizagao” a..ﬁw:-mo inicio a um “programa de m.\mmmmmo e propaganda”
para divulgar a‘inova diretoria ¢ mobilizar os’ BQ&&%Q&. Foi adquirido
um carro de _mony para circular pelos porides da CSN e de outras empresas
metaldrgicas. O Sindicato passou a editar trés boletins semanais ¢ um jornal
mensal. Umamﬁ.oaom.w,_@o sindicato comecaram a aparecer nos portoes da usina,
no horério de entrada dos turnos, para conversar com os trabalhadores e
estreitar contatos.3?" . ‘ ‘

Apesar das mudancas que imprimiu no estilo de gestdo, nio foi ficil para
a “Oposigao Sindical” assumir o controle do Sindicato. Além das dificulda-
des de um sistema »&_.Emim:ﬁ?o. dispendioso e complexo, a nova diretoria
tinha de enfrentar os limites de sua propria inexperiéncia. A modificagdo do
estilo burocritico de gestao do Sindicato, seu principal objetivo, exigia
pritica e nosronman_bﬁom. Se bem que, por essa €poca, O Ministério do
Trabalho jd tivesse atenuado Eﬁ pouco os controles normativos sobre-a

i
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administragdo sindical, ainda era necessirio cumprir vérias exigéncias bu-
rocraticas.

Outro problema era descobrir uma maneira de articular duas prioridades
interligadas: modificar a administracio sindical para reduzir seu papel de
provedor de servigos assistenciais e, a0 mesmo tempo, enfatizar a atividade
politica e a militincia.

Um entrevistado conta, por exemplo, que, por ocasido da posse da
“Oposigio Sindical”, a entidade empregava 170 funciondrios, entre os
quais 20 dentistas e 30 médicos; os demais eram advogados, secretdrias e
contadores. Esse corpo de funciondrios comprometia pesadamente as finan-
cas do Sindicato. Segundo o mesmo depoimento, a diretoria tinha o objeti-
vo de longo prazo de reduzir o pessoal em 50%.%

Um més apés a posse da nova diretoria, o Sindicato filiou-se 2 Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), o que lhe conferiu uma orientagdo mais a
esquerda. Tempos depois, Juarez Antunes tornou-se membro do’ comité
executivo da CUT, ao lado de Lula, Jacob Bittar e outras importantes
figuras do movimento operério nacional.

Quando a “Oposi¢io Sindical” assumiu o poder, mais de 50% de sua
diretoria continuaram a trabalhar na Companhia Sidertirgica Nacional. Esse
comportamento contrastava com a conduta burocratizada da antiga direto-
ria, que se fechava dentro do Sindicato, mantendo pouco ou nenhum conta-
to com o espago das fibricas. Como a nova administragdo sindical nao
havia ainda conseguido garantias organizacionais por parte da geréncia da
Companhia, ndo havia base legal nem para a presenca de uma lideranga de
nivel intermedidrio nem para uma representagao do Sindicato dentro da
usina. Como os novos lideres priorizavam o estreitamento de suas relagoes
com os operdrios e a proximidade do contato com as se¢des, caracteristicas
fundamentais da nova gestdo, eles decidiram acumular o trabalho na usina
com a execugdo de suas obrigagoes como dirigentes.

4. A Greve de 1984

A Preparagdo da Greve ~

Um més depois da posse, a nova administragao sindical deparou-se com
um problema que gerou intensa mobilizagdo entre os operdrios da Compa-
nhia Siderirgica Nacional. A questdo foi a determinagdo do governo fede-
ral de retirar muitos direitos dos empregados de empresas-estatais.
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O Decreto-lei 2.036 estabelecia que os trabalhadores contratados depois
de 28 de junho de 1983, perderiam o0s momcwamm direitos: 1) adicional por
tempo de servigo de 15% concedido a cada dois anos; 2) diversas.outras
gratificacoes e adicionais, como o saldrio extra, pago uma vez por ano,
conhecido como “girafa”. :

Numa situagio de crise econdmica nacional, o Decreto-lei 2.037 reduzia
em 20% o orcamento das empresas estatais. Na opinido dos lideres sindi-

cais, os dois decretos redundariam em uma pressdo ainda maior sobre os

empregos e na reducdo das possibilidades de obter vantagens ou aumentos
salariais3! Acrescente-se que a criagdo de vantagens diferenciadas para
grupos especificos dentro do conjunto dos trabalhadores poderia acabar por
dividi-los politicamente.

Panfletos publicados pelo Sindicato indicam que a diretoria vinha con-
vocando os trabalhadores para reunides amplas, onde’ se discutiria a nova
situacio criada por esses decretos. Convidava-se também o pessoal de
diferentes secdes e hordrios de trabalho para pequenas reunides no prédio
do sindicato. Apesar de ter havido um certo aumento do ooEw»anBwEo as .
reunides informais por segdo, ainda ndo havia uma participagdo maci¢a
durante o primeiro ano da nova gestao sindical.

Desde janeiro de 1983, o governo vinha lancando uma série de leis e
decretos sobre matéria salarial, enquanto negociava com 0 Congresso uma
legislagdo mais permanente, inclusive uma lei de greve.”> Nesse meio
tempo, a Justica do Trabalho preservava seu poder normativo em casos de
dissidio coletivo. . -

Em Volta Redonda, a resposta do Sindicato foi de repidio.aos decretos,
a0 mesmo tempo em que se empenhava em explicar detalhadamente suas
oonmn%m:omwm_,%&mnmm durante as assembléias e reunides. Em janeiro de
1984, prosseguindo com as reformas na administra¢io, 0 Sindicato .wswmoﬁ
mobilizar as bases por meio de boletins, reunides nas secOes e pequenas
assembléias realizadas em sua sede. Embora a data base do Acordo Coleti-
vo dos metalirgicos de Volta Redonda fosse 1° de julho, o Sindicato deu
inicio, j4 em janeiro, a uma pesquisa para levantar os temas que os metalir-
gicos desejavam incluir na pauta das negociagdes. A pesquisa foi realizada
por intermédio de folhetos, intitulados “Pesquisa sobre a Campanha Sala-
rial”, distribuidos a0s trabalhadores e recolhidos diversas vezes por dia nos
portoes da usina. : E

Essa maneira de proceder, que langava oficialmente a campanha salarial,
marcou uma mudanca radical em relacio a gestao de Lustosa. Nas antigas
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campanhas salariais, ndo s6 os trabalhadores quase ndo tinham voz na
elaboragio da pauta de reivindicagoes, quanto estas levantavam questdes de
alcance muito limitado.

O material encontrado nos panfletos revela ainda que o Sindicato deu
inicio a uma série de reunides setoriais, dentro da usina, para aprofundar os
contatos com os operdrios e levantar detalhes acerca das condicoes de
trabalho e outros problemas. O resultado dessas reunides era publicado nos
boletins para que todos tivessem conhecimento das questdes discutidas.*

Dois fatos ocorridos em maio de 1984 tiveram grande influéncia na
evolugdo dos acontecimentos. O primeiro foi a eclosdo de uma greve de
dois dias, sem precedentes, na Companhia Siderirgica Barbard, em Barra
Mansa. Essa paralisagio representou um ponto de inflexdo na atuagdo
sindical, ndo s6 porque o Sindicato dos Metaliirgicos ofereceu pronto apoio,
como porque a greve foi relativamente bem-sucedida.

O segundo fato, ocorrido em maio de 1984, foi uma conseqiiéncia da
descoberta de uma significativa disparidade entre 0s niveis salariais pagos
pela Cosipa e pela CSN. Os novos lideres do Sindicato, que eram articula-
dos a6 “novo sindicalismo”, entraram em contato com sua corfiraparte na
Cosipa e obtiveram detalhes sobre os niveis salariais vigentes nessa empre-
sa. As diferengas de remuneragio variavam entre 20 e 100%, dependendo
da faixa de saldrio.?” A divulgagio dessa informagao tornou-se importante
fator de mobilizacdo dos operdrios da Companhia Sideriirgica Nacional,
que se sentiram vitimas de uma injustiga, pois as duas empresas eram de
propriedade estatal e estavam submetidas 2 mesma politica de controle de
pregos. :

Entre janeiro e maio de 1984, a diretoria do Sindicato prosseguiu com a
campanha salarial, reforcando a mobilizagdo dos trabalhadores e recorren-
do a tdticas diretas para incentivar as acoes € 0s debates. Organizaram-se
pequenos atos de protesto como preparagdo para uma possivel greve: um
dia de boicote as refeicdes servidas pela Companhia, por exemplo,*® ou o
“dia de ocupagio”, 10 de maio, quando 0s operarios foram convocados a
entrar na usina e permanecerem reunidos em assembléia no pdtio durante
algumas horas.* -

Em uma primeira assembléia, realizada em 20 de maio de 1984, os
trabalhadores aprovaram oficialmente a pauta da campanha salarial e os
lideres do Sindicato deram inicio 4s gomplexas normas burocriticas deter-
minadas pelo Ministério do Trabalho. Ao mesmo tempo, davam continui-
dade as taticas tipicas do “novo sindicalismo”, de mobilizacdo do maior
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nmero possivel de reunides de massa para debate e decisao sobre 0 novo
Acordo Coletivo.

A assembléia, que reuniu 7 mil trabalkiadores, foi considerada um suces-
so pela lideranca. A pauta da campanha salarial resultante da mobilizagao
tinha 45 cldusulas que abrangiam temas econdmicos, condigGes de trabalho
e reivindicacoes politicas. :

As demandas econdmicas incluiam a completa eliminagao das diferen-
cas de saldrio entre os operdrios da CSN e os da Cosipa; um aumento de
100% no adicional por hora extra e reajustes trimestrais, em vez da semes-
tralidade estabelecida pela politica salarial da época.

Os itens relativos a condicoes de trabalho- inclufam a construgdo de
refeit6rios nas secoes; a melhoria e construgdo de toaletes e banheiros; o
pagamento de adicional de insalubridade a todos os -operdrios da usina; a
extensdo do adicional de periculosidade a diversas segdes da usina.

As demandas politicas abrangiam liberdade total de entrada dos mem-
bros da diretoria do Sindicato nas instalagdes da usina, a qualquer hora;
mudanca da data base para 1° de maio, a fim de coincidir com toda a
categoria dos metalirgicos da regiao; colocagao deum @E&E-Q@-mi@m do
sindicato nas secdes; eleicio democritica dos representantes na CIPA.

A primeira reunido entre o Sindicato e a geréncia da empresa, realizada
no clube dos operdrios, caracterizou-se por uma pequena margem de nego-
ciaciio; a diregdo da empresa encaminhou pedido de intermediagdo i Justica
do Trabalho: A segunda reunido de negociagdo realizou-se no Tribunal
Regional do Trabalho do Rio de Janeiro. Embora o dissidio-coletivo pro-
priamente &E nio tivesse sido instaurado o recurso 2 mediagdo do Minis-
tério do Hn_c&,_ro foi uma evidente tatica da mﬁmﬁwm em resposta 2 mobili-
zacio dos trabalhadores. Tk .

Segundo algumas fontes, era evidente que a empresa se dispunha a
conceder muito pouco, e ndo havia dividas de que ela iria alegar falta de
autonomia para decidir sobre cldusulas de natureza econdmica, a fim de
forcar um dissidio coletivo e a decisdo da Justica do Trabalho.® A geréncia
talvez imaginasse que a Justica do Trabalho iria rejeitar noventa por cento
das reivindicagées, jd que elas conflitavam diretamente com a CLTea
politica salarial vigente. Ademais, fiando-se numa hist6ria pregressa de

auséncia de grevesina Companhia, a geréncia ndo acreditava que s traba-

lhadores estivessem suficientemente mobilizados para entrar em greve e
tentar extrair concessdes a partir de uma posicdo de forga.
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Resultado possivel dos cinco meses de preparagao anterior, da abrangén-
cia da pauta de reivindicagoes daquele ano, ou da resposta negativa da
geréncia, a verdade é que primeira assembléia realizada no pitio da Com-
panhia, logo apés a sessio na Justica do Trabalho, reuniu aproximadamente
10 mil trabalhadores. Esse comparecimento marcou uma ruptura total com
a gestio sindical anterior, tanto no nivel de mobilizagio quanto no tipo de
preocupagio democratica expressa pela nova lideranga. Durante a assem-
bléia, considerou-se como uma alternativa concreta a idéia de uma greve,
fato inédito na CSN. .

Informam alguns depoimentos que as divergéncias dentro da lideranga
do Sindicato tinham atingido um ponto perigoso e que elas se materializa-
vam na questo da greve. O grupo de Juarez Antunes desejava respeitar as
normas do Ministério do Trabalho, segundo as quais todas as possibilidades
de negociagio deveriam estar esgotadas antes da declaragdo de uma greve.
Um grupo de oposigdo assumiu uma posigao mais radical, propondo a
convocacio imediata da greve.”

A posicdo de Juarez Antunes ganhou o apoio da maioria, e, durante uma
terceira assembléia, decidiu-se que a greve seria resolvida em votacdo
secreta, mas que sua efetiva declaragio ficaria na dependéncia de uma
segunda reuniao de conciliagdo entre 0s trabalhadores ¢ a geréncia da
Companhia. A greve s6 ocorreria se a geréncia mantivesse sua posigéo de
ndo negociar. O resultado da votagio foi de 99% votos a favor da greve. A
reunido com a direcio da Companhia terminou sem a apresentagao de
novas propostas. Dessa maneira, a greve foi declarada i partir da meia-noite
de 20 de maio, procedendo-se a diversos preparativos para que 0s operdrios
permanecessem no interior da usina.

A Greve
Pela primeira vez em sua histdria, os trabalhadores da Companhia Side-

rirgica Nacional entraram em greve entre 20 e 24 de maio de 1984. A usina .

foi ocupada, mantendo-se em funcionamento os equipamentos essenciais.
Essa greve representou um ponto de inflexdo na representagao e no reco-
nhecimento da lideranga eleita hd poucos meses. A greve estabeleceu
também uma nitida diferenciacio simbdlica entre a nova e a velha geracao
"de operdrios. Os primeiros foram identificados com a expansio, no Ambito
nacional, do movimento do “novo sindicalismo” e com a luta pelos direitos
politicos e sociais dos trabalhadores. :
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A greve de 1984 logo chamou a atengdo da opinido ptiblica nacional e
recebeu apoio do movimento sindical. Dentro da usina, imperava um clima
de desafio aberto aos gerentes, aos diretores e 20 governo. Segundo infor-
mam operdrios que estiveram diretamente envolvidos na greve, os aconte-
cimentos do dia-a-dia eram uma importante fonte de experiéncias coletivas:

“A primeira greve, de 1984, foi uma experiéncia nova para todos nés. Nunca
tinhamos tido uma experiéncia dessas antes, ¢ as pessoas nao acreditavam no que
estava acontecendo! A maioria néo tinha ainda uma idéia clara da coisa, mas teve
um grupo que tomou a frente. Por causa de nossa Eaxwmmmdomm houve um bocado
de erros politicos, mas foi uma experiéncia incrivel!” (Inf. 5)

Com o fracasso das negocia¢des, um dissidio coletivo foi instaurado na
Justica do Trabalho. Alguns depoimentos referem-se a realizacio de duas
reuniGes de conciliacdo, durante os cinco dias de greve, entre o Sindicato
dos Metaltirgicos e a Companhia, intermediadas por um juiz do Tribunal
Regional do Trabalho. Mas, com a instalagio do dissidio coletivo, corria em
paralelo um processo que transferia o assunto da alcada das partes em
conflito para a decisdo do Tribunal do Trabalho.

Esses acontecimentos acentuaram a tens3o existente entre as mormas
legais da CLT, que permaneciam intactas, e as priticas ndo-convencionais
que vinham se desenvolvendo desde o aparecimento do “novo sindicalis-
mo”. Essas préticas inovadoras obrigavam o govemno e a Companhia a
oferecer novas respostas a acéo coletiva. Esse tipo de estratégia de negocia-
cio enfraqueceu as restricbes legais da CLT, ampliou os direitos dos
trabalhadores e sua dindmica de organizagio. Muitos acontecimentos ocor-
ridos apGs o inicio da campanha salarial, em janeiro de 1984, eram clara-
mente ilegais, do ponto de vista da legislagio do trabalho e das normas de
garantia da “ordem publica”. Entretanto, o governo escolheu ndo intervir
diretamente, quer pela coergdo legal, quer pela repressao fisica.

Hi trés explicagbes possiveis para essa reagio do govemno. Uma delas €
que, diante da forte mobilizacdo dos trabalhadores e do apoio nacional que -
o movimento sindical recebeu, uma repressio aberta teria abalado o apoio
das forgas politicas do pais ao projeto governamental de liberalizacio
negociada. ;

- Uma segunda explicagio remete a importincia estratégica da Compa-
nhia Siderdrgica Nacional no mercado brasileiro de folhas de flandres, e a
necessidade de garantir o bom uso e a conservagao dos equipamentos.
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Nessas circunstincias, governo e Companhia dependiam do controle da
lideranga sindical sobre os operdrios para assegurar a integridade da usina.
Uma repressio desfechada de saida contra a lideranga poderia acarretar
consegiiéncias imprevisiveis sobre a duragio e a evolugao da greve.

Unma terceira explicagio leva em conta que, diante da divisdo do Sindi-
cato entre a faccdo de Juarez Antunes e um grupo de inspiragdo mais
radical, que tendia para o confronto, a Companhia pode ter preferido
fortalecer a primeira facgio, mais propensa a prosseguir nas negociagoes.*

A CSN rejeitou veementemente a reivindicagio de paridade salarial com
os trabalhadores da Cosipa. Ofereceu, porém, outras vantagens economi-
cas; comprometeu-se a melhorar as condigdes de trabalho e aceitou impor-
tantes cldusulas organizacionais reivindicadas pelo Sindicato. As cldusulas
que inclufam essas vantagens foram propostas pelos representantes da
Companhia na reunido de 23 de maio, um dia antes do julgamento do
dissidio pela Justica do Trabalho. Pode-se aventar a hipStese de que a
negociagio foi um exercicio de “escolha racional” entre trabalhadores e
gerentes da Companhia.® Do ponto de vista dos gerentes, a iminéncia de
umaé decisao do Tribunal do Trabalho representava uma pressaé para que 0s
trabalhadores fizessem concessdes. O raciocinio dos trabalhadores era and-
logo. Acreditavam os lideres sindicais que a greve seria declarada ilegal no
julgamento do dissidio, no dia seguinte, e isso poderia trazer graves conse-
qiiéncias tanto para eles préprios quanto para o Sindicato; a0 mesmo tempo,
os lideres achavam -que algumas reivindicagoes seriam endossadas. Dessa
maneira, a maioria da lideranga optou pelo término da greve.

Observagoes Finais

Dentre os 45 itens da pauta do Acordo Coletivo, a Companhia concedeu
25. Embora os ganhos econdmicos fossem reduzidos — os lideres alegaram
que nio significavam mais de 8% acima do INPC — houve significativas
conquistas politicas e organizacionais.

O Acordo de 1984 estabelecia um aumento de 20% para 25% no adicio-
nal de hora extras para as primeiras duas horas, de 50% para as duas horas
seguintes ¢ de 70% para as horas subseqiientes. Ao mesmo tempo, foi
fixado um téfo de 16 horas por semana para a realizagdo de horas extras.

Foi concedida uma “anistia disciplinar” aos trabalhadores, significando
que fatos ocorridos durante a greve nao seriam anotados na ficha funcional,
prejudicando futuras promogdes ou o acesso a vantagens. Ficou decidido
que os dias perdidos durante a greve seriam repostos como hora extra,

Pann
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segundo um dispositivo negociado.* Ficou também determinado que néo-
haveria demissGes dos integrantes do Comité de Greve. Quando a greve
terminou, esse Comité, formado por representantes da lideranga sindical e
da base operdria, jd era muito numeroso. Virios de seus integrantes vieram
a tornar-se mais tarde dedicados ativistas. Estes, ao contrdrio dos dirigentes,
nio gozavam da prerrogativa da estabilidade devida a mandato sindical e
necessitavam de alguma forma de protecdo contra demissoes.

A cldusula 25 do Acordo Coletivo concedia o direito de livre acesso do
presidente e diretores do Sindicato as instalagdes da CSN. Concedeu-se
autorizacio ao Sindicato para instalar quadros-de-aviso no interior da usina,
em uma quantidade que seria arbitrada pelo Sindicato, mas em locais que
deveriam ser negociados com a Companhia.*® A cldusula 22 estabelecia
também que a CSN limitaria o nimero de demissdes’a 20 trabalhadores por
més. Além dessas importantes conquistas, o Acordo de 1984 previu o
melhoramento das condi¢Ges de salubridade das segoes.*

E opinido corrente entre lideres e ativistas que, apesar de trazer poucos
avancos econdmicos, a greve de 1984 trouxe ganhos politicos significati-
vos. De fato, 0s avangos na capacidade de organizacio que resultaram da
greve deram 2 lideranca um grau mais elevado de reconhecimento e de
legitimidade por parte-da base operaria. g

Depoimentos colhidos permitem sugerir que a greve representou uma
ruptura simbdlica; ela modificou a imagem do Sindicato, que deixou de ser
visto como uma entidade burocratica e“pelega” ¢, passou a ser considerado
uma cnmmENmmmo operdria combativa. !

Os trabalhadores diziam que essa nova Eﬁmoi positiva baseava-se no
fato de que, :r tempo de Lustosa, o Sindicato ndo;fazia nadapelos trabalha-
dores, enquanto que a nova diretoria estava preparada para lutar pelos
direitos e melhorar a situagao de todos. O depoimento abaixo ilustra essa
concepgao: |

“(...) Eu acho que, com o tempo, houve uma importante modificacio, uma
espécie de despertar (...) As coisas mudaram muito e para melhor. A atual
diretoria tem muitos defeitos, mas € uma grande mudanga em relagio ao passado,
quando se tinha um sindicato ‘pelego’. Antigamente, o Sindicato estava do lado
da diretoria. Os Acordos eram assinados pelas costas dos trabalhadores. Ninguém
sabia bem como e os contratos ndo davam nada de efetivo para os trabalhadores.
O novo Sindicato, este Sindicato atual, procurou elevar a consciéncia das pes-
soas, falando sobte a situagdo do pais e a necessidade de lutar.” (Inf.5) -
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Depois da greve, muitos trabalhadores se sindicalizaram ou se engaja-
ram no ativismo:*’

“Euacho que, em termos de saldrio, nos ganhamos pouco, nosso poder aquisitivo
se tornou ainda menor. Mas uma coisa é certa: a greve ajudou a esclarecer para
todos nés que nés ndo tinhamos antes um sindicato. Depois de 1984, nds desco-
brimos que tinhamos um sindicato e a diretoria da Companhia também descobriu
isso.” (Inf. 11)

5. Conclusao

v

Este capitulo apresentou uma breve histéria da Companhia Sidertrgica
Nacional, desde os tempos da company-town até os anos 70. Descreveu o
aparecimento do “Grupo de Oposigdo Sindical”, em 1979, que buscou
inspiragdo nas idéias do “novo sindicalismo”, e narrou sua ascensao ao
poder no Sindicato dos Metaltrgicos. Os acontecimentos mais importantes
do periodo foram o aparecimento do “Grupo de Oposi¢o”, em 1979, sua
vitériazeleitoral em 1983 e a primeira greve realizada na Compahhia Side-
rirgica Nacional em maio de 1984.

O capitulo propde algumas questdes analiticas, dentre as quais eu elege-
ria trés como as mais importantes. A primeira refere-se as alteragdes nas
politicas gerenciais de emprego e produgio e 4 possibilidade de interpreta-
las como uma tendéncia das inddstrias de processo para a racionalizagio e
o0 aumento da produtividade. Nesse sentido, o capitulo introduziu a contri-
buigio de autores como Guerra Ferreira e Borges. E importante considerar,
porém, que, muito embora as politicas da Companhia tenham confirmado
as principais tendéncias das inddstrias de processo, segundo indica a teoria,
buscou-se examinar como essas politicas estiveram relacionadas com a
forca de trabalho e, por sua vez, as influenciaram. Néo o fazer, seria cair em
uma interpretacio determinista.

Gostaria de ressaltar que a criagdo de dois mercados de trabalho na
Companhia — um para operdrios “estratégicos”, outro para operdrios peri-
féricos — ndo acarretou a divisdo politica da forca de trabalho; ao contrério,

reforgou sua identidade comum como “pedes”. A criagdo dos mercados de

trabalho integrava um conjunto de outras medidas por meio das quais a
CSN e o governo procuravam eliminar o stazus especial de “trabalhador de
empresa estatal”. A extingio da estabilidade no emprego, com a introducéo
do FGTS no comeco da década de 1970, e os decretos federais do inicio dos
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anos 80, que tiraram uma série de vantagens extra-salariais dos trabalhado-
res das estatais, ilustram esse processo.

Em meados da década de 1970, a Companhia continuou a dispensar os
trabalhadores mais antigos, numa tentativa de eliminar as fontes de resis-
téncia as suas politicas racionalizadoras. Os operarios mais antigos ainda

_percebiam a Companhia pela ética de uma empresa “doadora”, formando

um operariado mais submisso. Mas foi essa mesma concepgio que colabo-
rou para construir uma forga de trabalho mais resistente 2s politicas de
racionalizagio da Companhia naquela época. :

U dos efeitos da perda de status dos trabalhadores das estatais foi uma
mudanga nas caracteristicas de sua identidade. Se, no passado, sua identida-
de se apoiava na histéria da Companhia e nas diferencas entre seus empre-
gados e outros setores da classe trabalhadora, ela agora os aproximava a.m
outros grupos operdrios fora da usina. A identidade das geragOes mais
jovens j4 ndo se construia em torno da nocio de trabalhador de empresa

estatal, mas da concepgio de operério metalirgico, igualmente como ocor-

ria com outros grupos no pais.

Pode-se dizer que essa foi uma das bases da penetragio, em Volta
Redonda, de um “novo sindicalismo” que j era forte em todo o pafs. A
liberalizacio politica do pais abria também possibilidades de organizagdo
da sociedade civil, através dos movimentos sociais dd agio da Igreja
Cat6lica progressista. Essas organizagoes estiveram presentes em Volta
Redonda no final da década de 1970 e tiveram o importante papel de apoiar
o nascimento do “novo sindicalismo” local. : .

A mwmcnmm,_acom&o analitica levantada neste capitulo é a do processo de
?mummo_.awmmﬁw, dos conflitos internos em politicas formalmente organiza-
das. Mostramos que os rigores das tarefas de fabricacdo do ago ¢ as ..Em.m
condigoes de Q_ngP ao lado dos problemas resultantes do despotismo
gerencial, eram questdes extremamente importantes para os operdrios, cau-
sando freqgiientes conflitos. Procurei mostrar ainda que esses conflitos fo-
ram incorporados pelo “Grupo de Oposigao Sindical”, porque seus compo-
nentes eram, eles préprios, operdrios de siderurgia, que tinham os pés no

- chdo-das-fabricas e, por isso mesmo, eram sensiveis aos problemas que ali

nasciam. Essas consideragdes trazem a tona alguns temas discutidos na
Introducio deste livro e que dizem respeito a0 processo politico do “novo

- sindicalismo”.

A “Oposicio Sindical”, analisada neste estudo de caso, originou-se de
um movimento social informal, nascido fora dos sindicatos, e que;-mais
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tarde, se institucionalizou num novo estilo de gestao sindical. Juntamente
com esse processo de institucionalizacio, pode-se observar uma transfor-
macio na cultura politica dentro da usina; conflitos que anteriormente eram
experimentados no plano individual, tornaram-se reivindicagoes coletivas
organizadas, canalizadas pela mobilizacdo politica e articuladas por uma
nova lideranca de sindicalistas. A meu ver, esse processo ilustra a transicao
dos conflitos internos para aquilo que Burawoy denomina de politica de
produgio, lutas coletivas a respeito de relagdes estruturadas de dominagio,
travadas no interior dessas relacoes, e que tém como objetivo a mudanga
quantitativa ou qualitativa dessas mesmas relagoes.

Outra sugestdo deste capitulo € a existéncia de trés dreas de identidade
entre o grupo de “Oposigdo Sindical” e o “novo sindicalismo”: primeiro, a
prioridade que esse grupo atribuiu aos conflitos internos em sua pauta de
demandas; segundo, o questionamento da legislagao corporativista, confor-

‘me demonstrou a prépria existéncia da “Oposigio Sindical” e sua atuacao
ap6s a vitdria nas eleicoes de 1983; terceiro, a busca de um novo tipo de
gestio “sitidical e a a¢do cotidiana de um sindicalismo que acerfiava a
mobilizagdo e a participacdo, em oposicio ao assistencialismo e clientelis-
mo do antigo sindicato burocratico.

Finalmente, o capitulo coloca um terceiro problema analitico: a tensio
entre a estrutura legal definida pela legislacio do trabalho, até entdo intacta,
e as estratégias “ndo-convencionais” que emergiram das iniciativas dos
novos lideres sindicais. O que aconteceu antes, durante e depois da greve de
1984 na Companhia Siderdrgica Nacional, por exemplo, ilustra a aplicagio
seletiva da legislacio ﬁ.mg_amn_ pelo governo, face ao aparecimento de um
grupo de trabalhadores mobilizados que se inspirava no “novo sindicalis-
mo” e defendia a acio direta. Ndo se tratava de uma novidade no pais;
durante a greve dos metalirgicos do ABC paulista de 1978 e 1979, governo
e empresas tiveram de responder de forma inovadora a uma forga organiza-
da que M:m oam.o desconheciam. Pode-se dizer que o movimento sindical
mostrava, entio, a0 governo, na pritica, qual era a diferenca entre o “legal”
e 0 “legitimo” no campo dos direitos do sindicalismo no pais.

O préximo capitulo analisa o periodo posterior a greve de 1984.até 1987.
Nesse periodo, aprofundaram-se os conflitos entre a lideranca dos “novos
sindicalistas” e os ativistas e se evidenciaram os. dilemas com que se
defrontam os sindicatos no-modelo do “novo sindicalismo?”.

cAPiTULO 3

Mobilizagdo e Organizagdo
Operdria no Periodo Democratico

da CSN: 1985-1987

g

1. As Politicas Gerenciais e as Lutas no Chao-de-Fabrica

Q principal objetivo da geréncia no periodo entre 1985 e 1987 foi maxi-
mizar a nova capacidade instalada durante a realizacio da terceira fase do
plano de expansio. Para isso, foram introduzidas medidas de flexibilizagio
e outras modificagdes na organizacio do trabalho. Uma caracteristica im-
portante do periodo foi o reconhecimento da predomindncia de um estilo
coercitivo e clientelista de gestdo e a tentativa de introduzir um padrio de
relaces mais “democritico” e “consensual”. Acredito que essa nova politica
tenha sido uma-decorréncia do processo de democratizagio da sociedade
brasileirae m» HmonmmENwmmo da estrutura mm alta mméémqmm»o dasempresas
estatais. | L

Nesse oo:«oﬁo a EmSGEmmo de-cargos mo m:dmwo nas mais _Bvonwamm
instituigoes publicas foi uma peca ‘fundamental do jogo politico. Um efeito
disso foi a nomeagio, em 1985, de uma nova diretoria para a Companhia
Sidertrgica Nacional. A maioria dos membros dessa diretoria era ligada ao
PMDB e tinha um certo compromisso com uma administragio “mais demo-
critica”. Além disso, com a instalagio da Nova Repiiblica, definiram-se
novos objetivos de eficiéncia no desempenho das empresas estatais; a0
mesmo tempo, HnﬁonBE-m@ as discussdes sobre a privatizagio dessas
empresas.

Nessas Qno:bmS:Qmm a nova 98\8&5 da CSN viu-se-obrigada a.justifi-
car a viabilidade econémica da Companhia através do aumento dos niveis
de produtividade e rentabilidade da Companhia. O alto endividamento-e as
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sérias dificuldades financeiras da empresa reforcavam a necessidade de
expandir a lucratividade do empreendimento. Era indispensdvel aumentar a
utilizagdo da capacidade instalada para garantir o reforno dos novos inves-
timentos realizados durante as trés fases do plano de expansdo. Como
vimos no capitulo anterior, a Companhia jd havia tentado elevar os niveis
de produtividade no periodo entre 1979 e 1984. Mas a grande diferenca era
que, depois de 1985, a2 nova diretoria, pelo menos em principio, nao recebia
acusacGes de corrupgao e md conduta administrativa. Por isso, pelo menos
em teoria, estava em melhores condigdes para realizar mudangas eficazes.

Documentos da Companhia revelam que a nova diretoria considerava o
estilo de gestdo anterior — com sua énfase no equipamento e no maquind-
rio em detrimento das condiges de trabalho — como um obstdculo ao
aumento da produtividade.! A greve de 1984 e as reivindicagdes encami-
nhadas pelo Sindicato significavam uma fonte adicional de pressdo sobre a
diretoria da CSN, levando-a a sentir-se, pela primeira vez em sua histéria,
vulnerdvel diante da atuacio combativa dos trabalhadores.

Reagindo a esses desafios, a geréncia pds em pratica dois tipos de
politicas. A primeira pode ser genericamente caracterizada como uma
busca de politicas gerenciais mais democriticas; a segunda, como um
esforgo para introduzir a flexibilidade nos postos de produgdo e manuten-

¢io, ocupados pelo grupo de trabalhadores “estratégicos” da usina.

As Medidas de “Humaniza¢do” da Usina

O esforgo em diregio a democratizacio das relagdes na usina e a uma
maior participagdo dos trabalhadores nos assuntos da companhia articula-
vam-se com um programa de melhoramento das condigoes de trabalho. A
relagio entre democratizagio e melhoria das condicdes de trabalho eviden-
cia-se diante do fato de que os trabalhadores foram chamados a participar e
opinar na execugdo desse programa. A geréncia falava de “um plano geral

de humanizagio da Fébrica Getilio Vargas”, o que implicava o reconheci-

mento da existéncia anterior de condigoes de trabalho desumanas.?

Observamos antes que a CSN foi surpreendida pela mudanga da lideran-

ca sindical e pela emergéncia de uma atitude mais combativa entre o
operariado. A greve de 1984 serviu para revelar, pelo menos alta adminis-

tracao da CSN, o nivel de desconfianga e ressentimento que vigorava entre
os trabalhadores e a geréncia; isso chamou a atengdo para a necessidade de
desenvolver “relagoes mais consensuais”. A indicagdo mais clara disso foi
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a reestruturago da Divisdo de Relacoes Industriais, a fim de conferir-lhe
um papel mais ativo e eficaz na canalizagio das queixas dos operdrios,
facilitando o controle de eventuais conflitos.
Nas palavras do chefe da Divisio:

«Nossa Divisdo de Relagdes Industriais € composta por mim mesmo, como
chefe, e nove técnicos que se distribuem pelos setores mais importantes da usina.
Seu objetivo principal € atuar como agente moderador nas relagbes entre 0s
trabalhadores e a geréncia. Nosso papel € incentivar os trabalhadores a encami-
nhar suas queixas através de nossa divisdo, antes de levi-las ao Sindicato. Os
técnicos ouvem as queixas dos trabalhadores in loco e tentam resolvé-las na
medida do possivel. As questdes levantadas pelos trabathadores sao, por exem-
plo, reclamagdes por pagamento incorreto, tratamento injusto pelos supervisores
e encarregados, como punigao injusta, avaliagio injusta, problemas de isonomia
etc.” (Gerente n°2) '

Pode-se supor que um niimero tdo reduzido de técnicos fosse insuficien-
te para atender aos quase 12 mil trabalhadores manuais da usina. Mas a
Divisdo de Relagées Industriais contou com a ajuda substancial de um-
diretor do Sindicato, chamado Lopes, que, apés 1986, decidiu cooperar com
a Divisdo para ajudar os trabalhadores, segundo ele mesmo dizia. Na
realidade, a divergéncia de opinido entre diretores sobre a decisdo de Lopes
tornou-se um dos pontos centrais do conflito no Sindicato. Mais adiante
retorno a essa questao. )

De modo moSn influenciado pelo processo de democratizagdo que ocor-
ria no pafs durante a “Nova Reptiblica”, o discurso da m@nmnom.w para os dois
anos seguintes expressava uma guinada “democrética”, passando do antigo
despotismo para o consenso e a negociagao. O Relatério de 1985 da CSN,
por exemplo, refere-se ao Sindicato como uma instituicao legitima e 'tece
comentdrios a réspeito das boas relagoes que vinham sendo estabelecidas

: \ .
entre este e a Companhia.®

Outra indicago concreta de mudanga de atitude estava no fato de a
geréncia honrar as cldusulas do Acordo de 1984, inclusive as que se
relacionavam com a presenga dos lideres sindicais no interior da usina e as
garantias contra a demissao dos trabalhadores que se haviam tornado ativis-
tas depois da greve de 1984.

Quanto as condigdes de trabalho, a Companbhia aceitou as demandas do
Sindicato e dos trabalhadores de melhoria dos banheiros e refeitérios, além
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de retomar o empreendimento do seu hospital.* Também foi criado um
programa de “Acidente Zero” para reduzir o grande niimero de acidentes de
trabalho na usina.’ Vale mencionar ainda duas outras iniciativas inovadoras
para a época. A primeira foi a instalagio de uma Comisséo de Estudos das
Condicdes de Trabalho, composta por representantes dos trabalhadores e da
geréncia, para analisar medidas de melhoramento dos padrGes de seguranga
e de trabalho. Se bem que restri¢es financeiras tenham impedido a aplica-
¢io das propostas encaminhadas pela Comissdo, sua propria existéncia foi
um passo importante na integracao dos trabalhadores nas politicas da Com-
panhia. Essa foi uma diferenca importante com respeito as politicas discri-
minatdrias praticadas pelas administragoes anteriores.

O segundo acontecimento relevante do periodo foi a instalagao de uma
CIPA mais eficaz. Como mencionarei em seguida, a CIPA foi adquirindo
com o tempo um papel de canal para o ativismo no chio-de-f4brica,
especialmente aps 1986, o que abriu caminho para a emergéncia de uma
lideranca intermedidria. Como a legislagdo que regula as atividades da
CIPA previa.a representacio dos trabalhadores, os “novos sindicalistas” e
ativistas comegaram a usar-esse canal legal para eleger trabalhadores ja
envolvidos com o ativismo.¢

A Introdugdo de Medidas de Flexibilizacio

Simultaneamente a adogio do “programa de humanizagdo”, o periodo
caracterizou-se pelas tentativas da geréncia da CSN de reestruturar a orga-
nizagio do trabalho e preparar os oBEo.mmmow para a introducao de novas
tecnologias e maquindrio durante a segunda e terceira fases do plano de
expansio D. Nessa época, jd ia adiantada a execugio da segunda fase desse
plano e havia sido adotado um grande programa de treinamento, que visava
adaptar a mio-de-obra is inovagdes. tecnolégicas.” Virias mudangas vi-
nham sendo introduzidas nesse momento, mas eu gostaria de chamar a
atencio para uma medida especifica que, acredito, teve um impacto direto
sobre os conflitos no interior da usina: a introdugio do trabalho em equipe
e a flexibilizagdo dos postos de trabalho.

O Trabalho em Equipe e a Flexibiliza¢ap dos Postos
- A mais importante medida iniciada pela CSN nesse perfodo foi a intro-
ducio do principio do trabalho em equipe, em substituicio a execugio
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individual de uma tarefa. Essa nova politica de gestio foi facilitada pela
reestruturacio de postos que eliminou m_mﬁsm deles e criou outros, em
conformidade com a modemizagio tecnolégica que vinha sendo feita desde
1979.% Com o novo sistema de trabalho em equipe, ofereceram-se incenti-
VOs a0s operdrios para atuar em grupo. Segundo informagdes dos gerentes
entrevistados, a nova politica destinava-se aos operarios de processo e dé
manutengio e fundamentava-se em trés grandes modificacées. Primeiro,

cada equipe tinha um lider; foram criadas as fungées de ¢ ‘operador princi-
pal”, nas oa:_wom de processo, e de “lider de-grupo”, nas equipes de
manutencio. A medida que o processo ia sendo instalado, a geréncia ia
substituindo, de modo gradual mas abrangente, os.postos de “mestre” pelos
de “técnico”, o que refletia uma énfase na educagio formal e um desejo de
ter supervisores mais bem preparados. Segundo afirmou um dos gerentes:

“Antes dessa medida ser introduzida, nés tinhamos dois niveis de supervisores, o .
mestre e o encarregado. O mestre chegava a essa posicio através da experiéncia,
ascendendo gradualmente como operdrio de produgio. Mas ele monm_Eonﬁ tinha
pouca educacio formal numa escola técnica, por exemplo. Estamos procurando
eliminar a funcdo de mestre e colocar o técnico em seu lugar. O cargo de nivel
técnico s6 pode ser ocupado pelas pessoas que tiverem freinamento - formal.
Paralelamente a isso, criamos as fungdes de ‘operador principal” e de “lider de
grupo’. Os trabalhadores que estdo nessas fungbes trabalham nas méquinas e ao
mesmo tempo sdo responsdveis por uma equipe.” (Gerente n?3)

3 : ’ !

_

!
i

A organizagao das equipes visava um maior envolyimento dos trabalha-
dores e a distribuigio de mais responsabilidades na esfera da produgio
propriamente dita. O objetivo dessa sistemdtica era nio s6 melhorar a
produtividade, como aperfeicoar a qualidade do produto. Nas palavras de
um dos gerentes:

A

“Nos queriamos mudar a maneira como os trabalhadores intervinham na produ-
Gao. Antes, toda vez que surgia um problema, chamava-se o chefe. O trabalhador
nao fazia nada antes que o seu chefe imediato tomasse uma decisdo. Esse era o
tipo de cultura que muaaoa_:ﬁs Depois que a nova diretoria assumiu e mudou o
Departamento de Operagdes, em 1985, nés procuramos fazer com que o trabalha-
dor d& um outro tipo de atengio ao seu trabalho. Queremos que ele entenda que a
produgio é uma responsabilidade sua. Se existe uma solucdo para determinado
problema em determinado momento, ele deve decidir e fazer.” (Gerente n® i
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De acordo com esse gerente, a pritica de comprometer mais o trabalha-
dor com suas tarefas exigiu uma reativagao do sistema de participagdo nos
lucros para que 0s operdrios se sentissem motivados a “dar mais produgéo”,
como ele disse, em troca de uma compensagao monetédria. O mesmo gerente
sugeriu também que essa politica s6 se tornou possivel por causa %.vm novos
ares democriticos da empresa e da atuagio mais Vigorosa do Sindicato, que

"dava aos operdrios mais consciéncia dos seus direitos e também dos seus

deveres.

O segundo principio efetivado pela empresa foi a flexibilizagdo dos
postos de trabalho. Com isso, algumas atribui¢des de fun¢bes foram am-
Em&mm, e as funcoes de diferentes postos foram agregadas em um mesmo
cargo.® Contudo, a reestruturagao das funcdes da empresa :mo. acompanhou
a redugdo do nimero de cargos. Isso gerou indmeros conflitos dentro da
usina e tornou-se um ponto de convergéncia das lutas no chdo-de-fabrica.’
Informagdes obtidas através de fontes primdrias e secunddrias indicam que
o sistema de classificacio de cargos de 1970 pode ser comparado com o que
a geréncia elaborou em 1988. A Tabela 1 mostra que o nimero an cargos

manuais sofreu modificagdes ao longo dos 18 anos. P

Tabela 1

Classificagao de Cargos na Companhia Siderurgica Nacional
~em 1970 e 1988. Nimero de Cargos para Operadores,
Mestres e Pessoal de Nivel Técnico na Usina

1970 1988

14 cargos de operador 4 cargos de operador

26 cargos de mestre 6 cargos de mestre

9 cargos de nivel técnico

5 cargos de nivel tecnico

Fontes: Manual de Cargos. Companhia Siderdrgica Nacional. 1970a nmEm:.,m de Qmwmﬁomomo de
Cargos” coletado no Departamento de Pessoal da Usina. Companhia Sideriirgica Nacional. 1988.

!
Flexibilizacdo funcional e introdu¢do de trabalho em equipe tém sido
tendéncias recorrentes nas indistrias de processo que procuram aumentar a
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produtividade do trabalho. Embora Kelly (1982: 127) tenha afirmado que a
criacdo de equipes flexiveis nao seja suficiente, por si mesma, para produzir
o aumento da produtividade, esse é um fator importante que deve ser
considerado. Kelly sugere, por exemplo, que os efeitos dos grupos flexiveis
sobre a produtividade podem estar relacionados com o aumento da parcela
da jornada que € despendida na atividade produtiva, & medida que hd um
acréscimo da carga de trabalho.

Mas, na verdade, a contribuicio do trabalho em equipe para 0 aumento
da produtividade encontra explicacdo na natureza da produgao que caracte-
riza as indiistrias de processo. Essas indistrias envolvem grande variabili-
dade e dependem do revezamento das intervengdes dos operdrios na corre-
c¢io do curso da produgio. Assim, de acordo com Kelly (1982: 120), a
grande variabilidade ea imprevisibilidade do processo produtivo dificultam
a precisa alocacio das tarefas em' bases individuais: J4 que as equipes
distribuem essas tarefas de modo mais homogéneo, elas podem melhorar o
desempenho dividindo tarefas entre si de modo mais eqiitativo e compro-
metendo os operdrios com a intervengao direta na produgao ou na execugio
de determinadas tarefas. ‘.

Esse aspecto também foi observado por Borges (1983: 25), mas de um
ponto de vista diferente.!! Segundo essa autora, como a produtividade e a
qualidade dependem de os trabalhadores executarem as corregoes necessa-
rias no processo produtivo, as indistrias de processo tendem a criar equipes
polivalentes nos postos “estratégicos”, eliminando a tradicional organiza-
¢do do tipo “um homem, uma tarefa”. Segundo Borges, a maior vantagem
para a mwawbo,m_w desse tipo de flexibilizac¢io estd no aumento-da integragéo
dentro das fases do processo de produgio e entre elas. Borges (1983: 30)
observa que o cardter semicontinuo da produgio nas inddstrias de processo
ndo permite que a distribuigdo de tarefas por postos fixos alcance a neces-
sdria articulagdo e coordenagdo. Assim, esse tipo de processo de produgdo
depende muito A_Hm cooperacio entre os trabalhadores, que ndo pode ser
determinada de antemdo, pois varia conforme o fluxo da produgio e a
corregdo de problemas e panes imprevistos das mdquinas.

2. Os Conflitos no Chao-de-Fabrica

Algumas inovagdes introduzidas wo_.m nova diretoria da CSN provocaram

“enormes conflitos dentro da usina. Os problemas, conforme depoimentos

tanto de operdrios quanto de gerentes, decorriam da tensdo gerada pela
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flexibilizagdo dos postos de trabalho, assim como pela ndo revisio da.

estrutura-de classificagio de cargos vigente na época. Outra importante
fonte de conflitos foram as disparidades entre a tarefa efetivamente execu-
tada pelo trabalhador e o cargo em que era enquadrado na Companhia.

Ja mencionei no capitulo 2 que a firma de consultoria Arthur D. Little
formulou um-projeto de novo sistema de classificacdo de cargos e saldrios
para a Companhia. O projeto, idealizado em 1974, foi uma tentativa de
reorganizar o padrao de carreira criado ou eliminado durante a primeira fase
do plano de expansio da CSN..Informacées da geréncia dao conta de que,
em 1985, houve uma revisio do Plano de Classificagdo de Cargos de 1974
proposta pela Arthur D. Little, a fim de incluir as grandes modificages no
projeto e a distribuigdo dos postos que resultaram das mudangas tecnolégi-
cas e organizacionais da Companhia. A nomenclatura dos cargos foi manti-
da, mas seu contelido foi muito simplificado, desvinculado de setores
especificos da produgio além da redefinicdo de suas atribui¢des em linhas
mais amplas. Outra medida foi a redugio do nimero de cargos e 0 aumento
das responsabilidades de cada um."? T

E importante observar que, embora o sistema de classificacie de cargos
instituido em 1985-1986 fosse diferente daquele que tinha sido elaborado
pela Arthur D. Little em 1974, a reestruturagao ainda estava incompleta. A
geréncia alegava que o novo sistema ainda estava sendo definido e ndo era
um documento oficial da Companhia.’* Mas a falta de um sistema atualiza-
do e oficial gerou indimeros conflitos na usina, pois gerentes, encarregados
e trabalhadores nao se entendiam na sua interpretacdo. As entrevistas
demonstraram que os operdrios continuavam a entender seus cargos e
fungdes na produgio segundo os critérios do antigo sistema. A geréncia
reconheceu o problema, como revela o depoimento abaixo:

“Os cargos definidos pela Arthur D. Little em 1974 puseram fim a um problema
que agora estd reaparecendo na usina: o problema do entendimento correto da
natureza dos cargos por parte dos operérios.” (Inf. n® 3)

Deve-se acrescentar também que a geréncia considerava o sistema de
classificagio de cargos e saldrios como um documento secreto, pois conti-
nha a distribui¢do das faixas salariais de toda a Companhia. Isso causou
ainda mais confusio e ressentimento, pois os operdrios comegaram a ques-
tionar se estavam, realmente, recebendo os saldrios devidos aos cargos em
que acreditavam estar enquadrados. Como a geréncia a0 mesmo tempo
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tinha reduzido o nimero de cargos e aumentado as atribuigdes dos postos,
surgiu uma grande disparidade entre as tarefas exécutadas por um operario
e o cargo anotado na sua carteira profissional: Lo e ] 5

«Eu sou um operador de laminadora, mas na minha carteira de trabalho esta
escrito que eu sou operador. O problema € que o operador ¢ -nivel -seis € O
operador de laminadora € nivel 13.” [isto ¢, na opinidio.do operdrio, ele ganhava
menos do que deveria] (Inf. 57) v

Conflitos semelhantes decorriam da comparagio entre o Cargo ea faixa
salarial do trabalhador com o que recebiam outros operdrios que executa-
vam tarefas semelhantes. Esse conflito transformou-se em uma demanda
por isonomia. Se bem que esse principio ja fosse waoﬁw% na usina, a
questdo se tornou mais grave quando foi introduzida‘a mwx&:ﬁmmwo\@cm
postos e o trabalho em equipe. A citacio .mcmva demonstra que 0s Operarios
adotaram uma forma de acdo coletiva.para forcar a geréncia a conceder o
que consideravam ser um direito seu:

“Ha pouco tempo dois colegas de departamento e eu ‘botamos acn.m&.osnoinm a
Companhia. N6s tinhamos a mesma fungdo e o mesmo salario. Em determinado
momento, o chefe veio e deu o nivel 12 para um dos colegas. Af n6s achamos
que, se a gente tinha.a mesma fungao e o mesmo tempo de trabalho na funcgo,
também tinhamos direito ao nivel 12. Af, n6s falamos com o chefe .am secio e
com o Sindicato (para entrar com uma ago contra a Companhia).

—E o que foique ele respondeu? : ’ , .

— Que a gente tinha de aguardar (..).” (Inf. 4) : -

Adiante, moStraremos que os problemas de om_.mmm e saldrios transforma-
ram-se em motivo de lutas na usina, quando o Sindicato, influenciado pelas
idéias do “novo sindicalismo”, colocou-os na pauta dos Acordos e exigiu
mudangas no sistema. As demandas constantes das pautas dos Acordos de
1985, 1986 e 1987 inclufam o direito a isonomia, a eliminagéo das dispari-
dades entre funcdo efetiva e cargo e a divulgacdo para o Sindicato e os
trabalhadores do “sistema de classificagdo de cargos e saldrios” emvigorna
época.lt - ) . . K

Contudo, os acordos efetivamente assinados pela diretoria da empresa e
o Sindicato revelam que essas reivindicagdes nao foram concedidas. Deu-
se inicio, entdo, a um outro tipo de a¢do sindical, com o objetivo de utilizar
um caminho alternativo para fazer valer as demandas dos trabalhadores.
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Essa alternativa foi o estimulo a utiliza¢do da Justica do Trabalho e 2
formalizacao de agOes trabalhistas contra a Companhia. A tendéncia foi
admitida pelo Departamento de Relagdes Industriais, como se observa no
depoimento abaixo:

“Os operdrios entraram com indmeras queixas contra a Companhia na J ustica do
Trabalho (...) Tivemos de enfrentar uma quantidade de acdes porque os operarios
estavam confusos em relagao aos seus cargos. Na verdade, s vezes, o préprio
Sindicato ajuda a confundir o trabalhador, reforgando ainda mais a confusio. Na
maioria dos casos, a Companhia saiu ganhando, conseguindo provar no tribunal
os diferentes tipos de cargos e seus respectivos saldrios (...) Evidentemente hd
‘algumas ‘informalidades’. As vezes o operdrio, de fato, faz muito mais do que é
atribuicéo do cargo que estd anotado em sua carteira profissional. Nesses casos, a

Companhia perdeu na.Justiga e foi obrigada a pagar a diferenca (--).” (Gerente
n?2)

Tem aumentado muito, nos dltimos anos, a quantidade de reclamacoes
apresentadas pelos operdrios contra a Companhia a respeito dessas ques-
toes..Reuni virias indicagoes nesse sentido durante o trabalko-de campo.’
Como serd discutido no capitulo 6, 3 medida que as idéias do “novo
sindicalismo” firmavam raizes dentro da usina, os operdrios passavam a
fazer uso cada vez mais assiduo do canal legal representado pela Justica do
Trabalho. Se bem que alguns autores tenham interpretado esse tipo de luta
como uma agdo sindical burocritica, porque recorria aos canais corporati-
vistas existentes, argumentarei que, na realidade, essa foi uma via inovado-
ra e bem-sucedida de defesa dos direitos dos trabalhadores.

3. Os Progressos na Organizacio e na Militincia
no Sindicato dos Metalirgicos

A primeira se¢io deste capitulo examinou as principais politicas postas em

prética pela CSN no periodo entre 1985 e 1987. A segunda se¢ao apresen-
tou os tipos de conflitos que emergiram na usina em conseqiiéncia Qm
modificages na politica de gestao da forca de trabalho. Nesta secio descre-
vem-se os eventos no interior do Sindicato durante o mesmo periodo e as
divergéncias e cisoes entre dirigentes e ativistas. Também serio discutidas
as greves mais importantes e as principais demandas dos trabalhadores ao
longo das sucessivas campanhas salariais do periodo. Examinaremos tam-
bém o tipo de gestdo sindical iniciado pelos novos lideres.
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A Primeira Dissidéncia: o Aparecimento de um
“Novo Grupo de Oposi¢do Sindical”  /

Nio foi fdcil a decisdo de terminar a greve de 1984. Na percepcio da
lideranga sindical, havia uma ponderagio dificil de estabelecer entre alcan-
car ganhos significativos através de uma greve inédita e escolher o momen-
to certo para parar e fazer concessoes. Durante uma reunido entre a diretoria

do Sindicato e os ativistas da usina ficou decidido que o Sindicato recomen-

" daria o retorno ao trabalho, ooB@noEmHan-mm todos os presentes, pelo

menos em principio, a levar a proposta a oﬁnmonm Contudo, um outro
grupo, composto de quatro diretores e uns poucos ativistas, tinha uma
opinido diferente daquela que J uarez Antunes e seus aliados defendiam; o
grupo levou a assembléia geral uma proposta contraria. mamoa mm.cm._am.
grantes ndo aceitassem o rétulo de grupo da “Convergéncia moQ.w:mE ,
Juarez Antunes e outros lideres referiam-se a eles desse modo, e foi esse o
nome pelo qual passaram a ser conhecidos pelos operdrios.'® O grupo
defendia que a questio crucial da greve de 1984 era o ooa@oao com a
Companhia e a oportunidade de a agao vir a tornar-se um Boa&o de presséo
sobre o governo para os operdrios de todo o pais. Segundo eles, essa pressao
poderia até mesmo por fim a ditadura. O grupo acreditava que nzm_@cmm
limitagdo imposta i duragio da greve representaria uma “frai¢do barata
dos trabalhadores por parte dos lideres sindicais.

As divergéncias entre os membros da diretoria do Sindicato Ho:i:u&:.
com um “racha” m:croo ocorrido durante a assembléia de 23 de maio.
Apesar de a diretoria ter chegado a uma posigdo EEE,S duas propostas
diferentes mon:.,u apresentadas durante a assembléia. O ponto de vista de um
dos lideres do grupo de oposigio sobre 0s acontecimentos € 0 seguinte:

“Q Juarez queria acabar com a m8<o naquele sabado mesmo. Nés éramos contra

isso e oxn:QEom nossa posigdo @ massa. Dissemos que nossa greve estava se

dando num EoE@Eo muito importante da histéria do pafs e que ela significava
um desgaste; para o presidente Figueiredo. O movimento das “diretas-ja” era forte
naquele momento e nds acreditdvamos que nossa greve ajudaria o movimento. Ja
tinhamos acumulado muito édio contra a ditadura durante todos aqueles anos €
pensivamos que estava na hora de reagir. Na realidade, nosso grupo estava
entusiasmado com 4 extensdo da mobilizagio dos trabalhadores na greve de

1984. Nosso grupo: ?.ooc«o: mostrar 3 massa que se ‘ela terminasse a greve

naquele dia nés sairfamos’da greve envetgonhados e com a cabega baixa. A

mensagem de nosso grupofoi entendida pela massa e nossa proposta saiu

vitoriosa, de modo que a greve ooE:Eoc naquele dia.” (Inf. 50) )
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A assembléia de 23 de maio foi um marco na histéria do Sindicato dos
Metaliirgicos, pois, pela primeira vez, declarava-se abertamente uma dissi-
déncia entre os dirigentes. Isso gerou grande ressentimento e confusio entre
0s operdrios, como revela o seguinte depoimento:

“Os operdrios estiveram muito ativos na greve de 1984(...) a tinica coisa que me

deixou um pouco triste € que nés lutamos tanto pela unidade e assistimos a uma
luta entre lideres sindicais. E uma pena, tanta gente de valor, em vez de somar
esforgos... ficavam alimentando brigas e divisio.” (Inf. 25)

Apesar da influéncia e da lideranga de Juarez Antunes, sua posicdo foi
derrotada por uma maioria significativa, que votou pela continuidade da
greve. Mas a posicdo de Juarez e dos demais lideres recebeu o apoio
decidido da Igreja Catélica, da CUT regional e nacional e dos militantes do
Partido Comunista, que comegava a reorganizar-se naquela época. Nas
palavras de um dos operdrios entrevistados, ativista e membro do PCB:

- “Houve um ‘racha’ na greve de 1984. O PCB concordava com# a-posi¢io do
Juarez, porque embora ele tivesse uma personalidade forte e conduzisse as coisas
de modo bastante populista, nés nio querfamos que a Convergéncia Socialista
vencesse ou viesse a criar um sindicato paralelo. Dois membros do Comité
Central do Partido me chamaram e disseram: ‘esta ‘greve tem de terminar no
domingo e vocé tem de ir & usina e ajudar’. Embora a gente s6 tivesse dois
companheiros dentro da usina, eu j4 tinha uma certa lideranga entre os operarios,

por ser um ativista e ter participado da greve. (...) dai que eu ajudei a terminar
com a greve.” (Inf. 51)

E provavel que uma combinacio de todas essas pressoes tenha resultado
na decisdo dos trabalhadores de terminar a greve durante outra grande
assembléia no dia seguinte, domingo, 24 de maio. O resultado confirmou a
ascendéncia de Juarez sobre os operdrios da CSN; mas sua lideranga sofrew
um golpe, j4 que muitos operdrios nio se convenceram de que a greve
deveria terminar naquele dia e acusaram Juarez de ter perdido sua “orienta-
¢40” combativa.l? M .

Fontes diferentes afirmaram nc,o a reagac de Juarez a crise de lideranca
foi instalar um processo contra a CSN no Tribunal Regional do Trabalho,
reivindicando o indice de produtividade, definido na lei salarial de 1983
(decreto n? 2065), e que nio fora concedido pela Companhia no Acordo,
ainda durante a gestao de Lustosa. Em agosto de 1984, o Tribunal decidiu a
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favor dos trabalhadores, que receberam um aumento-de 4% ~.~ow mw_w:oM
Isso restabeleceu o prestigio de Juarez como um lider noEcm.ﬂg e wnam-
tiu-Ihe desferir um duro golpe nos lideres do Sindicato que se opunham as
suas posigoes. : o . o

Segundo um integrante desse grupo de oposi¢aoa diretoria do Sindicato,
o m:.%o foi ficando cada vez mais isolado e era muito hostilizado por outros
dirigentes e ativistas:

“Ap6s 0s acontecimentos que levaram ao fim %‘ m\nm<o, de Hc\wﬁ nossa 8.=<m<m.=-
cia na diretoria tornou-se impossivel. Quatro de nés, que estdvamos na diretoria,
ficamos completamente isolados. Os boletins do sindicato comegaram a nos
chamar de “traidores’ (...).” (presidente eleito da CIPA)

Diferentes depoimentos contam que, & medida que Juarez sentia crescer
sua ‘lideranga, os dirigentes Emummommo.m como membros do grupo ,cm@
oposigio foram sendo afastados da diretoria; nzwﬁw .Qn_om <o_,§3.8 a traba-
lhar na CSN como operdrios. Depois desses &.mBN:_OOm. moﬁ.vaoo_BoEoP 0
grupo afastado declarou abertamente sua 0posigao a0 mEa_.ﬂ:o ¢ passou a
denominar-se “Novo Grupo de Oposicao”.

O aparecimento dessa nova oposigao, a esquerda da &a\m.ﬁonmu .oo:m.zﬁ.c_:
um desafio 2 nova gestdo. Isso porque, muito embora a a:.wﬁow“m original
que assumiu o poder com as elei¢des de 1983 n.umMo constituida por um
agregado de opinides discordantes, ela no:m,nmm.:m formar uma alianga
baseada em objétivos e metas comuns. Mas a maior parte m% integrantes
desse grupo origindrio ndo queria aceitar a presenca de pessoas que w&m:.
diam perspectivas tio diferentes das suas, como acontecia com 0 Novo
Grupo de Oposigio”. ) 4 =

Ao retornarem 3 usina, os integrantes da “Nova O?.vmwmmo: mo.ao.EE a
condicao de dirigentes cuja dispensa era vedada por lei. Isso prejudicou a
continuidade de'seu trabalho politico dentro da usina e enfraqueceu tanto a
sua posic¢io pessoal quanto a propria moca<m<m=o_.m a.o “Novo Grupo de
Oposigio”. A expulsio do grupo da diregio do w:_&o&o aponta para a
dificuldade da lideranga no poder de admitira wogm:ma.ﬁw deum grupo de
oposicdo, de conviver com ela e aceitar a existéncia de idéias 85@2%25
dentro do Sindicato. Como veremos no préximo capitulo, esse padrdo de
“resolucio de crises” — expulsdo da diretoria mmaﬁo_.om que &émmoﬂ.: da
maioria — ainda iria se dar duas vezes mais na histéria do Sindicato
até 1990.
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Do ponto de vista da democracia sindical, discutida na Introducao, o
afastamento de dirigentes que tinham opinides divergentes feria um dos
seus mais importantes principios. O fato lancava dividas sobre o discurso
democritico de uma lideranca comprometida com as idéias do “novo sindi-
calismo” e com uma forma de administragao sindical mais participativa.

Na opinido de vdrios lideres e ativistas, o episédio da expulsao foi um
desdobramento dramitico para todos os envolvidos. A medida que o tempo
passava, porém, o assunto foi sendo esquecido e o Sindicato prosseguiu na
tentativa de construir um novo tipo de administracao. Mas o afastamento
dos quatro diretores nio acabou com as divergéncias entre a lideranca.

' A evolucio dos acontecimentos depois da greve de 1984 aprofundou as
divisdes no interior do Sindicato e intensificou a disputa sobre quem deti-
nha o poder decisério e quem tinha mais legitimidade diante da base. Por
volta de 1985, informam algumas fontes que Juarez ji nido aceitava as
decisdes coletivas da diretoria. Juarez havia assumido inteiramente a auto-
ridade que lhe conferia a estrutura “presidencialista” dos estatutos do Sin-
dicato, e passara a adotar um estilo de decisao mais tradicional.'s

Nessa *época, o conflito dentro da lideranga expressava-se rfa-divisio
entre um grupo que desejava concentrar a a¢do na organizacgio e mobiliza-
¢ao e outro grupo que atribufa menos importincia a esse aspecto e adotava
um modo de agir mais carismatico. Enquanto o primeiro grupo investia na
consolidacdo da organizagdo dos trabalhadores dentro da usina, a partir de
uma mobilizacdo didria e do aparecimento de liderancgas intermedidrias, o
segundo grupo apostava nas assembléias e nos servigos assistenciais.

Dirigentes do primeiro grupo atribufam mais importincia as a¢oes cole-
tivas e diretas, com participacio ativa da massa dos trabalhadores, perma-
necendo a lideranga na posigéo de organizadora. Em vez disso, o segundo
grupo reeditava um tipo de relacionamento mais tradicional entre lideranca
e base, no qual o poder era “delegado” aos dirigentes. O primeiro grupo era
liderado por trabalhadores como Wanderley e Wagner.” O segundo, con-

centrava-se na figura de Juarez Antunes e era apoiado por Lopes e outros.?.

Um bom exemplo desse choque de orientacoes politicas foi o trabalho
desenvolvido junto a geréncia da Divisdo de Relacoes Industriais da CSN

. v . . - »
por um diretor chamado Lopes. Conforme observamos na primeira se¢ao

deste capitulo, essa Divisdo fortaleceu-se durante o periodo de gestdo
democritica da Companhia. Alguns depoimentos dizem que Lopes foi de
grande ajuda quando, em 1986, decidiu cooperar com a Divisio, certo de
que o fazia para beneficiar os trabalhadores. Com isso, Lopes tornou-se
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uma espécie de intermedidrio entre os operdrios e a Divisao de Relagoes
Industriais, reunindo-se semanalmente com o chefe da Divisao para relatar
problemas individuais dos trabalhadores ¢ analisar solucoes conjuntamente
com a geréncia. Com o tempo, muitos trabalhadores e gerentes passaram a
reconhecer esse papel de Lopes, considerando-o muito eficiente. Nas pala-
vras do chefe da Divisio de Relagoes Industriais:

“Alguns trabalhadores levavam suas queixas e problemas para ele (Lopes) e nés
nos reuniamos toda segunda-feira, as 8 horas da manha, para discutir os proble-
mas. Lopes comparecia a todas as reunioes; 0. trabalhador que tinha feito a
reclamagio também comparecia para que as coisas fossem tiradas a limpo. (...)
Alf, nés tinhamos a semana inteira para pensar no problema e, muitas vezes, o
caso estava resolvido antes da reunido seguinte. Esse método de trabalho foi
suspenso em novembro Gltimo [1987] por outros diretorgs sindicais que ndo
concordavam com o procedimento de Lopes.” (Gerente n® 2)

A divergéncia relativa ao modo de atuagdo de Lopes transformou-se em
um tema central das brigas politicas no Sindicato. Alguns lideres achavam
que um sindicato no modelo do “novo sindicalismo” ndo deveria aceitar

" “solucdes” baseadas em contatos individuais e pessoais entre sindicalistas e

gerentes da Companhia. Alegavam esses dirigentes que tal tipo de pratica,
tipica da antiga lideranca burocritica, ndo se coadunava com sua orientagio
politica. Esse conflito refletia um dos dilemas de um sindicato do tipo
“novo sindicalismo”: a tensio entre o estimulo 4 “‘militdncia e a¢do coletiva
e direta” e a niecessidade de oferecer aos trabalhadores “ganhos concretos”
—nem moB@m..o alcangdveis pela agao coletiva e direta. ,
Os w&:&.ﬁniwqciwg:mia do Periodo

Por volta de memu trés anos depois da eleigio da nova diretoria e apésar
de suas divisoes: politicas internas, o Sindicato jd estava em boa parte
reorganizado e tinha montado uma estrutura de gestio bastante diferente
daquela que fora predominante no tempo de Lustosa. As atividades sindi-

‘cais organizavam-se em diversos departamentos e comissoes que procura-

vam atrair a participacio ativa dos operdrios. A identificagao dos problemas
da usina — como safide, seguranga e conflitos com os encarregados —ea
tentativa de encaminhd-los através de canais coletivos eram prioridades. Se
bem que, nessa época, a CSN nio reconhecesse uma representacio formal

do Sindicato dentro da usina, o fato de que cerca de dez integrantes da

diretoria continuassem a trabalhar na Companhia ajudava a estreitar os
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contatos entre os lideres e a base operdria. Essa conduta representava uma
grande diferenca em relacao as préticas anteriores, quando os lideres buro-
créticos, assim que eram eleitos, abandonavam a usina em troca da funcio
de dirigentes em tempo integral.

Essa ruptura com o passado marcou também a propria natureza das
iniciativas tomadas pelos novos lideres. Além do estimulo a participagao da
base e a reducdo da importincia do papel assistencial do Sindicato, os
novos lideres criaram um Centro de Memdria Sindical, com o objetivo de
reconstruir a histéria da organizacdo antes e depois de 1964; esse Centro
deveria ser igualmente uma referéncia para uma “‘biblioteca do trabalha-
dor”, que reuniria toda sorte de material escrito e de dados sobre a indiistria
siderdrgica e o movimento sindical. Houve também uma reformulagio do
Departamento Juridico do Sindicato, que serd analisado no capitulo 6.

Os vdrios lideres dedicavam-se as atividades que melhor se adaptassem
as suas respectivas orientagoes politicas. Enquanto Lopes e outras pessoas
de seu grupo eram responsdveis pelos aspectos administrativos e burocrati-
cos do Sindicato, além dos servigos assistenciais que continuavam a ser
prestados; Wagner, Wanderley e outros congregavam-se no Depaitamento
de Educagio Politica dos Ativistas e encarregavam-se da “agitacio e propa-
ganda” nos portdes da Companhia, isto €, da distribui¢do de panfletos e do
contato direto com o operariado. O problema de uma estrutura assim téo
flexivel era que, com o crescimento das divergéncias politicas, os diretores
podiam usar seus departamentos como “mdquina politica” para passar suas
préprias mensagens a base e conquistar o apoio dos operdrios. Ainda que o
Sindicato mantivesse seu prestigio junto ao operariado, esse tipo de atuacio
tendia a dispersar e atomizar as politicas sindicais, enfraquecendo ainda
mais a unidade da lideranca.

Demandas Econdmicas, Reivindicagdes Salariais e Greves
Quanto as demandas econdmicas e reivindicacGes salariais, o periodo

em exame foi marcado por uma inflacao ascendente e pelas tentativas dos -

trabalhadores de obter alguma forma de reajuste nos seus saldrios.”

A campanha salarial de 1985, iniciada em abril, defendeu o reajuste

trimestral de saldrios e o aumento com base em 115% do INPC. Encerrada
em junho, a campanha concluiu-se com a assinatura do Acordo entre o
Sindicato e a CSN. A politica salarial, nesse periodo, determinava um ajuste
semestral diferenciado por faixas salariais e deixava a cargo de negociagdes
em torno dos niveis de produtividade a defini¢do de aumentos reais. Apesar
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dessas limitagoes legais, 0 Acordo de 1985 garantiu reajustes baseados no
INPC integral para todos os trabalhadores, acrescido de um adicional de 3%
a titulo de produtividade.?

Nesse Acordo, o Sindicato conseguiu também consolidar importantes
cldusulas organizacionais que j tinham sido aceitas pela CSN apds a greve
de 1984, mas que precisavam ser rediscutidas a cada oportunidade. Essas
cldusulas previam o acesso de dirigentes sindicais as instalagdes da usina e

- a colocacdo de um quadro-de-avisos do Sindicato dentro da usina.

Merecem igualmente mencio duas disposi¢bes-firmadas no Acordo de
1985. A primeira referia-se a criagio de uma comissio, composta de dois
integrantes da geréncia e dois representantes dos operirios, que deveria, no
prazo de 90 dias, analisar as normas da CIPA e propor solugdes para o
melhoramento das condigoes de seguranca da usina. A segunda criava uma
outra comissdo, de igual composi¢io, destinada a estudar e propor formas
de estabelecer uma representagio oficial do Sindicato dentro da usina,
instituindo as funcées de “delegados sindicais”.

O Contrato Coletivo de 1985 tratou também de questoes, 9855@58 .
relacionadas com os conflitos no chao-de-fibrica, tais como as disparidades
entre cargos e funcoes e o problema da isonomia, temas esses que foram
discutidos na se¢do anterior. Ao mesmo tempo, o Acordo procurava impor
limites mais rigidos aos graus de exploracio na Companhia. A Cldusula 11,
por exemplo, estipulava que, no caso de um operdrio v@an:ooo.H por mais
de um ano no exercicio de uma fungio de mcvmaEmmo ele receberia uma
promogio. A Clusula 13 obrigava a Companhia a ooﬁ:d_h dentro de seis
meses, um _oom,_ especialmente destinado ao aomog_mo para os trabalhadores
que vﬁ&%ﬂ:m de um intervalo de repouso devido i natureza de suas
tarefas, como acontecia com os operdrios da coqueria. -

Outro acontecimento importante do ano de 1985 foi a greve nacional de
dezembro, organizada pelos trabalhadores das empresas estatais, para pro-
testar contra s decretos do governo que reduziam, ou mesmo eliminavam,
algumas de suas vantagens e para repudiar as propostas de privatizagio de
muitas dessas empresas. A greve durou um dia e ndo provocou muitos
conflitos com a geréncia da Companhia. O éxito do protesto provavelmente
decorreu do fato de &:9 nessa questao especifica, trabalhadores ¢ empresa
compartilhavam os BmwSOw interesses: as duas partes defendiam a sobrevi-

véncia das empresas estatais e.a manutengio das vantagens adicionais

vigentes.
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Enfim, no plano nacional, o desenvolvimento do processo de democrati-
zacao habilitava os brasileiros a votar para cargos legislativos locais em
novembro desse ano. No Estado do Rio de Janeiro, 19 partidos apresenta-
ram candidatos, e o PDT conquistou 40% dos votos. Esse mesmo padrao
repetiu-se em Volta Redonda. O prefeito da cidade, Mario Clinger, do PDT,
conseguiu 37% dos votos. O PT ndo foi bem nas eleigdes locais, acabando
em nono lugar entre os partidos em competi¢io.?

Perto do final do ano, a taxa de inflacio anual j4 atingia seus niveis
histéricos mais altos, acima de 200%, e anulara todas as expectativas de que
o governo de Sarney pudesse controlar a espiral inflaciondria.* Quando, em
1986, a inflagdo dos meses de janeiro e fevereiro alcancou 16,3% e 14,4%,
respectivamente, o governo anunciou-um extenso plano de estabilizacio, o
Plano Cruzado. .

O éxito do congelamento de saldrios dependia do apoio da CUT e da
CGT. Embora a CGT tenha apoiado o governo, a CUT manteve-se numa
posigdo critica. Durante os primeiros meses, a maioria dos trabalhadores
beneficiou-se como Plano Cruzado; mas o desabastecimento e a criacio de
mercados negros em diversas dreas, escapando as medidas de contiole de
pregos, corroeram novamente o poder aquisitivo dos saldrios, o que ocasio-
nou uma nova onde de greves no pais.”

Numa tentativa de conter o descontentamento popular, o governo decre-
tou um novo conjunto de medidas — o Plano Cruzado II —, o qual, entre
outras coisas, definiu novas regras para o reajuste dos saldrios.

Em Volta Redonda, no inicio de 1986, os lideres sindicais tinham-se
dividido em diferentes linhas partiddrias. Embora a maioria fosse oficial-
mente filiada ao PT, Juarez e cinco outros membros da diretoria romperam
com o PT local e entraram no PDT.? Na visao dos atores envolvidos, essa
decisdo relacionava-se com as cisoes e divergéncias entre distintas faccoes
de esquerda, que ocorriam no Partido dos Trabalhadores em Volta Re-
donda.

A campanha salarial de 1986 iniciou-se em marco e foi conduzida em
meio a uma grande efervescéncia resultante do Plano Cruzado de fevereiro.
A campanha terminou com negociagoes entre a geréncia e o Sindicato e a
assinatura do Acordo Coletivo. Cabe destacar duas cldusulas inovadoras
incluidas nesse Acordo. Uma delas foi a criagio de uma representagio
oficial dentro da usina, a “Comissdo de Fibrica”, constituida por 14 operd-
rios sindicalizados. Esses representantes receberam garantias contra a de-
missdo pelo periodo de um ano apds serem eleitos. A segunda cldusula
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estabelecia que, pela primeira vez, a empresa se comprometia a divulgar o
Sistema de Cargos e Saldrios ao Sindicato e ao conjunto- dos trabalha-
dores.” .

Apesar dos avangos alcangados pelo Sindicato no Acordo Coletivo de
1986, estes ndo foram postos em prética por causa das alteracoes nas
politicas de gestdo que se seguiram a greve de outubro de 1986. Deve-se
notar, porém, que 0s avangos apontavam para o comprometimento da
lideranca do Sindicato com muitas idéias do “novo sindicalismo”, tais
como a criagio da representagdo sindical na usina e a democratizagio das
relacoes entre a Companhia e os trabalhadores. .

Da perspectiva das vantagens econdmicas, o Acordo de 1986 foi uma
importante conquista face aos limites impostos pelo governo. Definiu-se
um reajuste de 6,2%, retroativo a margo de 1986, introduziu-se um adicio-
nal de 100% por hora extra e uma masmommmo de 44% a ser paga por
ocasido das férias anuais.?® ‘

Em outubro de 1986, numa reedigio da greve nacional de dezembro
anterior, os trabalhadores das empresas estatais organizaram um protesto
contra novas restricoes determinadas pelo governo as suas vantagens indi-
retas e contra a ameaca de privatizagdo. Na Companhia Sidertrgica Nacio-
nal a estratégia adotada foi fazer a greve fora das Ewg_mmomm da Companhia;
apenas os equipamentos essenciais seriam mantidos em 'funcionamento e
somente os operdrios oficialmente designados pelo Sindicato continuariam
trabalhando dentro da usina. Para surpresa do Sindicato, dos metaldrgicos e
da opinido ﬁ:,c:om em geral, e contrariando a nﬁo:om democratizante do
governo Sarney, o Exército foi chamado para &: fim 2 greve. Como afirma
Oliveira Gomo 12), j4 que se tornava mo__somaoao dificil para o governo
Samey declarar-se contrdrio s greves, procurou-se justificar a repressao
sob a alegagio de que o movimento era uma “greve politica”, que ameagava
a lei e a ordem,

A Policia Zwﬁﬁma j4 tinha entrado na CSN durante a greve de 1984, mas
essa era a!primeira vez que o Exército a ocupava. Virios depoimentos
relatam que foi empregado todo um conjunto de equipamentos militares,
como metralhadoras e tanques. Diante disso, a lideranga sindical e os
‘trabalhadores recuaram, organizaram o fim da greve de protesto ¢ voltaram
ao trabalho. .,

As eleigoes de novembro de 1986 tiveram importantes conseqiiéncias
em Volta Redonda. Juarez Antunes, presidente do Sindicato, que havia se
candidatado a deputado federal na Assembléia Constituinte, elegeu=se com
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uma votacdo macica em Volta Redonda e arredores. Depois de eleito,
Juarez mudou-se para Brasilia, mas ndo deixou a presidéncia do Sindicato,
continuando a participar de todos os eventos importantes. Como veremos
no préximo capitulo, embora muitos operdrios tenham votado em Juarez,
outros nao gostaram da maneira como o Sindicato estava se envolvendo
com a politica nacional. Alguns operdrios sentiam-se manipulados pelo
lider, porque Juarez estaria usando seu prestigio junto aos trabalhadores
para lancar-se numa carreira politica fora de Volta Redonda. A citagao
abaixo ilustra essa opinido:

“0O Sindicato ia muito bem até esta Gltima campanha em que ele se envolveu com
a politica. Eles [os lideres] mostraram que néo estavam ali por causa de um ideal,
quer dizer, a classe operaria. Eles querem ¢ ‘se fazer’ politicamente e usam o
Sindicato para isso. Eu ndo gosto disso. Eu acho que se eles entraram no
Sindicato, eles tinham de trabalhar pela classe e ndo usar o Sindicato como
trampolim para outra atividade. V& s6 o que aconteceu: o presidente do Sindicato
candidato a deputado e outros dirigentes concorrendo para outros cargos!”
(Inf. 36) _ | ) .

Alguns trabalbadores, porém, aplaudiram a decisio de Juarez, argumen-
tando que quanto maior fosse o niimero de deputados constituintes origind-
rios da classe operdria, maiores seriam as chances de que seus interesses
fossem defendidos. Esse assunto serd novamente examinado no capitulo 5.

Por volta de dezembro, 2 medida que cresciam os problemas do Plano
Cruzado e a inflagdo voltava a corroer os saldrios reais, 0 apoio.ao governo
reduzia-se drasticamente. A CUT convocou uma greve geral e até a CGT —
que eventualmente apoiava o governo — aderiu. Essa viria a ser a segunda
greve nacional no pafs desde 1964; foi um protesto contra o aumento dos
precos e a imobilidade geral do governo Sarney.

Em Volta Redonda, o Sindicato dos Metalirgicos langou um apelo
piblico para que a populagio apoiasse a greve. A cidade, ja mobilizada
pelas eleigdes recentes e a generalizacdo do voto de protesto, atendeu
resolutamente ao apelo do Sindicato. Mas poucas horas depois da declara-
¢io da greve, o Exército voltou a invadir a cidade. Cinco lideres sindicais
foram presos e liberados mais tarde. A repressao foi um choque para muitos
operdrios que nao viam nenhuma justificatiya para que o governo jogasse o
Exército contra os grevistas. Pode-se dizerque, com essa agdo repressiva, o
governo paradoxalmente “politizou” ainda mais as greves na CSN.
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Ainda que a greve tenha conseguido mobilizar muitos trabalhadores em
Volta Redonda, em termos nacionais ela foi considerada um fracasso.
Demonstrou ndo s6 que ainda havia muito por fazer no movimento sindical,
como chamou a atencdo para a ambigiiidade de uma parte do operariado,
que ainda ndo tomara uma posigio nitidamente critica em relacéo ao gover-
no Sarney, apesar de todos os problemas que enfrentava. Segundo Roxbo-
rough (1989: 95), o fracasso da greve geral levoua CUTe a CGT areverem
suas posigoes, passando a declarar-se dispostas a discutir com o governo

“um pacto social. Contudo, a CUT logo voltou atrds; em janeiro de 1987, as

conversagoes que ela havia iniciado com o governo foram interrompidas.

O ano de 1987 apresentou grandes desdobramentos na mobilizagdo no
chio-de-fbrica e no trabalho de organizagio buscado pelo grupo de ativis-
tas e pela lideranga sindical. Realizavam-se reunioes regulares no final de
cada turno das diversas secoes e a CIPA vinha sendo usada, a pleno vapor,
como canal de expressio das demandas dos operarios. Também se realiza-
vam reunioes fora da usina, na sede do Sindicato, assim como na sucursal
de Retiro, que ainda ficava mais perto dos bairros residenciais dos opera-
rios. Se bem que a CSN ndo tivesse reconhecido oficialmente a repre-
sentacdo de base, os ativistas usufrufam de uma relativa liberdade para levar
avante seu trabalho de mobilizagao dentro da usina.

Depoimentos e informagGes obtidas nos arquivos do Sindicato revelam .
que, no perfodo entre o fim da greve de maio de 1984 e agosto de 1987,
havia 212 ativistas sindicalizados atuando dentro da CSN. Esses trabalha-
dores mantinham la¢os formais com a diregao sindical, ndo s6 registrando
seus nomes, mas também se comprometendo com a organizagio de reu-
nides nas secoes ¢ funcionando como uma lideranga intermedidria entre o

5 R
Sindicato e a base,

O crescimento ‘da mobilizacio em torno da CIPA foi um importante
instrumento de “conscientizacio” dos trabalhadores e de elevagdo do nivel
das discussées, principalmente porque a CIPA lidava com questdes bsicas,
tais como satde e seguranga, e inclufa a representagio dos operdrios. Num
ambiente de crescente mobilizagdo e organizagio, a campanha salarial de
1987 pode beneficiar-se.com a existéncia de uma forga de trabalho bastante
mobilizada. Entre as principais demandas econdmicas que compunham a
pauta de reivindicagdes encaminhada pelo Sindicato 8 Companhia, consta-
vam as seguintes: o pagamento de um adicional de 10% de produtividade e
um aumento dos saldrios de 120% acima dos reajustes determinados pelo
governo. Entre as demais reivindicacGes inclufam-se: estabilidade no em-:
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prego para todos os trabalhadores da Companhia; extensao do enquadra-
mento de periculosidade e insalubridade para todas as atividades da usina,
desde o portao da usina.

As negociages foram logo interrompidas e a empresa requereu o dissi-
dio coletivo na Justica do Trabalho. Em conseqiiéncia, os metalirgicos
declararam-se em greve, no més de abril, e ocuparam a usina. Era a quarta
“greve de ocupacio’ na Companhia desde a emergéncia do “novo sindica-
lismo” em Volta Redonda. Virios depoimentos afirmam que a greve contou
com uma sélida organizacio, apoiada por uma rede de ativistas e simpati-
zantes do Sindicato.

A greve durou cinco dias. A empresa nao tentou reprimi-la e acabou por
conceder um reajuste de saldrios 10% acima do indice da inflagao, anteci-
pando-se i decisdo do Tribunal do Trabalho. Esse reajuste foi considerado
o melhor acordo salarial do pais naquela época.* Lideres e trabalhadores
atribufram esse éxito ao nivel de organizagio e mobilizagio dos trabalhado-
res da CSN na época.

Pressionado por dificuldades crescentes e pelo boicote de alguns setores
industiiais, o governo Sarney decretou um novo plano econdico — o
Plano Bresser ~—, em junho de 1987. Nessa ocasido, a inflagdo tinha
retomado seu impulso e o “gatilho salarial” jd disparava todo més.>* O
Plano Bresser determinou um congelamento de precos e saldrios, que
deveria durar por 90 dias, sendo em seguida os saldrios reajustados mensal-
mente de acordo com um novo indice, a URP.

Dentre as virias criticas formuladas pelo movimento sindical ao Plano
Bresser, a mais forte era que ele teria “dado sumico” em 26,06% da inflagao
com a mudanca do-indice de pregos. Desse modo, a “reposi¢io dos
26,06%” tornou-se uma bandeira de luta nacional de todas as categorias de
trabalhadores até que foi reconhecida por algumas empresas, € mesmo
alguns tribunais do Trabalho em 1988.

No entanto, os saldrios reais continuavam a cair e a economia enfrava
num processo recessivo. A CUT e a CGT reagiram com a convocagio de
outra greve geral em agosto de 1987. Apesar de alguma mobilizagio em

Sao Paulo, na regidao do ABC e em Volta Redonda, a greve foi um fracasso

no nivel nacional. Em Volta Redonda, o dia nacional de greve paralisou a
producio na Companhia Siderdrgica Nacional, onde apenas os equipamen-
tos essenciais continuaram em funcionamento. Diante dos acontecimentos
de dezembro de 1986, o Sindicato, desta vez, pediu que os metalirgicos
permanecessem dentro da usina e nio aceitassem provocagoes.

s
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- Ainda que os dirigentes do Sindicato mantivessem seu prestigio junto a0
operariado, alguns trabalhadores ndo reagiram a essa mmo_wmmmmo de greve
de modo tio favordvel como haviam procedido nas ocasioes anteriores.
Como se verd no capitulo 5, varios operdrios contestaram a “oportunidade”
e 2 “justiga” do Sindicato na lideranga de uma greve que muitos considera-

yam como ‘“politica”.

»

Os grevistas puseram em pritica um método ‘chamado de “amastio”,

N

, uma espécie de piquete mével, para fazer face a relutincia de alguns

operdrios. A maioria dos entrevistados o?:o‘mymﬁ;m 0 amﬁmmmmo: era uma
pratica legitima; alguns, no entanto, achavam que era uma mmmo. mszaoam-
critica indefensdvel. O resultado dessa controvérsia foi aprofundar as di-
vergéncias entre 0s proprios trabalbadores e entre estes € 0s _Eﬁow sindi-
cais. O Exército voltou a ser chamado, como jd se fornara regra nessas
ocasides. Mas, ao contrdrio do que aconteceu em 1986, o Exército adotou
uma conduta moderada e os operirios nio quiseram entrar em choque com
os soldados, de modo que o confronto atingiu proporgdes reduzidas. A
seguir, citamos um trecho do depoimento de uma testemunha dos aconteci-

mentos:

“Nessa época, os operarios ji tinham presenciado a entrada do Exército na usina
por trés vezes seguidas, e ja tinham perdido um pouco do medo. Em certo
momento, o Exércit6 decidiu expulsar os operarios da usina de qualquer maneira.
Os soldados carregavam baionetas e comegou uma troca de insultos entre os dois -
lados. Dai comegaram as a gressoes fisicas. Havia cerca de 800 operdrios no patio,
do lado da linha do trem, mais uns trés mil que corriam a.o lado de fora para parar
a produgio A.p,. .)- Quando comegou a agressao, om,owo&n,.wa que estavam no patio
pegaram umas pedras que estavam perto da linha do trem. Os operdrios comega-

ram a jogar pedras nos soldados, € nés, lideres sindicais, comegamos a gritar para

que parassem: Mas, nessa hora, ja havia cerca de quatro mil operarios m:<o_<EJm
¢ era impossivel controlar. A.culpa foi dos soldados do Exército porque eles
nunca noaoawi._,,a_. provocado os operdrios; eles tinham que ter dado o exemplo
de ordem. Logo 'depois disso, quatro lideres e dez ativistas foram presos, mas
foram soltos depois. A greve foi cancelada umas poucas horas depois de come-
gar.” (Veiga e Fonseca, 1990: 71) .

Os dias que se seguiram marcaranruma reviravolta nas relagoes entre 0s
lideres, os trabalhadores e a geréncia da Companhia. Pressoes das autorida-
des governamentais, ao lado da gravidade do choque entre soldados e

" operarios, sio explicagdes provaveis para a decisdo da geréncia de denmtir

todos os lideres sindicais que ainda trabalhavam na usina, muitos repre-
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sentantes na CIPA e vérios operarios. Ao todo, foram demitidos 58 empre-
gados, dentre os quais 22 eram dirigentes do Sindicato ou integrantes da
CIPA. De acordo com a CLT, os dirigentes ndo podem ser demitidos
durante o periodo de mandato sindical e até um ano depois de seu término.
Mas a demissdo de um lider é admissivel quando ele € acusado de ato
criminoso ou de subversio das normas disciplinares. O confronto entre os
operirios e o Exército foi considerado como “incitamento a desordem”. A
lei prevé ainda que a empresa pode ordenar provisoriamente a demissdo de
um dirigente sindical, mas essa decisdo fica sujeita 2 confirmacio apés a
conclusio de um “inquérito judicial”.’

Os acontecimento de agosto de 1987 marcaram o fim da ret6rica “demo-
critica” da Companhia. Seguiram-se outras medidas repressivas, como a
dissolucio das comisses bipartites ¢ a anulagio de todas as “cléusulas de
organizacio” garantidas nos Acordos anteriores e nos Protocolos Adminis-
trativos. Foram suspensos o direito de agesso dos lideres sindicais ao
interior da usina, as discussdes dentro das segbes e a organizagdo de
comissdes de fibrica; inaugurou-se um periodo de repressido direta e de
perseguicoes politicas na usina. -

Aattlacio daqueles que permaneceram na usina ¢ que estavam-envolvi-
dos com alguma atividade militante passava a ser bastante limitada; a
ameaca de demissdo pairava permanentemente sobre suas cabegas. No
capitulo 4 veremos que a massa do operariado definiu essa situagdo como
de “grande repressdo”; alguns chegaram mesmo a dizer que a vida na usina
tornou-se insuporti vel. .

As Elei¢oes Sindicais de 1986

As eleices para a diretoria do Sindicato dos Metaldrgicos de Volta
Redonda realizam-se a cada trés anos. Vimos no capitulo 2 que, embora o
“Grupo de Oposig¢do Sindical” tenha-se organizado em 1979 e concorrido
as eleicoes em 1980, a mudanca da lideranga s6 se deu apds as eleigGes de
1983, ao final de quatro mandatos consecutivos de lideres burocrdticos.

Segundo os estatutos, o més de julho de 1986 era o tiltimo prazo para a
realizagio de eleicOes no Sindicatd. A lideranga no poder tinha de preparar-
se para seu primeiro desafio nas urnas. Com o aprofundamento das diver-
géncias entre a diretoria e a “Nova Oposigio”, esse grupo via nas eleicdes
uma oportunidade para contestar a lideranca de Juarez e para testar a
extensio de seu apoio.

Trés chapas apresentaram-se as eleicdes. A Chapa Um era formada pela
diretoria em exercicio. Embora a diretoria se tivesse dividido, no comego
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do ano, em tomo da questdo da filiacao partiddria e apesar das &éﬁm:.&mm
que se aprofundavam entre 0s dois grupos, nada disso acarretou uma cisio
politica efetiva dentro do Sindicato. A-lideranca no poder permaneceu
unida e constituiu a Chapa Um, com Juarez como candidato m. diretor. A
Chapa Dois era composta pelo “Novo Grupo de Ovomm.mw.o mi&.nm_:,, rotu-
lado por outros sindicalistas como “Convergéncia moo—»:mgv”. 15&50:.5
a Chapa Trés era formada por um grupo de antigos operdrios que havia

i contestado as eleiges de 1983. Essa chapa era liderada por Jair, que muitos

trabalhadores identificavam como estando envolvido com os wEwamMom da
Companbhia. S L, S

A eleigdo resultou em uma esma gadora vitéria da chapa de Juarez
Antunes, que obteve 86% do total de votos. Alguns entrevistados mm:n.mla
que esse resultado nao s6 conferiu 2 lideranga no poder uma real percepgio
de sua legitimidade, mas também demonstrou o isolamento da Chapa Dois
— 0 “Novo Grupo de Oposi¢io” — que ndo alcangou mais do que 6% dos
votos. O apoio 2 Chapa Trés também foi muito pequeno, cerca de 6% do-
total de votos.®

Segundo diversos depoimentos, a vitéria proporcionou aos _Emn.mm o
apoio que eles estavam esperando para levar adiante mudangas no Sindicato
e paralelamente prosseguir no trabalho de mobilizacio e organizagio den-
tro da usina. Mas o término da postura democrética da Comparnhia colocou
muitas dificuldades ao desenvolvimento de um novo estilo’de gestao.

Ainda que se possa interpretar a grande votagao recebida pela lideranga
ligada ao “novo sindicalismo” como um sinal de sua legitimidade perante 0
operariado, o pequeno nimero de votos dados as chapas concorrentes coa.m
representar também constrangimentos a tolerincia democtitica de oposi-
coes. Se considerarmos “elei¢des com resultados apertados” como indica-
doras de democracia sindical, conforme discutimos na Introdugio, podere- -
mos sugerir apo a oposigdo era muito fraca e ndo estava em condigdes de
influenciar as agoes do Sindicato. O caso da expulsio de um grupo de
oposigio por parte da diretoria, que relatamos na secdo 3.1 deste oﬁﬁﬁ@
permite-nos acrescentar que o poder quase monopolista dos “novos sindi-
calistas” questionava seu discurso favordvel a uma gestio mais democritica
do Sindicato. v

4. Conclusao

Este capitulo examinou os principais fatos politicos que influenciaram o
ativismo no interior da usina e marcaram as orientagdes do Sindicato dos
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Metaldrgicos durante o periodo de 1985 a 1987. Seguindo o marco de
referéncia da teoria do processo de trabalho, a andlise debrugou-se sobre as
politicas de gestdo da forga de trabalho e de organizagio das atividades
produtivas postas em pratica pela CSN. De acordo com 0 mesmo modelo,
introduzimos na andlise dos acontecimentos do periodo os eventos da
politica nacional —o processo de democratizagdo e a fungio econdmica da
usina estatal.

Indicamos que houve uma importante mudanca de orientagdo na Com-
panhia, com a inauguragdo de préticas de natureza mais democratica e
consensual em relacio a forga de trabalho. A Companhia referia-se a essas
iniciativas como “humanizagio da usina”. O cardter democritica da gestao
manifestou-se na admissio do ativismo sindical dentro da usina e no
respeito as cldusulas de organizagao conquistadas pelo Sindicato no Acordo
de 1984, logo depois da greve. A Companhia também procurou adotar
outras préticas de natureza mais consensual e participativa. Assim, ela
procurou compartilhar com os operérios o planejamento de algumas medi-
das, especialmente no tocante as questoes que lhes diziam diretamente
respeito, como a seguranga e a saiide. O melhor exemplo desse precesso de
democratizagio foi a reorganizagio da Divisao de Relagoes Industriais e a
introdugio de uma prética mais efetiva de didlogo com os operdrios através
do trabalho dos “técnicos de relacdes industriais” dentro das segOes.

Paralelamente 2 efetiva¢do de uma politica mais democrdtica de gestao
da forca de trabalho, a'CSN procurou também melhorar a qualidade dos
produtos e os niveis de produtividade. Chamamos a atengao particularmen-
te para um importante passo nessa direio: a introdugao de medidas que
visavam conferir mais flexibilidade a producdo. Apés criar um mercado
dual de trabalho, durante os anos de 1979 a 1984, com a defini¢do de
trabalhadores “estratégicos” e “periféricos” (veja o Capitulo 2), a Compa-
nhia pds em pratica medidas de flexibilizacio dos postos “estratégicos”. As
inovagoes mais importantes do periodo foram o trabalho em equipe ¢ a
flexibiliza¢do dos postos.

Ao trazer para a andlise a contribui¢do de autores que estudaram as

inddstrias de processo e a redefinigdo dos projetos de postos, como Borges
(1983) e Kelly (1982), pudemos observar que as politicas adotadas pela
CSN eram usuais nesse tipo de mbmmmam.. Na visdo desses autores, a flexibi-
lizacdo e a reformulacio dos postos relacionam-se com tentativas de au-
mentar a produtividade pelo maior envolvimento dos operdrios no processo
produtivo. ,
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Uma das principais observagGes do capitulo foi que as medidas de
flexibilizagdo adotadas pela Companhia criaram ou acentuaram importan-
tes conflitos no chao-de-fibrica. Coma diminui¢io do nimero de cargos ¢
o aumento da definicdo de suas responsabilidades estabeleceu-se uma dis-
paridade entre as tarefas realizadas pelo operdrio e o cargo anotado em sua
carteira profissional. A flexibilizagdo de postos € o trabalho em equipe
também deram origem a conflitos e queixas acerca da progressao na carrei-
ra e ao principio da isonomia, jé que oS operdrios comparavam entre si 0s
cargos € 0s salarios recebidos. — :

Como o Sindicato dos Metaltrgicos, nesse ,@amomou, ja estava bastante
enraizado no interior da usina e havia ampliado o nivel de organizagio e
mobilizagio dos operdrios, esses conflitos se transformaram em lutas orga-
nicas dentro da usina. Isso se deu ndo s através do/encaminhamento,
seguro e coerente, de reivindicages a Companhia, por ocasiao da formula-
ciio das pautas dos Acordos Coletivos, como através da utilizagio inovado-
ra de dois outros canais que a CLT colocava a disposigio dos trabalhadores.

O primeiro desses canais, que se fortaleceu apds 1986, consistiu na
politizagao da CIPA, por intermédio da eleig¢o de ativistas afinados com as
idéias do “novo sindicalismo”, como representantes dos operrios. O se-
gundo tipo de inovagdo foi 0 apoio que o Sindicato ofereceua formalizagao
de acoes na Justiga do HSU»EO_ contra a Companhia.

Durante o periodo analisado neste capitulo, os operdrios da Companhia
Sidenirgica Nacional envolveram-se em m&iamaom‘.mm_wnimsm em cinco oca-
sides diferentes. Apesar do crescimento da militdncia dentro da usina e da
propagacio das lutas nos moldes do “novo mmamwom:m“ao:v surgiram alguns
questionamentos dentro do movimento sindical em torno dos seguintes
temas. O Hi:gm:o referiu-se 2 dificuldade de certos lideres em tolerar a
existéncia de opinides diferentes, ou contrérias, dentro do Sindicato, como,
por exemplo, as idéias divergentes de alguns membros da diretoria e ativis-
tas. Mostramos que os dissidentes foram afastados da diretoria. Mais tarde,
eles organizaram um “Novo Grupo de Oposi¢do”, que, apesar de inteira-
mente identificado com os principios do “novo sindicalismo”, defendia
posicoes consideradas a esquerda da diretoria.

O segundo tipo de &:m&mo relacionou-se com a intensificagio das diver-
géncias entre os membros da diretoria que continuaram nos cargos. Identi-
ficamos esses conflitos, para fins analiticos, como resultantes de uma
discordancia entre os que davam énfase a prestacdo individual de “servigos
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assistenciais” aos operdrios e os que acentuavam a atividade militante e
direta, voltada para um nivel mais coletivo de agao.

O terceiro tema, igualmente associado a questdo da tolerdncia a diver-
géncia, ligou-se diretamente 3s eleigdes. Certamente, 0 apoio macigo rece-
bido pela lideranca ligada ao “novo sindicalismo™ nas eleigdes de 1986
pode ser interpretado como demonstragio de que o operariado fazia uma
avaliacio positiva de suas prdticas; mas o pequeno nimero de votos recebi-
dos pelas duas chapas de oposigdo, a que se acrescenta a intolerancia de
idéias divergentes na diretoria, pode ser analisado como sinal de um poder
oligdrquico no Sindicato. Esse fato pode levar-nos a questionar a retorica de
compromisso com formas mais democriticas de gestdo sindical. A luz
desses problemas, o capitulo introduziu a discussio sobre democracia sin-
dical mencionada na Introducio, sugerindo que, embora.certas condigdes
de gestdo democritica fossem atendidas pela lideranga, outras condigoes
ndo o foram, tais como a tolerdncia a oposigdes permanentes e i existéncia
de eleigbes competitivas.

Uma quarta questdo levantada pela observagio dos acontecimentos do
periodo™ f6i o surgimento de um questionamento, dentro do optrariado,
sobre o papel dos lideres sindicais na politica nacional. A candidatura de
Juarez Antunes e outros dirigentes para cargos na Assembléia Constituinte,
nas eleicoes de 1986, deu origem ao debate sobre as relagdes entre sindicato
e politica partiddria. Esse ¢ um dilema bastante tradicional entre lideranga e
base operdria. Como a lideranga estd envolvida em uma troca politica mais
ampla (Pizzorno, 1978) — com empresdrios e o Estado, por exemplo —, €
como os operdrios normalmente t&m uma experiéncia mais localizada,
podem surgir divergéncias dentro da base quanto a defini¢ao dos objetivos
do sindicato. Enquanto os objetivos do operariado da base podem ficar
limitados s questdes locais, os objetivos da lideranga podem exigir uma
intervengio mais geral, até mesmo no plano da politica nacional.

Finalmente, a Companhia reverteu totalmente sua politica de “humani-
zagio”, ap6s a greve de agosto de 1987, acmbao ocorreram conflitos entre
trabalhadores e Exército. Todos os dirigentes que continuavam trabalhando
na Companhia, além de alguns representantes dos operdrios na CIPA,
foram demitidos. Ademais, a CSN passou a ndo reconhecer as cldusulas
sobre matéria organizacional que tinham sido aceitas no Acordo de 1984.
Esses acontecimentos produziram novos problemas para a organizacdo
interna do Sindicato e o desenvolvimento de conflitos no interior da usina.
Esses problemas serdo analisados no préximo capitulo.

CAPITULO 4

A “Repressdo” na Usina e 0s Novos
" Dilemas do Sindicato: 1987-1990

1. As Politicas da Companhia

\&, CSN prosseguiu a consolidagio das medidas de reorganizagao ..uamlo%mw
no capitulo anterior, tais como a flexibilizagio funcional e a criagio de
equipes de trabalho, durante 0 periodo de 1987a1990. Apds a primeira m»s\r
duas outras importantes medidas foram efetivadas: 1) um sistema dfooﬁ-
tico de emprego e promogao, € 2) um “banco de @Bﬁom»ao.m:. aomm_cmao a
dar suporte 2 instituicio do sistema de emprego. Inovagoes m&Qozmwm mon.:s
aquebra da estrutura do mercado interno original e 0 aumento das exigencias
de educacio formal e treinamento técnico da forca de trabalho.

Nessa nova fase de sua histéria, a CSN tinha dois objetivos. De um lado,
a progressiva racionalizagio das politicas da empresa, visando aperfeicoar
suas owo_ﬁm@ow administrativas e aumentar a produtividade. De outro —.»ao,
a conclusdo da terceira fase do Plano de Expansdo D impunha maiores
requisitos de e,__,»EmSmmo para alguns cargos € 0 retreinamento técnico de
outros. . ;
A terceira fase foi uma etapa importante na renovagao tecnolégica da
CSN, nao 56 woﬂ?m marcou a substituicdo do processo SM pelo processo
LD de produgido, como porque implicou a sofisticagdo dos processos wo
laminacdo e acabamento do ago.! A seguir, apresentamos uma descricdo
mais detalhada dessas mudangas. ‘

O sistema ‘cﬁoo«mnoo de selegdo e promogio baseou-se na criagdo de

um conjunto de regras € normas aplicdveis tanto a0 recrutamento e selegao
dos novos contratados quanto a promogao daqueles que ja estavam empre-

- gados.? As novas régras estabeleciam que 0s critérios de selecdo ¢ promo-

¢do se orientariam pelos niveis de educacio e/ou treinamento formal e por

o e T S B e R )
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um sistema de testes e avaliagdes cientificas. Documentos da CSN infor-
mam que:

“A geréncia intensificou esforgos no sentido de modernizar e racionalizar seus
servigos (...): A Companhia institucionalizou um sistema de provas pablicas para
as contratagdes e para a mobilidade ascendente de seus empregados. Foi elabora-
do também um sistema de “avaliagio de desempenho”, em 1986, bem como um
“sistema de avaliacdo do potencial do empregado.™

Os novos métodos continham uma estrutura formal e burocritica que,
pelo menos em principio, deveria reduzir as redes clientelistas e a discrimi-
nacio contra determinados operdrios. Mencionamos nos dois capitulos
anteriores que a questdo das promogoes produzira ressentimentos e confli-
tos dentro da usina, pois os operarios se consideravam injusticados pelos
supervisores imediatos. Dissemos também que o sistema de promocio
vigente na época deixava amplo espa¢o a2 manipulagio de relagdes pessoais.
Observamos igualmente que a nova diretoria da CSN, em 1985, reconheceu
a existéncia de problemas, que foram enfrentados por intermédio,da racio-
:&_Nmmwo e burocratizagio dos procedimentos. A consciéncia da existéncia
desses problemas cresceu com o tempo, como amBo:m:.m o depoimento
abaixo:

“O objetivo desta nova politica de provas ptblicas ¢ criar igualdade de oportuni-
dades para todos os empregados. O processo de promogao resultard da competi-
¢io e do mérito e ndo da interferéncia ou da recomendagdo ‘de alguém. (...)
Antigamente os operdrios candidatavam-se a um cargo e exigia-se dele um
minimo. Agora a competigao € baseada numa clara atribuicio de responsabilida-
des e na definigdo dos requisitos do candidato (...).” (Gerente n°® 1)

A burocratizagio do recrutamento e promogio foi acompanhada pela
abertura do mercado de trabalho que era fechado, conforme declarou expli-
citamente o chefe do Departamento de Pessoal:

“Em 1987, as politicas da Companhia para recrutamento, sele¢do e promogao
interna tinham mudado muito. Embora a regra estabelega que a preferéncia no
preenchimento de vagas caberia aos empregados da Companhia, nés podemos
procurar outros candidatos fora da empresa, se os candidatos disponiveis nao
atenderem aos requisitos do cargo (...). Através dessa regra, a Companhia abriu
para o mercado externo os cargos que exigem qualificacbes especificas nao
encontradas no mercado interno e ndo exigidas anteriormente.” (Gerente n® 3)
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Essa nova diretriz da CSN implicava que, ndo havendo no “banco de
empregados” um candidato que apresentasse as qualificagdes adequadas,
dar-se-ia prioridade aos operdrios subcontratados que trabalhavam dentro
da usina e, em seguida, aos candidatos provenientes do mercado de trabalho
externo. Entrevistas com gerentes indicam que essa mudanga de politica
decorreu de uma caréncia de empregados que tivessem as qualificagoes
adequadas, ndo obstante o esforgo anterior investido pela CSN no treina-
mento de seu pessoal.

A choB:Nmmmo das politicas de emprego foi mooBmmarmam por um
crescimento da exigéncia de educag@o formal e/ou treinamento técnico dos
empregados. J4 sugerimos que este fato pode ser associado ao aumento da
complexidade da nova maquinaria e do processo de produgio, apSs o
término da consolidagdo do Plano de Expansio D. Conforme declarou um
membro da geréncia:

“Um dos objetivos dessa nova politica de pessoal € estimular o emprégadoa fazer
carreira em sua fungio. Se ele € um operador, por exemplo, ele deve continuar
como owwnwaoﬁ ascendendo apenas através de promogdes verticais. A mobilida-
de horizontal sé ocorrerd como conseqjiéncia da instrugao formal e do treinamen-
to técnico, e caso o candidato passe nos testes. Hoje todas as promogdes devem
decorrer de testes publicos.” (Gerente n° 3)

Essanova ﬁo_EQ de emprego significava um 8:6::@58 com a énfase
anterior na m::mcamam e no saber pratico. .adquirido no préprio trabalho.
Como vimos antes, o antigo sistema fora muito influenciado pela autorida-
de e arbitrio do encarregado dentro das mmmoom O mesmo gerente o:mao
acima acrescenta:

\
\

,/
“Embora néao se deseje desmotivar o operdrio mais antigo, jd ndo se exige um
tempo minimo de' mxmxw:m:o& em um posto como requisito prévio para-a contra-
tagdo para ocupar O posto ou para ascender a ele. Hoje o que conta é o nivel de
escolaridade e a avaliagio da qualificacio técnica do candidato, naoa experiéncia

prética como se fazia antigamente.” (Gerente n® 3)4

A tabela abaixo mostra o Qooowmo mﬂog_ de mudanca nas ox_monoa de
escolaridade dos empregados..
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Tabela 2
Composigao da Forga de Trabalho da CSN por Nivel Educacional
1970 e 1990 .
1970 1990
Sem Instrugao 2.0% Sem Instrugéo 0.0
Priméario Completo 48.7% Priméario Completo 61.5%
Ginasio Completo* 32.8% Segundo Grau* 9.4%
Classico, Colegial 11.0% Escola Técnica 21.0%
ou Escola Técnica*
Superior 5.5% Superior 7.7%

* A diferenca de denominagao dos niveis educacionais entre 1970 e 1990 deve-se a Reforma
Educacional realizada em 1975.

Fontes: “Boletim de Relagbes Industriais”, citado em Pimenta 1989:382, e dados coletados no Depar-
. tamento de Pessoal. Companhia Siderdrgica Nacional. 1990.

A comparagio entre os dados de 1970 e 1990 permite identificar um
aumento geral do nivel educacional dos empregados. Em 1990, nio s6
todos os trabalhadores tinham pelo menos o primdrio completo, como o
nimero dos que portavam um diploma de escola profissional aumentara de
11%, em 1970, para 21% em 1990. Este segundo aumento deve ser tomado,
porém, com alguma reserva, porque os dados sobre trabalhadores que
mESB o segundo grau completo e instrugdo técnica estdo agregados em
1970. E importante observar, no entanto, que as informagdes relativas ao
gindsio completo lancam ddvidas acerca  da dimensdo do aumento dos
" niveis de instru¢do formal dos trabalhadores. Isso porque, se em 1970 a
distribui¢do de freqiiéncia dos trabalhadores que tinham primdrio, gindsio e
- segundo grau completos era de 49%, 33% ¢ 11% respectivamente, em 1990

o nimero dos que tinham primdrio completo aumentou para cerca de 62%,
enquanto que o total dos que possuiam o secunddrio diminuiu para aproxi-
madamente @.m&.}mmmﬁ‘ é possivel concluir que, embora o nivel geral de
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escolaridade dos empregados da Companhia tenha de fato aumentado —
dada a eliminacdo dos sem instrugio formal eo crescimento dos que tinham
o primdrio —, o mimero de trabalhadores que somente haviam completado
os quatro anos bésicos de educagio formal ainda era bastante elevado,
61,5%.

E possivel interpretar essa tendéncia me o aumento das exigéncias de
educagio formal como prética usual das indistrias de processo em uma
determinada fase de seu desenvolvimento tecnolGgico. Apds ter dividido
sua forca de trabalho entre operdrios estratégicos-e vmmmmloom, depois de
deslocar estes tltimos para firmas subcontratadas e apds a introducgio de
medidas de flexibilizacdo dos postos estratégicos, a Companhia passava a
exigir niveis educacionais mais altos em conseqiéncia do aumento da
ooaw_wx&mmm e sofisticagio do processo produtivo.

A nova énfase na educacio e no mérito deu origem a um tipo de padrao
de carreira muito diferente daquele que vigorava no antigo mercado de
trabalho interno. Segundo esse antigo padrdo os operdrios ndo-qualificados
podiam subir a mestres através do treinamento no préprio trabatho (on-the-
job training), da conclusio de cursos de curta duragao e da acumulacio de
experiéncia. O melhor exemplo das novas prioridades da CSN é a gradual
substituicio do mestre pelo técnico. O acesso a0 primeiro cargo geralmente
exigia experiéncia e habilidade acumulados através do longo tempo de
servico na usina. A partir de 1985, e & medida que os trabalhadores iam se
aposentando e suas yagas nao eram preenchidas, o cargo foi desaparecendo
como um grau mais elevado na carreira. O degrau acima na-carreira dos
postos @:m:@ommg jd ndo era o de mestre, mas o de mecénico qualificado
ou de técnico. Om dois dltimos coﬂow exigiam educagdo formal e treina-
mento técnico.

Observagdes F Saw,m

Nos capitulos m:&loam descrevemos o processo de diferenciacio entre
operdrios estratégicos e periféricos e a criagio de dois mercados de trabalho
que se realizaram entre 1979 e 1984. Muitos postos nao-qualificados e
semiqualificados foram eliminados do padrio de carreira da Companhia
nessa perfodo e deslocados para firmas subcontratadas. Entre 19851987,
introduziram-se medidas de flexibilizagio do grupo de operdrios estratégi-
cos, especialmente entre os trabalhadores de processo e de manutengéo. A
redefini¢io das atribui¢oes dos wo,mﬁow e a criagio de hierarquias de coman-
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do no interior das equipes acompanhou a flexibilizagdo funcional e a
introdugdo do trabalho em equipe.

Finalmente, no terceiro periodo, 1987-1990, houve uma expansdo das
politicas implementadas nos periodos anteriores € a adocio de um sistema
burocritico de selecio e promogio. Dois acontecimentos acompanharam
esse processo. Um deles foi a adocdo de uma politica mais agressiva de
elevagio dos requisitos educacionais da forca de trabalho. O outro foi a
abertura do mercado de trabalho interno para candidatos de fora, quando
uma vaga nio podia ser preenchida por um empregado da Companhia por
lhe faltarem as qualificacoes adequadas.

Como vimos na Introdugio, e acompanhando as observagdes de Guerra
Ferreira (1988) e Borges (1983), uma das caracteristicas da modernizagio
tecnol6gica nas inddstrias de procésso € nio somente a diferenciagao entre
um grupo de operdrios estratégicos e periféricos, como também a imple-
mentacio de politicas de “estabilizagdo” dos primeiros. Esta politica con-
siste na melhoria das condigdes de emprego e saldrios, comparativamente
aos operarios periféricos, e na adogao de alguma forma de estabifidade a
fim de estimular permanéncia destes operdrios na Companhia. Nesse senti-
do, pode-se levantar a questio de quais seriam as conseqiiéncias de tal tipo
de politica em face do novo mercado de trabalho interno, da limitagdo das
vantagens da antiguidade para os operdrios estratégicos e da abertura de
oportunidades de emprego nos niveis qualificados e técnicos.

2. Politicas de Gestio e Conflitos no Chao-de-Fabrica

Os Conflitos Criados pelo Acesso a Niveis Mais Altos
de Educacdo e Treinamento Técnico

Embora a burocratizacio das politicas de emprego e promogio visasse
racionalizar um sistema que prejudicava determinados operdrios e favore-
cia outros, as novas exigéncia de educagio e treinamento criaram todo um
novo conjunto de conflitos entre os ﬁBgEmaoRm e a geréncia. A parte os
projetos de treinamento técnico da Oo:%ua:m cabia aos prdprios trabalha-
dores tomar a iniciativa e providenciar os recursos.e o tempo necessarios
para adquirir niveis mais altos de educagao e treinamento. Essa situagdo
gerou muitos conflitos devido as dificuldades encontradas vn_Om trabalha-
dores para adquirir mais educagio e treinamento.
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Os conflitos acentuaram-se depois de 1987, quando a CSN intensificou
suas exigéncias educacionais. Vale notar, porém, que conflitos semelhantes
j4 vinham ocorrendo antes por causa do poder discriciondrio dos encarrega-
dos e da geréncia inferior na autorizagdo de transferéncia de postos e
mudanca. Trabalhar alternadamente em turnos noturno e diurno impedia a
freqiiéncia regular a cursos e, portanto, restringia a possibilidade de mudan-
ca. Isso significava, na pratica, ficar parado num posto, sem qualquer

-perspectiva de promogio na Companhia.

Mais uma vez, a autoridade absoluta de encarregados e gerentes na
concessdo do direito de transferéncia para uns e na recusa para outros
despertou muitos conflitos e um forte sentimento de injustiga. Assim se
expressaram alguns entrevistados:

“Eu sou ‘paneleiro’ e et posso subir até ‘paneleiro I'V’, mas nio wom.mo chegar a

mestre paneleiro’.
— E por que ndo?
— Por causa da instrugio, eu teria de fazer um curso Hmnu_oo Antes néo era

assim, O sujeito s6 precisava ter experiéncia, agora... € dificil se' vocé nao
estudar.” (Inf. 16)

“Bu nio tenho condiges de voltar para a escola e, hoje, na Companhia, quem ndo
estuda nao consegue nada. Eu s6 posso subir mais um nivel, depois eu fico
parado (...).” (Inf. 25)

Ao voltar a esse ponto na segio 3 deste SEE_Q pretendo mostrar que
esse conflito foi tratado com seriedade pelo Sindicato e acabou se transfor-
mando em umadas referéncias da “politica do chao-de-fabrica” no periodo.
A questao mcnm:_ como demanda nas. plataformas das campanhas salariais,
bem como nas greves e negociagoes entre trabalhadores, geréncia e gover-
no em 1988 e 1939.

Ainda ¢ cedo para dizer de que maneira as novas exigéncias educacio-
nais irdo afetar a mobilidade ascendente dos trabalhadores ou seu nivel de
motivacao para o trabalho. Zilbovicius e Marx (1983: 136), estudando outra
usina sidertirgica no pafs, encontraram um padrao semelhante de conflito
desencadeado pela politica de usar a educagdo formal como critério de
avaliagio e promogdo dos trabalhadores. Afirmam esses autores que 0s
conflitos na empresa foram causados pela diferenciacio entre uma qualifi-
cacio obtida fora da usina, de nafureza tedrica ou genérica, e o treinamento
na prética do trabalho dentro da usina, acessivel a todos. | e
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Ainda ndo se pode perceber com clareza na CSN se os postos “sem
perspectivas” vdo afetar a organizagio do trabalho ou os esforcos da Com-
panhia para elevar os niveis de produtividade. Mas certamente essas serao
importantes questdes no futuro.

A “Repressdo” na CSN e Outros Conflitos no Chdo-de-fdbrica

O periodo analisado neste capitulo caracterizou-se também pelo retorno
da coercio sobre os operdrios. A politica democrtica da Companhia cessou
completamente depois de 1987, quando se inaugurou um novo periodo de
repressio e de constrangimentos a atividade militante dos trabalhadores. J4
vimos no Capitulo 3 que aos confrontos entre operdrios e Exército, durante
a greve de agosto de 1987, seguiu-se uma mudanga de politica por parte da
CSN. Neste capitulo apresento mais trés possiveis interpretacoes das razoes
da mudanca de atitude da Companbhia.

Primeiramente, acredito que a deterioragdo da situagio financeira da
CSN levou-a a exigir mais produtividade dos trabalhadores. Por outro lado,
a conclusdo da terceira fase do plano de expansio colocou a CSN sob forte
pressdo mo<on§5®=5_ no sentido de melhorar seus resultados e ufilizar ao
méximo as potencialidades tecnolégicas. Como o Sindicato impunha limi-
tes as condigdes irregulares ou perigosas de trabalho, pode-se sugerir que
tal fato reduzia a margem de manobra da geréncia para forgar um aumento
“a todo custo” da producéo.

Em segundo lugar, 2 medida que o tempo passava, frustravam-se as
expectativas da empresa de que o Sindicato viesse a se tornar mais burocra-
tico; pelo contririo, ele se tornava cada vez mais combativo. Além do mais,
os lagos entre o Sindicato e o restante do movimento operdrio se estreitaram
nesse periodo. Um exemplo foi o Dia Nacional de Protesto, em agosto de
1987, convocado pela CUT nacional e regional e que o Sindicato dos
Metalirgicos liderou em Volta Redonda.

Em terceiro lugar, o discurso democritico inaugurado pela CSN em
1985 nio resultou em alteracdes significativas para a vida cotidiana dos
trabalhadores na usina. Procurarei mostrar a seguir que a énfase da alta

administragio da CSN na democracia e na integragao entre trabalhadores e

gerentes ndo alcangou inteiramente o nivel dos encarregados e os escales
inferiores da geréncia. Na percepgao dos trabalhadores, que se constréi
através das suas experiéncias cotidianas, as politicas gerenciais sempre
foram coercitivas, mesmo durante a “fase democratica” da Companhia. O
aumento relativo da coercio gerencial é definida pelos Oﬁwum:Om como
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“repressdo’” e seu inicio € identificado com a adocio de uma politica
agressiva pelo chefe do Departamento de Produgado, Ari Souto, ap6s 1987.°

No entender dos trabalhadores, a palavra “repressio” apontava para dois
conjuntos de politicas gerenciais. Um deles era o rigido sistema de vigilan-
cia e controle, reforcado pelas ameacas de punicées disciplinares e de
demissdo. Outro, referia-se as medidas repressivas contra o Sindicato. O
termo “‘repressdo” indicava ainda a recusa da Companhia em cumprir as
“cldusulas politicas” incluidas em sucessivos Acordos desde 1984. Nesta
se¢do, analiso o primeiro tipo de “repressio”; o segundo, a repressio
politica, serd tratado na secdo seguinte. .

O reforco da vigilancia e do controle provavelmente estava associado a
necessidade de aumentar a producdo e reduzir o nimero de paradas e
interrupgdes no processo produtivo. Vigilancia e controle manifestavam-se
tanto na rigidez das normas disciplinares quanto na efetivagdo de medidas
que, embora escritas, ndo eram usualmente aplicadas.

Os trechos de depoimentos abaixo citados ilustram a maneira como os
trabalhadores percebiam essa forma de “repressio”:

“Nos tltimos tempos a ordem tem sido produzir a todo custo. Eles (os gerentes)
exigem o maximo-da gente. Tem muitos supervisores que mE@mmwS a gente de
demissao por qualquer coisa (...). Eles humilham o trabalhador esperando que ele
reaja e dé um pretexto para ser demitido.” (Inf. 27)

i li

“Repressao m__ gnifica que hd uma maior exigéncia sobrelos trabalhadores. Eles (os
mmnoaav mownu agora o dia inteiro no pé da gente, controlando cada passo dos

operarios. <oo® nao pode sair cinco minutos mais cedo, ndo pode ir no banheiro
quando E@me Eles estio exigindo muito.” (Inf. 43)

§

i .

O diretor de Operagdes, Ari Souto, além de responsivel pela implemen-
tacio das medidas de aumento de produgio, era visto pelos operdrios como
uma pessoa muito autoritdria e personalista.t

— . i

“(...) As pessoas mmsa muito do Souto, que ele ameaga demissdo, que ele' coage
as pessoas, e mm_wa de seu estilo de conduzir reunides. Se a producio nao atinge
o que ele quer, m_o,.w_B@_omBoEo. demite o responsavel. (...) Ele veio da Cosipae
tem um jeito muito autoritdrio.” (Inf. 55) . -
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Segundo os operdrios, a “repressao” da geréncia também se manifestava
na diminuicao dos intervalos para almogo, de uma hora para meia-hora
(embora a Companhia remunere uma hora), na extingdo das pausas para
lanche, e no controle mais rigoroso das conversas entre 0s operdrios, do
tempo gasto em ir a0 banheiro e coisas semelhantes:

“Fle acabaram com os intervalos para o café. Eu trabalho oito horas em pé. A
gente costumava fazer uma parada no meijo do turno, mas isso mudou. Agora a
gente s senta para descansar um pouco durante a hora de almogo.” (Inf. 38)

Finalmente, a “repressio” também era sentida na presséo exercida sobre
os operdrios para trabalhar em condigoes inadequadas e inseguras, numa
politica de “aumentar a produgio a todo custo”. Os informantes alegavam
que os equipamentos da usina estavam trabalhando a plena capacidade e
muitas vezes nio se fazia uma manutengio adequada. Muitos mecinicos
comentavam que tinha havido redugio da manutencao preventiva de defei-
tos no equipamento e que este Nao era bem cuidado, acarretando riscos
adicionafs para o trabalho dos operdrios. De fato, em novembro de 1988, o
mais importante alto-forno da usina pegou fogo e quase foi destruido. Duas
pessoas morreram no acidente. Um inquérito conduzido pelo governo con-
firmou as dentincias dos trabalhadores sobre a manutencio inadequada, o
uso impréprio dos n@i@mﬁaig e a exposi¢ao dos operdrios a condigdes de
alto risco. O acidente comprovou as queixas dos trabalhadores sobre o que
ocorria no interior da usina.” Um depoimento fornece a seguinte explicagao:

“Embora a geréncia estivesse fazendo um plano de prevencdo de acidentes de
trabalho, s6 esse ano [1988] ja houve sete acidentes fatais na usina. Ha também
um grande nmero de acidentes que nao sio comunicados e nos quais o operario
continua a trabalhar. Eu acho que isso se deve A “correria” que se observa dentro
da usina. A produgiio foi acelerada e a usina hoje estd batendo seus proprios
recordes de produgdo. (..) O equipamento vem sendo usado no limite.” (Inf. 53)

Veremos na préxima secdo que o Sindicato tomou o problema da “re-
pressdo” e a questao das condigoes de periculosidade como uma importante
bandeira de luta. “O fim da repressio na Companhia” foi uma reivindicacao
introduzida na pauta de negociagdes da campanha salarial de 1988 ¢ foi
também a principal reivindicagdo nas pegociagoes de maio de 1989, que se
realizaram entre o Sindicato dos Metaldrgicos e o Ministério do Trabalho.
Mostraremos ainda que, embora a repressao na Companhia, iniciada em
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_agosto de 1987, tenha atingido duramente as condigoes de organizagao dos
.operdrios dentro da usina, ela néo as eliminou inteiramente. Veremos que,

durante esse periodo, os trabalhadores se mammE.NwBB em “comissées clan-
destinas”. :

Finalmente, retomaremos a observacio feita no Capitulo 3 de que os
conflitos resultantes de condicoes de trabalho perigosas e arriscadas foram,
por longo tempo, uma questio central para esse grupo de metalirgicos.
Pode-se mesmo afirmar que, entre 1984 e 1987, a politica sindical, o
trabalho dos representantes na CIPA e as acoes movidas contra a Compa-
nhia contribufram para uma melhoria relativa-das condigées de trabalho na
usina. Mas, depois de 1987, a situacio deteriorou-se novamente. O uso da
Justica do Trabalho, pelo Sindicato e pelos trabalhadores, para a aplicagio
dos direitos de protecio contra o trabalho perigoso serdo retomados no
Capitulo 6. -

3. A Repressao contra os Operarios e Suas

Conseqiiéncias para a Politica Sindical

O Sindicato e a Repressdo na CSN

No capitulo anterior vimos que a repressio imposta pela Companhia a
militAncia politica e 2 mobilizacdo dos operdrios intensificou-se imediata-
mente ap6s a greve de agosto de 1987. Ao todo, 58 empregados foram
demitidos, 22 dos quais eram ou dirigentes sindicais ou representantes na
CIPA. A repressio incluiu a extingio de todas as comissdes bipartites e a
anulacio das cldusulas organizacionais estabelecidas nos Acordos Coleti-
vos anteriores. Os lideres sindicais foram ?o?&om de entrar na usina assim
como foram suspensas as discussdes para a organizagio das “comissées de
fibrica”. Os militantes que permanéceram na usina foram coagidos: pela
ameaca de demissdo.

A repressio na usina atingiu o Sindicato de diversas maneiras. Nao s6
Emnqon%@c a organizacio dos trabalhadores e rompeu os lagos orginicos
criados pela presenca dos dirigentes sindicais no interior da usina, como
provocou novos problemas para a organizacao interna do proprio Sindicato.
En intencdo da diretoria admitir na administragio do Sindicato todos os
operarios dispensados pela Companhia, mas isso significaria uma sobrecar-
gade saldrios invidvel. : A ,

. k.ymamr foram incorporados ao Sindicato, com dedicacio exclusiva, os
dirigentes que ainda :wg_wméi na CSN e alguns dos representantes da
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CIPA. Essa nova situacio acabou trazendo problemas para o Sindicato. A
entrada de um grande nimero de sindicalistas, que procuravam influenciar
as decisdes de natureza politica e administrativa, criou novas crises.

O caso de Elmo, um mestre da CSN, ilustra bem esse problema. Elmo
era sindicalista’desde 1986, mas tinha permanecido trabalhando na usina
apos as elei¢oes. Elmo foi um dos demitidos da Companhia em agosto de
1987. Imediatamente depois foi incorporado ao Sindicato como dirigente
de tempo integral. Como ele mesmo bem explica:

“Eu estava acostumado a atuar dentro da Companhia como ativista e ndo sabia
como funcionava o Sindicato, quer dizer, essas coisas administrativas ligadas a
dire¢do de um sindicato. Depois, eu e mais quatro sindicalistas descobrimos
irregularidades envolvendo trés mil délares que tinham sido enviados por uma
instituicdo estrangeira. As coisas ficaram muito ruins para os outros diretores,
especialmente para os que eram ligados a Juarez, e eles comegaram a nos
pressionar para que pedissemos demissao”.

Embora_Elmo e os outros quatro dirigentes nio tivessem conseguido
provar as mocmmmomm de m4d conduta financeira, eles acabaram renunciando
aos seus cargos em conseqiiéncia da pressio dos demais membros da
diretoria e da impossibilidade de permanecer nos cargos. Esse episGdio
parece-nos revelar o grau de exacerbacio do conflito dentro da lideranca
sindical e das dificuldades de se instituir uma direcio democrdtica e respon-
sdvel perante a base.

Os Novos Acontecimentos na Usina e os Dilemas
do Swindicato do Tipo “Novo Sindicalismo”

Apesar da “repressao”, das ameagas de demissio e da perseguicio indi-
vidual aos trabalhadores, o ativismo dentro da usina foi retomado, aos
poucos, apés 1988. As entrevistas relatam que certas praticas de militincia,
criadas na €poca do “Grupo de Oposigio Sindical”, em 1979, foram reati-
vadas por intermédio de comissGes clandestinas:

“Em 1988, algumas formas de organiza¢ao ressurgiram na usina. A idéia era
constituir grupos de operdrios no maior nimero possivel de secoes e amplid-los
com.o tempo. Em vmzo@ov teria de ser uma atividade clandestina. A principal
inovagéo foi que cada um desses grupos deveria elaborar seus préprios ‘boletins
desecio’, e distribui-los entre os colegas. O Sindicato forneceria apoio financeiro
para.a produgio dos boletins. Cada grupo tinha um cognome diferente. As
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reunides na usina, contariam com um bom ndmero de trabalhadores. Chegamos a
imprimir, na minha segio, cerca de 400 boletjns e os distribuimos entre 0s
operdrios. Reuniamos, no Sindicate, entre 10 e 115 trabalhadores e discutiamos a
evolugio de nosso trabalho dentro de nossas proprias secdes (...). Nessas reu-
nides, discutiamos os problemas especificos de cada segio além dos problemas
gerais de interesse de todos os trabalhadores, como os saldrios, a seguranga no
trabatho e a ‘repressio’. O tema da ‘repressdo’ era muito popular entre os
colegas. Também fazfamos reunides semanais no Sindicato com 0s operarios
* mais comprometidos com esse trabalho.” (Inf. 40)

Os depoimentos dio conta da existéncia de pelo menos sete comissoes
de fdbrica clandestinas com cognomes ligados s atividades das segoes.
Inicialmente, por causa do perigo de serem descobertos, apenas 0s operé-
rios considerados confidveis eram convidados a participar. Seus lideres
eram jovens ativistas que tinham sido politizados pelos processos grevistas
e pela mobilizagdo na usina. O aspecto inovador desse novo tipo de organi-
zacio pela base era a auséncia de participagio direta do Sindicato, jé que os
dirigentes estavam proibidos pela direcio da empresa de entrar na CSN.
Embora tivessem o apoio do Sindicato, as comissdes gozavam de grande
autonomia. Um dirigente sindical assim escreven a respeito da emergéncia
desses grupos de base:

7

“(---) Os trabalhadores comegaram a se organizar dentro da usina. Por que fizeram
isso sem o Sindicato? Porque o Sindicato ndo podia mais entrar na usina, s6
entravam 0s Uo_mn_zm semanais. Desde a greve de mmo&o de 1987, nenhum
dirigente mE&om_ tinha permissdo de entrar na CSN. Os ont:Om comegaram a
organizar suas Eow:mm comissdes e, naturalmente, o m:a_o&o deu o apoio de
que Emo_mméa woBE, quando o Sindicato foi informado desses acontecimen-
tos, a obwwENmmmo na base ja ia adiantada.’(...) Isso demonstrou que sua organiza-
¢do era autdnoma em relagéo a qualquer orientagdo politica especifica.” (Veigae
Fonseca, 1990: qd ; : , g
\

Por mais que a declaragio acima possa dar a impressdo de que a organi-
zacio autdnoma fora bem recebida pelos dirigentes sindicais, isso nio era
verdade. A tensdo entre'os grupos auténomos e o Sindicato transparece no
depoimento de um ativista de base que era um dos lideres dessas comisses:

“(..) Algumas vezes o Sindicato ndo ficava satisfeito com a maneira como
conduziamos nosso movimento dentro da usina ou das reivindicagdes e reclama-
¢des que esses grupos levantavam. Eu mesmo fui chamado, certa vez, pela -
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diretoria do Sindicato. Eles me disseram: ‘Vocé precisa compreender que o
momento néo € apropriado para esse tipo de reivindicagdo etc... Minha posigio e
a de outros colegas de secdo € que as comissdes sdo independentes do Sindicato.
(-.) A base é a base. Se a gente ?mo_mm dos dirigentes do Sindicato, a gente
chama, nos reunimos com eles. E claro que existe um processo pelo qual os
lideres da base se tornam dirigentes sindicais, de modo que hd uma forte ligagdo
entre os dois niveis. A ligacdo existe, mas é independente da diretoria do Sindi-
cato. Embora nés sejamos ligados a0 Sindicato, nossas idéias sio inde-
pendentes.” (Inf. 51)

Esse fato € bem ilustrativo de um dos maiores dilemas do “novo sindica-
lismo”: embora os lideres ponham todo o empenho na organizagio auténo-
ma da base operdria, eles se defrontam com o risco do desenvolvimento de
um “sindicato paralelo”, capaz de ameagar sua prépria lideranca.

Um dilema dessa ordem nio se manifestou apenas no caso das novas
comissoes de chio-de-fibrica; também esteve presente no uso politico da
CIPA. Em capitulos anteriores afirmamos que a CIPA tinha se tornado um
canal de intenso ativismo dos trabalhadores desde 1986. Até entio, os
trabalhadores dizem que a CIPA ndo tinha muita eficicia, pofque nem
todos os seus representantes eram ativistas militantes. As eleicdes para a
CIPA eram controladas pela Companhia e sua atuagao nio era efetiva.®

A partir de 1986, porém, as elei¢Ges para representante na CIPA passa-
ram a ser objeto de muita atencdo por parte do Sindicato e dos militantes,
resultado do aumento da mobilizacio e organizagio geral dos trabalhado-
res. Na pritica, isso significou que os ativistas de base se apresentavam
como candidatos e geralmente eram eleitos. Nao consegui obter dados
completos sobre os resultados das eleigoes para a CIPA durante o periodo,
mas encontrei uma forte associagio entre os ativistas e os representantes na
Comissdo. Em outras palavras, muitos ativistas de base que entrevistei
também eram, ou tinham sido, representantes na CIPA.

Interpretei essa nova forma de utilizagio dessa Comissao Interna como
exemplo de uma prética inovadora de um sindicato do novo tipo. Criada
pela CLT para funcionar de modo buracritico, a CIPA foi transformada em
instrumento de mobilizagio politica do chao-de-fibrica. Em outras pala-
vras, de um canal aberto pela _mmymﬁmmmo governamental para permitir uma
certa discussdo e melhoramento dos indices de acidentes e riscos no traba-
Iho, a CIPA foi utilizada pelos “novos wi&ow:ﬁmm: como um canal adicio-
nal de mobilizagio e onmENmmmo dos trabalhadores, através de reunides e
cursos.’
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A utilizacdo da CIPA pelos ativistas e “novos sindicalistas” teve duas
conseqiiéncias importantes. A primeira foi permitir a abertura de um canal
adicional de mobilizacao e organizacdo dos trabalhadores, através de reu-
nides e cursos que tratavam de questdes muito sentidas pelos trabalhadores,
como sdo a seguranca e a saide. A segunda conseqiiéncia foi a eleicdo nas
secOes de representantes afinados com as idéias do “novo sindicalismo”, o
que deu origem a uma representagdo dos operdrios no nivel das se¢oes € a
emergéncia de uma lideranga intermedidria. Como as tarefas do repre-
sentante na CIPA eram definidas e reguladas pela-CLT, a nova lideranca
podia ter existéncia legal dentro da Companhia e gozar de protegio contra
demissoes.

" Deve-se notar, porém, que, & medida que as atividades da CIPA se
consolidavam em torno de uma lideranca intermedidria; a direcio do Sindi-
cato perdia controle sobre esse canal de mobilizagio. Observei, durante o
trabalho de campo, que esse canal era utilizado por muitos trabalhadores
contrarios ao Sindicato, mas que tinham consolidado uma forte influéncia
entre os operirios da base. O melhor exemplo disso € dado pela estratégia
do “Novo Grupo de Oposicdo Sindical” de se candidatar para a repre-
sentagdo na CIPA.1°

Esse exemplo evidencia o dilema da lideranca sindical no poder entre
estimular a organizacdo nas se¢des e, a0 mesmo tempo, correr o risco de
perder sua influéncia direta. Embora o “Novo Grupo de Oposicao Sindical”
somente tivesse obtido uns poucos votos nas @_nmmmow de 1986, integrantes
do grupo tornaram-se nmwnmmoamiom na CIPA m:mﬁwm da votagio obtida nas
secdes.!!

4. As Omiww:,rum Salariais e as Greves entre 1988 e 1990 I

Nesta se¢do, apresento uma descrigio dos principais eventos do periodo
entre 1988 e 1990, no que diz respeito as campanhas salariais, as grevese
aos conflitos dentro da CSN. Os acontecimentos proporcionam novos
exemplos dos problemas e dilemas enfrentados por um sindicato do tipo
“novo sindicalismo”. Nesse periodo, as disputas entre facgGes atingiram um
ponto critico, levando os operdrios a censurarem a conduta dos “novos
sindicalistas”. As criticas convergiram para a convocacio de greves nacio-
nais na CSN e para a indefinicdo das fronteiras entre politica mE&ow_ e
politica nacional. .
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O periodo exemplifica com mais clareza do que qualquer outro analisado
nesta pesquisa as estreitas vinculagoes da politica sindical com os niveis
local e nacional.

Os Acontecintentos de 1988

Apesar dos planos de estabilizagdo formulados pelo governo nos anos
anteriores, a inflacdo acumulada em 1987 atingiu 415%. Com isso, a
questdo dos reajustes salariais tornou-se uma prioridade na pauta de
negociagdes do Acordo Coletivo de 1988. As demandas econdmicas in-
clufam: 1) reajuste salarial baseado no indice de custo de vida do DIEESE,
e ndo na URP oficial, para o periodo entre maio de 1987 e abril de 1988, ¢
2) reposigio de 26,06% das perdas salariais resultantes da inflagao e “es-
quecidas” pelo Plano Bresser.!

Entre outras reivindica¢oes inclufam-se: 1) a estabilidade no emprego
para todos os trabalhadores; 2) a jornada semanal de 40 horas e de 36 horas;
3) o “fim da repressio” dentro da usina; 4) a readmissdo de todos os
demitidos_pela CSN em agosto de 1987; 5) o estabelecimenty de um
principio formal de isonomia; 6) uma “CIPA dos trabalhadores” com
representacido exclusiva dos operdrios e eleigoes organizadas pelo Sindica-
to; 7) o reconhecimento oficial dos representantes sindicais eleitos nas
secdes e 8) a divulgacio para o Sindicato do Sistema de Classificagio de
Cargos e Saldrios da Companhia.®?

Em face da atmosfera repressiva que predominava na usina apds a greve
de 1987 e da natureza avancada das demandas apresentadas pelos trabalha-
dores, as negociagdes coma CSN logo foram interrompidas. A Administra-
¢do da Companhia assumiu uma posicao de intransigéncia, alegando que
ndo tinha autonomia para decidir, que dependia das resolugdes do CISE
para atender tantos as reivindica¢des econdmicas quanto as demais. Ao que
parece a Companhia tentava levar o Sindicato a um teste de forca, imagi-
nando, talvez, que os trabalhadores ndo teriam condigdes de entrar em
greve apGs os acontecimentos de 1987 e a repressao dentro da usina.

Contudo,-ao invés de medo e submissio, a posi¢do de intransigéncia da
Companhia aumentou o nivel de mobilizagdo dos trabalhadores, que eles
préprios atribuiam.a grande insatisfagdo com a erosdo inflaciondria dos
saldrios e com o clima coercitivo da :ﬁ?r J4 mencionamos que, apesar da
repressdo iniciada em agosto de 1987, os trabalhadores tinham-se reorgani-

zado através das comissoes de chao-de-fibrica e do trabalho da CIPA.
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Além disso, o Sindicato vinha-se empenhando de novo no trabalho de base,
ainda que restrito aos portoes da Oo:%mzr_» e a investidas ndo autorizadas
na-usina.

Por outro lado, nio obstante o éxito das comissOes clandestinas, os
lideres sindicais tinham dificuldades em avaliar o grau de mobilizacio do
conjunto do operariado da CSN.

A primeira fase de meu trabalho de pesquisa, realizado entre abril e julho

. de 1988, coincidiu com vérias assembléias e reunides convocadas pelo

Sindicato, a que pude, entdo, assistir.'* Estimativas do Sindicato dio conta
do comparecimento de aproximadamente 8 mil a 10 mil operdrios 3s
assembléias, comprovando a pressio dos trabalhadores para que o Sindica-
to convocasse a greve. Depois de duas semanas de reunides e negociagoes
entre os dirigentes do Sindicato e a geréncia da CSN, as conversacoes
terminaram com a instauragio do dissidio coletivo. Dessa maneira, o Sindi-
cato recomendou a greve, que foi imediatamente acatada pela base.

A greve de maio de 1988 foi a sexta “greve de ocupagdao” na CSN e
durou apenas dois dias. O alto grau de mobilizagdo dos trabalhadores e a
conjuntura particular da Companhia levaram-na a recorrer a, negociagoes
logo que a greve comegou, alcangando-se rapidamente um acordo.”

Os termos do Acordo final incluiram um aumento de 39,65% dos sald-
rios a ser homologado pelo Tribunal do Trabalho.’ Embora as propostas
organizacionais nio tenham sido aceitas, a greve assegurou um ganho
importante, com a extingdo da diferenga de direitos para os empregados
admitidos depois de 1983, aos quais se oozoomonma as mesmas S_:Smgm
dos demais trabalhadores. ; g

Um n@mz:m&o negativo da greve de maio de Homm foi o rompimento de
trés diretores om/:: os demais integrantes da executiva do Sindicato. O grupo
de oposicido era liderado pelo sindicalista Lopes, que vinha tendo dificulda-
des em manter sua posicdo no Sindicato desde 1985. Oficialmente, a briga
irrompeu porque Lopes afirmou, durante uma assembléia de cerca de 8 mil
operdrios, que Juarez Antunes e seus aliados estavam usando os fundos do
Sindicato para promover a campanha do primeiro a prefeito da cidade nas
eleicoes de novembro seguinte. Ainda que a alegagio tivesse fundamento,
uma auditoria publica nde-conseguiu comprovi-la.

O incidente apenas arranhou a superficie das verdadeiras divergéncias,
de fundamento politico e ideolégico, que separavam Lopes dos demais

‘dirigentes. Na realidade, e conforme indicamos no Capitulo 3, a posi¢ao de

Lopes sempre recebera criticas dos outros diretores do Sindicato; sua atua-
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¢do era considerada por alguns como “populista” e “demagdgica”. Lopes
enfatizava os aspectos administrativos do Sindicato e sustentava que os
servigos sociais deveriam continuar a ser oferecidos mesmo em um sindica-
to do tipo “novo sindicalismo”. Defendia negociagées diretas com o Depar-
tamento Industrial da usina com a finalidade de determinar os problemas
individuais dos metaldrgicos. A posigio de Lopes conflitava diretamente
com as opinides de outros dirigentes, que tinham uma orientagio vo_Eom
mais militante.

De qualquer forma, a lideranga sindical conduziu-se diante dessa nova
crise interna da mesma maneira como o fizera em 1984/1985 e¢ em 1987,
quando grupos de oposicio foram afastados da diretoria, ou forgados a
renunciar, por falta de condigdes para concluir os mandatos. Em agosto de
1988, Lopes e dois outros diretores envolvidos no conflito foram afastados
de seus cargos em seguida a uma reuniio da diretoria do Sindicato. Esse
incidente ilustra, mais uma vez, a incapacidade dos “novos sindicalistas” de
conciliar opinides divergentes, o que, novamente, langava diividas sobre o
compromisso do Sindicato com uma gestio democritica.

Afastados, Lopes e seus seguidores tornaram piblica sua divergéncia
através de declara¢des publicadas nos jornais e divulgadas em programas
radiofénicos; nessas declara¢des, procuravam atingir o trabalho do Sindica-
to com dentincias de corrup¢io e md conduta administrativa. Nas eleigoes
de junho de 1989, Lopes e seu grupo formalizaram-se como uma oposigio
sindical. Nessa época, Lopes vinculou-se oficialmente 3 CGT e imprimiu 2
sua plataforma eleitoral um cardter de oposicio entre o “sindicalismo de
resultados” da CGT e o “sindicalismo classista” da CUT. Voltarei a essa
eleigdo na secao 5 deste capitulo.

No plano nacional, 0 ano de 1988 assinalou um importante passo no
processo de democratizagdo do pafs com a aprovagdo pelo Congresso do
trabalho final da Assembléia Constituinte. As emendas ao sistema corpora-
tivista e 2 CLT provocaram um intenso debate no interior das confedera-
¢oes de trabalhadores. Os temas da autonomia dos m:auomﬁom e da extingao
do imposto sindical foram os mais discutidos.!’

Quanto aos direitos gerais dos trabalhadores, a interpretagdo consensual

€ que houve uma ampliacio desses direitos na Constituicao, através, por
exemplo, do estabelecimento da jornada de 44 horas semanais e a conces-
sao de anistia politica aos trabalhadores demitidos por causa de greves. Por
outro lado, ha divergéncias quanto ao destino do sistema corporativista e da
legislacao do Trabalho na nova Constituigio.'® Ainda que o novo sistema
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tenha mantido o principio da unicidade sindical e preservado o imposto
sindical, introduziram-se algumas mudangas significativas, entre as quais
se destacam: 1) a extingio do controle e supervisio do Ministério do
Trabalho sobre os sindicatos, que passaram-a poder organizar livremente
seus estatutos e estrutura interna; 2) a representagio interna dos trabalhado-
res obteve estatuto legal, devendo proceder-se em todas as empresas do
pas, e 3) a CIPA passou a ser uma comissio exclusivamente de trabalhado-
fes, a quem caberia a presidéncia e ampliando-se proporcionalidade da

representacdo.’” Finalmente, legalizou-se o direitode greve, sujeito a poste-

rior regulamentacao.

Nesse periodo, os trabalhadores da CSN enfrentavam um rigoroso con-
gelamento dos saldrios. O governo acabara de “eliminar” a URP de junho e
julho dos reajustes salariais, em um contexto de elevados indices de infla-
cdo. Esse fato gerou muita insatisfagao entre os trabalhadores que enfrenta-
vam dificuldades até mesmo para pagar suas despesas com alimentagio,
segundo informam alguns depoimentos. Logo que a Constituigdo foi pro-
mulgada, trabalhadores de todo o pais comegaram a pressionar os patroes
para pdr em pritica os novos direitos que lhes haviam sido concedidos. No
imbito da CSN, a questio mais importante foi a introdu¢io da jornada de
44 horas semanais em face das drduas condicdes de trabalho enfrentadas
pelos metaltirgicos.? A geréncia da Companhia, no entanto, insistia na
impossibilidade econdmica de reduzir a jornada de trabalho.

Essa intransigéncia, ao lado do rigido 8:%0?50%0 dos saldrios, pode
explicar a declaragao de uma nova greve de ocupagio ¢ nE 6 de novembro de
1988.% Foi uma greve local decorrente de problemas | _oﬁzm e desvinculada
de um periodo m@ campanha salarial ou de um movimento nacional. Os
grevistas exigiam: 1) a adogio da jornada de 44 horas ou 36 horas semanais;
2) reajustes que incorporassem a URP de junho e julho, os chamados
26,06% do Plano Bresser; 3) o término do que os operdrios denominavam
de “repressdo” na CSN, e 4) a anistia para todos os trabalhadores e repre-
sentantes na CIPA demitidos em agosto de 1987. Observe-se que essas
reivindicagGes ndo eram nada radicais para o periodo, pois a Constituigio
de 1988 tinha determinado tanto a jornada de 44 horas e de 36 horas, quanto
a anistia. Os 26,06% ao Plano Bresser jd tinham sido concedidos, por essa
época, a outros grupos: de trabalhadores do setor piblico ¢ privado no pafs,
tais como os funciondrios do wwnoo do Brasil e os empregados da <&o do
Rio Doce. , T



138 Dilemas do novo sindicalismo

Greves anteriores tinham proporcionado aos lideres sindicais e metaldr-
gicos uma boa experiéncia de como ocupar a usina Getilio Vargas. Em
todas essas ocasides, 0s equipamentos tinham sido bem preservados e as
paralisagdes terminaram sem problemas. Quando a greve de novembro de
1988 foi declarada, o Sindicato tomou as providéncias que ja se tinham
tornado usuais para garantir o funcionamento dos equipamentos vitais e
mobilizou os trabalhadores para impedir a continuagdo do trabalho na
usina. Os diretores da CSN fizeram declaracoes piblicas através dos meios
de comunicacio de massa no sentido de que ndo estavam dispostos a
conceder “um milimetro sequer” das demandas, que esperariam 0s opera-
rios se cansarem e voltarem ao trabalho.?

No segundo dia de greve, o presidente Sarney e seus assessores militares
ordenaram ao Exército que ocupasse a usina e pusesse fim a greve; era a
quarta vez-que se dava tal ordem nos tltimos anos. Naquela noite, o
Exército ocupou a usina como uma praga de guerra, com tanques ¢ cami-
nhées militares, metralhadoras e baionetas. No dia seguinte, a tensao explo-
diu em choques diretos entre os operarios ¢ o Exército. Enquanto os
soldados punham em agdo seus equipamentos, 0S trabalhadores improvisa-
vam com oS recursos materiais disponiveis. Estimativas afirmavam que, no
auge dos conflitos, havia cerca de 7 mil a 8 mil operdrios dentro da usina, 0
que tornava ainda mais dificil para a lideranga sindical organizar e controlar
os trabalhadores.?* Quando o Exército iniciou o tiroteio, os operdrios se
concentraram no portio da usina, formando barricadas. Trés jovens meta-
ldrgicos foram mortos e outros 100 ficaram feridos.

Quando a noticia da ocupagdo da usina pelo Exército e das mortes dos
operirios se espalhou pelo pais, forcas sociais organizadas e politicos
proeminentes denunciaram publicamente a ordem de Sarney, exigindo que
se pusesse fim aos acontecimentos de modo ndo-repressivo. Reduzido o
clima de violéncia, soube-se que muitos dirigentes sindicais tinham sido
presos e que haviam sido cortadas as comunicagdes com 0s operdrios que
permaneciam dentro da usina. Juarez Auntunes, que, nesse momento, jd era
um deputado federal conhecido, ao lado de outras figuras politicas de
renome, negociou uma saida segura para 0s grevistas durante as primeiras
horas do dia seguinte. Ao desocuparem a usina, os operdrios usavam
mdscaras para evitar serem identificados e perseguidos pela Companhia e
pela policia, cena que conferiu ainda maior dramaticidade aos aconte-
cimentos.
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A greve de novembro na CSN, porém, nio terminou ali; ela prolongou-

se por mais 15 dias, fora da usina, enquanto ¢ Exército permanecia do lado
de dentro. Com a morte dos trés operarios e 0s indmeros feridos, o apoio a0
Sindicato e seus lideres tornou-se ainda mais forte. Apesar de a usina deixar
de produzir 13 mil toneladas de aco liquido por dia e de estarem acabando
os estoques nacionais de folha de flandres, o governo nio cedeu as
reivindicagdes dos trabalhadores>* Ao contrdrio, retomou as discussdes
sobre a privatizagio da Companhia, provavelmente para adicionar um novo
elemento de pressao sobre os trabalhadores.

Em conseqiiéncia da greve, o governo teve de importar folha de flandres
e acumulou grandes prejuizos. Por fim, o governo langou um ultimato aos
trabalhadores: ou eles terminavam a greve ou a Companbhia seria fechada.”
Os resultados dos dramiticos dezessete dias de greve foram os seguintes: 1)
efetivacio da jornada semanal de 44 horas e 40 horas para os turnos
continuos; 2) reposi¢do dos 26,06% do Plano Bresser como “abono de
emergéncia” mais o pagamento da URP congelada de julho de 1988; 3) os
dias parados nio foram descontados e 4) concedeu-se anistia a cerca de 70
trabalhadores, inclusive lideres sindicais, que foram readmitidos na Com-
panhia.? : \,

A ocupacio pelo Exército e a morte dos trés jovens metalirgicos gerou
uma onda nacional de indignagio que levou de rolddo a jd precdria popula-
ridade de Sarney. A sociedade civil e a comunidade politica contestou a
legitimidade constitucional da intervengdo do Exército na nova ordem
democritica.?” . . _

O governo, por sua parte, alegava que :oﬁﬁamm@m de esquerda”, infil-
trados no Boia,,oao dos metaldrgicos, tinham mﬁgwo o Exército e tentado
derrubar o governo. Assessores militares providenciaram o que denomina-
ram de “provas”, exibindo bombas ‘e armas supostamente encontradas
dentro da usina.?®" .

Quando tive a oportunidade de discutir esse assunto com metalirgicos e
dirigentes sindicais, durante a segunda fase de meu trabalho de campo, em
janeiro de 1990, nada do que eles me disseram conferiu qualquer sustenta-
cio is alegagdes do governo. Embora alguns dirigentes e ativistas reconhe-
cessem que tinham perdido o controle sobre os operdrios durante os con-
frontos com o Exército, eles rechagaram a idéia de que 0 movimento tivesse
sido infiltrado por forcas externas impossiveis de controlar. Os dirigentes
atribufam a resisténcia demonstrada pelos trabalhadores ao fato de que
aquela jé era a quarta vez que o Exército ocupava a usina.”
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Somando-se 2 mobiliza¢do nacional do periodo, no dia 15 de novembro
de 1988 realizaram-se eleicOes para prefeitos e vereadores em todo o pais.
Houve uma grande votacio de oposi¢do — no PT e no PDT —, enquanto
que Sarney e seu partido, o PMDB, perderam na maioria das grandes
capitais do pais. Além disso, o Partido dos Trabalhadores alcangou uma
grande vitdria na eleicdo para o governo da maior metrépole do pais, a

cidade de Sao Paulo. Alguns analistas viram nesses resultados uma clara.

manifestagdo do clamor popular contra a inflagio elevada, o fracasso dos
virios planos econdmicos e a imobilidade politica de Sarney diante das
forgas que boicotavam os programas econdmicos de estabilizagio e a
consolidacio da democracia.® Chegou-se a sugerir que os acontecimentos
de Volta Redonda haviam dado um novo fmpeto 2 vit6ria da oposigdo.*!

Em Volta Redonda, Juarez Antunes foi eleito prefeito da cidade, pelo
PDT, com 60% do total dos votos. Seu grupo elegeu também sete dos 21
representantes na Camara de Vereadores, enquanto o PT elegia trés.>?

Do ponto de vista do Sindicato dos Metaldrgicos, embora a greve de
novembro tivesse consolidado a posi¢do nacional de muitos lideres, ela
também expds algumas deficiéncias de sua relagdo com a base operaria. E
certo que a experiéncia de mobilizagio e unidade alcangadas durante a
greve de novembro aumentou a auto-estima e o orgulho dos trabalhadores;
muitos deles mudaram radicalmente sua percepgio do governo e do Exérci-
to. Mas alguns metaldrgicos fizeram criticas ao fato de Juarez Antunes e
outros lideres terem concorrido a elei¢oes legislativas. Questionavam se 0s
recursos do Sindicato, em termos de mobilizacdo e apoio material, ndo
estariam sendo usados por esses candidatos em proveito de suas carreiras
politicas individuais. Um dos metalirgicos, por exemplo, declarou o se-
guinte: .

“Eu acho que o movimento sindical em Volta Redonda entrou por um rumo que
ndo é muito bom. Em vez de a lideranca fazer uma separagio entre movimento
sindical e movimento politico, eles estio usando o Sindicato como degrau para
atingir uma posic¢do melhor ou para entrar na politica nacional.” (Inf. 50)

\

O tema da separacio entre “politica sindical” e “politica nacional”, j4
mencionado no Capitulo 3, constitui, ﬁﬁm certo ponto, um dilema insolivel,
dada a insercio diferente dos lideres sindicais e do operariado nos assuntos
da politica. Como sugeriu Pizzorno (1978), dado que os lideres sindicais se
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engajam em uma troca politica mais ampla, eles desenvolvem ligacdes com
o mundo externo que podem parecer, aos olhos da base operdria, um sinal
de deslocamento de objetivos. ’

Por outro lado, os metaldrgicos tém razio em questionar as fronteiras
entre politica sindical e atividade partiddria. No préximo capitulo chamarei -
a atengao para a divergéncia de opinido entre os “novos sindicalistas” a esse
respeito. Se os lideres marxistas-leninistas mais ortodoxos tendem a ver o
sindicato como subordinado 2 dinimica do Partido (do Partido Comunista),
os lideres nio-ortodoxos e os reformistas radicais insistem numa clara
separagio entre as duas esferas.

Os Acontecimentos de 1989

0 ano de 1989 comegou com um evento trégico pafa o movimento social
e sindical de Volta Redonda. Poucas semanas depois de sua posse como
prefeito da cidade, e no momento em que organizava seu secretariado,
Juarez Antunes morreu em um acidente de carro. Como Juarez e seu grupo
representavam os setores mais combativos do PDT municipal, a morte do
lider pos fim a uma administragdo que se dizia fortemente comprometida
com as demandas dos trabalhadores.

Em marco de 1989, houve uma outra greve nacional e, desta vez, nio se
deu nenhum confronto ou violéncia na CSN. A greve foi um protesto contra
o Plano Verdo, o quarto programa econdmico de estabilizagao elaborado
pelo governo Satney em apenas quatro anos. Nesse momento, 0 governo
tinha muito m,.o:om credibilidade e era apoiado apenas pela forgas politicas
mais _d:mmnmﬁmm. O Plano Verio implicou, mais uma vez, perdas salariais
para os ﬁchEmmoSm. ﬁ

Desde a primeira greve na usina, em 1984, muitas mudancas se tinham
processado na @,ﬁaoo_wmwo dos trabalhadores a respeito da atividade mh.oﬁm:.-.
No inicio, seu envolvimento baseava-se, em grande parte, no reconheci-
mento do Sindicato como uma organizagio confidvel e combativa. Contu-
do, as opinides politicas seguiram rumos diferentes ¢ a unidade alcancada
durante as primeiras greves jd4 nao existia em 1989. Os trabalhadores
formulavam criticas 2 “justica” de determinadas greves ¢ ao modo de
conduzi-las e termind-las. Alguns metalirgicos criticavam muito a partici-
pacdo do Sindicato em greves nacionais, que chamavam de “greves politi-
cas”. Um depoimento afirma, por exemplo, que: v o
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“Fu parei de tomar parte em greves depois da greve nacional de 1987. Antes, eu
até ficava dentro da usina durante as greves. Mas quando eu vi que a coisa estava
descambando para a desordem, eu fiquei de fora. Prometi a mim mesmo nao
tomar parte naquilo de novo. Porque o que eu vejo ¢ que eles [o Sindicato] estao
fazendo uma greve politica.” (Inf. 10)

A critica dos metaldrgicos voltava-se também para o que alguns chama-
vam de nivel crescente de “radicalismo” em determinadas agdes durante as
greves de ocupagio, bem como para a maneira como isso desrespeitava
seus direitos individuais:

\

“Eu parei de tomar parte em greves. Na ultima greve, eu fiquei dentro porque fui
obrigado. Quando hd uma greve, os grevistas querem manter 0s outros operarios
dentro, eu sou contra isso. Bu sou a favor da greve, mas sem dar prejuizo
financeiro para a Companhia. (...) Eu sou a favor de greves pacificas, mas quando
as coisas escapam do controle, como na Gltima greve, eu sou contra.” (Inf. 45)

Apesar dessas criticas e do surgimento de divisdes dentro do m:a_oma
a campanha salarial de abril de 1989 na CSN transcorreu em meio a um
significativo nivel de mobilizagio. A campanha salarial concentrou-se na
incorporagio nos saldrios do “abono de emergéncia” concedido em novem-
bro. Reivindicava também uma reposicio da eroséo inflaciondria de janeiro
de 1989, que novamente tinham “desaparecido” dos cdlculos oficiais em
conseqiiéncia do “Plano Verao”. Os trabalhadores queriam ainda uma
reposigio integral das perdas decorrentes da inflagdo de fevereiro, marco e
abril de 1989, com base no indice do DIEESE/ICV. Outras questdes inclui-
das nessa campanha foram: administragio da CIPA a cargo dos operdrios;
eleicio imediata de representantes sindicais na usina; restituicao aos lideres
sindicais da permissao para entrar na ‘usina. As duas tdltimas demandas
correspondiam a direitos garantidos pela Constitui¢do de 1988 e tinham
sido aceitas apés a greve de novembro de 1988. Mas a CSN nao as cumpria,
o que gerou uma crise de credibilidade quanto aos acordos firmados com a
administracao da Companhia.

O desenvolvimento da campanha salarial contou com uma boa participa-
¢do dos operdrios, realizando-se reuniGes no Sindicato e debates sobre os
temas levantados nos boletins. A trangiiilidade da situagdo iria sofrer uma
dristica mudanga no dia 12 de maio, data tradicionalmente celebrada pelo
movimento operirio. Com a expansdo’ nacional do “novo sindicalismo”,
apGs 1978, o Primeiro de Maio tinha-se tornado uma importante oportuni-

{

A “repressao” na usina e os novos dilemas do Sindicato 143
dade para a mobilizacdo dos trabalhadores e a manifestagio da opiniio dos
lideres. Em Volta Redonda, o Sindicato dos‘Metaltrgicos, juntamente com
outras forgas locais e nacionais, organizou uma assembléia piblica, durante
a qual foi inaugurado um monumento em meméria dos trés operdrios
assassinados por ocasido da greve de novembro de 1988, na presenca dos
trabalhadores e de suas familias. Durante a noite seguinte, porém, a explo-
sdo de uma bomba destruiu 0 monumento, causando terror entre os mora-
dores da cidade. Descobriu-se depois que a bomba era extremamente pode-
rosa, fabricada com materiais de propriedade exclusiva das Forcas
Armadas. Posteriormente, um comando de direita assumiu a responsabili-
dade pelo atentado.

Levantou-se novamente um clamor nacional e um temor generalizado de
que a agdo fosse um sinal de perturbaces no processo/democratico e nas
eleicdes presidenciais de novembro daquele ano.* Mais uma vez, os meta-
lirgicos da CSN eram noticia de primeira pdgina em todo o pafs.

Se ndo bastasse a tragédia representada por esses acontecimentos, em 3
de maio de 1989, o alto-forno n® 3, o mais importante da CSN, explodiu
matando dois operdrios. O futuro da Companhia estava de novo'ameagado.
Acreditou-se, inicialmente, que se tratasse de um segundo mm:?w terrorista
em apenas dois dias. Respondendo a pressées, o governo acionou o SNI ¢ a
idéia foi rejeitada.?’ \

A administragdo da Companhia tratou logo de responsabilizar os traba-
lhadores, mmmooE:Qo o acidente com a greve de ocupacio de novembro de
1988 e um pretenso descuido dos grevistas no trato dos equipamentos. Na
opinido dos lideres sindicais e dos metaldrgicos, porém, o acidente apenas
confirmava.a Ewaﬁgmwo inadequadae a utilizagao dos equipamentos além
dos limites. De mzo uma sindicincia atestou que os trabalhadores estavam
certos, o que veio m enfraquecerainda mais a posicio da diretoria da CSN.

Omo_moawoog / mzomon-om:BoEocmﬂoummoox_mﬁniosmm:w?momw
entre os trabalhadores e a geréncia e levou ao rompimento das negociacoes
em 890 do Acordo de 1989. Enquanto a administragio da Companhia
enviava 2 Justica do Trabalho representacio solicitando instauracgio de
dissidio coletivo, o governo procurava levar avante as negociagoes com 0s
lideres sindicais. Nessa ocasido, o presidente § Sarney acabara de nomear um
novo Ministro do Trabalho, uma mulher, pela primeira vez na histéria do
mE\m. Segundo afirmou a prépria ministra, temendo uma S_uw.mmmo dos
impasses que haviam conduzido & greve de novembro de 1988, ela esfor-
cou-se pessoalmente ‘em trazer o Sindicato dos Metaltrgicos & mesa de
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negociagdes. Por iniciativa prépria (Werneck, 1990: 90), a ministra procu-
rou intermediar as negociagdes entre os trabalhadores e a Companhia, em
Brasilia. Nesse momento, os trabalhadores apresentaram a proposta de que
a diretoria da CSN se demitisse ¢ os propios operdrios assumissem a
administragdo da Companhia.’’

Finalmente, chegou-se a um acordo em julho de 1989. A OoBE:Em
aceitou um aumento de 52% nos saldrios, a ser homologado pelo Tribunal
do Trabalho. A negociacio de itens ndo econdmicos foi bem-sucedida para
os trabalhadores. A Companhia concordou com os seguintes itens: 1)
conceder o controle da CIPA aos trabalhadores; 2) restituir o direito de
acesso dos lideres as instalacoes da usina; 3) reconhecer o principio de
isonomia salarial, e 4) aceitar uma maior democratizagdo das informagoes
sobre a Companhia e seus trabalhadores. A CSN concordou em revelar o
Sistema de Classificacio de Cargos e Saldrios e em elaborar estatisticas
periédicas sobre os acidentes de trabalho, a situagdo financeira da empresa
e outros dados que o Sindicato desejasse conhecer.

5. Novas Eleicoes para o Sindicato e Novas Divisoes
no Movimento Sindical

Em abril de 1989, dirigentes e ativistas deram inicio 2 mobilizagio com
vistas as elei¢bes para o Sindicato que se deveriam realizar em julho do
mesmo ano, a segunda eleicio apds a vitéria dos “novos sindicalistas” em
1983. Apresentaram-se, inicialmente, quatro chapas, das quais duas tinham
uma significacéo politica maior. A'Chapa Um era composta pela lideranca
no poder. Com o acirramento das disputas. internas e na auséncia de um
consenso quanto a distribuigio dos cargos, a diretoria do Sindicato convo-
cou a base para uma convengio pré-eleitoral. Embora o Sindicato dos
Metaldrgicos fosse ligado nacionalmente 2 CUT, seus dirigentes eram
individualmente filiados a diferentes tendéncias politicas no interior da
confederagio de trabalhadores; alguns eram inclusive filiados a um partido
politico. Um “mapa” das filiagoes politicas dos componentes da Chapa Um

revelaria que elas se distribuiam entre 0 PT, o PDT, 0 PCB, 0 PC do B, o

PV e a Igreja progressista.

A convencio pré-eleitoral realizou-se em abril de 1989, coma vmﬂ:ﬁwm-
¢do de dois mil trabalhadores, e foi presidida pela CUT regional. Ficou
decidido que Wagner seria 0 cabeca da Chapa Um e, em caso de vitéria,
assumiria a presidéncia do Sindicato. A distribuicdo dos 23 cargos de
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diretoria seria realizada da seguinte maneira: Wagner e seu grupo indica-
riam sete outros nomes, mas ficariam com os cargos mais. importantes;
Albano, outro membro do PT, com opinides diferentes das de Wagner,
indicaria dez nomes; e Marcelo, filiado ao PDT;. titular, na época, da
presidéncia do Sindicato, faria a indicagdo de mais seis nomes. Esseacordo
revelava uma recomposigio de forgas, na qual o grupo mais envolvido com
a agio direta e coma ampliagdo da aoBOOE:Nm@o do Sindicato EE» saido

vitorioso entre os operdrios mais ativos.*

A Chapa Dois reunia o mais importante grupo de opesigdo. e- E:E 0
apoio, no plano nacional, da CGT de Medeiros. Se bem que seu lider,
Martins Azevedo, tivesse pouca penetragio na base sindical, a chapa era
integrada também por Lopes e seus seguidores, que tinham sido afastados
da diretoria do Sindicato em 1988. Essa chapa, que se autodenominava
“Renovagio”, propunha uma mudanga radical na gestdo do Sindicato e
combatia a politica de confronto direto com a geréncia.”* Seus integrantes
denunciavam as greves anteriores como “politicas” e desejavam a retomada
dos servicos assistenciais prestados pelo Sindicato dos Metaliirgicos.

Cabe ressaltar que, desde a emergéncia de um sindicato de tipo “novo
sindicalista”, essa era a primeira vez que ocorria uma disputa eleitoral entre
faccGes com nitidas divergéncias resultantes da adesdo as diferentes
confederacoes de trabalhadores; as chapas representavam a’ CUTea CGT
de Medeiros.

As o_n_moﬁ de julho de 1989 realizaram-se em meio a ataques mwwmom_m
miituos entre as dias principais chapas oo:oobdawm Zommzao fraude na
primeira <oSmmo a Chapa Dois recorreu a Justica do Trabalho.”2 Mas o
resultado final da votagio ndo deixou margem a ddyidas quanto aos lideres
apoiados @&8 trabalhadores. A Chapa Um conquistou 85,42% dos votos,
enquanto que a mewm Dois recebeu 7,7%.% /

Essa mwsmmmaoam vitdria e a presencga de Wagner na Ewm_ao:o_m deu aos
&:mo:_”omm_:&om_m e aos membros do PT a certeza do apoio necessdrio a
introducdo de mudangas fundamentais no Sindicato. Embora Wagner vies-
se integrando o movimento do “novo sindicalismo” desde’ o tempo do
“Grupo de Oposigio Sindical”, em 1979, o fato de ter agora conquistado a
presidéncia e poder nomear pessoas para outros sefe cargos de diretoria
reforcou-lhe as possibilidades de efetivar o tipo de politica que defendia.

Apesar da vitéria incontestivel da Chapa Um, operirios e ativistas conside-

raram as divergéncias manifestas antes e durante a oo=<o=mmo como um
_ponto de inflexdo na histéria do mE&nmS : ot e
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Os trabalhadores diziam que as divisoes tendiam a enfraquecer a organi-
zagio sindical. Eram vistas como sintoma de um deslocamento de objetivos
imposto pela lideranga, que tendia a perseguir sua prépria concepgio de
politica a custa da unidade. Alguns trabalbadores afirmaram que:

“H4 muitas coisas acontecendo hoje na usina e o Sindicato nio tem respondido 4
altura. Eu acho que houve uma desmoralizagio do Sindicato com essa divisdo
durante a campanha eleitoral. Tudo mais é conseqiiéncia disso. Hoje vocé encon-
tra trabalhadores dentro da usina que dizem ‘o Sindicato esté fraco’.” (Inf. 50)

“As relagdes entre o Sindicato e os trabalhadores dentro da usina ja nio estavam
-muito boas depois da greve de 1988. Mas as coisas ainda pioraram mais entre a
base e o Sindicato apés a tal convengdo de 1989, quando os trabalhadores foram
chamados a votar na cabeca de chapa e a diretoria apareceu dividida em trés
grupos. Quer dizer, eles também dividiram os operérios em trés facgdes. Havia a
faccio favordvel ao Wanderley, a outra a favor do Albano e uma outra a favor do
Marcelo. Isso arruinou a unidade que nds tinhamos criado nas comissdes da usina
e apenas tornou o Sindicato mais fragil.” (Inf. 40)

Mas na opinido de Wagner, novo presidente do Sindicato, a crise poderia
levar a uma mudanca positiva na orientacio politica da organizagio:

~ “Para mim, a maior mudanga é essa ,SooEmommmmo da nova diretoria. Hoje, a
principal questdo € a idéia de que os trabalhadores nio poderio mais delegar
poder a nés, os lideres. Essa idéia de que ‘o Sindicato somos nés” é fundamental
(..)- Antes, muitos operdrios pensavam que o Juarez iria resolver todos os
problemas. Agora é completamente diferente. Eu nio me apresento a base como
alguém que vai resolver as coisas pelos trabalhadores. NGs estamos juntos e
somos responsédveis como uma coletividade pela solugio dos problemas. Se vocé
perguntar agora a um operério-se eu resolvo algum problema, ele provavelmente
vai responder, criticando, que eu ndo resolvo nada. Mas eu acho que isso é uma
coisa muito positiva, porque eu ndo tenho de resolver os problemas deles se eles
nao estiverem empenhados no processo.” (Wagner, novo presidente do Sindicato
apbs as eleigdes de 1989)

Depois da posse de Wagner, a primeira iniciativa de seu grupo foi redigir
um novo estatuto para o Sindicato dos Metaldrgicos, no qual o regime
presidencialista foi substituido por uma “dire¢io colegiada”. Outras priori-
dades iniclufam a .noomﬁnﬁcwmmmo de um canal para os lideres intermedidrios,

\ s

A “repressdo” na usina e os novos dilemas do Sindicato ¢ 147

que tinham sido reprimidos pela Companhia; e o restabelecimento de uma
nova organizacio paraa CIPA.*® .

Aceleicdo de 1989 deu a terceira vitéria consecutiva a0 grupo dos ..E.Eo.m
sindicalistas”. Com o correr do tempo, esses ativistas da “Oposigio m.:a_-
cal”, inicialmente inexperientes, foram crescendo e ganhando Bﬁcﬁamm.n
como lideres; mas tiveram também de enfrentar os dilemas ?:%Ema\m_w
do tipo de administragio que caracteriza o “novo &:&8:2.3:. .HwBGQ\F
os trabalhadores haviam mudado muito desde 1979. A unidade e coesdo
dos primeiros tempos tinham cedido lugara =Bw,8£mu=oamam de grupos,
alguns com opiniées politicas claramente divergentes. .

A terceira e dltima parte deste livro contém um aprofundamento da
andlise de um sindicato do tipo “novo sindicalista”, no perfodo entre 1983
e 1990, incluindo as diferentes concepgdes politicas existentes entre a
lideranga e os trabalhadores ativos.

6. Conclusao

Neste capitulo descrevemos o periodo posterior a guinada antidemocrdtica
da administragdo da CSN, em agosto de 1987. Nessa ocasido, comegarama
ser postas em prética medidas repressivas contra 0s :mcwgmaoﬂ.@m, acen-
tuou-se a vigilancia e introduziram-se novas exigéncias na organizagao do
trabalho dentro da usina. O periodo caracterizou-se também pela imple-
mentacdo de um sistema burocritico de recrutamento, seleciio e promogio
e por mudangas na estrutura do mercado de :mg___vo mamn.b@.wm/m Eca»smwm
implicaram, ‘entre outros fatores, o aumento ao_w requisitos de educagio
formal e treinamento técnico além da abertura a0 mercado de trabalho
externo de postos qualificados e técnicos. _

Os oonmnowao chio-de-fabrica, nesse perfodo, giraram em tomo de mwmm
eixos. De um lado, a énfase na educagio formal e no treinamento técnico
acentuou as Iutas em torno do poder dos encarregados na transferéncia de
operrios entre postos e turnos. Como a responsabilidade pela sua n&wmmmmo
cabia aos préprios operdrios e o trabalho em turnos impedia a m.oazo\n.ew
regular a cursos, 0 direito a estabilidade em turnos diurnos, ou a horédrios
mais flexiveis, era crucial para as perspectivas futuras do trabalhador na
Companhia. :

Uma outra fonte de conflito ligava-se ao fim da politica democrdtica de
gestdo, a monacmwwo das exigéncias e da vigilincia na Q.mmawmmmo do
trabalho, bem como as tentativas da geréncia de eliminar a politica-e o
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sindicalismo do espago interno da usina. Os operdrios referiam-se a esse
processo, durante as entrevistas, como a “repressao” na CSN; esta parecia-
Ihes estar encarnada no estilo de gestdo autoritirio e direto de Ari Souto,
diretor de Operagdes, que era o responsdvel pela organizagio do trabalho na
usina. Reapareceram, com muito vigor, as queixas dos trabalhadores sobre
dreasde periculosidade e insalubridade, em virtude da wo::om de Ari Souto
de“aumentar a produgio a todo custo”.

*-“Uma combinagdo de fatores — a conclusio da terceira fase do plano de
expansio, o endividamento crescente da CSN e a ameaga de privatizacio
das empresas estatais — tornou imperativa a melhoria dos niveis de produ-
tividade da Companhia. Embora a empresa tivesse racionalizado até certo
ponto suas politicas de emprego e aperfeigoado as operaces administrati-
vas, as novas idéias ndo penetraram no nivel da produgdo. Como os pro-
prios trabalhadores denunciaram e o acidente de 1988 com o alto-forno
nimero trés comprovou, a politica de “aumentar a producio a qualquer
custo” refletia a manutengio inadequada dos equipamentos e uma pressio
para que 0s operdrios ignorassem padrées minimos de prevencio de aciden-
tes de-trabalho. &
Assim como se observou em periodos anteriores, os conflitos do chdo-
de-fdbrica converteram-se em “politica de chdo-de-fidbrica”, a medida que
o Sindicato, seguindo as orientagées do “novo sindicalismo”, canalizava as
insatisfagdes para a formulacio de demandas coerentes 2 a geréncia.
Reivindicagdes do tipo “pOr fim a repressdo na usina” e em defesa do
“direito de transferéncia” surgiram nas pautas de negociagio dos Acordos
Coletivos de 1988 e 1989, bem como nas greves. A Companhia ndo atendeu
a essas demandas, mas os trabalhadores e o Sindicato encontraram outros
caminhos através dos quais puderam defendé-las — a CIPA e a Justica do
Trabalho.

Além disso, ndo obstante a “repressdo” e a tentativa da geréncia de
eliminar a organizagio dos trabalhadores, formaram-se comissées clandes-
tinas que serviram para reunir os operrios nas se¢ées. Uma interpretacio
sugerida por este capitulo € que o trabalho realizado pelos representantes na

CIPA e o movimento auténomo dos operirios dentro das comissdes de

chdo-de-fabrica criaram um outro dilema para os “novos sindicalistas”:
entre estimular a organizagio autdnoma dos operdrios e a ameaca de perder
o controle sobre eles. Com a organizagio independente dos operarios,
setores de oposi¢do, como o “Novo Grupo de Oposigdo” e outras correntes
politicas, puderam exercer influéncia sobre a “politica do chio-de-fibrica”
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e fazer propostas e diretrizes que QE@@EB das posigoes da diretoria do
Sindicato.

Este capitulo comentou acontecimentos significativos, alguns de grande
dramaticidade. Os mais importantes, por suas implicagdes, foram: a nova
Constituicdo do pais, adotada em outubro de 1988; a greve de novembro de
1988 na CSN, na qual choques com o Exército causaram a morte de trés
operdrios metaltirgicos; a eleigio de Juarez Antunes para a prefeitura de
Volta Redonda e de outros lideres para fungdes legislativas em novembro
de 1988, e a greve nacional de 1989 e as &Qmomm no mesmo ano 1o
Sindicato dos Metalidrgicos.

-Durante o periodo aqui examinado, as lutas operirias transcorreram em
uma conjuntura de inflagcdo galopante e do repetido “desaparecimento” de
fndices inflaciondrios dos reajustes salariais. Entre os trés periodos analisa-
dos neste livro, o tltimo, tratado neste capitulo, talvez seja aquele que
demonstre de maneira mais notdvel a inter-relacio entre os acontecimentos
locais, microssociolégicos, € o plano mais amplo da politica nacional.

O capitulo destacou os principais acontecimentos politicos ocorridos no -
Sindicato, chamando a atencio para duas novas situagbes em que a lideran-
¢a se mostrou intolerante diante de oposi¢des internas. Os integrantes dos
grupos de oposigao foram mmm.mﬂw%m ou forcados a Smcsomm.bwom seus cargos
na diretoria do Sindicato. Finalmente, o periodo caracterizou-se por uma
mudanca na opinido dos metaldrgicos a respeito da lideranca. Embora o
grupo dos “novos sindicalistas”, que surgiu em 1979 e tomou posse na
diretoria em .,Homw tivesse vencido mais duas outras elei¢des, com ampla
maioria dos votos, os operdrios metalirgicos langaram criticas as suas
agoes e ESESE -se na avaliacdo do rumo dos acontecimentos no periodo.
Se durante os primeiros tempos do “novo sindicalismo”, tanto no Sindicato
dos Metaliirgicos quanto no interior da usina, tinha predominado um amplo
consenso, nesse momento alguns trabalhadores questionavam a “justica” da
participacao em m,,8<om de dmbito nacional e a o@mwo de certos lideres a
postos politicos locais e nacionais.

As divergéncias entre lideres e ativistas foram abertamente discutidas no
periodo, gerando divisdes dentro do operariado e uma percepgio de que “o
Sindicato estd fraco”. Surgiu também, pela primeira vez, um outro debate
de orientagio mais ideoldgica, que confrontava o sindicalismo defendido

~pela CUT e o sindicalismo da CGT de Medeiros, a exemplo das eleigdes

de 1989. . -




