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INTRODUCAO*

O tema da organizacéo dos trabalhadores em seus locais de
trabalho estd presente desde o inicio do movimento operario.
Aparentemente, o que leva & organizagdo no interior das empresas
€ uma tendéncia generalizada por parte do operariado no senti-
do de adquirir um certo poder de controle sobre as condigbes
de trabalho, e representa também um aspecto da resisténcia ope-
raria com relacdo a organizagdo capitalista do trabalho, bem co-
mo ¢ expressdo de forte componente democratico dos trabalha-
dores frente as condi¢Ges do sistema fabril. Segundo Sturmthal,
do ponto de vista histérico, a organizagdo operdria no interior
da empresa freqiientemente precedeu o nascimento do sindicato
como instrumento de negociagdo entre capital e trabalho. Ain-
da de acordo com esse autor, nos anos de 1848-49, em decorrén-
cia da revolugdo na Alemanha, ‘‘uma das instituicdes propostas
foi a a formac@o de conselhos operarios”, que tinham como prin-
cipal objetivo, entre outros aspectos, a resolugio das disputas
e reclamacdes internas, a regulamentacfo das relacSes entre ca-
pital e trabalho na empresa, € a criacdo de organismos de bem-
estar social.!

Esses aspectos podem nos ajudar a entender a recorréncia
as formas de organizacdo de base quando de conflitos entre pa-
trées e empregados. Isto é, na luta por seus direitos no interior

* Este artigo estd baseado em pesquisa realizada em 1984-85, com trabalhadores de duas
fabricas de uma empresa automobilistica, localizadas em Sio Paulo {capital) e em Sdo
Bernardo do Campo. Retoma questdes presentes em meu livro Comissdo de Fdbrica e
Trabalhadores na Indstria, Sdo Paulo, Cortez/Fase, 1990, ampliando-as e atualizando-as.
1. Cf. Sturmthal, Adolf, Consejos Obreros, Barcelona, Editorial Fontanella, 1971, pp.
36 e 111.
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do estabelecimento industrial, os trabalhadores procuram se or-
ganizar em seus locais de trabalho, nascendo assim a represen-
tacdo trabalhista nas empresas.? Vale dizer, ha uma tendéncia
visivel entre os assalariados de, no bojo de grandes movimentos
grevistas ou mesmo em greves isoladas, quando a questdo ja es-
t4 disseminada na pratica cotidiana das lutas operarias, recorrer
“ as organizagdes dos empregados nos locais de produg¢éo: chamem-
se comissdes de fabrica, comissdes de empresa, conselho de re-
presentantes dos funciondrios, comissdes de garagem, etc.

De certa forma, esse foi o processo vivido pelo operariado
em nosso pais, quando, no final da década de 70 e no decorrer
dos anos 80, voltou a ter uma presenca significativa na vida
nacional.

Como procuramos mostrar neste estudo, a questdo da or-
ganizacdo de comissdes de empresa, entre os trabalhadores bra-
sileiros, é uma pratica que vem de longa data. Nao ¢ casual, pois,
que na década de 80 essa temdtica tenha conseguido ampla re-
percussdo entre os setores mais diversificados da sociedade e, em
especial, junto aos operarios da Grande Séo Paulo, assim como
em parcela representativa do empresariado € junto ao governo.
E um fato extremamente significativo que liderancas empresa-
riais tenham se posicionado, no inicio dos anos 80, favoraveis
a criacdo de comissdes de fabrica. O jornal Folha de S. Paulo
(24.9.1981), por exemplo, traz a seguinte noticia: ‘O empresa-

2. Varios autores estudaram, no decorrer dos anos 80, o fendmeno das comissdes de
empresa. Destacamos, entre outros, Ricardo C. Antunes e Arnaldo Nogueira, O Que
Sdo Comissdes de Fdbrica, Sao Paulo, Brasiliense, 1981; Amnéris Maroni, A Estratégia
da Recusa, Sio Paulo, Brasiliense, 1982; José Ibrahim, O Que Todo Cidaddo Deve Sa-
ber Sobre Comissées de Fdbrica, Sio Paulo, Global, 1986; José Henrique de Faria, Co-
missées de Fabrica: poder e trabalho nas unidades produtivas, Curitiba, Criar Edicdes,
1987; Manoel Cabral de Castro, Participagio ou Controle: o dilema da organizagio e
representacdo nos locais de trabalho, tese de doutaramento apresentada ao Departamento
de Ciéncias Sociais da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universi-
dade de Sdo Paulo, 1986, mimeo.; Vigevani, Tullo, *“Sindicatos, comisiones de fabricas
y reorganizacién del movimiento obrero en Brasil (1964-1979)"", revista Coyoacan, n®
7-8, México, jan.-jun. 1980; Roque Aparecido da Silva, ‘‘Comissdo de Fabrica e Auto-
nomia dos Trabalhadores”, in Maria Tereza Fleury e Rosa Maria Fisher (orgs.), Pro-
cessos e Relacbes do Trabalho no Brasil, S3o Paulo, Atlas, 1985. Outras publicacdes
sobre essa temdtica: Comissdo de Fdbrica: uma forma de organizagdo operdria, Oposi-
¢do Sindical Metahirgica Sdo Paulo, Fase, Petrdpolis, Vozes, 1981; “Comissdo de Fa-
brica: dossié”’, Centro de Pastoral Vergueiro, Sdo Paulo, 1984, mimeo.; Comiss@o de
Fabrica em Séo Paulo, Reconstrugio de Lutas Operdrias, Sdo Paulo, caderno 6, 1985,
e Comisséo de Fdbrica de Asama: construindo a organizagdo operdria, Reconstrucdo
de Lutas Operarias, caderno 7, 1986.
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rio Paulo Francini, vice-presidente da Fiesp, fez ontem uma vi-

gorosa defesa da instituicdo de comissGes de representantes de.

trabalhadores junto a direcdo das empresas. Francini destacou
que essas comissdes devem ser eleitas democraticamente pelos
empregados, sem qualquer interferéncia dos patrdes, que deve-
rdo garantir plena estabilidade aos representantes, para evitar de-
missOes e pressdes impostas pela hierarquia funcional das em-
presas. O empresario fez essas afirmagGes durante uma das ses-
sOes do Congresso Nacional de Administracdo de Pessoal, reu-
nido no Sdo Paulo Hilton Hotel’’. Nesse mesmo encontro, ou-
tro representante do setor industrial, Einar Kok, na época presi-
dente do Sindicato da Industria de Mdquinas, ‘‘reforcou os ar-
gumentos de Paulo Francini, e disse que os empresarios devem
assumir a lideranca do processo — ‘inevitavel’, segundo afirmou
— de implanta¢io de comissdes de representantes, evitando-se
‘protelacdes perigosas’. Kok informou que a Federacdo das In-
dustrias estd concluindo um estudo a respeito desse assunto, €
devera recomendar as empresas que adotem sistemas de repre-
sentacdo de seus empregados’’. A nota destaca ainda que ““o vice-
presidente da Fiesp relatou genericamente experiéncias pessoais
que teve com a comissdo de representantes de sua industria. Disse
que esse relacionamento ‘ndo € um mar de rosas’, e que freqiien-
temente acarreta para o empresario ‘uma perda do grau de li-
berdade de gerir sua prépria empresa, principalmente no caso
de demissdes’, destacou. Ressaltou, entretanto, que os empre-
sarios tém que se acostumar a conviver com esses problemas, se
realmente desejam um entendimento entre o capital e o trabalho’’.

De outra parte, em agosto de 1982, o governo, por inter-
médio do entdo ministro do Trabalho Murillo Macedo, dizia-se
favoravel a criacdo da comiss@o de fabrica. Segundo a noticia
veiculada pela Felha de S. Paulo (20.8.1982), “‘a criacdo desses
organismos, ainda de acordo com o ministro, possibilitara a atua-
¢do da chamada diplomacia sindical’’, Explicando, ele declarou
que ¢ ‘““‘daqueles que pensam que existem dois poderes muito for-
tes”’. Por parte do trabalhador, é o de trabalhar ou nio. Os em-
presarios, por sua vez, podem ou ndo empregar. E, quando es-
ses dois poderes sdo exercidos a0 maximo, a tensdo leva inevita-
velmente ao conflito. Sendo assim, ‘‘precisamos de instrumen-
tos amortecedores, até porque a nossa legislacdo ndo favorece
muito a negociacdo, o acordo’’. Além disso, tramitava na Ca-
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mara dos Deputados, desde 1979, e tendo recebido pareceres fa-
voraveis das ComissOes de Constituicdo e Justica, de Trabalho
e Legislacdo Social e de Financas, estando pronto para ser vo’ga-
do, o projeto do deputado Amadeu Geara, que tratava da cria-
c¢do e regulamentacdo das comissdes de fabrica (Gazeta Mercantil,
22.12.1982).

Em outubro de 1983, foi a vez de o Partido dos Trabalha-
dores, por intermédio do deputado Djalma Bom, apresentar o
projeto de lei n® 2825, que dispunha sobre a criacdo de comis-
sdo de fabrica.

No movimento sindical, a discussdo sobre as comissdes de
empresa ja vinha sendo realimentada desde meados dg década
de 70, inicialmente pelas Oposi¢des Sindicais, € posteriormente
pelo sindicalismo de Sdo Bernardo, como mostraremos neste
artigo. Em todos os congressos da Central Unica dos Traba-
lhadores, por exemplo, a defesa das comissOes de empresa e
da necessidade de sua implantagdo nos locais de trabalho este-
ve presente.

No decorrer dos anos 80, a discussdo da representacéo tra-
balhista no interior da empresa foi um tema marcante nos va-
rios cendrios: sindical, politico e empresarial. Em 1986, essa ques-
tdo volta a cena, inserida no Anteprojeto de Constitui¢éo, el.a-
borado pela Comissdo Proviséria de Estudos Constitupionals.
Dispde o capitulo ‘“Dos direitos dos trabalhadores’’, artigo 343,
paragrafo XV: ““Integra¢do na vida e no desenvolvimento da em-
presa com participa¢do nos lucros ou no faturamento, segundo
critérios objetivos fixados em lei, com representacdo dos traba-
Ihadores na direcio e constituicdo de comissdes internas, mediante
voto livre e secreto, com assisténcia do respectivo sindicato’’ (Fo-
lha de S. Paulo, 19.9.1986). Na nova Constituicdo, no artigo 11
do capitulo II, foi aprovada a figura do representante dos em-
pregados em estabelecimentos com mais de duzentos trabe.llha-
dores, redigida da seguinte forma: ‘‘Nas empresas de mais de
duzentos empregados é assegurada a eleicdo de um representan-
te destes com a finalidade exclusiva de promover-lhes o entendi-
mento direto com os empregadores’’. Esse artigo ndo foi ainda
regulamentado.

Atualmente, estd em tramitacdo no Congresso Nacional
um projeto de governo, enviado em abril de 1991, tratando

de questdes associadas a rela¢do capital/trabalho, e que tem
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uma parte especifica versando sobre a representacio dos traba-
Ihadores na empresa.3

Essa discussdo sobre a organizacio dos trabalhadores no lo-

cal de trabalho sempre teve como pano de fundo o movimento
grevista, que, iniciando em 78, se mantém durante toda a déca-
da seguinte. O estudo de Eduardo Noronha, nesta obra, mostra
muito bem o significado dessas greves durante todo esse periodo.

E como se a forca da acéio paredista dos trabalhadores, tra-
zendo consigo um alento democratico para o conjunto da socie-
dade, tivesse encontrado em seu caminho — a obstar sua passa-
gem — a velha e combalida estrutura sindical. Entdo, era preci-
so mudar... Ainda que essa mudanca tenha ocorrido, em larga
medida, apenas no discurso de parte preponderante dos atores
sociais e ndo em sua acdo efetiva.

3. Cf. Projeto de Lei que ““regulamenta o artigo 8? da Constituicdo Federal dispde so-
bre a negociac¢éo coletiva de trabalho, regula a representacfo de trabalhadores na em-
presa e dd outras providéncias’’. Diz esse projeto no item ‘‘Da representacio dos traba-
lhadores na empresa’’: Art. 35. E assegurada a representagdo de trabalhadores na em-
presa, com o objetivo de promover o entendimento direto e permanente com o empre-
gador sobre as condigdes individuais de trabalho que lhe sdo peculiares; pardgrafo pri-
meiro: a representacio dar-se-d mediante eleicdio direta e secreta; I. Um representante,
no minimo, na empresa com duzentos a trezentos empregados; II. Comissdo composta
de, pelo menos, irés e, no madximo, cinco membros na empresa com mais de trezentos
empregados; pardgrafo segundo: serdo representantes ¢ suplentes os que obtiverem o
maior niimero de votos dos empregados, em ordem decrescente; art. 36. Compete 4 re-
presentacéo dos trabalhadores desempenhar as seguintes atribuicdes: I. estimular a com-
posicio de controvérsias trabalhistas individuais no Ambito da empresa, antes da propo-
situra da acéo cabivel, e assistir ao trabalhador no acordo, valendo o que for pactuado
como transacio para todos os efeitos legais; II. propor forma de implementacdo da par-
ticipacdo dos empregados na gestdo da empresa e nos lucros ou resultados; II1. conhe-
cer as inovagdes tecnoldgicas e projetos de automacéo e participar da implementacéo
do processo respectivo, visando o treinamento ou reaproveitamento dos empregados al-
cangados e a reducfio do impacto sobre o nivel de emprego; IV. acompanhar a elabora-
¢80 de planos e respectiva execucéio na drea de recursos humanos; V. implementar quais-
quer outras acbes que visem a integragio do empregado na empresa, art. 37. Os repre-
sentantes, titulares e suplentes serdio eleitos entre os trabalhadores da empresa, em es-
crutinio secreto, para um mandato de dois anos; art. 38. O empregador ndo poderd criar
ou, por qualquer meio, incentivar, promover ou manter conselho, comissdo, comité ou
6rgio equivalente, com o objetivo de, sob seu controle, assumir as atribuicdes da repre-
sentacdo dos empregados; art. 39. E assegurado aos representantes realizar, nos locais
de trabalho, reunides, assembléias e demais atividades que se fizerem necessarias ao exer-
cicio de suas funcdes, desde que néo interfiram na atividade normal da empresa; pard-
grafo tnico: o empregador colocard permanentemente 4 disposi¢do dos representantes,
para o exercicio de suas funcdes, instalacGes adequadas no local de trabalho; art. 40.
E vedado ao empregador, em relagfio ao representante, titular ou suplente, impedir ou
dificultar o exercicio de suas fungdes e atribuicdes ou prejudicd-lo, por qualquer meio,
em razdo de sua representacio’’.

143




Ora, se hd uma quase unanimidade entre os mais varia-
dos setores sociais € politicos no sentido de implementar as
comissdes de empresa, por que elas nfo tém se desenvolvido
amplamente como inicialmente se imaginava? Ou serd que es-
sa defesa da representagio trabalhista, no plano das id¢ias,
nio tem nenhuma correspondéncia pratica? De outra parte,
qual era a real especificidade desse amplo movimento operario
que propugnava a criacdo de comissdes de fébrica nas indus-
trias? O que ¢é a comissdo de empresa € o que ela representou
para as demandas dos trabalhadores em todos esses anos? En-
fim, essa forma de organizac¢do tem trazido alguma contribui-
cdo no sentido de democratizar a estrutura sindical? Essas sdo
algumas das indagacdes que discutiremos no decorrer deste
trabalho.

A ORGANIZACAO PELA BASE DO OPERARIADO NO
BRASIL: ALGUNS ASPECTOS

A emergéncia das comissdes de empresa ndo ¢ um fendme-
no novo na histéria do movimento operario em nosso pais. Ha
registros de organiza¢des nas unidades produtivas nos anos 10,
nos anos 20, na década de 30, no imediato pds-guerra, bem co-
mo nos anos 50 e durante os 60. Em alguns casos, esses intentos
de organizacdo dos trabalhadores nos locais de trabalho estdo
associados, em nivel mais geral, & maior liberdade no plano po-
litico. A redemocratizacdo de 45 ¢ a abertura politica do final
da década de 70 sdo exemplos significativos que apontam nessa
direcdo. ,

Virios autores discorrem sobre a experiéncia da represen-
tacdo dos trabalhadores no interior das empresas, no periodo que
vai de 1919 até 1968. O que se observa nesses exemplos € que
a histdria da classe trabalhadora no Brasil, em todos esses anos,
em que pesem as interrupgdes, esteve de alguma maneira asso-
ciada a tentativas de organizagdo a partir de seus locais de
trabalho.

Boris Fausto, citando o jornal A Plebe, de 30.9.1919, nos
diz: ““No curso de um movimento de criagdo de comissdes de
fabrica, em 1919, os operdrios da fabrica téxtil ftalo-Brasileira
reuniram-se para deliberar acerca dos trabalhadores ndo asso-
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ciados & Unido dos Operdrios em fabricas de tecidos”.# Por
outro lado, nas greves de 1917 ¢ 1919, na capital paulista, os

comités de greves tiveram um papel importante no desenrolar

dos acontecimentos.

Aparentemente, hd uma preocupacio do movimento ope-
rério, nesse periodo, de fortalecer os organismos de base da classe
trabalhadora. Azis Simdo observa que hd uma certa tendéncia
do operariado de procurar se organizar no interior das empre-
sas, € observa que noticias dos jornais operdrios da época dao
conta desse tipo de organismo enire os téxteis, graficos, sapatei-
ros, ferrovidrios e chapeleiros, entre 1919 e 1931.5

Nesse sentido, a segunda metade dos anos 20 assiste ao de-
senvolvimento de atividades dirigidas & organizacdo dos traba-
lhadores nos locais de trabalho, bem como a tentativa de estru-
turacdo da Confederacio Geral do Trabalho (CGT), que termi-
na surgindo em 1929.

No final de 1926, varios sindicatos no Rio de Janeiro ini-
ciaram a discussao da necessidade de estruturacdo de uma cen-
tral sindical nacional. Foi criado um Comité Nacional Central
pro-CGT. Uma das primeiras tarefas desse comité seria a reali-
zacdo do Congresso Sindical Regional no Rio de Janeiro, que
se realizou em abril de 1927.

A pauta desse congresso constava dos seguintes itens: a uni-
dade sindical, comité&s de fabrica e a criacdo da Federagéo Sin-
dical Regional do Rio de Janeiro. De acordo com o jornal A Na-
¢d@o, do Rio de Janeiro, de 12.4.1927, ‘‘os comités de fabrica po-
deriam participar mesmo que os sindicatos a que se filiem tam-
bém estejam presentes’’.%

De outra parte, nas teses que foram apresentadas ao con-
gresso, sobre a questdo dos comités de fabrica e oficinas, um dos
aspectos ressaltados sobre as func¢des dos comités de fabrica era
o de ““viabilizar a unidade sindical na medida em que exerceria
func6es de controle direto da producéo’’, e, além disso, tinham
como objetivo mais concreto a ‘‘defesa dos interesses que dizem
respeito diretamente aos trabalhadores de fabrica: dispensa de
operdrios, condi¢des de trabalho, horario, etc.”.”

4. Cf. Boris Fausto, Trabalho Urbano e Conflito Social, Sdo Paulo, Difel, 1976, p. 75.
5. Cf. Azis Sim#o, Sindicato e Estado, Sao Paulo, Dominus, 1966, p. 176.

6. Cf. Leila Blass, Imprimindo a Propria Historia, Sdo Paulo, 1986, pp. 42 ¢ segs.
7. Idem, ibidem.
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Ainda nos anos 20, as formas de organizacdo por local de
trabalho nas oficinas gréaficas desempenharam um papel relevante
na eclosdo dos acontecimentos que culminaram com o movimento
grevista dos trabalhadores graficos paulistas de 1929.8

No Rio de Janeiro, por outro lado, em dezembro de 1933,
quando da elei¢do para a nova diretoria do Sindicato dos Meta-
Idrgicos, a comissdo coordenadora que havia sido eleita em as-
sembléia para organizar o pleito ‘‘resolvia adotar um procedi-
mento inédito para a indicacdo de chapas: apelou para a elabo-
racdo de listas de nomes surgidos a partir dos Comités de Fébri-
cas € Oficinas”.® Na primeira metade da década de 30, mais pre-
cisamente até 1935, hd registros demonstrando que, pelo menos
no Rio de Janeiro, a organizacdo dos comités de empresa conti-
nuava se desenvolvendo.!0

O que ¢ importante reter desse periodo, iniciado pela ativi-
dade de um sindicalismo livre até 1930 € o0 momento seguinte,
quando teremos um sindicalismo dependente do Estado, vale di-
zer, uma €poca de transicdo de um sindicalismo independente
para um sindicalismo tutelado, é a persisténcia de formas orga-
nizativas criadas pelos préprios trabalhadores em seus locais de
trabalho.

Com a redemocratiza¢do do pais, em 1945, o movimento
operario ressurge na cena politica nacional com bastante desen-
voltura. O fim do Estado Novo coloca novamente a classe tra-
balhadora no palco dos acontecimentos. Ocorre, entdo, uma onda
de greves por todo o pais. Em S&o Paulo, por exemplo, nos me-
ses de janeiro e fevereiro de 1946, ocorreram mais de 60 greves,
e, em meados de fevereiro, havia cerca de 100 mil trabalhadores
paralisados em decorréncia do surto grevista.!! Ora, o que é mais
- significativo nesse periodo, segundo Ricardo Maranhio, é que
das 33 greves estudadas por este autor, em 1946, no Estado de
Sédo Paulo, 15 delas foram dirigidas e organizadas por comis-
sOes de fabrica, ‘‘mecanismos parassindicais, ou extra-sindicais
nos locais de trabalho, de grande importancia para o movimen-

8. Idem, ibidem.

9. Cf. Eduardo Navarro Stotz, Crénica da “‘Reorganizacdo Sindical’’ dos Metahirgi-
cos, textos de pesquisa, Rio de Janeiro, Equipe Fase, 1982, p. 13.

10. Idem, p. 23.

11. Cf. Ricardo Maranhio, Sindicatos e Democratizacdo, Sdo Paulo, Brasiliense, 1979,
pp- 42 e segs.

146

T

to operdrio nesse ano e nos subseqiientes”’. Além disso, das 22

- greves ocorridas em Sdo Paulo, de janeiro a maio de 1947, “‘em

12 delas as comissGes de fabricas tiveram participagdo’’.12
Em 1953, eclode em Sdo Paulo uma grande greve de traba-
lhadores congregando varias categorias, envolvendo, entre ou-
tros, os metalurgicos, téxteis, vidreiros, graficos, marceneiros,
carpinteiros, etc., com duragio de cerca de um més. Iniciado no
final de marco de 1953, o movimento dos trabalhadores que lu-

- ta por aumento de saldrios s6 comega a arrefecer no final de abril.

A paralisacéo atingiu cerca de 300 mil trabalhadores, € teve uma
participacdo importante das comissdes de empresa no desenro-
lar da greve.

Essa atividade das comissdes de fébrica ja vinha desde o ano
anterior. No entanto, a partir de 1953, a atividade das comissodes
de empresa aumenta. ‘‘Elas surgiram em muitas empresas com
a finalidade de coordenar as reivindica¢des locais e parciais dos
trabalhadores, e eram apresentadas diretamente aos gerentes ou
mesmo aos patrdes. Eram formadas por grupos de 20 ou 30 tra-
balhadores recrutados entre as varias se¢des das fabricas. Mais
tarde, deflagrada a greve, ¢ bastante provavel que os piquetes, de
30 a 40 membros, formados no 4mbito das empresas, tenham ti-
do essas comissdes por base de sustentacdo’’.!3 Segundo a lide-
ranca do Partido Comunista Brasileiro, foram criadas, nesse pe-
riodo, cerca de 500 comissGes de empresa em Sdo Paulo.!4

No inicio dos anos 60, entre outros registros, existe organi-
zagdes de comissdes de empresa entre os téxteis, em Sio Paulo,
bem como a estruturacio da comisséo de fabrica da Cobrasma,
em Osasco, que se inicia em fins de 1962 e dura até 1968. Com
relacdo aos trabalhadores téxteis, José Albertino Rodrigues mos-
tra, a partir de dados de janeiro de 1961, que ‘‘num inquérito
promovido entre os sindicatos de trabalhadores téxteis no Esta-
do de Séo Paulo, em nimero de 30, registrou-se a presenca de
delegados de empresa em 11 e comissdes de empresa em 7 enti-
dades’’15(grifos meus).

12. Idem.

13. Cf. José Alvaro Moisés, Greve de Massa e Crise Politica, Sao Paulo, Polis, 1978,
p. 137.° '

14, Idem.

15. Cf. José Albertino Rodrigues, Sindicato e Desenvolvimento no Brasil, Sdo Paulo,
Difusdo Européia do Livro, 1968, p. 148.

147




A persisténcia na organiza¢fdo de formas autdnomas de po-
der sindical é o aspecto mais significativo de todo esse longo pe-
riodo da histdria da classe trabalhadora no Brasil. Assim é que
o ressurgimento das comissGes de fabrica com o movimento gre-
vista de 1978 ndo ¢ um fato inusitado, ao contrario, faz parte
da experiéncia do operariado em nosso pais, € que de vez em
quando emerge com maior ou menor impulso.

A EXPERIENCIA DAS COMISSOES DE EMPRESA NA
CONJUNTURA 78-80

Com o desenrolar das greves, foram criadas centenas de co-
missOes de empresas, particularmente no municipio de Sdo Paulo.
Essas comissdes tinham como principal objetivo representar os
trabalhadores nas negociacGes com os patrdes, € geralmente eram
formadas por trabalhadores eleitos em assembléias em seus lo-
cais de trabalho. '

As greves iniciadas em Sdo Bernardo, e que rapidamente al-
cancaram toda a Grande Sdo Paulo a partir de maio, contaram
com a vigorosa adesdo dos trabalhadores, em especial os meta-
largicos. Foram greves por fabrica. Na capital, juntamente com
a reivindica¢do de aumento salarial, outra demanda ganhou as
empresas: as comissées de fabrica.

““A luta era de fabrica por fabrica, mas a reivindicacio era
uma s6: 20% de aumento. As comissdes de fabrica foram, na-
quele momento, um grande sindicato, descentralizado, democré-
tico, independente frente ao Estado e grandemente representati-
vo. Foram o primeiro grande protesto vivo, espontineo, dos tra-
balhadores; ndo s6 contra os baixos saldrios, mas também con-
tra um sindicato que nfo os representava,l6 contra o cupulismo
sindical, contra o atrelamento, colocando na pratica a idéia da
representacdo direta dos trabalhadores e da negociagio direta com
os patrdes’’.17

No periodo de maio a agosto de 1978, as comissdes que sur-
giram na capital paulista funcionaram, principalmente, como

16. Referéncia ao Sindicato dos Metaltirgicos de Sdo Paulo, presidido, nessa época, por
Joaquim dos Santos Andrade. :

17. Cf. ““O significado das lutas operdrias dos 1iltimos anos ¢ os rumos do movimento”’,
pesquisa Reconstru¢do de Lutas Operdrias, Sdo Paulo, out. 1980, p. 33, mimeo.
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organismos de negociacdo da greve em suas respectivas empre-

sas. Passado o momento da greve, elas praticamente desapare- .

ceram. Seja pelas demissdes daqueles que mais se destacaram
quando da paralisacfo, seja porque, resolvida a questdo imediata
das reivindicagOes do movimento, os trabalhadores ndo viram,
naquele momento, razio para continuar com a forma de orga-
nizagdo que emergira no decorrer da luta. De outra parte, havia
uma incompreensdo generalizada de grande parte das direcGes
sindicais sobre o papel que as comissées de empresa poderiam
desempenhar. 8

As greves por empresa, em 1978, que comecando por Sdo
Bernardo se alastraram por toda a Grande Sdo Paulo, ndo sur-
giram do ar.!® Em um certo sentido, foram espontineas, mas,
em alguma medida, foram fruto de um trabalho ‘‘miido’’ no
interior das fabricas no periodo de resisténcia,?0 entre 1969 e
1977, época em que muitas pequenas lutas foram travadas pe-
los trabalhadores dentro das empresas; vale dizer, essa irrup-
¢do dos trabalhadores ao primeiro plano da cena politica ndo

18. Exemplo, nesse sentido, é a entrevista de Lula a revista Cara a Cara, n° 2, jul.-dez.
1978, Campinas, Centro de Estudos Everaldo Dias, pp. 58 e segs. Nessa entrevista, diz
Lula: “Nessas greves, por exemplo, se vocé pedisse para identificar comissdes nés néo
teriamos como fazé-lo. Fomos procurados por varios grupos de trabalhadores aqui no
sindicato para tomar uma orienta¢do de como poderiam agir. A partir daf nds inclusive
fomos contra a criagdo de comissGes e em algumas empresas em que elas surgiram noés
procuramos acabar com elas. E por qué? Porque o problema era de todos e ndo era
de meia dizia. Se viéssemos a ter uma comissdo representando a maioria dos trabalha-
dores, ela estaria com a cabeca na forca. Por qué? Porque, na negociagdo com o patréo,
se ele d4 uma resposta negativa, a comissdo vai ter que falar: olha, pessoal, ndo vai vir
0 aumento e nds vamos ter que continuar parados. Quem foi o responsavel pela parali-
sacdo aos olhos do patrdo?”’.

19. Em S#o Bernardo, por exemplo, ja havia ocorrido duas pequenas paralisacdes na
Mercedes-Benz e na Ford, respectivamente em 30 de mar¢o e em 10 de maio de 1978.
Na Mercedes, os operdrios paralisaram suas atividades em quatro areas da fabrica, por
discordéncia com a politica da empresa de aumento salarial por mérito para alguns em-
pregados escolhidos pelas chefias em detrimento de outros trabalhadores. Na Ford, cer-
ca de cem horistas do setor de estamparia paralisaram suas atividades pedindo reajuste
salarial de 20% . Cf. Luis Flavio Rainho e Osvaldo Martines Bargas, As Lutas Operdrias
e Sindicais dos Metalirgicos em Sdo Bernardo (1977/1979), Sédo Bernardo do Campo,
Associacdo Beneficente e Cultural dos Metaltirgicos de Sdo Bernardo do Campo ¢ Dia-
dema, 1983, p. 65.

20. Periodo que se caracterizou pela auséncia de movimentos de massa dos trabalhado-
res, época em que a luta do operariado, ainda que de forma incipiente e fragmentdria,
se voltou primordialmente para o interior da empresa. Isso ocorreu, principalmente, em
funcédo do clima politico da época: o periodo de maior repressdo do regime militar, que
levou a uma desorganizacdo muito grande nas fileiras da classe trabalhadora, assim co-
mo no seio da sociedade civil.
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se deu como ‘‘um raio caido em céu azul’’. O movimento opera-
rio, no seu cotidiano, em todos esses anos de regime autoritario,
foi elaborando sua resisténcia nos pequenos embates: luta para
conseguir a parada de 15 minutos para o café, contra as chefias
mais autoritarias, contra atraso de pagamento, pela diminui¢do
do ritmo de trabalho por aumentos salariais, etc. Foram estas pe-
quenas lutas no dia-a-dia fabril que, de certo modo, possibilita-
ram o surgimento do movimento grevista de 1978.2!

O mesmo acontece com a reivindicacio de comissdes de em-
presa pelos trabalhadores. Essa proposta surge inicialmente, em
meados dos anos 70, dos ativistas sindicais que estavam organi-
zados em torno da Oposicdo Sindical Metalirgica de Sdo Paulo
{capital}, influenciados basicamente pelas experiéncias das comis-
sdes espanholas e pelos conselhos de fabrica na Italia. Foi essa
frente de trabalhadores, a Oposi¢do Sindical, com forte influén-
cia da Igreja catdlica e de setores da esquerda que foram se afas-
tando de suas organizag¢des politicas no inicio dos anos 70, que
defendeu durante grande parte do periodo autoritario a concep-
¢do de organizacgéo pela base do movimento operario no interior
da fabrica. Esse grupo de oposi¢do, que surge no p6s-64 para com-
bater a diretoria do sindicato dos metalirgicos de Sdo Paulo, de-
fendia, entre outros aspectos, em seu programa, um sindicalismo
de massas e democratico, a formacdo de comissdes de fabrica, o
fim da estrutura sindical atrelada ao Estado e a liberdade e auto-
nomia sindicais. E ilustrativo dessa questdo o surgimento do jor-
nal Luta Sindical, em fevereiro de 1976, 6érgdo da Oposicdo Sin-
dical Metalurgica de Sdo Paulo, cujo editorial nesse seu primeiro
numero diz que esse periddico deve ser ‘‘um instrumento na for-
magdo das comissdes de fabrica, procurando na medida do pos-
sivel, formar, divulgar e informar sobre as lutas dos trabalhado-
res. Acreditamos ser fundamental a criacdo das comissdes de fa-
brica como forma para (sic) resgatar o sindicalismo auténtico e
livre, na defesa dos direitos e interesses da classe operaria’’.22

21. Um amplo e detalhado estudo para o caso de Sdo Paulo (capital), sobre esse perio-
do, bem como sobre a histdria da Oposi¢éo Sindical Metahirgica de Sdo Paulo, encontra-se
em Hamilton José Barreto de Faria, ‘A Experiéncia Operdria nos Anos de Resisténcia:
a Oposicdo Metalurgica e a dindmica do movimento operario (1964-1978)’, dissertacio
de mestrado apresentada ao Departamento de Ciéncias Sociais da PUC de S3o Paulo,
1986, mimeo.

22. Luta Sindical: radiografia de um jornal operdrio, Centro de Pastoral Vergueiro, Sdo
Paulo, 1984, p. 18, mimeo.
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De outra parte, o Sindicato dos Metalurgicos de Sdo Ber-

nardo do Campo ¢ Diadema, influenciado pelo amplo movimento

grevista de 1978, e na busca de democratizacdo da estrutura sin-
dical, realiza, de 6 a 15 de outubro de 1978, o seu III Congresso.
No que tange a organizacio dos trabalhadores no local de tra-
balho, diz a resolucdo desse encontro:

““‘Sabemos que uma mudanca da estrutura sindical que ve-
nha de (sic) encontro aos interesses da classe trabalhadora nun-
ca serd uma doacdo do Estado e nunca sera facilitada pelas clas-
ses patronais. Portanto, a forca necessdria para as transforma-
¢Oes que propomos depende exclusivamente da organizacéo dos
trabalhadores dentro das empresas através das comissdes de
empresa.

Precisamos transformar nossa forca potencial em forca real.

Além do mais, as comissdes de empresa representam a su-
peracdo de um velho problema da organizagédo dos trabalhado-
res: a indispensavel incorporacdo de um nimero cada vez maior
de trabalhadores a frente das lutas do conjunto de classe.

As comissOes de empresa devem surgir da iniciativa e cria-
tividade dos trabalhadores dentro da empresa, em torno de seus
problemas especificos, os quais ndo s&o0, necessariamente, 0s pro-
blemas de toda a categoria: uma chefia arbitraria, condi¢des de
trabalho, enfim, todos os problemas internos de uma empresa.

E claro que nossa organizacio em comissdes de empresa néo
serd facilmente aceita pelos patrdes, mas também estamos cons-
cientes de que nenhuma conquista da classe trabalhadora e de
todos os povos do mundo jamais foi alcangada sem algum sa-
crificio. As persegui¢Ges, demissdes e ameagas, longe de nega-
rem a necessidade das comissdes, mostram seu acerto, na medi-
da em que os patrdes reconheceram nelas, através de suas repre-
salias, uma poderosa forma de organizacdo a servico da classe
trabalhadora.

Nessa perspectiva, as comissdes de empresa assumem' um
papel de grande relevincia como organizacdo de Vanguarda do
verdadeiro sindicalismo.

Contudo, ndo podemos, de forma alguma, correr o risco
de que as comissOes de empresa representam qualquer tipo de
sindicalismo paralelo que comprometa nosso ideal de unidade.
Importa é tornar nosso sindicato presente e atuante, através das
comissOes de empresa, onde estiver o trabalhador.

151




Como etapas indispensaveis para a criaco e o fortalecimento
das comissdes de empresa, propomos:

1. Que as comissGes sejam escolhidas por assembléia geral
de empresa e que qualquer trabalhador possa ser escolhido para
integra-las.

2. Que as comissdes elejam entre seus membros os compa-
nheiros que serdo o elo de ligacdo entre a empresa e o sindicato.

3. Que os trabalhadores, no sindicato e dentro das empre-
sas, lutem para conseguir a estabilidade, representacdo, informa-
cdo e mobilidade dos companheiros das comissdes dentro das em-
presas, e para que as comissdes tenham locais préprios para reu-
nido, divulgacdo de material informativo, horario disponivel, etc.

4. Que os membros da comissdo sejam destituidos, indivi-
dual ou coletivamente, por assembléia de empresa, desde que n&o
cumpram satisfatoriamente suas fungdes.

5. Que as comissdes assumam a negociagdo das reivindica-
¢des com o empregador, cabendo a decisdo final a assembléia
de empresa. '

6. Que os sindicatos promovam cursos permanentes de ca-
pacitacdo sindical, visando a preparacdo dos quadros necessa-
rios a formacdo das comissdes de empresa.

7. Que nos acordos, dissidios ou convengdes coletivos seja
exigido o reconhecimento das comissdes e a estabilidade para seus
membros.”’23

Nesse mesmo Congresso, a Oposicdo Sindical Metalurgica
de Sdo Paulo divulgou um documento sob o titulo ‘‘Comissées
de Fabrica’’,24 no qual analisa a experiéncia das comissfes em
Séo Paulo, e discute as principais questdes suscitadas pela emer-
géncia da representacido dos trabalhadores em seus locais de tra-
balho. Esse texto teve bastante repercussdo junto aos congres-
sistas, pois foi apresentado nesse encontro como tese da Oposi-
cdo Sindical; com isso, de certa maneira, houve uma mudanca
no comportamento dos participantes, porque o que estava em
pauta, inicialmente, era apenas a questfdo dos delegados sindi-
cais no interior da empresa.2’> Além disso, as resolucoes desse

23. ““Resolugdes do ITI Congresso dos Trabalhadores Metaltrgicos de Sdo Bernardo do
Campo e Diadema’’, in Rainho e Bargas, op. cit., pp. 210-211.

24. Cf. “Comissdes de Fabrica, Oposi¢do Sindical Metaltirgica de Sao Paulo”’, 8.10.1978,
mimeo.

25. Entrevista concedida a mim, em 28.7.1991, por Fernando José Batista de Morais,
que em 1978 era membro da Oposi¢io Sindical Metaltirgica de Sdo Paulo e um dos trés
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encontro, como vimos acima, mostram que, a partir da pratica
concreta no interior das fabricas, os ativistas de Sdo Bernardo .
também estavam chegando as mesmas conclusdes desenvolvidas
anteriormente pela Oposi¢do Sindical de Sdo Paulo.

Os dados acima demonstram claramente que o fendmeno das
comissdes, a0 mesmo tempo que é fruto de uma experiéncia mais
ampla dos trabalhadores em nosso pais, também estava presente
na preocupacio de um setor da vanguarda do operariado, princi-
palmente entre os trabalhadores metalirgicos. Esses ativistas, que
se forjam na luta contra o regime autoritario e que estdo presentes
no cotidiano das empresas naquelas pequenas lutas, durante esse
periodo, aparentemente tém mais sensibilidade para o que estd
acontecendo no interior da classe trabalhadora, pois sdo parte dessa
reorganiza¢do do movimento operario, e, além disso, pelo menos
em parte significativa dessa vanguarda, estd sendo feita a critica
a pratica sindical do periodo pré-64, bem como & acgéo de peque-
Nnos grupos que, com seu voluntarismo, procuraram substituir a
acdo de massas, como ocorreu com a experiéncia de um setor da
esquerda que defendia a luta armada. Isso leva a que militantes
de partidos politicos de esquerda — na época clandestinos —, na
tentativa de conseguirem uma maior ligacdo com o movimento
de massas, cheguem as fabricas e aos bairros da periferia das gran-
des cidades, particularmente na Grande Sao Paulo. E esse proces-
so que traz para o sindicalismo duas vertentes distintas que no ca-
minho se encontram — quando dos acontecimentos de 1978 —,
o padrdo de acdo dos sindicalistas de Sdo Bernardo e a pratica
de organizacio pela base dos militantes da Oposicédo Sindical Me-
talirgica de Sao Paulo. Esses aspectos explicam, em parte, a sen-
sibilidade que esses segmentos operarios tiveram frente a criativi-
dade dos trabalhadores nc momento da eclosdo das greves.

AS COMISSOES DE EMPRESA NOS ANOS 80

No entanto, é apenas no inicio dos anos 80 que as comis-
sGes de empresa ressurgem, €, em muitos casos, com caracteris-
ticas mais estaveis como um importante elemento na esfera das
relacGes entre capital e trabalho no Brasil. Na medida em que
a empresa passa a ser o palco privilegiado do conflito entre em-

representantes dessa entidade ao ITI Congresso dos Metaliirgicos de Sdo Bernardo do
Campo ¢ Diadema, realizado de 6 a 15 de outubro de 1978, no Guaruj4.
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pregados e empregadores, aumentam em muito as greves por fa-
brica, em vez de greves gerais ou mesmo por categoria, que de-

clinam bastante. Esse fendmeno talvez nos ajude a compreen-

der o aumento da demanda de representacdo no interior da em-
presa, particularmente entre os trabalhadores fabris. No perio-
do compreendido entre 1978 e 1984, por exemplo, ocorreram 790
greves entre os trabalhadores industriais em todo o pais. Deste
total, cerca de 90% foram greves por empresa. Em Sio Paulo,

o setor automobilistico e metalmecanico teve participacio em qua-
se 70% dessas paralisacdes.26

Essa € uma das explicacdes por que a comissdo de empresa
se torna, nesse periodo, uma reivindicac¢do generalizada entre os
trabalhadores fabris.

De outra parte, entre 1982 e 1985, os metaldrgicos do Esta-
do de Sdo Paulo realizaram 110 paralisacdes, nas quais a reivin-
dicacdo da criacdo de comissdo de fabrica esteve presente.?’ A
comissdo de empresa, geralmente, é um organismo eleito — em
assembléia ou por votacdo secreta — pelo conjunto dos empre-
gados de um determinado estabelecimento, com o objetivo de
representar seus interesses junto a dire¢do da empresa. Normal-
mente, seus representantes sdo escolhidos por segéo, setor ou drea,
como forma de melhor representar todos os trabalhadores; pos-
sui estatuto préprio e é reconhecida pela companhia como orga-
nismo de representacdo trabalhista.

Uma das caracteristicas mais importantes da pressdo ope-
rdria no final dos anos 70 ¢ comego da década de 80 foi, assim,
o fato de que as reivindicacdes trabalhistas se voltaram primor-
dialmente para o local de trabalho, situando o tema da criacio
de organismos de representa¢io dos trabalhadores como uma
questdo central.

Levantamento preliminar sobre o periodo 1978-88 indica o
surgimento de 263 comissdes de empresas2® em todo o pais. Os
dados foram obtidos a partir das noticias sobre representacées
dos trabalhadores formalmente estabelecidas, veiculadas na

26. Cf. Vilma Keller, ‘‘Reflexdo sobre o Empresariado e a Transicio Democrdtica: a
questdo das relagdes de trabalho’’, CEBRAP, 1985, mimeo.

27. Cf. Vilma Keller, ‘“‘As Negociagdes Coletivas no Setor Metal-mecanico e as Comis-
sdes de Fdbrica”, Cebrap, 1986, mimeo.

28. Cf. Levantamento sobre Comissées de Fdbrica 78-88, Sio Paulo, Centro de Pasto-
ral Vergueiro, 1988, mimeo.
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grande imprensa, junto a imprensa alternativa, nos jornais e bo-

letins sindicais, e em publica¢des de grupos de ativistas, em ge--

ral, vinculados as oposi¢des sindicais. Quais os setores em que
essas 263 organizacOes trabalhistas estavam presentes? Elas se
encontravam entre os madeireiros, metalirgicos, urbanitdrios,
eletricitarios, quimicos, vidreiros, ceramistas, aeroviarios, frigo-
rificos, graficos, jornalistas, motoristas ¢ trabalhadores dos se-
tores de alimentacdo, bebidas, borracha e pldsticos. Dessas 263
comissbes que existiam, uma parte continua em funcionamen-
to, mas muitas delas foram desarticuladas pelas mais diversas
razdes, especialmente pela reacdo patronal a essa forma de or-
ganizacdo. Por outro lado, a esmagadora maioria — 219 delas
— ¢ oriunda do setor metalurgico. Vale dizer, aproximadamen-
te 85% do universo das comissdes de trabalhadores surgidas nesse
periodo vém dessa categoria. Esses dados, ainda que parciais,
dizem respeito principalmente ao Estado de Sdo Paulo, mas ci-
dades de outros estados — em pequeno numero — também fa-
zem parte dessa pesquisa. As localidades onde estavam ou estdo
instaladas essas comissdes de empresas sdo: Manaus (AM), Sal-
vador (BA), Recife (PE), Canoas e Porto Alegre (RS), e Rio de
Janeiro. No Estado de Sdo Paulo, elas estavam (ou estdo) pre-
sentes nas seguintes cidades: Cacapava, Campinas, Diadema,
Guarulhos, Jacarei, Jundiai, Maud, Osasco, Rio Claro, Santo
André, Sdo Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul, Sdo José
dos Campos e Sdo Paulo.

Isso € apenas uma pequena mostra que nos da condlgoes de
mensurar o alcance da proposta das comissGes de empresa no
interior do sindicalismo em nosso pais. Nesse levantamento, ha
apenas um conselho de representantes de funcionarios de em-
presa estatal. No entanto, sabemos que entre as empresas esta-
tais tem crescido nos ultimos anos essa forma de organizacéo.
O exemplo de Sdo Paulo mais uma vez € decisivo. ‘‘Criado por
lei pelo governador Franco Montoro, em 1983, O Conselho de
Representantes de Funcionarios (CRF) pretendia ser a forma de-

mocrética de participacdo dos servidores na administracdo das -

empresas estatais ¢ autarquias.”’ Segundo a Secretaria de Des-
centralizacdo e Participacdo, em outubro de 1986, das 24 em-
presas estatais, os conselhos estavam funcionando em 15 delas.
(Folha de S. Paulo, 3.8.1986). Em outros estados, esse processo
também tem ocorrido. Além disso, na pesquisa citada, havia ape-
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nas uma comissdo de garagem entre os motoristas do municipio
de Sao Paulo, e atualmente elas sdo 33 comissdes, de acordo com
o Sindicato dos Condutores de Sdo Paulo. Por outro lado, o nd-
mero de comissdes de fabrica entre os metalirgicos do Rio de
Janeiro, na época do levantamento, era de apenas sete. Hoje,
representam um total de 34 comissdes de empresa.2®

Com o declinio do regime autoritdrio e as elei¢des de 1982,
as oposi¢des conquistam varios governos estaduais e, posterior-
mente, nas elei¢ées de 1985, as prefeituras das principais cida-
des do pais. Com as eleicOes de 1986 para governador, em todo
o pais, as oposi¢Ges passam a controlar a grande maioria dos
estados brasileiros. E como uma parte desses governantes rela-
ciona a questdo da democracia tanto a esfera politica quanto a
econdmica e social, tendem a se generalizar formas de democra-
tizacdo da gestdo do trabalho e das relacdes de trabalho nas em-
presas publicas. Isso tem levado a tentativas de fazer que o em-
pregado participe mais da vida da empresa, ¢, em forma mais
especifica, ao surgimento da proposta de organizacdo de comis-
soes ou conselhos de empregados e/ou funciondrios nas empre-
sas estatais.

De todo modo, o que esses dados nos mostram é uma per-
sisténcia dos trabalhadores de criarem formas de organizacoes
de base quando se véem diante de conflitos com a direcdo da
empresa. Possivelmente se possa afirmar que existe uma tendéncia
muito forte em amplas camadas dos assalariados no sentido de
ampliar os espacos democraticos no interior das empresas. E um
processo que em alguns casos se choca com os interesses mais
imediatos das direcGes sindicais, e em outros tem o apoio des-
tas: depende da sensibilidade dos sindicatos para essa questdo,
assim como de suas propostas de organizaco no local de traba-
Iho. Em outras palavras, essa relacdio é resultado do maior ou
menor apego das liderancas sindicais & atual estrutura sindical.

Mesmo com o sindicalismo atrelado ao Estado,3° surgido
nos anos 30, durante todo esse periodo, ainda que com eclosdes
esporadicas, os trabalhadores colocaram em xeque a estrutura
sindical vertical com movimentos de base que tinham como ob-

29. Dados obtidos por mim junto & Equipe Fase do Rio de Janeiro.

30. Ver estudo de Armando Boito, nesta coletidnea. Ainda sobre o tema da estrutura
sindical corporativa no Brasil, ver Ledncio Martins Rodrigues, O Sindicalismo Corpo-
rativo no Brasil”’, Partidos e Sindicatos, Sio Paulo, Atica, 1990, pp. 46-76.
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jetivo — dentre outros aspectos — a criagdo de formas auténo-
mas de organizac¢des trabalhistas. Ora, como vimos anteriormen-

te, as greves que se desenrolaram a partir de 1978, notadamente

no setor industrial, recolocaram as comissoes de empresa como
uma questdo fundamental para o movimento dos trabalhadores.
No entanto, mesmo que em muitos momentos de sua histdria
a classe trabalhadora tenha conseguido articular essa forma de
organiza¢io no bojo de grandes mobilizacdes de suas categorias,
amedida que suas reivindica¢Ges eram atendidas e/ou voltavam
ao cotidiano do trabalho essas experiéncias também se perdiam.
E, nesse aspecto, os evenios iniciados em 1978 ndo foram excecdo.

Fruto de uma dada correlagdo de forcas, no momento da
luta favordvel aos empregados, estes ndo logravam institucio-
nalizd-la por um periodo maior de tempo ou permanentemente.
Nos anos 80, esse processo comeca paulatinamente a se modifi-
car com a regulamentacdo de comissdes de empresa em varios
setores industriais e de servigos e, como maior énfase, na indus-
tria automobilistica. Vale dizer, a demanda pela institucionali-
za¢do de novos direitos no mundo do trabalho — e a represen-
tacfo trabalhista no interior da empresa se coloca como um dos
mais significativos — comega a afirmar-se institucionalmente ape-
nas nos ultimos anos, mesmo que muitas vezes essa institucio-
nalizacdo néo reflita claramente a correlagdo de forcas que a fez
surgir. De todo modo, essa é a tendéncia presente na grande maio-
ria das comissdes de empresa surgidas nessa década, inclusive
naquelas cujas experiéncias foram derrotadas no conflito com
os patrdes.

De certa maneira, h4d uma novidade significativa das comis-
sOes de empresa nos anos 80, se compararmos com outros mo-
mentos de nossa histdria: existe uma maior tendéncia a institu-
cionalizagdo desses organismos € um maior grau de estabilidade
(o fato de que a grande maioria possui estatuto préprio ¢ um
dado relevante). Se, em épocas anteriores, essas experiéncias, em
certa medida e especificamente no caso de-Sdo Paulo (capital),
tinham alguma influéncia de um projeto de tipo conselhista em
decorréncia da proposta da Oposi¢do Sindical, a partir dos anos
80 as comissOes de empresa que se estruturam sic, fundamen-
talmente, de tipo sindical, isto &, ndo tém em seu horizonte um
projeto socialista. Ao mesmo tempo que néo tém similitudes com
os conselhos de fdbrica italianos, surgidos a partir do outono
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quente, em 1969, e que perduraram até os anos 70, também nio
sdo organismos de co-gestdo, como no exemplo alemdo. Além
disso, outro aspecto importante da organizacio por local de tra-
balho na década de 80 ¢ sua abrangéncia em termos das catego-
rias, como nunca ocorreu em nosso pais, conforme mostramos
anteriormente. Vale dizer, elas so hoje mais generalizadas que
em qualquer outro periodo. Em 1989, por exemplo, quase a me-
tade dos metaliirgicos de Sdo Bernardo do Campo e Diadema
(46%) estava representada em suas respectivas empresas por co-
missdes de fabrica. Esse é apenas um exemplo que nos ajuda a
compreender a generalizacdo dessa forma de representacéo tra-
balhista, processo que tem se mostrado por vezes lento, mas que
persiste ao longo dos anos 80.

A ESPECIFICIDADE DAS COMISSOES DE EMPRESA

E importante, no entanto, destacar dois aspectos dessa or-
ganizacdo. Por um lado, as comissdes surgem como uma expres-
sdo organizada da resisténcia dos trabalhadores frente 4 organi-
zagdo capitalista do processo de trabalho:3! sdo, nesse sentido,
organismos de defesa dos empregados frente ao despotismo fa-
bril. Ao mesmo tempo, porém, sdo na sua forma recente a ex-
pressdo da necessidade de um instrumento que seja um canal per-
manente e institucionalizado dos conflitos que permeiam o dia-
a-dia da empresa. Se para os trabalhadores ela representa a for-
ma institucionalizada de fazer expressar suas reivindicacdes, e
significa uma real diminuicdo do poder gerencial, aumentando
o poder de controle dos assalariados sobre as condi¢cbes de tra-
balho, para os empregadores, no entanto, a representacio tra-
balhista significa, principalmente, a tentativa de antecipacio e
controle dos conflitos no cotidiano da producdo. Essa tensdo e
essa ambigiiidade, em larga medida, caracterizam as experién-
cias de comissdes de empresas em nosso pais, nos anos 80, e é
na industria automobilistica que esse processo é mais visivel.

Mesmo que exerca, do ponto de vista do empresdrio, a fun-
cdo de antecipagdo e controle dos conflitos industriais, a comis-
sdo representa um progresso importante no sentido de uma de-

31. Cf. Amnéris Maroni, op. cit.
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mocratizagdo das relagdes de trabalho dentro do estabelecimen-
to industrial, por reduzir, a0 menos em principio, a autoridade
hierdrquica do lider, feitor, supervisor ou gerente — em muitos
aspectos —, como ja ocorre nos paises onde o movimento dos
trabalhadores tem forte tradi¢o de organizagio. Sua existéncia
pode significar a possibilidade de um maior controle, por parte
dos trabalhadores, nas questdes que lhes dizem respeito no seu
cotidiano, e o reconhecimento implicito do direito do trabalha-
dor de intervir na vida da empresa, ainda que esse direito nio
se realize plenamente.

Nessa ambigiiidade da representa¢do dos trabalhadores, nes-
sa tensao entre administragéo do conflito e vislumbre da possi-
bilidade de democratizacdo do poder na empresa, se vai tecendo
uma nova consciéncia na classe trabalhadora e uma nova visido
dos seus direitos.

Uma das primeiras questGes colocadas pela simples existéncia
da comissédo de representantes dos trabalhadores na unidade de
producéo ¢ uma diminuicfo real, concreta, do poder de mando
da pequena ¢ da média chefias. Uma das caracteristicas que es-
téo subjacentes no nascimento da comissdo de empresa é que ela
surge — € isso € inerente & organiza¢do do trabalho fabril — dis-
putando o poder com a chefia intermediaria e com a média su-
pervisdo, € se defrontando no cotidiano do trabalho com o po-
der de controle e de mando daqueles supervisores mais autorita-
rios na relacdo com os trabalhadores. Nesse sentido, a emergén-
cia da organizacdo operdria no local de producio est4 intima-
mente ligada & Iuta dos trabalhadores pela obtencio de um maior
controle sobre as condi¢des de trabalho, e por isso tende a chocar-
se com este importante elo de poder no interior da empresa: a
supervisdo, detentora de uma parcela de controle — aquele que
¢ feito de forma mais direta — sobre as condigdes em que se pro-
cessa o trabalho de fébrica.

E interessante notar que a idéia de lutar por seus direitos
no local de trabalho e contra o autoritarismo das chefias é uma
constante nas entrevistas quando os trabalhadores — no caso das
empresas automobilisticas — discorrem sobre as razdes que le-
varam ao surgimento da comissdo de fébrica, ou quando falam
das questGes que a representacdo trabalhista deve reivindicar.

Por outro lado, a organizac¢do por local de trabalho se si-
tua hoje dentro de um contexto mais amplo de mudancas signi-
ficativas do capitalismo no que se refere 3 gestdo da mio-de-obra.
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Contemporaneamente, ocorre uma reorganizacéo do traba-
Iho nos paises de capitalismo avancadc, que privilegia os gru-
pos de trabalho semi-autdnomos, as técnicas de job enrichment,
e que leva a uma certa integracdo de tarefas anteriormente frag-
mentadas ao extremo pelo taylorismo.

Essa tendéncia decorre, em parte, da resisténcia dos traba-
Thadores ao processo de trabalho, o que conduz a uma profun-
da tensdo entre trabalhadores e geréncia, e, por outro lado, ¢
expressdo da atual revolugdo tecnoldgica que ocorre no mundo
capitalista.

Como resultado mais palpdvel, essas mudancas levaram o
patronato a adotar uma nova postura, no que tange a sua rela-
¢do com os empregados, nos aspectos, antes negligenciados, da
administracdo do conflito no interior da unidade de producdo.
H4, por exemplo, uma vasta elabora¢do no campo da adminis-
tracdo e da teoria das organizacGes, que considera importante
a participacdo dos empregados nas decisées da empresa, como
forma de diminui¢do do impacto do conflito, e na tentativa, por
parte desta, de canaliza-lo institucionalmente para poder antecipa-
lo, controlando-o naqueles pontos que lhe sejam mais danosos.3?

Essas novas formas de gestdo da forca de trabalho devem
ser levadas em conta quando se analisa 0 novo momento em que
surgem as experiéncias de comissdes de empresa nesses ultimos
anos.

E esse quadro mais geral de reorganizacéio do trabalho, bem
como o movimento grevista surgido a partir de 1978, que leva
os empresarios, particularmente aqueles ligados a industria au-
tomobilistica, a procurarem entender o sentido mais amplo des-
sa onda de paralisacOes, e, dentro dessa conjuntura, comeca a
ocorrer uma mudanca na relacdo com seus empregados. Sao pe-
quenas mudancas, inicialmente quase imperceptiveis, que estdo
ocorrendo no espaco da producdo significativa, em parte, de uma
atitude um pouco mais flexivel — se comparada com o periodo
anterior — de um setor do empresariado no trato das questdes
trabalhistas. :

32. Ver, por exemplo, Leonardo Tomasetta, Participacion y Autogestion, Buenos Ai-
res, Amorrortu, 1972; ver também Dominique Pignon e Jean Querzola, ‘‘Ditadura e
Democracia na Produgdo”, André Gorz, Critica da Divisdo do Trabalho, Sdo Paulo,
Martins Fontes, 1980, pp. 91-138; ¢ Fernando Prestes Mota, Participacdo e Co-Gestéo,
Sdo Paulo, Brasiliense, 1982.
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De outra parte, um ano antes do surto grevista ja se come-
ca a ouvir a opinido de varios empresarios, ainda que minorita-
rios se levarmos em conta o conjunto do empresariado, que ex-
ternavam preocupagdes ‘‘a respeito da questdo das relagoes de
trabalho’’.33

Além disso, durante a campanha salarial dos metalirgicos
de Sdo Bernardo do Campo ¢ Diadema, em margo-abril de 1978,
“‘intensificou-se o debate em torno da questdo da ‘moderniza-
¢ao’ das relacdes de trabalho, e estreitaram-se 0s contatos entre
empresarios e liderancas sindicais’’.34 Isto é, nesse periodo, um
setor do empresariado paulista, a chamada ‘‘ala liberal’’ da
FIESP, se mostrava sensivel ao tema da liberalizacdo das rela-
¢oOes de trabalho. Por outro lado, apds o impacto inicial da ir-
rupcéo do operariado na cena publica, com as greves em 1978,
1979 ¢ 1980, comegou-se a detectar também entre os profissio-
nais de recursos humanos nas empresas uma percep¢ao positiva
com relagdo & organizacdo dos trabalhadores no interior das uni-
dades de producéio. E significativa, nesse sentido, a pesquisa le-
vada a cabo pelo boletim Tendéncias do Trabalho (n® 68, de
27.10.1982), mostrando que mais de 80% dos profissionais de
recursos humanos nas empresas eram favoraveis a organizacio
de comissdes de fabrica.

E nesse quadro mais amplo que os trabalhadores da Ford
de Sédo Bernardo do Campo, em julho de 1981, deflagram uma
greve com duragdo de seis dias, pela readmissdo de 457 traba-
lhadores demitidos. Poderiamos dizer que esse acontecimento
marca os segundo momento da proliferacdo dessa forma de re-
presentacdo trabalhista. Ao mesmo tempo que é o inicio do sur-
gimento da comisséo de empresa nessa fabrica, é, também, de
certo modo, um ponto de partida para grande parte das comis-
sOes de trabalhadores que comecam a surgir por toda a Grande
Sao Paulo a partir dessa data. Mesmo a comissdo da Volks-
wagen, que surge em 1980 como um intento patronal para con-
trolar os trabalhadores, posteriormente se modifica, passando
por novas elei¢oes e transformando-se em uma organizacdo re-
presentativa dos trabalhadores da empresa.

Essa experiéncia organizativa se inscreve dentro de um con-
junto de praticas sociais do movimento dos trabalhadores, que

33. Cf. Vilma Keller, op. cit., 1985.
34, Idem. ‘
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no fim da década de 70 e nos anos 80 recolocam o espaco da
produgdo, o local de trabalho, como o locus privilegiado do con-
flito, luta e organizacdo dos trabalhadores.

E nesse contexto de emergéncia das demandas trabalhistas
no pos-78 que se criam as condicdes para o surgimento — no
inicio da década de 80 — das organizacgGes de trabalhadores na
maioria das montadoras localizadas na Grande Sdo Paulo, as-

sim como em muitas outras empresas no pais.

Representacdo localizada no interior das grandes e médias
empresas, embora em nimero pequeno, a organizacdo por local
de trabalho — categoria em que, podemos incluir outras formas
de organiza¢do, como as CIPAs, os grupos de fabrica, as comis-
ses de compensacdo de horas, os conselhos de representantes
ou comissdo de representantes (notadamente nas empresas pu-
blicas) — constitui uma tendéncia visivel de como se movem 0s
trabalhadores em seu cotidiano.

A demanda por direitos de cidadania no dmbito politico,
aliada as reivindicacGes de maior participacdo na renda nacio-
nal e de maior controle das condicdes de trabalho caracterizam,
em linhas gerais, o movimento trabalhista, especialmente no se-
tor situado nas empresas modernas. Esse € o pano de fundo em
que se insere a experiéncia das organizac¢des por local de traba-
Iho que emergem em 1978 e ganham novos contornos na déca-
da de 80, particularmente com o surgimento da comissdo de fa-
brica dos trabalhadores da Ford de Sdo Bernardo do Campo,
em 1981.

A representacdo no local de trabalho funciona para os tra-
balhadores como importante catalisadora coletiva do conjunto
das demandas existentes no cotidiano fabril. Fator de identida-
de operdria, ela representa a forma organizada de resisténcia dos
trabalhadores frente ao processo de trabalho capitalista. E a pos-
sibilidade de o operariado fazer frente ao ritmo extenuante do
trabalho de fabrica, mantendo sua individualidade, criando seu
proprio ritmo de trabalho, diferente daquele imposto pela dire-
¢do da empresa, lutando para diminuir a opressdo e a repressdo
do sistema de fabrica.35

35. Para Braverman, por exemplo, a organizacgdo do trabalho fabril, de certa forma,
se reproduziu no escritdrio. Cf. Harry Braverman, Trabalho e Capital Monopolista: a
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Para os empregados, a comissdo de empresa representa uma
diminuicdo ‘‘daquela caracteristica opressiva’’, nas palavras de .
um entrevistado, de que se reveste o poder da empresa no coti-
diano. E essa idéia da representacio trabalhista como uma es-
pécie de contrapoder & hierarquia empresarial que permeia a ati-
vidade do organismo dos trabalhadores ¢ que faz dele um ins-
trumento fundamental de resisténcia e de afirmacgdo de direitos
no local de trabalho.

A comissdo de empresa ndo significa apenas a possibilida-
de de melhores condi¢des de trabalho para os empregados, €, nes-
se sentido, ¢ um instrumento de defesa contra o constante des-
gaste a que estdo submetidos, mas é também um ponto impor-
tante de contato, didlogo e negocia¢do com o patronato.

Nao ¢ tdo-somente uma resisténcia contestadora: a institu-
cionalizacdo da organizac¢do trabalhista pressupde a negociacdo
com a empresa ¢ o reconhecimento explicito da direcdo do esta-
belecimento como interlocutora legitima para as demandas dos
empregados. Ao mesmo tempo, a representacio trabalhista é o
instrumento pelo qual, implicita ou explicitamente, os trabalha-
dores lutam cotidianamente contra a organizacdo do trabalho
naquilo que ela possui de hierarquica, controladora, disciplina-
dora, despdtica e alienante na unidade de produgéo, ainda quando
dialogando e negociando. H4, entdo, um espago onde se expres-
sa o conflito e onde se disputa um maior poder de controle no
local de trabalho, aumentando paulatinamente seu campo de
atuacdo frente ao patronato.

Se por um lado ela é a confluéncia por onde passa e se ex-
pressa a resisténcia dos empregados na empresa, por outro lado
a representacdo por local de trabalho também possui uma im-
portante dimensdo educativa para os trabalhadores. Ela é a ba-
se do aprendizado cotidiano do operariado na luta por seus di-
reitos. Causa e conseqiiéncia desse aprender com a prdtica, as
comissdes se caracterizam como uma experiéncia extremamente
significativa dos trabalhadores nos anos 80, especialmente entre
os operarios da industria automobilistica.

E ¢ nesse entrechoque de multiplos interesses no cotidiano
do trabalho — de um lado as demandas conflitantes entre em-

degradacdo do trabalho no século XX, Rio de Janeiro, Zahar, 1977. E nesse sentido
que quando utilizamos a expressdo ‘‘sistema de fabrica’ estamos pensando também em
grande parte do trabalho realizado nos escritdrios por seus funciondrios.

163



pregados e patrdes, de outro a diversidade de interesses no inte-
rior da prépria classe trabalhadora — que a resisténcia organi-
zada do operariado vai construindo seus organismos de repre-
sentacdo e contribuindo, em nivel mais geral, para o alargamen-
to das conquistas democraticas no mundo do trabalho.

As demandas trabalhistas dizem respeito, principalmente,
as melhorias das condi¢des de trabalho na fabrica. Questdes tais
como a falta de 4gua nos bebedouros — em algumas areas —,
falta de ventilacdo, vestidrios inadequados, velocidade das linhas
que sdo constantemente alteradas, exigindo dos operdrios um rit-
mo muito maior de trabalho, a relacdo com as chefias, equipa-
racdo salarial, promogGes, transportes e seguranca no trabalho
sdo alguns dos problemas relacionados no espectro das reivindi-
cagdes. No caso especifico da empresa em questdo, hd uma preo-
cupacéo central da comissdo de fabrica no que diz respeito a uma
real humanizacdo das condi¢cdes de trabalho, ou seja, uma de-
manda central pela melhoria das condigdes de trabalho no inte-
rior da fabrica.

Um dos aspectos que norteiam a atividade da representa-
¢do dos trabalhadores no interior da empresa é a melhoria das
condicées de vida e trabalho para os empregados, tanto dentro
quanto fora do local de trabalho. Podemos dizer que ha uma
preocupacdo com o trabalhador que é social, indo, portanto, mui-
to além das questdes atinentes ao ambiente de trabalho, como
nos mostra parte das demandas trabalhistas na industria. Rei-
vindicacOes como a de participacdo na programacéo de produ-
¢do, bolsas de estudo para os empregados ¢ seus filhos, bem co-
mo o pleito realizado junto a um banco que serve a uma compa-
nhia automobilistica, para a diminui¢do dos juros cobrados por
esse estabelecimento quando de empréstimo aos empregados, ten-
do conseguido, na época, uma taxa 1,5% menor que as existen-
tes no mercado. ‘

E interessante observar que parte dos problemas levantados
pelas comissGes extrapola bastante os muros da empresa. Ndo
é tao-somente a questio salarial que estd em seu horizonte, mas
uma preocupacio com o trabalhador tanto dentro quanto fora
do local de trabalho.

Essa capacidade que possui a representacgéo trabalhista de,
ao mesmo tempo que discute todas as questdes relacionadas com
o cotidiano dos trabalhadores na producdo, poder participar,

164

ainda que indiretamente, da vida dos trabalhadores ¢ de suas fa-
milias para além do local de trabalho €, sem duvida, um aspecto
que a diferencia bastante do sindicato. Por outro lado, o amplo
apoio obtido pelo organismo dos trabalhadores, na maioria das
empresas onde estd em funcionamento, se deve, em grande me-
dida, a essas caracteristicas.

O conjunto das reivindicacdes e/ou reclamacdes trabalhis-
tas aponta para um aumento do controle dos trabalhadores so-
bre suas condi¢cdes de trabalho, criando, deste modo, um certo
poder dos empregados, que se contrapde ao poder da geréncia
no interior da empresa, principalmente no que se relaciona ao
autoritarismo das chefias, e amplia o horizonte do operariado
para além dos muros do estabelecimento industrial, vendo o tra-
balhador nio apenas enquanto produtor, mas também enquan-
to cidaddo. Aparentemente, a forca da representacdo dos assa-
lariados em suas demandas cotidianas reside na capacidade de
dar expressdo as solicitagbes mais diversificadas relacionadas com
a mio-de-obra: seja enquanto coletivo de produtores diretos, seja
naqueles direitos sociais mais elementares do exercicio da cida-
dania, e que se projetam para fora da empresa, dando conta de
outros aspectos que fazem parte da vida dos operdrios e suas fa-
milias, que nfo estdo explicitados no dia-a-dia da fabrica.

Em estudo no qual discute a questdo dos movimentos so-
ciais e a cidadania, Eunice Durham analisa que ‘‘a vivéncia...
da coletividade de iguais criada pela acdo conjunta de fodos se
d4 numa dimensdo propria que implica uma novidade muito im-
portante: o reconhecimento da pessoa num plano publico € ndo
privado (...) Nos movimentos sociais de canho comunitério, onde
se valoriza a participa¢do de todos e de cada um, onde todos de-
vem falar, opinar, decidir, o que parece estar ocorrendo € um
processo novo, o de constituicdo de pessoas na esfera publica,
através do jogo do mutuo reconhecimento que ocorre interna-
mente na pratica comunitdria’’36 (grifos do original). O texto se
refere especificamente aos movimentos sociais, mas, de certa for-
ma, essa problemadtica guarda certa semelhan¢a quando nos de-
brucamos na andlise da atividade pratica do operariado nos anos
80, e, principalmente, quando tentamos apreender o significado

36, Cf. Eunice Durham, ‘“Movimentos Sociais: a constru¢do da cidadania, Novos Estu-
dos, n° 10, Sdo Paulo, CEBRAP, out. 1984, p. 28.
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de sua luta cotidiana por se organizar no interior da empresa.
O que esses trabalhadores estdo buscando, assim como de for-
ma mais genérica os movimentos sociais estudados por Durham,
é a “‘construcdo da cidadania’’ como passo fundamental para
assegurar direitos no mundo do trabalho, bem como no interior
da sociedade.

PERSPECTIVAS

No final da década de 70 e nos anos 80, assistiu-se, em nos-
SO pais, a uma irrupcdo sem precedentes do movimento opera-
rio e do sindicalismo. A entrada dos trabalhadores em cena fun-
cionou, por um lado, como um amplo protesto das camadas as-
salariadas contra as condi¢des de vida e trabalho a que estavam,
submetidas pelo regime autoritario, e, de outro, representou a
afirmac@o dos trabalhadores na sociedade; isto ¢, na luta por seus
direitos, passaram a ocupar um lugar préprio na esfera publica.

Essa avalanche grevista, que comecando por Sdo Bernardo
atingiu, posteriormente, todo o territério nacional, mudou, em
muitos aspectos, a face do pais. Ndo foi casual que esse movi-
mento tenha comecado em Sio Paulo e, em particular, na re-
gido do ABC paulista: regido das mais industrializadas, centro
das principais empresas automobilisticas, que acompanhava desde
1971-1972 o surgimento de um sindicalismo que se diferenciava
em grande medida da pratica sindical do pré-64, e que, tendo
como principais caracteristicas a critica a estrutura sindical e a
defesa da livre negociacdo entre patrdes e empregados sem a in-
geréncia do Estado, defendia o afastamento do Estado da esfe-
ra das relacdes de trabalho, ao mesmo tempo que desenvolvia
uma pratica de organizacgéo pela base tentando fortalecer o sin-
dicato a partir das f4bricas.3” Em forma mais concreta, essa re-
novacao sindical levara ao surgimento de formas autdbnomas de
organizacgdo dos trabalhadores nos locais de trabalho: as comis-
sOes de empresa.

Essa organizagéo de base, se em alguns casos teve o apoio
do sindicato, em outros se estruturou e se desenvolveu em luta

37. Maria Herminia Tavares de Almeida, em trabalho pioneiro sobre o novo sindicalis-
mo, analisa suas especificidades em ‘O Sindicato no Brasil: novos problemas, velhas
estruturas’®, in Debate e Critica, Sdo Paulo, n° 6, jul. 1975.
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contra determinadas direcdes sindicais. O sindicalismo de Sdo
Bernardo, por exemplo, tem uma relagio de estimulo a essas ex-
periéncias, mas sob o controle do sindicato. Essa posi¢do, com
pequenas variantes, é comum junto ao sindicalismo-CUT. No en-
tanto, outros setores sindicais, como aqueles que estdo represen-
tados na diretoria do Sindicato dos Metalurgicos de Sdo Paulo,
bem como as duas CGTs, tém uma desconfianca muito grande
no que diz respeito 4 comissio de empresa, ¢ ndo defendem cla-
ramente sua implanta¢fdo; normalmente, aceitam apenas a figu-
ra do delegado sindical dentro da empresa em contraposicdo a
representacdo dos trabalhadores.

De certo modo, a experiéncia das comissdes de empresa €
de todas as formas organizativas que tiveram essas caracteristi-
cas nos anos 80 fez parte de um amplo processo tendente a de-
mocratizacdo da estrutura sindical. No entanto, ndo se conse-
guiu, ainda, uma real democratizacdo do sindicato. Certamen-
te, esse processo ja esta em curso, € 0 movimento grevista, as-
sim como a organizac¢io dos trabalhadores em seus locais de tra-
balho, desempenhou um papel relevante nas mudancas que co-
mecam a ocorrer no sindicalismo.

De outra parte, a organizacdo dos trabalhadores no inte-
rior da empresa tem se mostrado um desafio fundamental para
as direcdes sindicais. Por que essa experi€ncia ndo logrou se ge-
neralizar? A Constituicdo assegura aos empregados a eleicdo de
um representante dos trabalhadores naquelas empresas com mais
de duzentos funcionarios, o que representaria, objetivamente,
a possibilidade de criagdo de comissdes de representantes dos as-
salariados, em grande parte das empresas, se 0 movimento sin-
dical utilizasse esse preceito constitucional para viabilizar essa
proposta. '

No entanto, esse artigo inserido na nova Carta, como dis-
semos anteriormente, ainda ndo foi regulamentado. Por outro
lado, durante todo o processo constituinte, os sindicalistas —
das mais variadas tendéncias — néo se esforcaram para que a
comissdo de empresa, demanda que tem sido colocada com cer-
ta énfase pelos trabalhadores nos momentos de conflito, fosse
inserida no texto constitucional. Mesmo o artigo 4 da Proposta
de Lei de Garantia da Organizacdo Sindical Brasileira, de 1991,
da Central Unica dos Trabalhadores, que trata da organizacio
por local de trabalho, nédo privilegia a comissdo de empresa. Nada
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mais é do que a comissdo sindical de base. Isto ¢, uma forma
um pouco mais atenuada da figura do delegado sindical, pois
estaria sob controle estrito do sindicato. O artigo estd redigido
da seguinte forma: ‘‘Aos trabalhadores é assegurada a organi-
zacdo no local de trabalho, de forma a complementar e dar efi-
cdcia a representacdo sindical, nos termos a serem negociados
entre empresa, trabalhadores e entidade sindical, assegurando-
se, no minimo, um representante para cada cinqiienta trabalha-
dores, por local de trabalho, até um maximo de 10 (dez) repre-
sentantes por local de trabalho”’. E a tinica referéncia, nesse pro-
jeto de lei, 4 organizacéo por local de trabalho. H4 uma distin-
cia muito grande entre essa proposta de comissdes de empresa
e aquela que consta das Resolucées do III Congresso dos Meta-
lirgicos de Sdo Bernardo do Campo e Diadema, de 1978. De to-
do modo, ¢ interessante observar como a proposta contida no
projeto de lei da CUT guarda relagdo com o que foi aprovado
no Congresso de fundagio da CUT, em 1983. No item referente
as Formas de lutas gerais, a questdo da organiza¢do por local
de trabalho aparece da seguinte maneira: ‘‘I. formacdo de gru-
pos nos locais de trabalho para articular a mobilizacio interna,
difundir material de conscientizagfo e incentivar a sindicaliza-
céo; II. criacdo de comissées permanentes por local de trabalho
como canal de transmissdo das decisdes das assembléias sindi-
cais e integracdo dos trabalhadores da empresa 4 luta do con-
junto da categoria; III. formacédo de comissdes de mobiliza¢cdes
permanentes nos locais de trabalho, visando trocar experiéncias,
buscar solugdes para nossas dificuldades e fazer nossas discus-
soes politicas e classistas’’3® (grifos meus).

J4 a Forca Sindical, criada em marcgo de 1991, quando rea-
lizou o seu primeiro Congresso — ver artigo de Ledncio Mar-
tins Rodrigues sobre as centrais sindicais, neste volume —, diz
em seu Programa de Lutas, no que se refere 3 organiza¢do no
local de trabalho: ‘‘lutar para conquistarmos em todas as em-
presas a liberdade de organizacdo, instituindo-se a representa-
¢do sindical nas empresas, com garantia no emprego aos diri-
gentes sindicais’’.39

38. Cf. I CONCLAT, publicagdo da CUT, Rio de Janeiro, Tempo e Presenca, 1984,
p. 158.

39. Cf. revista Forca Sindical, Sdo Paulo, ano I, n° 1, jun. 1991, p. 43.
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Observa-se, pois, que tanto a Central Unica dos Trabalha-

dores quanto a Forga Sindical, em que pesem suas profundas di- .

ferencas de projeto politico-sindical e de suas acdes praticas, tém
posi¢des muito proximas: no que tange a organizacdo dos tra-
balhadores em seus locais de trabalho vislumbram a comissdo
de empresa como mera extensio do sindicato. Tanto em um ca-
$0 quanto em outro, a questdo que se mostra presente € o con-
trole dessas experiéncias dos trabalhadores pelo sindicato. Sa-
bemos, de outra parte, que o tema da relacdo comissdo/sindica-

"to é algo extremamente problemaético e que s6 se resolverd na

pratica efetiva dos organismos de base dos assalariados, como
tem mostrado a experiéncia das comissdes de empresa nesses ul-
timos anos. Pode ser uma relagdo mais conflitiva: o exemplo das
dificuldades desse relacionamento se mostrou em Sao Paulo, ten-
do de um lado o Sindicato dos Metalirgicos de Sdo Paulo, e de
outro as comissdes de fabrica criadas e/ou estimuladas pela Opo-
sicdo Sindical. Ou pode ser uma relacdo de cooperacdo, como
demonstra a pratica da atuacdo das organizagdes por local de
trabalho e o Sindicato dos Metalirgicos de S3o Bernardo e
Diadema. ’

De todo modo, os dados acima indicam alguns elementos
para entendermos a razio pela qual a experi€ncia das comissdes
ndo alcancou o éxito que grande parte dos estudiosos esperava.
Isso se deve, em larga medida, a dois fatores distintos: em pri-
meiro lugar, amplos setores empresariais ainda mantém com a
mao-de-obra uma relacdo que vem da época do autoritarismo,
quando ndo negociavam com seus funciondrios, e suas ordens
ndo eram questionadas; com a ampliacdo da democracia na so-
ciedade, essa postura dificilmente tera condigdes de se sustentar
por muito tempo. Como analisa Robert Dahl, “‘se a democracia
justifica-se no governo do Estado, justifica-se também na ges-
tdo das empresas. E o que € mais, se ndo pode ser justificada
na gestdo destas, ndo entendemos bem como se justificaria no
governo do Estado’’.40 Nesse sentido, a maioria dos empresa-
rios terd que mudar sua postura diante do conflito e da organi-
zacdo dos trabalhadores; tera de desenvolver uma maior capaci-
dade de absorcdo das a¢des conflitivas com os empregados no

40. Cf. Robert. A. Dahl, Prefdcio & Democracia Econdmica, Rio de Janeiro, Jorge
Zahar, 1990, p. 109.
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interior das empresas, pois, caso contrario, poderdo assistir a uma
queda acentuada da qualidade de seus produtos, uma diminui-
¢do da produtividade, € o incremento — a um nivel despropor-
cional — dos conflitos com a forga de trabalho. Ora, o conflito
é inerente a democracia ¢ € a expressdo palpavel dos varios gru-
pos de interesses no interior da sociedade.

Em segundo lugar, os sindicalistas precisam entender que
s6 terdo a ganhar com a ampliacdo da organizacfo dos traba-
lhadores no local de trabalho, e, 4 medida que o sindicato é re-
presentativo da categoria, nfo terd diminuido o seu poder de re-
presentacdo junto aos trabalhadores. Setores ponderaveis do sin-
dicalismo ainda v€em a representacio trabalhista na empresa,
a despeito de suas possibilidades, como algo que vai tirar poder
do sindicato. Essa idéia é generalizada mesmo entre aqueles que
defendem sua implantagdo, como, por exemplo, no dmbito sin-
dicalismo da Central Unica dos Trabalhadores. Esses aspectos,
certamente, s30 responsaveis pelo pequeno niimero de comissoes
de empresa — se levarmos em conta o parque industrial brasi-
leiro — na atualidade. Ora, a medida que os trabalhadores véo
adquirindo mais consciéncia de seus direitos, € possivel prever
que as comissdes tenderdo a se generalizar, particularmente en-
tre as médias e grandes empresas, pois, entre outros aspectos,
elas sdo organismos fundamentais para a democratizacio das re-
lacdes de trabalho.

De outra parte, a medida que o sindicalismo, em seu con-
junto, ndo consegue se organizar realmente nas empresas, seus
organismos mais gerais de representacio, os sindicatos e as cen-
trais sindicais, terdo muito pouca forc¢a, pois serdo entidades dis-
tanciadas da pratica cotidiana dos trabalhadores. Nesse sentido,
a unica via de fortalecimento da atividade sindical € a possibili-
dade de manutencdo de uma ampla base de apoio organizada
nos locais de trabalho. Esse é o desafio que se coloca para o sin-
dicalismo nos proximos anos.
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