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Introducgio’

A indistria automobilistica nunca esti longe das manche-
tes. Foi a peca-chave do ‘milagre’ econdmico, produzindo mais
de um milhdo de veiculos em 1978, Mas em 1978 e nos dois
anos seguintes, a inddstria automobilistica fez com que as
manchetes se vinculassem nio a recordes de producdo, mas a
paralisacoes e greves. Em 1978 houve paralisacoes na maio-
ria das grandes fabricas automobilisticas da area de Séao
Bernardo, Em 1979, dezenas de milhares de operirios destas
inddstrias, junto com outros grupos metalirgicos do cinturdo
industrial sul de S&o Paulo, entraram em greve por duas se-
manas. Em 1980 a greve durou quarenta dias, apesar da
prisdo de lideres sindicais e da oposicio total dos emprega-
dores e do Estado.

A militdncia que se observou no final dos anos 70 s6 po-
deria ter sido motivada por sérios descontentamentos e sus-
tentada pela determinacio e pela organizacdo. Mas se alguém
tentasse obter informacGes a respeito dos metaldrgicos da
inddstria automobilistica de Sdo Bernardo em 1978, exami-
nando os livros escritos sobre eles, nio teria muito sucesso.
O tnico livro disponivel sobre esses operarios em 1978 os
descrevia como estando bastante satisfeitos, e trabalhando
numa indidstria em que os empregadores preenchiam plena-

1. N. do T. Esta traducfio foi revista por Vinifelus Caldeira Brant, Juarez Rubens
Brandio Lopes e Regis de Castro Andrade. Algumas expressfes foram traduzidas de

acordo ecom a recomendacdo do proprie autor, outras de acordo com sugestio dos
revisores.
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mente suas expectativas (Rodrigues, 1970: 45). Esse nfo é
o tipo de situaciio que provocaria tantos confrontos amargos.
Uma abordagem mais genérica nio teria sido igualmente
esclarecedora. O modelo-padrdo de anilise dos operarios da
Ameérica Latina sustenta que os operarios empregados pelas
multinacionais nos setores industriais mais modernos tendem
a formar um grupo privilegiado no conjunto da classe tra-
balhadora. Mas seria improvavel que operarios privilegiados
recebessem o amplo apoio dado aos grevistas em abril de
1980. De maneira semelhante, a maioria dos livros disponi-
vels a respeito da classe operaria no Brasil tratam do pe-
riodo anterior a 1964, e de modo uniforme se refere & ausén-
cia de organizacio na fabrica e a4 dependéncia dos lideres
sindicais ao KEstado. Conseqlientemente, parece dificil conci-
liar isso com uma greve que dura quarenta dias apesar da
hostilidade do Estado, e que continua mesmo depois que a
sede e os fundos do sindicato sido confiscados e seus lideres
colocados na prisdo.

Em 1974, quando cheguei pela primeira vez ao DBrasil,
passei por um problema semelhante, Fui levado -a acreditar
que a classe trabalhadora tinha sido silenciada pela repressio
feroz do regime militar depois de 1968, que os movimentos
de trabalhadores no Brasil nio tinham tradicdo de organi-
zacio no local de trabalho, e que a imprensa estava sob
censura. Fiquei entio muito espantado ao pegar uma revista e
encontrar um artigo a respeito de paralisacoes em algumas das
indistrias metalirgicas de Sio Paulo. Fiquei do mesmo modo
surpreso ao ler nos jornais que um determinado sindicato,
o dos Metalirgicos de Sdo Bernardo do Campo, um muni-
cipio industrial da regido metropolitana de Sao Paulo, estava
exigindo abertamente mudancas radicais na estrutura dos sin-
dicatos, e mos direitos dos trabalhadores. Tais exigéncias nio
apenas niao se coadunavam com a politica do Estado, como
também tomavam uma diregio contraria as caracteristicas
do sindicalismo no periodo anterior ao golpe militar de 1964.
No centro dessas duas manifestacbes inesperadas de resis-
téncia da classe trabalhadora ao regime militar, estavam os
operarios da indastria automobilistica, Decidi entio examinar
o assunto com mais atenciio.

A indastria automobilistica consiste em apenas sete grandes
empresas multinacionaig, que juntag produzem uma varieda-
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de completa de automéveis, camionetas, caminhées e onibus. *
Até a abertura da nova fabrica da Fiat, em Belo Horizonte,
todas as grandes firmas, exceto a FNDB, estavam concentra-
das na area de Sio Paulo. Cinco dessas seis empresas tinham
a maior parte de suas instalacoes em Sio Bernardo do Campo,
ao sul da capital. Em contraste com a maioria dos outros
paises da América Latina, a producdo é feita numa escala
macica, altamente concentrada e muito organizada. Em 1974,
a fabrica Volkswagen, em Sio Bernardo, produziu 400.000
veiculos e empregou mais de 30.000 pessoas, A Ford e a
Mercedes também tinham fibricas com mais de 10.000 ope-
rarios. Nessas fabricas os trabalhadores estavam no centro
do ‘milagre econdmico’ e no mais importante complexo indus-
trial da América Latina, Mas, quando cheguei, em 1974, con-
segui pouca informacio a respeito das estruturas salariais,
das condicdes de trabalho ou das perspectivas de promocéo
dos operarios. A face piblica do consumo de automoéveis
vinha acompanhada por uma esfera produtiva privada e ina-
cessivel. Todo mundo parecia saber que os trabalhadores da
indastria automobilistica ganhavam salarios altos, e com base
nisso afirmava-se com freqiiéncia que formavam uma elite
privilegiada dentro da classe operdria. Mas mesmo essas
informaces pareciam estar em contradi¢io com as paralisa-
cbes de 1973, e com as reclamactes do sindicato a respeito
da rotatividade de mao-de-obra, horas-extras e acidentes,

Havia uma nitida necessidade de descobrir mais a respeito
da situaciio da indistria automobilistica brasileira, ndo ape-
nas por causa de sua importincia nos movimentos de traba-
Ihadores do Brasil, mas também pelo peso crescente da
indtstria moderna em toda a América Latina. Em 1974, a
melhor maneira de fazer isso parecia ser ir as fabricas, e
examinar 14 a situacio. Finalmente esse acesso foi assegurado
em duas montadoras operadas por uma das maiores empresas
automobilisticas. Parti da suposicio de que o comportamento
dos trabalhadores nas fabricas dependeria das avaliacoes,
que eles proprios fizessem, de sua situacfio de emprego. Foi
feita uma pesquisa sobre saldrios, estabilidade no emprego,
disciplina, atividade sindical, resisténcia dos operarios a

2. Em 1974 havia sete grandes firmas: Ford, FNM, General Motors, Mercedes Benz,
Chrysler, Saab-Scania e Volkswagen. A Fiat entrou no mercado em 1876-1977, enquanto
que a Chrysler foi absorvida pela Volkswagen em 1979. Neste livro o termo “indistria
automobilistica’” refere-se a estas empresas.
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administracio e condutas nas relagdes industriais. Foram
pesquisadas as atitudes dos trabalhadores com respeito a
esgses e outros assuntos e construiu-se um quadro da situacio
nag fabricas. Passei trés meses entrevistando 200 operarios,
conversando com o pessoal de relacdes industriais e andando
livremente por varias 4reas de producfio. Os resultados dessa
pesquisa aparecem nos capitulos 3, 4 e 5 deste livro, em que
discuto as estratégias de emprego das empresas automobi-
listicas, os limites de sua eficicia e o descontentamento que
criaram entre os trabalhadores. Partindo da idéia de que
as estratégias administrativas (salarios, disciplina, treina-
mento ete.) sfo mecanismos para controlar os trabalhadores,
bem como para organizar racionalmente o trabalho e a mio-
de-obra, foi possivel relacionar as estratégias especificas de
emprego adotadas na industria automobilistica com a poli-
tica geral e as condicdes sociais existentes na época no Brasil.
O controle do Estado sobre os sindicatos e sobre a oposicio
politica permitiu que as firmas automobilisticas desenvolves-
sem praticas de emprego que maximizavam o controle, efe-
tuando ao mesmo tempo a contencido dos custos salariais,
Mesmo em 1975, foi possivel observar que a industria auto-
mobilistica nio criou uma elite privilegiada de operarios, mas
um proletariado fabril mantido sob controle pelo poder dos
empregadores e do Estado. Mas foi s6 em 1978 que as pri-
meiras grandes paralisacoes na industria automobilistica tor-
naram completamente publica a extensido do conflito,

Na América Latina, s8o menos comuns pesquisas sobre
operarios em determinados locais de trabalho do que estu-
dos sobre os sindicatos ou greves especificas. Apesar de pre-
valecerem teorias sobre a classe trabalhadora que fazem su-
posices especificas a respeito da organizacio fabril — tais
como teorias de mercado de trabalho dual — o estudo na
fabrica é ainda uma raridade. Uma razio para isso é o
fato de que a rotina diaria da vida da fabrica pareceria
revelar menos a respeito da consciéncia dos trabalhadores
do que os periodos de conflito e luta tais como greves. Uma
outra razio é a importancia do Estado na determinacido das
estruturas sindicais e do sistema de organizacio do traba-
lho ¢, levando observadores a favorecerem o estudo do desen-

3, N. do T, As expressd labour syst e lab moventent foram traduzidas

respectivamente por “sistema de organizacio do trabalho", que compreende as formas
de uso e controle da Forga de Trabalho, e “movimentos de trabalhadores”, segundo
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volvimento do quadro geral da atividade da classe trabalha-
dora. A pesquisa nas fabricas tem sido deixada em sua
maioria para aqueles que buscam examinar a influéncia dos
valores rurais sobre os trabalhadores que migram para as
cidades. Minha pesquisa, ao contrario, parte de uma abor-
dagem que confere ao estudo na fabrica um papel muito
diferente. Em primeiro lugar, considero que as paralisacdes
de 1973 e 1974, e as exigéncias de reforma feitas pelos me-
taldrgicos de Sio Bernardo, deveriam ser relacionadas a si-
tuacio especifica da inddstria automobilistica: as reclama-
coes dos trabalhadores e sua habilidade para resolvé-las. Por
causa disso, a fabrica é o melhor lugar para comecar., Em
segundo lugar, acreditava que os efeitos das determinacdes
gerais da situacdo da classe trabalhadora poderiam ser mais
bem estudados nas fabricas. Longe de estar isolada do quadro
da atividade da classe operaria, a fabrica é um terreno-chave,
onde og efeitos do desenvolvimento da indistria moderna, as
contradicdes da acumulaciio de capital, o funcionamento dos
sindicatos e do sistema de organizacdo do trabalho, e o con-
trole politico do Estado, tudo isso desempenha seu papel. Em
terceiro lugar, estava bastante ciente da natureza embriona-
ria dos padrdes aparentemente novos da conduta operaria
e da acdo sindical. Em vista do estigio recente de seu de-
senvolvimento, e sabendo que o regime militar impediu ma-
nifestacoes formais e institucionais de resisténcia, por parte
da classe trabalhadora, parecia provavel que o unico lugar
onde seria encontrado um quadro nitido de seu desenvolvi-
mento era no nivel da producio.

Uma vez dito isso, nio se pode negar que as implicacoes
de novas tendéncias na atividade da classe trabalhadora sé
podem ser vistas de modo integral quando a tais tendéncias
se permite uma manifestacdo maior do que era possivel em
1974-1975, Exigéncias de reformas do sistema de organiza-
cio do trabalho, por exemplo, s6 podem ser adequadamente
avaliadas & luz de um movimento que as expresse, e de de-
bates a seu respeito no meio da classe operaria, No Brasil,
as novas tendéncias tiveram uma expressio mais completa
no fim dos anos 70, quando diminuiu o controle sobre os

sugestio de Viniuius_ C. Brant e Juarez R. B. Topes. Alternativas possiveis para
labowr movement seriam também “movimento sindieal” ou “movimento operario”, que,
no entanto, nfio tém acepg¢io tho ampla.
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sindicatos, e os metalirgicos de Sao Bernardo assumiram
um papel de lideranca nos movimentos de trabalhadores. Néao
me foi possivel voltar as fibricas depois das greves de 1978
¢ 1979, mas retornei ao Brasil e discuti as novas tendéncias
com o empresariado, com lideres sindicais e com militantes
sindicais na indastria automobilistica. Nos capitulos 5, 6 e
7 sfo diseutidos o desenvolvimento do sindicato e o signifi-
cado das greves de 1978 e 1979. E claro que essa discussio
deve muito a exames anteriores da situacio da industria
automobilistica, e foi possivel combinar a anilise de um mo-
vimento grevista com um exame anterior de uma situacio
de fabrica. Como resultado disso, pode se realizar numa base
firme a avaliacio do futuro caminho das relacoes industriais
na indistria automobilistica e da importancia das novas ten-
déncias nos movimentos de trabalhadores para o conjunto
da classe operaria,

O propodsito do livro, enlio, é explicar o sistema do uso
e controle da forga de trabalho na inddstria automobilistica
brasileira, nos anos 70, e mostrar como isso derivou de uma
situac@o social e politica especifica, que existia na época. Uma
vez estabelecido isso, é possivel responder a certas perguntas
bagicas a respeito do desenvolvimento dos movimentos de
trabalhadores, Por que as greves de 1978 e 1979 centrali-
zaram-se na induastria automobilistica? Por que as exigéncias
levantadas pelos metalirgicos de Sdo Bernardo dirigiam-se
para mudancas radicais no sistema de organizacdo do tra-
balho, e ndo para o retorno 4 situacido existente antes do
golpe de 19647 Até que ponto os operirios da induastria
automobilistica sfo uma vanguarda, ou uma elite privilegia-
da, em relacio ao resto da classe trabalhadora? Quais sio
as perspectivas para o futuro das relacées industriais na
industria automobilistica? Esses problemas sio de interesse
tanto para o estudo dos operirios do setor moderno, em paises
subdesenvolvidos, como para o exame da situacio atual e
futura da classe trabalhadora brasileira.,
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CAPITULO 1

O desenvolvimento do sistema brasileiro
de organizacdo do trabalho

Os trabalhadores da indastria automobilistica foram colo-
cados diante de um sistema de organizacio do trabalho ao
qual se opuseram, mas no qual tiveram que trabalhar e por-
tanto aceitar. Esse sistema, que tinha sido criado nas décadas
de 30 e 40, sobreviveu tanto & democratizacio de 1945-1946
quanto ao golpe militar de 1964. Ao resistirem a ele os ope-
rarios em questio estavam nio apenas se opondo ao Estado,
mas também i tendéncia dominante nos movimentos de tra-
balhadores, no periodo pré-golpe, que aceitou e trabalhou
nesse sistema. Para compreender o contexto em que os ope-
rarios e seu sindicato foram forcados a funcionar, e para
perceber o significado dessa rejeicio ao sistema de organi-
zagdo do trabalho, é necessirio esbocar, em primeiro lugar,
seu desenvolvimento.

O estabelecimento do sistema de organizacio do trabalho

A Grande Depressio de 1929 foi um ponto critico para a
sociedade brasileira, Ndo constitui, de modo algum, uma rup-
tura total em seu desenvolvimento histérico, mas a crise eco-
némica e politica provocada pelo colapso do mercado inter-
nacional do café levou a uma modificacio duradoura nos
alinhamentos politicos e no desenvolvimento econdmico, A di-
visdo do poder oligdrquico entre grupos regionais, que tinha
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dominado a vida politica do pais desde a proclamacio da
Primeira Reptiblica em 1889, foi varrida pela revolucdao de
1930. A crise da economia de exportacio agraria e as me-
didas tomadas para apoiar os plantadores de café levaram
indiretamente a uma expansio da producio industrial e a
uma mudanca da politica econdomica. Esta seria mais tarde
teorizada como politica de substituicio de importacoes. Logo
se desenvolveu uma estrutura econdmica nacional para subs-
tituir a regional, que dominava anteriormente. E a meta do
desenvolvimento nacional comecou a prevalecer sobre o livre-
cambismo e a defesa do café. Embora a classe trabalhadora
nio desempenhasse um papel importante em 1930, conseguiu
crescer em forca no clima de agitagio politica e de mudanga
que se seguiu. De inicio, o novo governo dirigido por Ge-
tilio Vargas estava satisfeito com uma mistura nao-sistema-
tica de repressio e de legislacio trabalhista, para conter os
trabalhadores urbanos. Mas com o rapido crescimento da ra-
dical Akanca Nacional Libertadora, em 1935, adotou-se uma
politica muito mais severa, A ANL foi posta na ilegalidade,
e quando mais tarde naquele ano fracassou uma rebelido co-
munista, o governo reprimiu os partidos politicos e os sin-
dicatos. A crise politica que resultou da rebelido, e as incer-
tezas crescentes a respeito da politica econémica e das insti-
tuicoes politicas levaram, em 1937, a um rompimento defini-
tivo de Vargas com o liberalismo e & instituicdo do Estado
Novo corporativista.

No Brasil, como na Italia, o corporativismo necessitava de
um sistema de controle sobre a classe trabalhadora, bem
como de mecanismos de representacio dos interesses de dife-
rentes segmentos da sociedade no Estado. Nos seis anos que
se seguiram & instituicio do Estado Novo, criou-se um sis-
tema abrangente de legislacdo trabalhista, aperfeicoado e
fortalecido na Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT).
Essa sistematizacio da legislacdo trabalhista, num conjunto
unificado, permaneceu mais ou menos intacta por todo o pe-
riodo que se estd considerando, Inspirada no modelo de Mus-
solini, a CLT tinha por meta assegurar a harmonia social,
garantindo tanto os interesses do trabalho como os do ca-
pital, sob a tutela do Estado. Ao regularizar as atividades
dos diferentes elementos produtivos da sociedade, o Estado
deveria garantir o progresso social e a harmonia enfre as
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classes, A descricdo do préprio Getilio Vargas dos objetivos
do Estado, nesse periodo, oferece uma boa medida dos pro-
positos do novo sistema de organizacfio do trabalho:

«O Governo nio deseja, em nenhuma hipétese, o dissidio
das classes, nem a predominincia de uma sobre as
outras.., A organizagdo do trabalho, no sentido que se
The deve dar, num momento conturbado e de profundas
transformagbes sociais e econdmicas como o atual, nao
pode realizar-ge, com proveito para as classes patronais
e beneficios para os operirios, senio mediante inteligen-
te, ponderada e sistemdtica coordenacio para conciliar e
garantir os seus mituos interesses...

O Estado Novo nio reconhece direitos de individuos con-
tra a coletividade, Os individuos nio tém direitos, tém
deveres!

* O Estado, sobrepondo-se 3 luta de interesses, garante os
direitos da coletividade e faz cumprir os deveres para
com ela,

O Estado nio quer, niio reconhece a Iuta de classes. As
leis trabalhistas sfo leis de harmonia socials (Getilio
Vargas, citado em Souza Martins, 1979: 36, 47 e 61).

Os sindicatos situavam-se no centro do sistema de controle
estatal do trabalho, e da mediacfio entre capital e lrabalho.
A funcdo principal dos sindicatos, na CLT, era representar
os interesses dos trabalhadores junto ao Estado. Os sindicatos
tinham que ser reconhecidos pelo Ministério do Trabalho,
sendo um para cada categoria de trabalhadores. Os sindi-
catos se definiam pelo tipo de indastria e pela 4rea geogri-
fica. Desse modo, por exemplo, o Ministério reconhecen os
sindicatos dos metalirgicos em diferentes Areas geograficas
como representantes de todos os trabalhadores das inddstrias
elétricas e mecanico-metalirgicas. Em cada drea o sindicato re-
conhecido tinha o direito exclusivo de agir no interesse dos ope-
rarios empregados nessas empresas. O Ministério fornecia a
maior parte do dinheiro para os sindicatos, através da arre-
cadacio entre todos os trabalhadores da categoria, conhecida
como Imposto Sindical (em 1966 o nome foi mudado para «Con-
tribuicdo Sindical»). O Ministério podia & vontade suspender
ou substituir sindicalistas, vetar candidatos que pretendiam
concorrer as eleicoes sindicais, e mantinha poderes para regu-
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lar os estatutos sindicais e fiscalizar gastos. Este conjunto de
legislacio assegurava aos sindicatos o papel, ainda que limi-
tado, de regular as relacoes entre capital e trabalho, mas a
custa de uma subordinacdo total ao Estado. Durante o Estado
Novo os sindicatos funcionaram, principalmente, subordina-
dos ao Ministério do Trabalho; suas atividades se restrin-
giam & representacio dos operdrios no aparato do Estado
e A prestacio de servicos de previdéncia. De ativos, ainda
que precarios, defensores dos direitos e interesses dos tra-
balhadores, os sindicatos se transformaram em agéncias bu-
rocraticas de previdéncia, financeiramente seguras, como
esclarece Troyano em sua descricio do Sindicato dos Traba-
lhadores Quimicos em Sdo Paulo (1978: 60-65).

Cabia & Justica do Trabalho a responsabilidade de resolver
os conflitos entre capital e trabalho, julgando questbes indi-
viduais e coletivas, A partir de 1930 introduziram-se novas
leis, dando aos empregados novos direitos, ou ampliando as
conquistas antigas aos grupos novos, A CLT reuniu essas
leis numa série ampla de regulamentos, incluindo assuntos
como pensdes, trabalho da mulher e de menores, férias, jor-
nada de trabalho, higiene, prevencido de acidentes e muitos
outros (ver Almeida, 1975: 53-54, para uma lista mais abran-
gente). Se um operdrio ndo estivesse satisfeito com o tra-
tamento recebido de seu empregador, e sentisse que a lei
tinha sido violada, poderia encaminhar uma reclamacio a
Justica do Trabalho, onde era julgada. Os Tribunais tinham,
também, o poder de regular as relacdes coletivas entre empre-
gadores e sindicatos. Embora a CLT permitisse negociacdes
diretas entre empregadores e sindicatos, sem a intervencao
do Estado (CLT, Arts. 611-616), no caso de uma recusa de
negociacio de um dos lados a discussio ia primeiro a De-
legacia Regional do Trabalho, e de 14 ao Tribunal Regional
do Trabalho. Ai, um acordo era imposto por julgamento com-
pulsério. Na pratica, essa decisio, conhecida como dissidio
coletivo, tornou-se modelo-padrio de negociagio coletiva no
Brasil,

Dentro da légica desse sistema, os sindicatos nao ficavam
numa relacio antagbnica com o capital, e quaisquer conflitos
podiam ser resolvidos pela orientacio mediadora do Estado.
Por esta razdo, nio se contemplava na legislacdo direito de
greve (ou de lock-out) ou a presenca do sindicato no local

20



de trabalho. Argumentava-se que as greves estavam supera-
das pela Justica do Trabalho, e que os problemas no local
de trabalho poderiam ser resolvidos também recorrendo-se
2 mesma, De modo semelhante, s6 se permitia aos sindi-
catos que se agrupassem em Federacies e Confederacoes
estruturadas verticalmente, porque vinculos diretos entre
sindicatos eram supérfluos num sistema que ndo precisava
de mobilizacio de operarios, Assim, apesar de o novo sgis-
tema garantir alguma protecio aos trabalhadores, isto se
dava as custas de toda c qualquer liberdade de acdo. Com
relacio a seus direitos, a classe trabalhadora dependia do
BEstado; onde a lei se calava, ou era imposta de modo
incompleto ou inadequado, restava pouco recurso. O ampa-
ro dado pela lei era limitado pela necessidade de proteger
os interesses do capital, bem como os do trabalho, e nos
termos estabelecidos pela CLT com respeito aos contratos
individuais e condicdes gerais de trabalho, os empregadores
tinham plenos poderes para organizar a producic como
bem lhes agradasse. Na pratica, o controle do cumprimento
da lei era, com freqiiéncia, tio reduzido que os empregado-
res eram capazes de ignorar muitas restricoes que eram
formuladas na CLT, perseguindo o luero sem impedimento.
Assim, no novo sistema havia proveitos tanto para o capital
quanto para o trahalhao.

Todavia, é importante compreender que em algumas &greas
havia interesses miituos, e o proveito de um lado nio impli-
cava, necessariamente, uma perda para o outro. Uma base
objetiva para a ideologia de harmonia entre as classes era
a necessidade de regulamentacido dos mercados de trabalho,
numa época de expansfo industrial rapida, e de migracio as
cidades, A CLT regulamentou a formacio de operarios e
instituiu um sistema de Carteiras de Trabalho para todos
eles. Fortaleceu também dois dispositivos da legislacio de
especial importancia: o salirio minimo e a Lei da Estabili-
dade, que regularizou as condigbes e a indenizaciio por demis-
sdo do emprego., Se o novo sistema de organizacio do tra-
balho foi considerado mais tarde como um presente de Ge-
tilio Vargas a classe trabalhadora, entio a base disso se
encontra nesses dois dispositives. Contudo, mais recentemen-
te se tem afirmado que esses dispositivos legais beneficiaram
bem mais o capital do que o trabalho. Viana, por exemplo,
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afirmou que a legislacio do salirio minimo permitiu que os
empregadores reduzissem os saldrios que pagavam para um
nivel nao-industrial, e ao mesmo tempo controlassem a dis-
persdo salarial acima do salario minimo (1978b: 235-240).
Do mesmo modo, Ferrante analisa a Lei da Estabilidade como
uma tentativa de reduzir a rotacio de méao-de-obra dando
estabilidade aos trabalhadores antigos, e aumentando a inde-
nizacfio por demissio, de acordo com o tempo de servico
(1978 : 43-44). Tal fato, entdo, consolidaria uma forca de
trabalho urbana, e tornaria mais proveitosa a formacio dada
pelas empresas,

A ambigiiidade da CLT, uma mistura de protecdo e con-
trole — salvaguardas minimas, ao mesmo tempo impedindo
a classe trabalhadora de melhora-las — fez com que essa
legislacio se tormasse assunto de muito debate nos anos que
se seguiram & sua adocio, Foi um escudo ou uma algema
para a classe trabalhadora? E deveria ser mantida em parte,
ou ser completamente descartada? Durante o Estado Novo
a classe trabalhadora tinha pouca escolha, mas com o fim
da guerra, em 1945, e a democratizagio do Brasil, o debate
ge abriu.

O sistema de organizacio do trabalho
em um sistema democratico

A democratizacio do Brasil, em 1945, levou a um reavi-
vamento politico da classe trabalhadora. O Partido Comu-
nista foi legalizado e o controle do Estado sobre os sindica-
tos diminuiu. O sistema corporativo de organizacéio do tra-
balho foi colocado numa situacio politica aberta, permitindo
mobilizacio e independéncia & classe operaria. Restabelece-
ram-se rapidamente as greves, as mobilizacoes de trabalha-
dores e as articulacies diretas entre os sindicatos. Estes atua-
vam como agentes independentes, com vida prépria, ao invés
de ficarem subordinados ao Ministério do Trabalho.* Seria
de se esperar, entdo, que o sistema corporativo de organiza-
cio do trabalho desaparecesse junto com o Estado que o
havia criado. Mas, em 1947, quando a Assembléia Constituin-
te se reuniu, deixou a CLT intacta. A contradicio entre um
sistema corporativo de controle do Trabalho e a organizacio

4. Para relatos dos acontecimentos desta época, ver em especinl Weffort, 1973:
Maranhfio, 1876: Vianna, 1978b: 243-272,
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livre da sociedade civil foi resolvida, entio, reimpondo-se a
autoridade do Estado. O novo governo tornou ilegal o Par-
tido Comunista, assumiu o controle direto de centenas de
sindicatos e, através da imposicio do decreto-lei 9077, reduziu
drasticamente o direito de greve, garantido na Constituicgo.
Em junho de 1950, durante o ultimo ano de mandato do
governo Dutra, realizaram-se as elei¢bes sindicais que haviam
sido adiadas desde 1947. Havia na época 234 sindicatos sob
intervengio do Ministério do Trabalho. Para as eleicoes
sindicais exigiram-se atestados ideologicos dos candidatos
(Weffort, 1978: 105). A classe operaria parecia ter ganho
pouco com a democratizacio.

Depois do Estado Novo, muito se discutiu a respeito da
continuagio do sistema de organizacfio do trabalho. Uma cor-
rente de pensamento ressaltou o atraso da classe trabalhado-
ra brasileira, e sua incapacidade de sustentar e desenvolver
uma estrutura sindical auténoma, Esse ponto de vista punha
em evidéncia os efeitos da migracio rural para as cidades
e a natureza desigual e limitada da industrializacfio.® Uma
posicio contriria foi defendida por Francisco Weffort, que
colocou muita énfase no papel do Partido Comunista em
1945-1946, vendo-o como um agente politico chave, que nio
conseguiu tirar vantagem da conjuntura politica (Weffort,
1973). Um terceiro ponto de vista nessa discussio salienta
a manutencéo do poder burgués, resultando dai a continui-
dade da repressio e do controle sobre a classe trabalhadora,
como nos anos 30 (Andrade, 1979: 9-12). Vianna, também,
poe énfase na continuidade da politica econoémica e nas alian-
cas de classe, antes e depois de 1945 (1978¢c: 20). Embora
essas trés dimensbes se baseiem em pontos de vista muito
diferentes, no que se refere as razdes da manutencio do sis-
tema corporativo de organizagdo do trabalho, todas elas,
caso tivessem sido apresentadas em 1950, teriam prognosti-
cado ou uma continuidade da politica do governo Dutra ou
o fim do sistema, A segunda previsio parecia ser mais se-
gura quando Gettlio Vargas reassumiu a Presidéncia, depois
de uma vitéria nas eleicoes. Contudo, o seu segundo periodo
de governo testemunhou a consolidacio de uma nova coali-
zdo de forcas, construida em torno do apoio trabalhista para

5. Esta e outras teorias do desenvolvimento da classe operdria no Brasil sfo bastante
discutidas em Vianna, 1978a,
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uma politica de desenvolvimento nacional capitalista, O re-
gime politico baseado nessa alianca ¢ comumente chamado
de Populismo. A partir do final dos anos 40, o Partido Co-
munista tinha se oposto com veeméncia ao sistema de orga-
nizacio do trabalho, e tinha denunciado que Vargas estava
em «marcha para o fascismos (Resolugio do Comité Nacio-
nal, agosto de 1952). Mas no final do segundo periodo de
Vargas o Partido Comunista deu uma guinada em direcio
ao que via como uma politica de desenvolvimento nacional,
em oposicio as forcas do imperialismo e do latifundio que
estavam interessadas num Brasil desindustrializado. O con-
trole do Ministério do Trubalho sobre os sindicatos foi re-
laxado, a fim de atrair o apoio da classe operaria. A lei
era raramente aplicada. Aconteceram greves, incluindo a fa-
mosa «greve dos 300.000» em Sio Paulo, em 1953, sendo
instituidos grupos de coordenagiio intersindical. ® A classe tra-
balhadora conseguiu maior liberdade de agdo. Na pratica, o
sistema corporativo de organizacio do trabalho foi modifica-
do, mas a CLT permaneceu sem mudanca.

O apoio da classe trabalhadora s6 foi conseguido a custa
de aumentos salariais significativos. A combinacio de aumen-
tos de salarios e de medidas nacionalistas levou a um clima
de tensdo em 1954. S se evitou um golpe militar por causa
do suicidio de Vargas, em agosto daquele ano. Porém as
mesmag forcas que tinham apoiado Vargas manobraram para
eleger o novo Presidente, Kubitschek, e de 1956 a 1960 a
coalizdo desenvolvimentista manteve o governo, Como em
1953, eresceu a influéneia da esquerda nos sindicatos, mas
o sistema corporativo permaneceu intacto. Ao invés de de-
molir o sistema, as esquerdas o usaram como sua base de
poder para influenciar a politica do governo. Embora
Kubitschek e o Partido Comunista concordassem sobre a ne-
cessidade do desenvolvimento industrial, as medidas econd-
micas postas em pratica pelo governo implicavam uma expan-
ga0 rapida, através da implantacio de novas inddstrias pelo
capital estrangeiro, Desse modo, o desenvolvimento industrial
estava assegurado, mas apenas com a crescente penetracéo
de empresas estrangeiras no setor industrial, O Partido Co-
munista e outras forcas da esquerda nacionalista ficaram

6, Estes grupos sio freglientemente chamadoz de “organizagles paralelas”, porque
funcionam & margem da estrutura oficial
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centro da indGstria privada, do que no Rio de Janeiro, junto
ao poder governamental (ver Erickson, 1977: 102-122).

FEm segundo lugar, a orientacio dos movimentos de tra-
balhadores para o Estado levou-os a negligenciar problemas
nio resolviveis maquele nivel. Isso pode ser claramente cons-
tatado num optisculo publicado em 1963, na série Cadernos
do Povo. Esse opiisculo sobre as greves no Brasil continha
uma avaliaciio de diferentes tipos de greves. O autor J. Mi-
olioli argumentava que as greves por melhores condigbes de
trabalho eram uma coisa do passado, enquanto que a greve
dos operarios da Petrobras, apoiando a nomeacdo de um pre-
sidente nacionalista para dirigir a companhia, era um avanco
novo, importante para a classe trabalhadora:

«Se as greves de causa administrativa sio exemplos de
um novo tipo de parede no Brasil — que tende a crescer
em importincia e nimero, & medida que se expandem as
empresas estatais, a forca da classe operaria e sua cons-
ciéncia de que também ¢ proprietdria dessas empresas
—, as greves por condigdes de trabalho sio exemplos de
um velho tipo, que diminui em importancia e em namero».

(Miglioli, 1963: 101)

Miglioli continuou argumentando que a Justica do Trabalho
estava preparada para tralar de qualquer problema que sur-
gisse nos locais de trabalho, e que, em geral, as greves para
melhores condicbes de trabalho nio eram mais necessarias,
porque «em nossos dias as condicdes de trabalho sdo bem
melhoress (1963: 102). Nessa discussfio da-se uma importén-
cia predominante ao setor estatal e o Estado é considerado
como intrinsecamente progressista. Longe de desafiar as
estruturas corporativistas, Miglioli aceitou-as com entusias-
mo. Ao fazer isso, ignorou questdes de importancia funda-
mental para a classe operaria, porque incluiu na sua defini-
cio de condicoes de trabalho assuntos como higiene, intensi-
dade e formas de trabalho, jornada de trabalho, descanso e
relacdes pessoais. Apesar de sua afirmacio de que os assun-
tos referentes as condicdes de trabalho eram resolvidos na
Justica do Trabalho, a classe operiria daquela época niao
estava ignorando esses problemas. Na indtstria automobilis-
tica houve greves e protestos, no comego dos anos 60, por
problemas como alimentacio e turnos de trabalho. E no caso

26



cada vez mais preocupados com isso e procuraram dar um
conteiido mais antiimperialista ao nacionalismo (ver Telles,
1962). As questoes principais para a classe trabalhadora
eram encaradas como sendo desenvolvimento nacional e anti-
imperialismo, o que significava oposicio as forcas da direita,
nacionalizagio do capital estrangeiro e a introducdo de uma
reforma agraria para estabelecer as bases de um desenvol-
vimento equilibrado, sustentado internamente. O sistema cor-
porativo de organizacio do trabalho, longe de ser, nessa si-
tuagio, um obsticulo para a classe trabalhadora, foi visto
como uma fonte valiosa de ascendéncia e influéncia politica,
que podia ser usada para pressionar o governo,

A influéncia das forcas nacionalistas radicais nos movi-
mentos de trabalhadores ndo era total, mas era dominante.
Para essas forcas, as questdes politicas gerais da época con-
tinuaram a ser os problemas mais importantes para os mo-
vimentos de trabalhadores, até o golpe militar de 1964. Em
comparacio com a luta pela reforma agriria, pela naciona-
lizacdo das refinarias de petrdleo e com as greves gerais
do comeco dos anos 60, era pequena a atencio com as fra-
gilidades do movimento sindical, como, por exemplo, sua bu-
rocratizaciio e o fato de nio conseguir criar organizacdes de
base significativas nos locais de trabalho. Essa orientacio,
dirigida as questdes gerais do desenvolvimento nacional,
influenciou a natureza dos préprios movimentos de trabalha-
dores, e isso pode ser visto de dois modos. Em primeiro lugar,
como argumentou Weffort, a énfase no Estado e nos proble-
mas politicos fez com que os movimentos se tornassem gra-
dualmente dominados por suas atividades no setor estatal
(1974: 74). Isto pode ser compreendido tanto como uma ten-
tativa de evitar um confronto com a burguesia nacional, como
uma concentracio de esforcos naqueles setores em que a
influénecia dos movimentos, no aparato do Estado, teria
maior efeito, De um modo ou de outro, ficou evidente o
aumento da distancia entre o apoio as mobilizacées de tra-
balhadores nos setores publico e privado, no fim dos anos
o0 e comeco de 60. As organizacoes paralelas que se deslo-
caram para o setor publico, as convocacoes de greve, no co-
meco dos anos 60, eram muito menos efetivas na indistria
privada do que entre os trabalhadores do setor estatal. As
organizacdes eram muito menos eficientes em Sio Paulo, o
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centro da inddstria privada, do que no Rio de Janeiro, junto
a0 poder governamental (ver Erickson, 1977: 102-122).

Em segundo lugar, a orientacio dos movimentos de tra-
balhadores para o Estado levou-os a negligenciar problemas
nio resolviveis maquele nivel. Isso pode ser claramente cons-
tatado num optsculo publicado em 1963, na série Cadernos
do Povo. Esse optisculo sobre as greves no Brasil continha
uma avaliacio de diferentes tipos de greves. O autor J. Mi-
glioli argumentava que as greves por melhores condicdes de
trabalho eram uma coisa do passado, enquanto que a greve
dos operarios da Petrobras, apoiando a nomeacgido de um pre-
sidente nacionalista para dirigir a companhia, era um avango
novo, importante para a classe trabalhadora:

«Se as greves de causa administrativa sdo exemplos de
um novo tipo de parede no Brasil — que tende a crescer
em importancia e nimero, & medida que se expandem as
empresas estatais, a forca da classe operiria e sua cons-
ciéneia de que também ¢ proprietiria dessas empresas
—, as greves por condicdes de trabalho sao exemplos de

um velho tipo, que diminui em importancia e em nimero».
(Miglioli, 1963: 101)

Miglioli continuou argumentando que a Justica do Trabalho
estava preparada para tralar de qualquer problema que sur-
gisse nos locais de trabalho, e que, em geral, as greves para
melhores condicbes de trabalho nio eram mais necessarias,
porque «em nossos dias as condicdes de trabalho sdo bem
melhoress (1963: 102). Nessa discussfo dé-se uma importan-
cia predominante ao setor estatal e o Estado é considerado
como intrinsecamente progressista. Longe de desafiar as
estruturas corporativistas, Miglioli aceitou-as com entusias-
mo. Ao fazer isso, ignorou questdes de importéncia funda-
mental para a classe operaria, porque incluiu na sua defini-
cio de condicoes de trabalho assuntos como higiene, intensgi-
dade e formas de trabalho, jornada de trabalho, descanso e
relacdes pessoais, Apesar de sua afirmaciio de que os assun-
tos referentes as condicdes de trabalho eram resolvidos na
Justica do Trabalho, a classe operaria daquela época ndo
estava ignorando esses problemas, Na indastria automobilis-
tica houve greves e protestos, no comeco dos anos 60, por
problemas como alimentacdo e turnos de trabalho. E no caso
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dos operarios quimicos de Campinas, uma reuniio sindical
em 1963 instruiu a diretoria a:

«discutir entendimentos com a Rhodia sobre periculosi-
dade, insalubridade, aumento salarial, nova escala de
turnos, e preparar as formas de luta diante da intransi-
géncia da firma, inclusive a greves (Atas de um encon-
tro sindical em 20-9-1963).

As afirmacdes de Miglioli sobre a importincia relativa de
greves em torno da administragio de empresas publicas, e
de greves por melhores condicdes de trabalho, sio mais um
reflexo da orientagio das correntes dominantes nos movimen-
tos populistas de trabalhadores do que uma avaliacio exata
da classe trabalhadora no Brasil, Os lideres sindicais ganha-
vam influéncia politica, em detrimento da capacidade de mo-
bilizar operarios no setor privado.

No inicio dos anos 60 os movimentos de trabalhadores no
Brasil se fragmentaram de modo crescente, A fragilidade do
controle do Estado sobre os sindicatos permitiu flexibilidade
suficiente para que outros tipos de acio sindical se acomo-
dassem no seio do sistema oficial de organizacio do trabalho.
Assim, enquanto alguns setores dos movimentos perseguiram
a tatica da greve geral e da pressio sobre o governo, outros
negociaram diretamente com os empregadores, mesmo no
nivel da fibrica isolada (Mericle, 1974: 244). Os trabalha-
dores das novas inddstrias que se desenvolveram como re-
sultado da estratégia de industrializacfio de Kubitschek foram
estimulados por seus empregadores a permanecerem isolados
das principais mobilizacdes populistas, Eram feitos acordos
salariais sem levar em consideracdo negociacoes nacionais ou
locais. As companhias multinacionais ofereciam saldrios indi-
retos aos trabalhadores, como, por exemplo, clubes sociais e
assisténcia médica, e também formaciio e oportunidade de
promocdo que as novas industrias, em expansio rapida,
podiam garantir, Por outro lado, em alguns dos setores mais
tradicionais as negociacbes eram conduzidas em um nivel
mais amplo, e uma das estratégias bésicas era melhorar os
salarios através da pressdo sobre o governo para que aumen-
tasse o salirio minimo e ampliasse o papel do Estado na
determinaciio dos saldrios. Embora os trabalhadores das
indistrias dinimicas mais novas nio fossem necessariamen-
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te antinacionalistas ou antiesquerdistas, as estratégias utili-
zadas pelas forcas nacionalistas de esquerda ndo se dirigiam
as necessidades desses operarios. Como resultado, eles fica-
ram bastante marginalizados das mobiliza¢ées dos movimen-
tos de trabalhadores.

Na situacio politica de desenvolvimento acelerado do inicio
dos anos 60, o sistema corporativo de organizacio do traba-
Tho conservou sua estrutura formal, mas sua acio foi trans-
formada pelo uso que se fez dele. Com relacdo a isso, as
forcas nacionalistas de esquerda no movimento sindical alte-
raram fundamentalmente o equilibrio politico do poder, fa-
zendo dos sindicatos uma forca politica independente, embora
apenas através da mobilizacio de cima para baixo. Apesar
dessa limitacio, crescen um sério desafio para a organizacio
politica que tinha servido as classes dominantes desde os
anos 30: controle oligirquico na zona rural e contencio dos
trabalhadores nas cidades. As exigéncias para a reforma
agraria, e uma posicio muito mais dura na questdo do ca-
pital estrangeiro, ameacaram as bases de controle nas 4reas
urbana e rural. Ao mesmo tempo, a resisténcia da classe tra-
balhadora aos cortes salariais e &s reducdes nos gastos pu-
blicos ameacaram a continuidade do crescimento econdmico.
A economia bragileira tinha entrado em recessio em 1962,
mas nio havia nenhum acordo de como isso deveria ser
enfrentado. Os planos do governo, de efetuar cortes nas des-
pesas para controlar o meio circulante, reduzir a inflacdo e
aumentar a produtividade, nio tinham sido aceitos pelos mo-
vimentos de trabalhadores, e em 1963 o Plano Trienal nio
foi implementado.” A reestruturacio do capital e a expansio
reavivada exigiam medidas drasticas, que s6 poderiam ser
efetuadas num novo clima politico. Os movimentos de traba-
lhadores tinham alcancado certa influéncia sobre o governo,
mas conseguiram isso dentro de uma estrutura corporativista,
reproduzindo o desequilibrado modelo burocratico, desenvol-
vido por Vargas no periodo do Estado Novo. Os movimentos
de trabalhadores da esquerda nacionalista ndo conseguiram
nem desenvolver uma base sélida de militantes sindicalizados,
nem uma estratégia politica que fosse além da confianca do
Estado. E os supostos interesses da burguesia nacional no

7. Em relagho aos motivos da crise econdmica, ver Oliveira, 1977: 76-08.
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desenvolvimento do pais deixaram os movimentos de traba-
lhadores vulnerdveis a uma ofensiva da direita. Suas fragi-
lidades foram cruelmente expostas pelo golpe militar de 1964.

A classe trabalhadora sob o regime militar

As conseqiiéncias imediatas do golpe militar foram a eli-
minagio da influéncia dos movimentos de trabalhadores no
aparato do Estado, e a reimposicio de controles rigorosos
nos sindicatos. Restringiram-se as greves, muitos sindicatos
sofreram intervencio 4o Ministério do Trabalho e lideres sin-
dicais foram presos. As novas orientacbes para reestruturar
a inddstria e aumentar a produtividade levaram a cortes nos
salarios e ao aumento do desemprego, A desarticulacio dos
movimentos de trabalhadores lhes deu pouca chance de fazer
Oposicdo séria aos novos governos militares, B s6 em 1967
um abrandamento do controle do Estado permitiu um pouco
de discussio e critica das acoes governamentais, possibilitan-
do o comeco de uma atividade sindical renovada. Isso tomou
a forma de uma organizacio intersindical, o Movimento
Intersindical Antiarrocho, MIA, fundado sobre as mesmas
diretrizes das organizacdes paralelas populistas dos anos 50,
Niao constituiu uma ameaca ao Estado, porque os elementos
que [aziam parte, os sindicatos propriamente ditos, estavam
ainda firmemente sob controle (Almeida e Lowy, 1976: 110);
0 MIA foi a pique em 1968. Quando, de fato, ocorreu uma
oposicdo séria da classe trabalhadora ao governo militar, ela
surgiu de um lugar bastante inesperado. Em abril de 1968
alastrou-se uma greve de massa em Contagem, uma cidade
industrial na periferia de Belo Horizonte, Em julho do mesmo
ano, houve outra greve de massa em Osasco, uma das zonas
industriais da periferia de S&o Paulo.® As duas greves mos-
traram dois aspectos que romperam com a pratica passada
dos movimentos de trabalhadores, e prenunciaram seus des-
dobramentos nos anos 70. Em primeiro lugar, baseavam-se
na organizagdo a nivel de base, e se opunham ao Estado ao
invés de confiar nele, Em Osasco, especialmente, o movimen-
to baseou-se na pratica anterior de comités de trabalhadores

8. Durante muito tempo, a descricio das greves feita por Francisco Weffort foi a
unics facilmente disponivel, Em 1378, porém, apareceu uma selegio de textos ecom
anélises e balangos curtos da greve de Osasco (Cadernos do Presente, 1078),
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nas principais fabricas, e a lideranga do sindicato estava bas-
tante ligada a eles. Weffort afirmou que:

«Manifesta-se nelas (as greves), seja no plano da orien-
tacdo, seja no plano da organizagio, uma atitude de
independéncia,. em face do Estado e das empresas que,
quaisquer que sejam as qualificacoes a serem feitas, se
diferencia bastante dos hébitos do sindicalismo do pe-
riodo populista. Segundo me parece, € precisamente esta
posicio de independéncia que oferece seu interesse para
um exame das possibilidades atuais do sindicalismo no
pais» (Weffort, 1972: 11).

Em segundo lugar, as greves aconteceram nas novas ci-
dades industriais, em grandes fibricas mecAnico-metalurgicas,
que tinham se desenvolvido nos anos 50 e 60. Tanto Contagem
como Osasco eram areas industriais novas, onde as empresas,
mais do que em outras areas, tendiam a ser grandes e de
propriedade estrangeira. No periodo antes de 1964 estes se-
tores n&o tinham sido dominantes nos movimentos de tra-
balhadores.

As greves em Contagem e Osasco foram contidas pelo re-
gime. A partir de dezembro de 1968, um deslocamento para
a direita em circulos militares levou a medidas repressivas
mais duras, fechando o espaco que se tinha aberto em 1967.
Os anos seguintes foram muito dificeis para a classe tra-
balhadora, mas no decorrer dos anos 70 desenvolveu-se um
novo movimento dentro dos sindicatos. O novo movimento
estava centrado nas industrias dinimicas e sobretudo nos tra-
balhadores da inddstria automobilistica em Sdo Bernardo do
Campo. Deu-se importincia considerdvel a organizacio de
fabrica e A resolucio dos problemas dos operarios pelas agoes
dos préprios trabalhadores. Sem duvida, existiam diferencas
entre os trabalhadores metalirgicos de Osasco em 1968, e o0s
metalirgicos de Sdo Bernardo na ultima parte dos anos 70.
Em Osasco, o objetivo da lideranca era provocar uma crise
politica, através de uma oposicio total ao regime. Ji em Sao
Bernardo, a estratégia era aumentar vagarosamente a forea,
avancando até og limites permitidos pelo regime, sem chegar
a provocar, antes do tempo, uma confrontagio extrema. Em
Osasco, a estrutura sindical oficial era apenas alguma coisa
a ser capturada e usada na perseguicio dos objetivos politicos
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e de organizacao das forcas de oposicio. Em Sio Bernardo,
por outro lado, as bases nas fabricas se desenvolveram sob
orientacdo da lideranca. Nos dois casos, porém, houve um
rompimento decisivo com o estilo populista de mobilizacio
e de acflo, descritos anteriormente,

A respeito dessa nova orientacio do sindicalismo no Brasil,
colocam-se duas questGes. Primeira, por que houve um rom-
pimento tdo decisivo com a estratégia dominante no periodo
populista, e uma virada enfatizando as lutas nas fabricas e
na organizacio de base operiria? A nova orientacio perse-
guia objetivos politicos, mas s6 a partir de uma base firme
nos locais de trabalho., Em segundo lugar, visto que os ope-
rarios das industrias dindmicas pareciam estar i margem
do movimento sindical no comeco dos anos 60, o que explica
sua dominancia ma década seguinte? Para tentar responder
a essas questdes, diversos analistas ressaltaram aspectos dis-
tintos da transformacfio da classe operaria nesse periodo.
Quatro posicoes diferentes se colocaram para csclarecer a
mudanca na orientacio:

1. O desenvolvimento da indistria criou novos grupos de
operarios ligados aos setores dinimicos, Esses grupos sio
bastante fortes para se relacionarem com os empregadores
e o Estado, sem depender da tutela deste tltimo.

2. O desenvolvimento da inddstria produziu uma heteroge-
neidade estrutural na classe trabalhadora, entre os operarios
das indtstrias moderna e tradicional, A uniformidade de tra-
tamento formulada na CLT fica cada vez mais inadequada
para dar conta da diversidade da classe. Por esta razio os
trabalhadores dos setores modernos reagem contra ela.

3. A estratégia populista ndo pode funcionar sob um regime
militar, e portanto novas estratégias tém sido desenvolvidas
pela classe trabalhadora.

4, O golpe militar forcou a classe trabalhadora a romper
com a ideologia do reformismo, e com sua orientaciio para o
Estado. Isso significa uma rejeicio da estratégia que dominou
durante o periodo populista.

Esses quatro pontos de vista nio se excluem mutuamente.
Francisco Weffort, por exemplo, discute o movimento grevis-
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ta de Osasco tanto nos termos da primeira, como da terceira
posiciio (1972: 11 e 90-92), e é certamente admissivel com-
hinar explicacoes estruturais gerais com a atribuicao de valor
explicativo a aspectos conjunturais. No entanto, duas avalia-
cbes bésicas da situacio da classe operaria podem ser dis-
tinguidas nas diferentes respostas as duas perguntas. A pri-
meira delas implica que a classe trabalhadora era, e sera,
capaz de desenvolver e sustentar novas formas de orientacéo
e organizacao sindicais.

A linha adotada por Quartim, resumida na quarta posicéo,
mostra que, em principio, era possivel fazer oposicéo a ideo-
logia do reformismo, e que, portanto, as estruturas do perio-
do populista eram tanto desnecessérias como prej udiciais para
a classe operiria (ver Quartim, 1971: 105). Em contraste
direto com isso, uma outra avaliagio, resumida no argumen-
to ntmero dois, implica que as novas formas de orientacdo
e de acio da classe trabalhadora estio restringidas aos ope-
rérios dos setores dindmicos, e que o sistema populista era
e continua adequado aos operarios dos setores tradicionais.
Essa segunda afirmacio, encontrada na obra de Almeida
(1975 e 1978) e em muitas outras, d4 énfase a estrutura
interna da classe trabalhadora e as relacdes entre seus dife-
rentes setores. A colocacdo de Quartim, por outro lado, con-
fere um peso maior as relagdes entre classes e aos efeitos,
na classe operdria, das formas diferentes de dominacdo
burguesa.

Seria demonstrado neste livro que nenhuma dessas duas
afirmacbes é satisfatéria. Quartim ignora a diferenciacdo
real que ocorreu dentro da classe trabalhadora. Almeida
interpreta mal a natureza dessa diferenciaciio ao separar,
indevidamente, os operdrios do setor moderno do sistema de
dominacio de classe. As diferencas entre as situagées dos
operarios nos setores tradicional e moderno podem explicar
por que, no periodo ap6s o golpe militar, os metalargicos
tém sido tio importantes na resisténcia ao controle do Estado.
Mas a diferenciacio da classe ocorre dentro de um sistema
de relacies de classe e de dominacio de classe. Por causa
disso, seria errado pressupor que a diferenciacio possa levar
3 divisio e oposicio entre os vérios setores da classe traba-
lhadora. Em certas circunstincias, a uniformidade do contro-
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le do Estado pode levar a uma unidade de luta contra ele.
E necessirio um exame rigoroso da industria moderna e de
seus operarios, para explicar a emergéncia destes dltimos no
setor moderno, como a parte mais ativa da classe trabalha-
dora, e avaliar as implicacoes disso para a classe como um
todo. Porém o primeiro passo da andlise deve ser o estudo
dos dois fatores principais que modelam a classe trabalha-
dora no periodo: o desenvolvimento da inddstria e o impacto
do regime militar,
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CAPITULO 2
O desenvolvimento industrial e a classe operaria

Desde a Segunda Guerra Mundial, a classe operaria do
Brasil tem sofrido transformacdes por causa da consideravel
expansio e modernizacdo da indistria. Apesar de o setor ma-
nufatureiro empregar apenas uma minoria da populagao eco-
nomicamente ativa — 16% de homens e 12,5% de mulheres
em 1976 —, ainda assim esse setor, junto com o da constru-
cdo, teve aumentados seus niveis de emprego mais rapida-
mente do que quaisquer outros setores. Entre 1950 e 1976
0 emprego de homens na industria de transformacio e na
construcdo subiu de 12% a 25% da populacio masculina eco-
nomicamente ativa (dados do IBGE, 1978). Embora em 1976
a agricultura ainda empregasse um ntimero acima de 50%
a mais de pessoas do que a indistria de transformacio e a
construcdo, a diferenca tinha diminuido muito, comparada
aos cinco para um de 1950, A indistria de transformaga.o
é, sem divida, o maior setor ndo-agricola. A quantidade maior
de forca de trabalho na agricultura é mais do que compen-
sada pela importancia politica e econdémica das Areas urba-
nas e da classe operdria. A industria brasileira é uma parte
vital e florescente do desenvolvimento nacional, e na disputa
politica as cidades e a classe operaria foram elementos deci-
sivos do periodo pds-guerra,

A natureza da induastria foi bastante alterada pela estra-
tégia de industrializaciio dos anos 50. Desenvolveram-se novas
indiistrias de méiquinas elétricas e mecanicas pesadas, eletro-
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domésticos e automéveis. O impacto que a classe trabalha-
dora sofreu com isso serd examinado na primeira parte deste
capitulo. Mas, como tfo bem demonstrou Oliveira (1977:
76-113), a expansido da economia brasileira no periodo abran-
gia muito mais do que simples criacées de fabricas e empre-
gos: exigia uma reestrutluracio do capital e do trabalho. O
desenvolvimento de inddstrias de bens de consumo duraveis
precisava de recursos internos, de grande influxo de capital
e tecnologia estrangeira, e de uma mudanca no papel do
Estado. As transferéncias de riqueza, e as mudancas na po-
litica econdmica, exigidas para sustentar o novo modelo de
acumulacio, provocaram os conflitos politicos e a agitacdo
social que levaram ao golpe militar de 1964. Por essa razio,
como parte do exame da transformacio da classe trabalha-
dora, é essencial verificar como as politicas adotadas para
reestruturar o capital e o trabalho, depois do golpe, afetaram
coisas como salarios, condigcbes de trabalho e organizacio
sindical.

O desenvolvimento sindical
e a diferenciaciio da classe operaria

Como resultado da estratégia desenvolvimentista, persegui-
da pelo governo Kubitschek, cresceram rapidamente, primei-
To o setor de bens de consumo duravel, mais tarde as indis-
trias de bens de capital. O Estado tomou para si a respon-
sabilidade de conseguir os incentivos e as condicbes bésicas
para a implantacdo das novas inddstrias, como parte de um
programa-impacto de industrializaciio, que se resumia no
slogan «cinqiienta anos em cincos. A extensio da mudanca
pode ser verificada dividindo a inddstria de transformacio
em trés grupos: o ‘tradicional’, o dindmico-A (bens interme-
diidrios) e o dindmico-B (bens de consumo durivel e bens
de capital) :

Industrias tradicionais: madeira, mobilidrio, couros e
peles, téxtil, vestudrio, produtos alimenticios, bebidas,
fumo, editorial e grafica.

Industrias dinimicas-A: minerais nio-metalicos, meta-
lurgica, papel e papeldo, borracha (incluindo pneus) e
quimica.



Inddstrias dindmicas-B: mecdnica, material elétrico e de
comunicacio, material de transporte.®
(Extraido de Mata e Bacha, 1973: 303).

Entre 1949 e 1969, a produgao brasileira nos setores ‘tra-
dicionais’ cresceu 4,1% por ano, Nos setores dinidmicos-A o
crescimento foi de 8,7% por ano, e nos dinamicos-B de
13,5%. A participacio dos setores ‘tradicionais’ no total da
producdo industrial caiu de 70,4%, em 1949, para 46,8%, em
1969. A queda mais brusca foi registrada nos anos 50 (Mata
e Bacha, 1973: 305).

A transformacfio da inddstria foi ainda maior no Estado
de Sio Paulo, o centro industrial do pais, como pode ser
observado no quadro 1. Os setores dinamicos-B triplicaram
sua participacio no valor adicionado industrial, entre 1949
e 1969. Ji4 a participacio dos setores ‘tradicionais’ caiu de
mais da metade para menos de um terco. A participacdo
no valor adicionado declinou em todos os setores ‘tradicio-
nais’, enquanto que a participacio dos setores dindmicos-A
permaneceu quase inalterada, e a dos setores dinamicos-B
cresceu acentuadamente,

O processo nio foi uniforme nas duas décadas, Os setores
‘tradicionais’ cairam nas duas décadas, mas nos anos 50 os
setores que se expandiram mais rapidamente foram: quimica,
borracha, materiais de transporte (veiculos e autopecas) e
material elétrico. Nos anos 60, os setores metaltirgico, far-
macéutico, mecinico e de materiais elétricos apresentaram os
maiores acréscimos na participacio de valor adicionado. Isso
mostra a importancia crescente da indistria de bens de ca-
pital no 1ltimo periodo,

O impacto no nivel de emprego por causa do crescimento
das novas industrias foi igualmente profundo. As mudancas
no nivel de emprego em Sio Paulo sdo mostradas no quadro
2. Entre 1949 e 1974, os trés setores dindmicos-B aumen-
taram sua participacio no emprego industrial de 6,7% para
29,4%, muito embora a forca de trabalho total tenha tripli-
cado. Em 1949, era insignificante o nimero de trabalhadores
empregados nos trés setores, mas por volta de 1974 esse

9, Estes sio os setores industriais usados na classificagio do Censo. A lista nio
contém setores como o de Dlasticos, indistria farmacfutica e de perfumaria, que serfio
incluidos no grupo dindmico-A.
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numero totalizava 418.000 operarios. Esse fato teve um forte
impacto nos sindicatos. Em 1949, quase um terco de todos os
operarios do Estado de Sao Paulo estava empregado na indis-
tria téxtil. Por volta de 1974, essa proporcao tinha caido para
pouco abaixo de 12%. Para os sindicatos metalirgicos o de-
senvolvimento foi oposto. Em 1949, quatro setores represen-

tados pelos sindicatos metalirgicos — mecinico, materiais
de transporte, materiais elétricos e metalurgia — emprega-

vam 16,3% de toda a forca de trabalho industrial contra
43,3% em 1974,

Daqui por diante, em vista da rapida expansdo e do agru-
pamento em gindicatos metalurgicos, esses quatro setores
serdo mencionados como ‘setores dindmicos’ ou ‘indistrias
dindmicas’. Onde for necessario, os setores dinimicos-A serio
denominados ‘setores intermediarios’.

As industrias dindmicas tém certos tracos caracteristicos,
e seu crescimento mudou a face da industria brasileira. As
firmas desse setor tendem a se localizar na regifo de Sio
Paulo, a produzir para o mercado nacional (e nio para mer-
cados regionais), a pertencer ou estar associadas ao capital
estrangeiro, a usar uma tecnologia relativamente sofisticada
e a controlar uma parte significativa do mercado (Fajnzylber,
1971: 56). Nas indidstrias dindmicas, o tamanho médio do
estabelecimento é também maior, e elas estdo desproporcio-
nalmente situadas nos bairros industriais. Além disso, as
empresas nos setores dinidmicos pagam saldrios mais altos do
que a média, As diferencas entre os setores dinimicos e as
industrias mais antigas podem ser resumidas de modo esque-
matico: de um lado estabelecimentos grandes, modernos, sa-
larios altos, propriedade estrangeira, localizacio nos bairros
industriais; de outro, empresas pequenas, tradicionais, sala-
rios baixos, capital nacional, no velho centro industrial de
5S40 Paulo. Em muitos aspectos, esse contraste envolve as
transformacoes que aconteceram na indistria brasileira, desde
a Segunda Guerra Mundial: todas as caracteristicas atribui-
das & empresa grande e moderna tornaram-se mais relevan-
tes na industria brasileira no periodo pés-guerra. Mas, por
duas razdes, seria errado tomar esses esquemas como exem-
plo adequado das mudancas que ocorreram. Em primeiro
lugar, ha uma diferenciacdo consideravel, nos setores dina-
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micos, com respeito aos niveis de salario, ao controle estran-
geiro, A locacdo ete. O setor mecdnico, por exemplo, tem
niveis salariais relativamente maiores, mas constitui-se de
empresas menores, que pertencem a capital brasileiro e estéo
localizadas na cidade de Sdo Paulo. Na indistria de material
elétrico, por outro lado, os niveis salariais estio muito mais
préximos da média industrial. A dicotomia entre ‘tradicio-
nal’ e ‘moderno’ sempre esconde mais do que revela, Em
segundo lugar, os setores mais antigos ndo eram tradicionais,
no sentido de permanecerem sem mudancas e fixados nas
priticas do passado: o desenvolvimento das novas industrias
foi acompanhado por uma transformaciio importante de
outros setores. Mata e Bacha fornecem dados sobre a prodi-
tividade por operario no periodo de 1949 a 1969, que mostram
que os aumentos nos grupos dinamicos-A e dindmicos-B
foram quase igualados pelas indudstrias tradicionais (1973:
307). Nas indistrias téxtil e de produtos alimenticios houve
muita modernizacio. Nas empresas maiores foram introdu-
zidos tecidos sintéticos, maquinirio avancado de fiacdo e te-
celagem, formas modernas de processar e empacotar produtos
alimenticios, Em 1968, seis em cada dez das maiores empre-
sas, em ambog os setores, eram de -capital estrangeiro
(Fajnzylber, 1971: 44), Do mesmo modo, vale a pena notar
que, em 1970, a indistria téxtil era a segunda maior impor-
tadora de maquindrio e equipamento estrangeiro (IBGE,
1974a). A estagnaciio de emprego nas industrias tradicionais
deveu-se ao rapido crescimento da produtividade, levando a
diminuir os indices gerais de criacio de emprego na industria
de transformacéo, nos anos 50.

Essa observacio significa que a modificacio da industria
brasileira vai mais a fundo do que o desenvolvimento das
inddstrias dinAmicas, e a introducio de tecnologia e inicia-
tiva estrangeira num pequeno nimero de setores.!! De acor-
do com o modelo estruturalista de desenvolvimento econd-
mico, o crescimento da oferta de emprego nos anos 50 deveria
ser alcancado através do influxo controlado de capital estran-
geiro no setor de transformacio, Isso faria com que os re-
cursos ¢ know-how adicionais expandissem e intensificassem

10, Gerchunoff e Llach acentuam o mesmo ponto com respeito & Argentina (1975: 14).
11. Para uma exposicio da viso estruturalista a respeito do papel do ecapital
estrangeiro, ver Prebisch (1969: 40-43).
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a base industrial. Porém, no caso do Brasil, como no resto
da América Latina, o papel do capital estrangeiro e seus
efeitos acabaram sendo muito diferentes, A expansio indus-
trial foi parcialmente estimulada por investimentos governa-
mentais, e foi apenas com planejamento e controle limitados
que o capital estrangeiro penetrou na induastria de bens de
consumo duravel. A grande quantidade de recursos necessa-
riog para desenvolver inteiramente novas induastrias s6 podia
ser suprida com reducdes na renda disponivel — seja dire-
tamente, seja através da inflagio. O Estado precisava finan-
ciar investimentos sélidos nas indistrias basicas e a infra-
estrutura necessaria para a industrializacio rapida. No Brasil
isso foi conseguido com uma politica de emissio para pagar
as despesas do governo. Em 1962, quando comecou a re-
cessdo econdmica, o governo populista se viu na posicio
impossivel de ter de comtrolar a inflacio e restabelecer o
crescimento, sem prejudicar os trabalhadores,!* A crise eco-
nomica, sobrecarregada pela crise politica relacionada a ela,
levou ao golpe militar de 1964. Depois do golpe, buscou-se
com empenho a reestruturacio do capital e do trabalho, e
o impacto do novo padrie de acumulacio foi sentido nédo
apenas pelos operarios, mas também pelo capital dos setores
tradicionais. Neste sentido, ndo se pode dar conta da trans-
formacio industrial através de um conceito como o de ‘hete-
rogeneidade estrutural da industria’” (Pinto, 1965), porque
este se concentra nas diferencas entre os setores, mais do
que na unidade do modelo de desenvolvimento econémico bus-
cada dos anos 50 em diante. O novo modelo de acumulacio
implicava profundas mudangas na economia e na sociedade
como um todo, e isto se viu muito bem depois do golpe mi-
litar em 1964.

A classe operaria sob o regime militar

O governo militar chegou ao poder em 1964 com o com-
promisso de restaurar a ordem politica e econdémica. Do
ponto de vista das relacBes entre diferentes capitais, isso
envolvia reformas fiscais e financeiras e uma politica de crise
controlada, a fim de reestruturar o papel do capital nacional

12. Ver Oliveira, 1977: 90-91. Muito dessa desecrigio & extraida dessa fonte,
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e estrangeiro na economia (ver Oliveira, 1977: 92-97). Com
respeito i classe operaria, o objetivo principal era interrom-
per a radicalizacido crescente dos movimentos de trabalhado-
res no comeco dos anos 60, e restaurar o controle do Estado,
de modo a tornar possivel a implementagio de medidas novas
e impopulares. Uma vez feito isso, foi possivel substituir a
politica de «tutelay (protecdo e controle) por uma orientacio
que subordinava o trabalho as novas necessidades do capital,
conforme o planejamento centralizado e racional do Estado.
Significava, na pratica, a sujeicio da classe a politicas des-
tinadas a reduzir ou a conter os salarios, e a aumentar a
produtividade. Numa anilise da década 1964-1974, Roberto
Campos, ministro do Planejamento no periodo da reestrutu-
racio (1964-1967), delineou quatro estagios da politica eco-
ndmica. ** Chamou o segundo desses estigios de «a desco-
berta das duras realidades», que incluia o fim ou a reducéo
de subsidios para a alimentacio e transporte, uma opciio em
favor do «Estado produtivistay, ao invés do «Estado dis-
tributivista», e a aceitacdo de um «Poder Executivo suficien-
temente forte para implantar disciplina orcamentiria, defi-
nir as prioridades nacionais e controlar a indisciplina sala-
rial». Esse periodo de ajuste foi dificil tanto para o capital
como para o trabalho, principalmente para as empresas na-
cionais menores, Porém, o governo via isso como necessario,
mesmo que indesejavel, Mas enquanto as ‘duras realidades’
foram uma fase temporaria para o capital, e uma prepara-
cio para o milagre econbémico, para a classe trabalhadora
elas duraram muito mais tempo, Das trés medidas tempora-
rias introduzidas para ‘purificar’ a economia quando Campos
era ministro do Planejamento — politica fiscal, politica mo-
netaria e confrole salarial — apenas a terceira foi aplica-
da rigorosamente ou mantida em vigor por mais tempo
(Fischlow, 1974: 8-36). Junto com a repressao da classe
trabalhadora e dos sindicatos, e as mudancas na lei de esta-
bilidade de emprego, a politica salarial foi um traco per-
manente de uma nova situagio para a classe operaria, depois
do golpe.

13. Digeurso na Céimara Brasileira de Comércio, feito em margo de 1975, quande
embaixador em Londres. Transcricdo integral no JT, 31-5-1975. .
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Repressio

As medidas tomadas depois do golpe trouxeram firmemente
a forca de trabalho de volta ao controle do Estado. Lideres
dos trabalhadores foram presos ou forcados a se esconder.
O sistema politico populista, que havia sido a fonte de seu
poder, foi desmantelado, e as organizacgbes politicas da classe
trabalhadora foram perseguidas. Os sindicatos também so-
freram medidas diretas. Em 1964, 409 sindicatos e 43 fe-
deracdes sofreram intervencio do Ministério do Trabalho.
Qs sindicatos maiores e politicamente mais ativos foram afe-
tados de modo desproporcional (Erickson, 1977: 45 e 158).
Em julho de 1964 foi promulgada uma nova lei, regulando
o direito de greve, e isso tornou quase impossivel uma greve
legal, Além de proibir as greves em certos servicos essen-
ciais e atividades produtivas, nenhuma greve poderia acon-
tecer se o problema em discussido tivesse sido levado a jul-
gamento na Justica do Trabalho, julgamento esse que poderia,
é claro, ser solicitado por apenas uma das partes.

A repressio da classe operaria tinha por objetivo eliminar
os elementos politicos dos movimentos de trabalhadores., Um
dos temas dos ministros do Trabalho, depois do golpe, foi
a necessidade de desenvolver um movimento gindical autén-
tico e apolitico.* Mas a impopularidade das medidas go-
vernamentais significava que qualquer liberalizacio do con-
trole sobre os sindicatos levaria & resisténcia da classe tra-
balhadora, como aconteceu em 1967-1968. Sindicatos ‘autén-
ticos’ se opuseram ao Estado e defenderam os interesses de
seus membros, e declaracoes de ministros do Trabalho nio
eram suficientes para conter o descontentamento da classe
operaria. Sendo assim, o Estado foi forgcado a manter um
controle permanente sobre os sindicatos. Depois do periodo
inicial de intervencfio do Ministério, permitiu-se lentamente
que os sindicatos elegessem novos dirigentes e retornassem
ao funcionamento ‘normal’. Essa mnormalidade, porém, teve
limites muito restritos. Depois do fechamento do Congresso
e de baixado o Ato Institucional n° 5, em dezembro de 1968,
a vigildneia do Ministério do Trabalho sobre os sindicatos

14. Esge tipo de declaragio, a respeito do sindicalismo apolitico, pode ser encontrada
nas propostas para a reforma da legislaclo trabalhista de Arnaldo Sussekind, em
1985, e nas declaragbes de Jarbas Passarinho a respeito da nova politica, em 1867
(ver, por exemplo, OESP, 27-5-1967 e 11-8-1367),
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foi ainda mais intensa. Qualquer tipo de acio radieal ou
de mobilizaciio bastava para provocar um periodo mais longo
de intervencio. O uso seletivo desse instrumento, bem como
a detencfio e prisdo de lideres sindicais, intimidaram outros
sindicatos que nfo tinham sido diretamente afetados. Desse
modo, mesmo um mimero pequeno de intervencoes do Minis-
tério do Trabalho foi suficiente para imobilizar os lideres
sindicais. Por exemplo, em 1972 o grupo de oposicdo dos
melalirgicos do Estado da Guanabara ganhou as eleicoes
sindicais, e imediatamente houve intervencio do Ministério.
Isso néio apenas neutralizou a oposicio em tal sindicato,
como levou ao cancelamento de um encontro de sindicalistas
de Sdo Paulo, a respeito da politica salarial (Mericle, 1974:
99-100). Dez anos depois do golpe, em 1974, a ameaca do
Ministério do Trabalho foi nitidamente expressa pelo minis-
tro, quando comentou o fim da intervencio na Confederacio
Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Crédito:

«Esse comportamento, entretanto, nio significa que dei-
xamos de ficar atentos & evolucio dos acontecimentos
e prontos a agir, sempre que se fizer necessario, na
salvaguarda dos dispositivos da lei, da seguranca na-

cional e do respeito & autoridades.
(OESP, 9-11-1974)

Para os militantes sindicais mas fabricas, a situacio era
muito pior. Como se observou no capitulo 1, ag greves e pro-
testos poderiam ser acompanhados de demissdes em massa,
detencbes e prisdes. E nido foi senio em 1976-1977 que os
sindicatos e seus militantes sentiram-se inteiramente confian-
tes quanto as possibilidades reais de se oporem ativamente
as medidas do Estado, sem sofrerem represélia.

A politica salarial

Uma das razdes principais que explicam por que o Estado
se viu sempre na necessidade de resolver assuntos trabalhis-
tas com a ameaca da forca foi a politica salarial adotada
em 1965. O principio geral dessa legislacio era o de que
a fixacdo de saldrio deveria ser retificada, para manter sa-
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larios reais aproximadamente constantes.’® Nos primeiros
nove meses da politica salarial, os aumentos eram determi-
nados por juizes da Justica do Trabalho, que podiam escolher
os indices inflacionarios que quisessem, e também determi-
nar aumentos especiais para com isso compensar fatores
como «distor¢des» nos salarios relativos, perdas no saldrio
real com respeito a niveis anteriores ao inicio da nova po-
litica salarial, bem como compensar os niveis salariais insu-
ficientes para adquirir artigos de primeira necessidade (Lei
4903 de dezembro de 1965). Contudo essas providéncias
especiais e o arbitrio permitido aos juizes da Justica do
Trabalho nido eram a melhor maneira de reduzir o indice
de inflacdo, e transferir a renda do trabalho para o capital.
Em 1966 foram decretadas novas leis que reduziram o papel
da Justica do Trabalho na determinacdo de acordos salariais,
eliminando as medidas especiais e fornecendo um indice de
inflacdo oficial. Dai por diante, a politica salarial ficou estri-
tamente subordinada As necessidades da politica econdmica
geral. Acordos salariais, e as cifras nas quais eram baseados,
ficaram subordinados as necessidades dos Ministérios da Fa-
zenda e do Planejamento. Isso levou a um desvio sistematico
de uma férmula salarial que na teoria deveria ter mantido
a participacio dos salarios na renda nacional aproximada-
mente constante,

A politica salarial, como foi definida em 1966, determinou
o nivel de fixacio salarial de acordo com uma férmula que
continha trés variiveis basicas:

1. Uma compensacio para o efeito de inflacio, suficiente
para restaurar os salarios ao nivel médio dos 24 meses
anteriores.

2. Um residuo inflacionario equivalente & metade do indice
estimado de inflacio para o ano seguinte a fixacao.

3. Um aumento percentual equivalente ao aumento da pro-
dutividade nacional,

Enquanto tal férmula deu A politica salarial uma certa apa-
réncia tecnocritica e neutra, na pratica era objeto de impor-

15. Para uma discussio dos debates que envolvem a introduc¢o da politiea salarial
ver Scuza Martins, 1979: 139-154, Uma boa andlise das conseqiiéncias da politica de
acordos salariais pode ser encontrada no DIEESE, 1975,
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tantes manipulactes. Em primeiro lugar, nem sempre as esti-
mativas da inflagio passada eram exatas, O DIEESE cal-
culou que os indices usados na determinacio salarial estavam
abaixo do indice de inflacdo de 1965 a 1968, e de novo irrea-
listicamente baixos entre 1972 e 1974 (DIEESE, 1975: 28).
Em gegundo lugar, o indice estimado da inflacéio futura, uti-
lizado na politica salarial, esteve mais abaixo do que o indice
real para todos os anos, de 1966 a 1974. Essa afirmacao é
correta, mesmo que nio se leve em conta o indice de infla-
cao do DIEESE, ou que as préprias cifras do Estado sejam
comparadas as estimativas usadas na politica salarial. Entre
19656 e 1968, a compensacido para tais subestimacdes nédo era
feita no dissidio seguinte, apesar de nesse periodo se ter
verificado a maior diferenca entre a estimativa e o indice
real. Freqiientemente, a estimativa pouco se assemelha 3s pre-
visdes do proprio governo, Deve-se concluir que as cifras
utilizadas na politica salarial eram deliberadamente manipu-
ladas a fim de trazer os indices de fixacio abaixo do indice
de inflacio, Por exemplo, a estimativa de inflacio usada na
politica salarial era de 10% entre julho de 1966 e junho de
1967, e de 15% no ano seguinte, Porém, em marco de 1967,
o Ministro da Fazenda Delfim Neto previu para o ano um
indice de inflagido de no minimo 20%, sendo 25-30% a cifra
final mais provavel (OESP, 3-3-1967). Em terceiro lugar, a
parcela correspondente 3 produtividade era sempre subesti-
mada. Apesar do crescimento ripido do Produto Nacional
Bruto, a cifra mais alta alcancada pela parcela de produ-
tividade foi de 4% (Hoffman, 1976: 93-94). O resultado
desses artificios era determinar fixacoes salariais bem abaixo
do indice de inflacfio, no periodo de reestruturacio de 1965
a 1967, e de conservia-las no mesmo nivel, ou ligeiramente
abaixo, do indice de inflacio entre 1967 e 1972, quando a
economia estava se expandindo rapidamente e a produtivi-
dade estava crescendo.

As negociacoes salariais mdo so o tnico fator determinan-
te nas mudancas dos indices salariais e dos rendimentos, mas
é possivel mostrar que o controle dos dissidios vinha acom-
panhado de uma contencio salarial. Algumas cifras apresen-
tadas por Bacha sobre os rendimentos dos trabalhadores mum
grupo de empresas grandes no centro-sul do Brasil sio mos-
tradas no quadro 3. Dada a area, o tipo de empresa e o fato
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de que o periodo coberto ndo inclui os periodos em que oS
niveis de salirios estabelecidos estavam mais em desacordo
com o indice de inflacfio, os numeros podem ser considerados

QUADRO 3

Evolucio da remuneracio real dos operdrios em profissoes selecionadas,
num grupo de grandes firmas industriais, 1966-72

indice anual
de crescimento
da remuneracio

real,
Remuneracio de abril
Niimero médio em Cr§ de 1966
Profissdes de observacoes abril, 1972 a abril de 1972

Servente 1.615 385 - 1,4%

Ajudante 1815 512 - 1,2%

Manobrista 152 714 - 0,7%

Soldador 110 826 + 3,4%

Pintor 112 766 + 4,8%

Mecénico 306 1.167 + 3,8%
Operador

de maquinas 469 1171 + 2,6%

Fonte: Bacha, 1976: 140.

os melhores que se encontrariam para a massa operaria, na
década apés o golpe militar. A conclusdo de Bacha é de que
os rendimentos dos operarios nio-qualificados e semiqualifi-
cados cairam, no periodo coberto por seus dados:

<O controle salarial nio apenas permitiu uma reducio
substancial nos indices de inflacdo: junto a uma com-
pleta proibicio de greves e i intervencio da policia nos
sindicatos mais fortes, enfraqueceu a posicido de negocia-
cdo dos assalariados tanto para contestar as perdas reais
da renda, como para lutar por uma participacio nos
rendimentos da produtividade. Mesmo com margens de
lucro constantes, a correcfio inflacionaria de custos mio
provenientes de salirios cresceram de 1964 a 1967: os
beneficiarios foram o setor financeiro, os rentistas e
proprietarios de iméveis, as concessiondrias de servigos
piblicos e o préprio governo. Depois de 1967 as empre-
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sas, o governo e os assalariados de renda mais alta fi-
caram com os rendimentos crescentes da produtividade.
Durante este periodo os diferenciais de qualificacio
aumentaram muito, em virtude da posicio mais forte de
negociacdo dos operarios qualificados, Estes (ltimos con-
tudo nfo conseguiram manter do mesmo modo constante
sua participacido na renda. Os vencedores estavam clara-
mente em altas posigdes hierdrquicas tanto no governo,
quanto nmag empresas privadas... Os saldrios reais para
08 que estavam em posicbes nio-qualificadas cairam niti-
damente; para os qualificados o caso é mais confuso: em
média estes operirios obtiveram aumentos moderados nos
salarios reais; os que estavam no topo, contudo, colheram
os frutos da maior parte dos rendimentos, com um cresci-
mento por ano de 8,1% no salirio real durante o periodo
em questéio»., (Este é o texto que acompanha o quadro
num resumo em inglés de parte do artigo em portugués,
1976: 15-16).

A conclusio de que entre os operarios apenas os qualifi-
cados experimentavam aumentos reais encontra apoio em uma
andlise de variagGes salariais feita pelo DIEESE. O quadro
4 apresenta a evolucio salarial num grande niimero de em-
presas em Sao Paulo, Os dados sdio baseados em estimativas
dos salirios médios mas firmas metalirgicas, feitas a partir
da Contribuicio Sindical, que é paga em marco de cada
ano.'® A primeira coisa que se nota é que os operirios me-
talirgicos nfo se safram tdo mal quanto os operirios téxteis.
Mas mesmo para os primeiros os salidrios cairam demais nos
primeiros cinco anos, de 1961 a 1966, provavelmente por
causa do forte arrocho salarial, nos primeiros dois anos
depois do golpe militar. Em 1976, o salidrio médio real ainda
estava abaixo do nivel de 1961. Em segundo lugar, no setor
metalirgico os dados da evolugio salarial de acordo com a
qualificacdo confirmam as descobertas de Bacha. Nos anos
60 os operarios nao-qualificados e semiqualificados sofreram
grandes perdas, que foram apenas parcialmente compensadas
no periodo de 1971 a 1976. S6 no caso dos operarios qualifica-
dos é que notou algum aumento liquido no conjunto do periodo.
Em terceiro lugar, a amostra das 20 grandes empresas me-

16. A Contribui¢io Sindical corresponde ao galirio de um dia, mas o significado
exato desse termo nfio parece estar especificado na CLT.
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talirgicas apresenta uma tendéncia diferente do conjunto do
setor. H4 ganhos no segundo qiiingiiénio, mas perdas no
terceiro. Isso também pode ser verificado no caso de cinco
grandes empresas (duas montadoras e trés de autopecas) no
setor de transporte, embora, neste caso, o ganho de 1966 a
1971 tivesse sido menor. Esse ponto seri retomado no ca-
pitulo 3. As cifras de Bacha e as do DIEESE diferem na
avaliacdo do grau de reducio do salario real dos operarios
— principalmente por causa do uso de indices de inflacio
diferentes — mas hi concordancia com respeito as mudan-
cas nos salirios durante o periodo.

QUADRO 4

Evolugio no saldrio mediano real
de grupos selecionados de operdrios na cidade de Sio Paulo.
por qiiingii€énios. 1961-19761 (porcentarens)

Periodo
Grupo
1961,/1966 1966/1971 1971/1976

Todos os operarios téxteis — 13,5 — 15,2 - 27
Todos os metalirgicos - 22,0 + 0,5 + 9,9
Metalirgicos, nido-qualificados - 30,9 — 184 + 4,1
Metaltirgicos, semiqualificados — 26,9 - 27 + 6,3
Metaltrgicos, qualificados - 83 + 4,5 + 14,8
20 grandes empresas

metalirgicas 2 - 61 + 14,5 - 10,4
5 grandes empresas

de material de transporte - 89 + 6,6 - 6,8

Fonte: DIEESE, 1977,

Notas: 1. Os nfimeros referem-se a uma amostra de 109, de todas as empresas que
devolvem os formulirios da Guia de Contribuicic Sindical, A Contribuiedo
corresponde a0 saliric de um dia, para todos os operdrios. O salirio
mediano foi usado para fornecer uma cifra correspondente a um salério
de trabalhador ligado & producdo, Os salérios nominaiz foram deflacionados
pelo indice de inflagio do DIEESE.

2. BEsse grupo é composto de cinco empresas, de cada um dos quatro setores
metalirgicos bésicos,
3. Esse grupo consiste de duas empresas montadoras e trés de autopecas.

Para a maioria da classe operaria, a realidade da reestru-
turacio e expansdo capitalista foi bem dificil.
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Estabilidade no emprego

A segunda principal peca legislativa que merece atencado
é a que trata da nova lei da estabilidade no emprego e da
indenizacio por demissdo, introduzida em 1966, O Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS) substituiu a Lei
da Estabilidade, que tinha sido introduzida na época do
Estado Novo. Observou-se no capitulo 1 que esta ultima lei
destinava-se a estruturar os mercados de trabalho urbano
e estabilizar uma nova e crescente forca de trabalho. Em
meados dos anos 60 as necessidades do capital eram muito
diferentes. Em primeiro lugar, a prioridade do novo regime
nio era estabelecer uma forca de trabalho estidvel e cres-
cente, mas muito mais a resolucio de uma crise econdomica
pela reestruturacio do capital, que a curto prazo, pelo menos,
envolvia necessariamente capacidade ociosa e desemprego, No
periodo de crise os empregadores acharam dificil suportar
os custos de indenizacio por demissio, e procuraram uma
mudanca na lei. Em segundo lugar, os mercados de trabalho
urbanos, na maior parte das areas industriais, tinham se
desenvolvido de modo significativo, depois da Segunda Guerra
Mundial. Como resultado, havia um suprimento garantido de
forca de trabalho para todas as atividades nfio-qualificadas.
E nio eram necessirias medidas especiais para estruturar
uma forca de trabalho urbana. Em terceiro lugar, a pro-
ducdo industrial tinha passado por uma transformacdo na-
quele entretempo. O aumento da mecanizagio e o desenvol-
vimento do controle sobre o processo de trabalho, pela admi-
nistracio da producio em grande escala, significavam que
a produtividade na inddstria estava garantida, menos pelo
conhecimento e experiéncia acumulada dos trabalhadores
(dando énfase & formacdo e & estabilidade) do que pelo
controle e disciplina impostos pelo capital. Isso podia ser
conseguido reduzindo a estabilidade de emprego. Essas mu-
dancas a longo prazo poderiam ter levado, num estagio ante-
rior, a uma mudanca na lei, mas até o golpe militar ndo
existiam condicdes politicas para retirar da classe operaria
uma de suas vitérias principais. No periodo populista, foi
essencial para o regime o apoio da classe trabalhadora, e
isso tornou impossivel uma mudanca tdo radical no sistema
de organizacdo do trabalho, Uma vez que o golpe removeu
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tais restricoes, o governo militar poderia introduzir a nova
lei e justificd-la em funcéio da eficacia capitalista.

O FGTS diferia da Lei da Estabilidade em dois pontos
fundamentais. Primeiro, retirava a protecio especial dada
aos operarios com mais de dez anos de servico na mesma
empresa. A lei antiga dava a tais operarios o direito de
permanecer no emprego, a menos que fossem demitidos por
terem cometido uma falta grave. Uma infracio grave de
disciplina ou de responsabilidade tinha que ser provada na
Justica do Trabalho antes que se confirmasse a demissio. Se
o empregador nio pudesse comprovar a queixa, o operario
poderia retomar seu posto, ou receber em dobro o valor
normal de indeniza¢io (Cesarino, 1970: 219-220). A nova
lei aboliu essa protecdo.’” Segundo, e talvez ainda mais
importante, o pagamento da indenizacfio por demissio foi
mudado. Na Lei da Estabilidade, os trabalhadores demitidos
«sem justa causa» (em outras palavras, sem terem cometido
infracdo de disciplina ou de responsabilidade, que permitiria
sua demissdo por uma boa razio) tinham o direito de rece-
ber, em pagamento, uma soma equivalente a um saldrio
mensal por cada ano de servico. O pagamento deveria ser
feito com base no saldrio mensal mais alto recebido por eles
durante os anos de emprego. Sob o novo sistema, os traba-
lhadores demitidos «sem justa causa» recebiam aproximada-
mente a mesma quantia pela demissio®, mas mudou o modo
de pagamento. Para cada operario a empresa depositava 8%
do salario bésico numa conta, todo més. O dinheiro dessa
conta era usado pelo Banco Nacional de Habitacdo, que pa-
gava juros e correciio monetiria'® por isso. Quando um ope-
rario é demitido «sem justa causas, a firma acrescenta 10%
a quantia depositada e a soma total é paga como indenizacio.

Os efeitos praticos da nova legislacdo tém sido importan-
tes para a classe trabalhadora, A retirada da protecio contra
a demissdo, para operarios com mais de dez anos de emprego,
afetou poucos trabalhadores, porque no sistema antigo as

17. Em teoria, o FGTS foi introduzido como uma segunda opgic para a Lei da
Estabilidade, mas na pratica os trabalhadores foram obrigados a mudar para o nove
gistema,

18. Tem sido objeto de discussfio saber se o mnovo sistema realmente proporciona
uma indenizacfio igualmente farta.

19. Corregiio Monetiria & um sistema que serve pars aumentar os valores dos ativos
finaneeiros de acordo com a inflagfo.
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empresas, com freqgiiéncia, demitiam seus empregados no
oitavo ou nono anos. Mas acontece que aqueles poucos ope-
réarios poderiam ser importantes para a organiza¢do no local

de trabalho. A protecfio contra a demissdo é agora garantida
" apenas aos trabalhadores eleitos para cargos de direcio do
sindicato. A mudanca na forma de pagamento da indenizacio
causou um impacto mais profundo. O encargo financeiro dos
empregadores diminuiu consideravelmente pelo novo sistema,
porque, ao introduzir a arrecadacdo de 8%, o governo can-
celou outros tributos, no total de 6,25% do salario (Magana,
1966). Isso permitiu que os empregadores reduzissem o nivel
de emprego com mais facilidade, em periodos de recessdo.
Ao mesmo tempo, o novo sistema diminuiu o vinculo entre
o custo do esquema de indenizacio e o numero de trabalha-
dores demitidos «sem justa causa». No velho sistema as em-
presas pagavam indenizacio aos operarios que demitiam,
enquanto que, pelo novo, elas depositam nas contas de todos
os trabalhadores, e a demissio s6 custa 10% sobre o que
foi depositado. Isso fez com que a politica deliberada de con-
tratar e demitir se tornasse muito mais barata do que sob
o sistema antigo.

Os defensores do governo justificaram o novo sistema
como necessidade do capital. Magana (1966), por exemplo,
apontou para as dificuldades que os empregadores enfrenta-
ram ao demitir operarios durante a recessio de 1965. Ja o
Professor Arnaldo Sussekind, Ministro do Trabalho em 1964-
1965, argumentou que «a Estabilidade representa... forte
restricio &4 autonomia administrativa dos empregadores» (ci-
tado por Maragliano, 1966: 49). O préprio Maragliano viu
o antigo sistema como uma limitacdo ao impulso para o
aumento da produtividade, o que contradizia a necessidade
«da administracio racional de todas as nossas possibilidades
humanas e materiaiss (1966: 55). O principio de tutela e
proteciio, bem como o de controle, foi substituido pela ne-
cessidade da produtividade e da légica do capital. Isso ndo
foi bem recebido pelos advogados trabalhistas mais tradi-
cionais. Cesarino, por exemplo, escreveu a respeito do FGTS:
«Significa isto que os patrdes ficam inteiramente livres para
despedir a seu inteiro talante e capricho quem bem lhes pa-
recer... fica restaurada a ditadura nas empresas» (1970:
276).
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O julgamento de Cesarino supervaloriza o grau de protecio
dado aos operarios pela Lei da Estabilidade e pelo antigo
sistema trabalhista, mas a indignacfio ilustra bem a mudanca
ideolégica que ocorreu. O novo sistema, como Souto Maior
formulou, estd «dando énfase ao problema da produtividade
do trabalho por sobre o principio tradicional da tutela» (ci-
tado por Cesarino, 1970: 278). Eram indicios das «duras
realidades» que acompanharam a mudanca de énfase do
«Estado Distributivistas para o «Estado Produtivistas.

A indistria automobilistica

O desenvolvimento e as caracteristicas da industria auto-
mobilistica exemplificam muitas das mudancas observadas
nas duas primeiras partes deste capitulo. O tamanho da
inddstria, a importdncia e a visibilidade para o publico fi-
zeram dela o modelo através do qual se basearam muitas
generalizacbes a respeito do desenvolvimento industrial e eco-
némico no Brasil.

A inddstria de montagem automobilistica chegou ao Brasil
no comeco do século, quando a Fiat comecou a montagem
de caminhdes. Depois da Primeira Guerra Mundial, a General
Motors, a Ford e a International Harvester também come-
caram a montar veiculos feitos com componentes vindos dos
Estados Unidos. Até os anos 50, a indistria ficou restrin-
gida & montagem de conjuntos importados. As poucas indis-
trias brasileiras de autopecas produziam apenas pecas de re-
posi¢do. Durante os anos 50 tudo isso mudou rapidamente.
Os problemas de balanco de pagamento levaram a restricées
de importacdo, tanto de veiculos montados, como de compo-
nentes basicos para montagem. Isso, associado & pressido dos
fabricantes locais de pecas para a produciio nacional de vei-
culos automotores, levou a planos para a implantacio de uma
indistria automobilistica (Martins, 1976: 413). De inicio, as
duas montadoras principais, Ford e General Motors, foram
contra a idéia; por volta de 1956, até mesmo a montagem
local de conjuntos importades tinha chegado a uma virtual
paralisaciio. Porém, como resultado da estratégia desenvol-
vimentista do governo Kubitschek, deram-se novos incentivos
para que as empresas automobilisticas comecassem a produ-
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zir no Brasil. O plano geral para a implantacio de uma
indistria automobilistica foi confiado ao Grupo Executivo
da Indistria Automobilistica (GEIA), especialmente criado
para isso. O GEIA criou metas para uma rapida mudanca
visando o emprego de pecas de fabricacio local nos veiculos,
e criou incentivos para que as empresas estrangeiras produ-
zissem e montassem no Brasil. As empresas que n#o con-
seguissem cumprir as metas deviam estar sujeitas a tarifas
de importacio extremamente altas. Mas para as firmas que
continuavam, ou iniciavam a producéo, estabeleceram-se con-
cessoes nas remessas de lucro, na importacio de maquinirio
e de pecas, e empréstimos a longo prazo, com taxas baixas
de juros (Confederacio Nacional da Industria, s.d.: 23-24).

O GEIA era responsivel pelo planejamento da producio
de tipos diferentes de veiculos, pela aprovacio dos projetos
propostos pelas companhias e pela garantia de que estariam
disponiveis contingentes adequados de trabalhadores. Contu-
do, os modelos a serem produzidos, as técnicas a serem em-
pregadas e a comercializacio foram deixados a cargo das
proprias companhias (Marting, 1976: 421). Os planejadores
tiveram bastante sucesso, Por volta de 1960 existiam 11
empresas produzindo veiculos e havia sido cumprida a prio-
ridade do governo quanto & producio de jipes e pick-ups.
Entre 1957 e 1959 tinham sido produzidos uns 90.000 ca-
minhdes, 70.000 pick-ups e 15.000 automéveis (Confederacio
Nacional da Inddstria, s.d.: 831-85). Mas, nos anos 60, a indas-
tria se desenvolveu de modo muito diferente. A partir de
1960 caiu a producio de caminhdes, enquanto que a producio
de automéveis continuou aumentando. A indistria automobi-
listica atendeu ao padrdo da demanda, mais do que as prio-
ridades colocadas no Plano de Metas do governo Kubitschek,
e assim aumentou a producio de veiculos de passageiros,
enquanto que no setor de caminhGes a demanda parou, haven-
do muita capacidade ociosa de producio. A producio de ca-
minhdes declinou durante os anos 60 e s6 comecou a se
expandir depois de 1972, em contraste com a producio de
automéveis, que cresceu regularmente de 1962 a 1967, ace-
lerando o crescimento durante o periodo do milagre econd-
mico. Por volta de 1976, produziam-se seis veiculos de pas-
sageiros para cada caminhio ou onibus.

54



Enquanto a inddstria cresceu, o nimero de empresas di-
minuiu, como tinha acontecido nos Estados Unidos e na
Europa Ocidental. Nos anos 60 a International Harvester, a
Kharmann Ghia, a Vemag e a Willys foram todas encampa-
das por outras empresas, enquanto que as companhias matri-
zes da Simeca e da FNM passaram para o controle da
Chrysler e da Fiat respectivamente, Em conseqiiéncia disso,
por volta de 1976, a indistria era formada por sete impor-
tantes firmas multinacionais, cujas cifras de produciio e em-
prego podem ser vistas no quadro 5. A indistria continuou
a sofrer mudancas significativas, na Gltima parte dos anos
70, em conseqiiéncia da entrada da Fiat no mercado de auto-
moéveis pequenos; do ripido declinio da Chrysler, que passou
para o controle da Volkswagen; e da substituicio de auto-
moveis grandes por pequenos, devido & crise do petréleo, que
causou problemas para os fabricantes nos EUA, Apesar
desses problemas e mudangas, a indéstria automobilistica
brasileira cresceu, sendo uma das dez maiores do mundo, e
sem divida a maior na América Latina, ultrapassando de
longe a Argentina e o México. Embora ainda nio tenha
alcancado o nivel de producio em massa da América do
Norte, Japdo e FEuropa, a inddstria automobilistica brasi-
leira é a maior produtora do mundo capitalista, fora dos
paises OECD. E estd, definitivamente, no estigio de produ-
¢do em massa de veiculos completos.

A maior parte desse complexo industrial esti localizada
na 4rea da Grande Sio Paulo, sobretudo na regiao de Sao
Bernardo do Campo. A concentracio da indistria automo-
bilistica nas cidades industriais é parte de toda uma concen-
tracdo de indtstrias dindmicas nestas dreas. As quatro prin-
cipais cidades industriais de Sdo Paulo tém um ndmero des-
proporcional de trabalhadores nas indidstrias de materiais de
transporte e metalirgica. E isso ocorre especialmente em
S&o Bernardo, onde em 1970 64% de todos os operarios
trabalhavam nestes dois setores (IBGE, 1974b). Estas ci-
dades industriais também mostram uma concentracio de tra-
balhadores em grandes empresas, como se observa no quadro
6. Em S&o Bernardo, sobretudo, o dominio de cinco grandes
firmas automobilisticas, empregando 66.000 operarios, junto
com outras dez que empregam 18.000 operirios nos setores
mecanico-metalrgicos, levou a uma concentracio de traba-
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lhadores nas grandes empresas. Dois tercos de todos os ope-
rarios metalirgicos da 4rea trabalham em empresas com
mais de 1.000 operarios, e trés quartos trabalham em firmas
com mais de 500 operarios, Em Osasco e Santo André o grau
de concentraciio é mais baixo, mas ainda bem acima do indice
da cidade de Sao Paulo. Em geral nio sio encontradas infor-
macdes sobre outras indistrias, mas na cidade de SZo Paulo
apenas 13% dos trabalhadores na indidstria de plasticos e
15% na inddstria quimica estavam empregados em firmas
de mais de 1.000 operarios. A inddstria automobilistica, por-
tanto, mais do que qualquer outra no grupo mecanico-meta-
largico, ¢ o exemplo da tendéncia do desenvolvimento indus-
trial no Brasil. Caracteriza-se por ter grandes empresas nas
cidades industriais, e pela concentracio de producdo entre
uma pequena quantidade de firmas de capital estrangeiro,

Com respeito aos saldrios, a inddstria automobilistica tam-
bém exemplifica a tendéncia geral encontrada nas industrias
dindmicas. Os dados dos censos mostram, claramente, que o
nivel médio de salarios, nos setores dindmicos-B, esti acima
do nivel encontrado nos setores tradicionais (com excecdo dos
setores editorial e grafica). Tomando a indastria téxtil como
nivel de referéncia para o setor tradicional, o salario médio
dos trabalhadores ligados & producdo, em Sido Paulo no ano
de 1974, era 44% mais alto no setor metalurgico, 36% mais
alto no setor de materiais elétricos, 70% mais alto no de
materiais de transporte, e 93% mais alto na indistria me-
canica (IBGE, 1976). Contudo estas cifras gerais escondem
a extensio real da diferenciacio de salario, porque a indis-
tria automobilistica esti associada ao setor de autopecas e
a outros setores menores, ndo-automobilisticos, no grupo
geral de «materiais de transporte». Quando o setor de mon-
tagem é separado, como no quadro 7, seus niveis salariais
podem ser considerados excepcionais. Em Sido Paulo, o sa-
lirio mediano no setor de montagem é duas vezes maior do
que em quaisquer outros setores metalirgicos, e a média sa-
larial ¢ cerca de 75% mais alta, Em Sio Bernardo a dife-
renca é menor, porque as firmas sdo maiores e os salarios
sio mais altos (em relacio a Sdo Paulo) nos outros setores
metalirgicos. Mas, mesmo assim, a média de salirio é de
40 a 60% mais alta na indistria automobilistica. Os tnicos
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QUADRO 7

Salirio médio e mediano dos trabalhadores metalirgicos.
Margo, 1976 (Cr$ por més)

Nimero

Salario Salario de
Grupol médio mediano operarios
840 Bernardo, montagem 2 2.870 2.307 66.304
s i autopecas 1.952 1.3562 20.067
# # metalirgica 2113 1.444 6.207
4 " material elétrico 1,881 1.333 6.128
» i mecinica 2,344 1.617 15.237
Sao Paulo, montagem 2 3.484 2.613 12.440
% n autopecas 1.843 1.288 48,927
» ?  metalargica 1.891 1.379 36.390
# e materiais elétricos 1.927 1.221 91.909
e ?  mecénica 2.024 1.876 201.388

Fonte: DIEESE.

Notas: 1. As diferengas entre Sfo Paulo e Siio Bernardo ocorrem porque os acordos
ealariais em Sdo Paulo sio feitos em novembro, antes do pagamento da
Contribuicio Sindical em marc¢o, enquanto que em Sio Bernardo a data
base & em abril Computando-se os niveis salarias dos dois setores automo-
bilisticos com base na média do saldric minimo durante a vigéneia dos
acordos salariais feitos em margo de 1978, verifica-se que os salirios nas
duas dreas siop grosse modo iguais.

2. Na classificacio usada pelc DIEESE, este setor é denominado *“Tratores,
Caminhies e Automévels". Portanto, inelui uma pequena quantidade de
operdrios no setor de tratores,

setores que pagam niveis de saldrios compariveis sdo: aco,
méquinas, ferramentas, parte da ind(stria mecanica e ener-
gia elétrica. Em outros setores, como autopecas, quimica,
material elétrico pesado etc., apenas algumas empresas pagam
os indices oferecidos pela indistria automobilistica. 2°

Por causa dessas caracteristicas — firmas grandes, sali-
rios altos, concentracdo nas cidades industriais — os operi-
rios da industria automobilistica tém sido identificados como
uma aristocracia operiria real ou potencial. Em 1978, o sa-
lario mediano na induastria automobilistica era de quatro vezes
o salario minimo e o dobro do nivel pago em indiistrias como
quimica, plasticos e construcio, Porém seria engano acreditar
que os trabalhadores da inddstria automobilistica escaparam
das dificuldades enfrentadas pela classe trabalhadora, depois

20. Oz indices salariais em gque se baselam essas comparacgies sio extraidos dos
cdleulos dos rendimentog provenientes da Contribuigio Sindical feitos pelo DIEESE,
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do golpe de 1964. Logo depois do golpe, a liberdade de ne-
gociar diretamente com os empregadores desapareceu, o
controle e a disciplina foram endurecidos, conforme aponta
esta desericio de fatos ocorridos numa pequena fabrica
automobilistica :

«Em 1964, logo depois da suspensio do direito de greve,
houve uma grande paralisacio. Durou quatro horas. A
empresa chamou o DOPS (a policia politica) e junta-
mente com os soldados chegaram e ameacaram todos nos.
Foi uma greve branca — ag pessoas paradas em frente
das maquinas, Os soldados tinham metralhadoras e ma-
quinags de choque elétrico, e conversavam com um por
um dos trabalhadores, ‘Vocé quer por sua maquina para
funcionar, ou quer vir aqui fora e conversar conosco?
Todos ficaram muito apavorados e comecaram a traba-
lhar de novo». (Relato de um dos participantes, em
1974).

Em 1969, o DOPS foi convocado durante uma greve na
Mercedes Benz, conforme relata Souza Martins (1979: 132),
e em 1974-1975 prenderam, de uma s6 vez, 200 trabalhadores
da fibrica Volkswagen (Frederico, 1978: 132). Estes poucos
incidentes ddo mostra da pressio sob a qual ficaram os ope-
rarios metallirgicos depois do golpe. Os efeitos da situacio
dos saldrios e das condicbes de trabalho serdo discutidos nos
préximos capitulos.
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CAPITULO 3

Salarios e condicoes de trabalho
na industria automobilistica

No capitulo anterior foram tracados dois desenvolvimentos
diferentes: a expansio das indistrias dinamicas e a situacio
da classe trabalhadora depois do golpe militar de 1964. Para
examinar os efeitos dessas tendéncias sobre os operarios da
indastria automobilistica, é preciso examinar sua situagio.
Porém nenhum exame é inocente, e desse modo o capitulo
comeca com uma discussdo de teorias de mercado de traba-
lho dual e segmentado. Essas teorias tém sido influentes e
muito difundidas na analise das classes trabalhadoras da
América Latina. As premissas e implicacoes dessas teorias,
com respeito a qualificacio funcional, praticas de recruta-
mento, salarios e condicoes de trabalho sido entdo compara-
das com a situacio ma inddstria automobilistica brasileira.

O material empirico analisado neste capitulo sé foi conse-
guido através da cooperacio tanto do empresariado como dos
sindicatos da indistria automobilistica. O material foi for-
necido pela administracio de quatro companhias automobi-
listicas, por lideres sindicais e por militantes de base na
indistria, Porém a base empirica principal para a discussdo
deste capitulo é o estudo de duas fabricas automobilisticas
na area da Grande Siao Paulo, que pertencem a uma das
empresas multinacionais, A administracio da companhia per-
mitiu o acesso as fédbricas, forneceu muita informacio sobre
saldrios, priticas de recrutamento e selecdo, relacées indus-
friais, e permitiu o acesso as fabricas para que fosse possivel
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entrevistar os operarios durante as horas de trabalho. Nas
duas fabricas, foram entrevistados 212 trabalhadores da pro-
ducdo.?* Estas duas fabricas serdo chamadas FAl e FA2.
A producio automobilistica envolve diversos processos dife-
rentes. As principais 4reas de producio sio: 1) usinagem,
que produz a parte mecinica (motores, transmissées e eixos) ;
2) as estamparias, que fabricam as chapas de metal para
a carroceria; 3) funilaria e pintura, que transformam as
chapas em carrocerias; 4) a montagem; 5) os servigos auxi-
liares, como fornecimento de pecas e materiais, manutencio
e ferramentaria. 22 Para assegurar uma amostragem de ope-
rarios que refletisse tanto a qualificacio como as 4reas espe-
cificas de producio (mesmo que a amostragem geral fosse
pequena), nio se tentou conseguir uma amostra ao acaso
entre os milhares de trabalhadores das duas fabricas. Pelo
contrario, foram selecionados grupos que poderiam refletir
diferentes niveis de qualificacdo e diferentes Areas da produ-
¢io. Na FA1l, onde havia pouca producio da parte meca-
nica, a estamparia era pequena e as ferramentarias grandes,
a amostra foi extraida entre os operarios ndo-qualificados
e semiqualificados, nas 4reas de montagem, e entre 0s ope-
rarios qualificados da ferramentaria.?® Na FA2, onde a di-
visio de usinagem era grande, a estamparia era maior e a
ferramentaria era relativamente menor (por causa de uma
divisdo limitada de funcoes enlre as féabricas), a amostra
inclui operarios nio-qualificados da usinagem e da monta-
gem, operarios semiqualificados dessas duas dreas e também
da estamparia, e ferramenteiros qualificados da 4rea de
ferramentaria,

As entrevistas incluiam perguntas sobre o histérico de
emprego, o trabalho realizado, salarios etc., bem como per-
guntas sobre o que achavam dos saldrios, das condicdes de
trabalho, dos sindicatos e dos problemas politicos. ** Termi-
nado o levantamento na FA1, o questionirio foi revisto e
aumentado, antes de ser posto em pratica na FA2. Em vista

21. Todos os operfirios da produgho eram do sexo masculino, portanto a amostra
nio fol estratificada por sexo.

22, Parn uma descricio geral da construcio de automéveis, ver Ceniral Policy
Review Staff. 1975: 11-18,

93, Além disso, foi ineluida wumsa pequena amostra de operdrios qualificados, da
linha de montagem — funileiroz e soldadores — mas esta provou ser muito pequena
para ser de uso geral

24. Dentro dos grupos selecionados de operfrios, por exemplo o0s operdrios semi-
qualifieados da estamparia, fol extraida uma amostra aleatéria a partir dos nameros
de registro dos operiirios.
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disso, certas 4reas de discussio, neste capitulo, s6 apresen-
tam a informacdo da FA2, Nas fabricas, colocaram-se poucas
condicoes para mim. Nao se estabeleceram limites para o
acesso as areas diferentes das duas fabricas, e a adminis-
tracdo nao vetou o questiondrio. No entanto, concordei em
manter em confidéncia o nome da companhia., Por causa
disso, é preciso lembrar que serdo usadas duas formas dife-
rentes de referéncia. Quando a informagio vier diretamente
da administracio ou dos trabalhadores, as fabricas na Grande
Sio Paulo serio referidas pelos codigos FA1l, FA2, FA3,
FA4 ete. Quando a informacio disponivel for conseguida de
modo publico, serfio usados os nomes verdadeiros das com-
panhias e fibricas. Sem didvida, causari alguma confusio,
mas é inevitavel.

As teorias dos mercados de trabalho dual e segmentado

O desenvolvimento rapido, mas desigual, da maior parte
das economias da América Latina, nos anos 50 e 60, criou
uma situacio em que alguns setores da inddstria avancaram
muito mais do que outros. Isso foi chamado de ‘heterogenei-
dade estrutural’. Empregado, primeiro, para a anilise do
desenvolvimento econdmico, tornou-se um conceito-chave em
muitos relatos do desenvolvimento da classe trabalhadora, mo
pos-guerra. O capitulo anterior mostrou que a implantacio
de novas indidstrias na Grande Sao Paulo levou 3 expansio
de grandes empresas, com freqiiéncia multinacionais, que
pagavam saldrios relativamente altos aos trabalhadores. O
contraste aparente entre essas empresas e as dos setores mais
atrasados (isto é, menos avancados em tecnologia e organiza-
cio) fez com que estudiosos distinguissem os diferentes se-
tores da classe operiria de acordo com o tipe de induistria
em que trabalham, Quijano, por exemplo, escreveu a respeito
do contraste entre os setores hegeménico e competitivo da
economia, Presume-se que os trabalhadores dos setores hege-
mdnicos — compostos de grandes empresas oligopolistas —
formem um grupo estdvel e privilegiado, distinto dos outros
segmentos da classe operaria, por causa de suas qualifica-
coes especiais, instrucdo e cultura, e atitudes psicolégicas
(1974: 407-408 e 419). Os operdrios na indiastria moderna
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comecam com caracteristicas diferentes do resto da massa
de trabalhadores, ou as adquirem., Desse modo, sdo capazes
de vender sua forca de trabalho em mercados restritos, que
estio livres da pressdo geral da massa de migrantes que
chegam as cidades,

Uma demonstracio coerente da teoria do mercado de tra-
balho dual e segmentado, na América Latina, pode ser encon-
trada em Foxley e Mufioz (1977: 83-87). Estes autores dis-
tinguem entre empregos nos setores moderno e tradicional,
O progresso técnico e os processos intensivos em capital estdo
concentrados nos setores modernos (por definicdo), criando
uma demanda de trabalhadores qualificados e de outros, de
alta qualificacdo, nestes setores. Alguns operarios sdo empre-
gados porque tém qualificacbes especiais, adequadas aos novos
processos. Outros sio admitidos por causa de suas aptiddes
gerais, recebendo da empresa o adestramento na funcio. A
administracio das empresas modernas investe nos operairios
formados «em casas, e a0 mesmo tempo quer manter os ope-
ririos que ji eram qualificados, porque é dificil encontra-los
nas Areas industriais, Por isso a administracio tenta esta-
bilizar sua forca de trabalho, a fim de reduzir os custos
de treinamento e de substituicio, Como um meio importante
de estabilizar a mao-de-obra é pagar saldrios mais altos do
que a média, os trabalhadorcs da indistria moderna gozam
a0 mesmo tempo de qualificacdo, estabilidade e salario alto.
Com essa posicio segura, podem melhorar ainda mais seus
salarios, desenvolvendo sindicatos fortes, que podem extrair
dos empregadores uma participacdo maior nos altos lucros
do setor moderno, vindos da produtividade crescente e do
poder de monopé6lio. Em contraste, a situacio dos trabalha-
dores das industrias tradicionais ¢é muito diferente. Sao,
principalmente, nfo-qualificados e com pouca seguranca no
emprego: os salirios e a produtividade sdo baixos. Esses
operarios, durante o periodo de emprego nos setores tradi-
cionais, podem nio receber nem qualificacio, nem aptidoes
que lhes assegurem um trabalho estdvel, com salario alto,
no setor moderno, E claro que, para a massa de desempre-
gados, a situacio é ainda mais desoladora. E grande a dife-
renca entre aqueles que conseguem vencer nos setores mo-
dernos e a massa de operarios. E essa diferenca é aumentada
tanto pelos sindicatos como pelo Estado. Os sindicatos s6
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funcionam efetivamente no setor moderno, onde as pressdes
do exército industrial de reserva de desempregados sio meu-
tralizados pelas exigénecias especiais de trabalho. O Estado
dia ao setor moderno maior acesso a assisténcia financeira
e governamental (Foxley e Mufoz, 1977: 86), e incentiva
a divisio do mercado de trabalho, aprovando uma legislacio
social que protege os que estdo empregados, as custas da-
queles que nio estio (Miller, 1971: 237). De acordo com
Miller, o resultado disso é a criaciio de uma elite de operirios
privilegiados:

«0 desenvolvimento de grupos de mio-de-obra nfo-
competitivos na Ameérica Latina urbana... resultou na
criacio de um pequeno grupo de elite de operarios, com
saldrios muito altos e seguros frente & adversidade eco-
ndémicay (1971: 241).

A nocéo de mercado de trabalho dual, empregado por
Miller, Foxley e Muifioz, é extraida do trabalho de Doeringer
e Piore sobre os mercados de trabalho nos Estados Unidos.
As caracteristicas dos dois tipos de mercado de trabalho des-
critas por Foxley e Mufloz correspondem aos tipos de traba-
lho e métodos de preenchimento de emprego descritos por
Doeringer e Piore (1971). Por essa razio é necessario exa-
minar a andlise dos autores norte-americanos, para um exame
mais completo da criacio e do funcionamento dos mercados
de trabalho urbanos. Doeringer e Piore distinguem entre um
mercado de trabalho primario, que consiste em empregos com
altos salarios, boas condicbes de trabalho, boas possibilidades
de melhoria, estabilidade de emprego e igualdade na aplica-
cao das regras de trabalho (1971: 165); e mercados de tra-
balho secundarios, formados por aglomerados de empregos
que nfo possuem essas caracteristicas desejaveis. A forma-
cdo de dois tipos de caracteristicas de emprego radicalmente
diferentes é atribuida aos padrdes também diferentes da de-
manda de mio-de-obra, que levam a diferentes padrdes de
recrutamento, de formacio e de promocdo nas empresas e
entre as empresas, O conceito fundamental do ‘mercado de
trabalho interno’ é a base para a distincio entre tais padrées.
Esses escritores afirmam que os mercados de trabalho pri-
marios sfo formados por séries de mercados de trabalho inter-
nos (1971: 167).
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Um mercado de trabalho interno é definido como «uma
unidade administrativa... dentre da qual o preco e a aloca-
cdo da forcy de trabalho sdo governados por um conjunto de
procedimentos e regras administrativass (1971: 1-2). Essa
¢ uma definicio tado ampla que poderia ser aplicada a qual-
quer desvio da situacio de mercado competitivo, hipotética.
Mas a discussio rapidamente se reduz a duas formas impor-
tantes de mercado de trabalho interno: 1) um mercado de
trabalho interno ‘fechado’, em que entrar para a empresa
é a base de uma hierarquia funcional, e os postos mais altos
sio preenchidos através da promocio interna; 2) um mercado
de trabalho interno ‘aberto’, em que os empregados sio preen-
chidos de fora da empresa, segundo critérios extramercado,
como, por exemplo, a posse de uma carteira do sindicato.
Afirmam que o mercado de trabalho interno fechado predo-
mina na industria de transformacio dos Estados Unidos
(1971: 2-3). A existéncia de mercados de trabalho internos
fechados pode ser relacionada com os argumentos apresen-
tados por Foxley e Mufioz, Se as empresas precisam conser-
var os operirios qualificados e formar (e manter) operarios
semiqualificados, irdo usar sistemas de promocéo interna e
pagar saldrios relativamente altos a seus trabalhadores.
Assim, uma vez que se admite que a demanda de méao-de-
cbra no setor moderno é tanto para operarios qualificados,
como para nio-qualificados (que podem ser adestrados no
emprego), torna-se razoivel aceitar a evidéncia de indices
relativamente altos de saldrios nestas indtstrias, como prova
da existéncia de mercados de trabalho internos fechados. A
partir disso, seria légico aceitar que os mercados de trabalho
internos, fechados, formariam a base de um mercado de tra-
balho primario.

Assim, nos termos dessa teoria, as evidéncias sio a favor
de aceitar a existéneia de mercados de trabalho primarios
na moderna indistria de transformacdo do Brasil. De acordo
com o capitulo 2, os saldrios relativamente altos, ¢ o de-
senvolvimento da indistria moderna tém sido, nitidamente,
acompanhados pela demanda de operarios qualificados, nos
principais centros industriais, e pela introducio de sistemas
sofisticados de administracio de pessoal. Além de tudo, na
indiistria automobilistica a chegada da empresa grande e mo-
derna parece ter trazido as praticas modernas de trabalho
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que Doeringer e Piore examinaram com relacio aos Estados
Unidos. Embora haja poucos estudos empiricos sobre a gi-
tuacio dos trabalhadores na indéstria automobilistica bra-
sileira, dois exames do assunto tenderam a reforcar a nocio
de que o emprego nessa indistria é um mercado de trabalho
primirio, e que seus operdrios formam uma elite privile-
giada. O primeiro a fazé-lo foi Rodrigues, baseado num
estudo feito em 1963. Rodrigues faz uma avaliacio detalha-
da das atitudes dos trabalhadores da indastria automobilis-
tica. B, apesar de restricées e condicdes ocasionais, seu
argumento prinecipal é de que a mobilidade ascendente da
massa de trabalhadores da agricultura para a industria, e
a experiéncia especifica de emprego em uma empresa de
salario alto, moderna, esclarecida, criaram uma forca de tra-
balho que esti, de modo geral, satisfeita:

«Empresa grande, empresa automobilistica, empresa mais
simpética, etc., para os trabalhadores, constituem, jus-
tamente, sinénimo de ‘saldrios mais altos’ e ‘melhores
possibilidades profissionais’. £ também nas grandes com-
panhias que o operidrio acredita encontrar maiores pro-
babilidades de elevar-se na hierarquia profissional, uma
especializacio e a aquisicio de um oficio que, amilde,
as pequenas empresas ndo podem oferecer,

Para quase a totalidade dos respondentes, a companhia
preenche amplamente as expectativas que presidiram a
procura do empregos (1970: 45).

Ao mesmo tempo, a politica salarial da firma e a atitude
geral com respeito as relagbes industriais neutralizaram efe-
tivamente o sindicato, enquanto que a promocéo interna ofe-
recia possibilidades de melhoria reais para muitos operirios:

«E patente que o salarioc — bem como outras vantagens
que os operarios valorizam — nio aparece para o grupo
como resultado de uma pressdo coletiva ou de uma aciio
sindical... Demais, em parte por razbes de ordem téeni-
ca e, em parte, em funcio da politica de relacdes huma-
nas, a Empresa Automobilistica orientou-se no sentido
da promocido interna, do aproveitamento de seus préprios
empregados para as novas vagas que se abriam na
hierarquia da companhia, Os trabalhadores mais capazes
e mais antigos tiveram, destarte, efetivas possibilidades
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de ascensio que nio ocorreram em outras industrias e
niao soem acontecer neste mesmo ramo em outros paises.
Estas chances, provavelmente, desaparecerdo quando a
indistria automobilistica brasileira atingir sua maturida-
de» (1970: 101-102).

A ressalva final é significativa, mas nfo altera o argumen-
to de que, na ocasido do estudo, os operérios estavam razoa-
velmente felizes com a situacdo.?® Esse ponto de vista, asso-
ciado ao fato de que os trabalhadores da indistria automo-
bilistica ganham nitidamente acima da média de salarios,
criou o estereétipo (que tem sido bastante difundido no
Brasil) do operario da indistria automobilistica como qua-
lificado, privilegiado, bem pago.

A segunda avaliacio da situaciio dos operarios na industria
automobilistica encontra-se na obra de Almeida (1975; 1977;
1978). A autora argumenta que a heterogeneidade estrutural
da indtstria no Brasil produz uma diferenciacio dentro da
clagse operaria e uma diversidade da atividade sindical:

«... a heterogeneidade crescente da estrutura produti-
va se traduz na diferenciacio da proépria camada dos
assalariados de base, em termos de situacdo e condigoes
de trabalho, niveis de qualificacio e oportunidade de
remuneracao.,

Tudo isso é bem conhecido. Nos marcos desse trabalho
importa destacar que essa diferenciacio interna do ope-
rariado fabril implica na diversificacdo dos problemas
enfrentados, dos interesses e das reivindicacdes dos dis-
tintos grupos de trabalhadores. E mais do que isso, inte-
ressa diseutir como o surgimento e o predominio da
grande empresa moderna no interior do parque fabril
possibilita a emergéncia de novas tematicas reivindi-
catorias, novas formas de negociacio e de organizacio
sindical e, finalmente, de alternativas de acdo sindical
diversas daquelas anteriormente descritas (populistas)»
(1978: 479).

25. De fato, Rodrigues é ambiguo a ponto de ser eontraditdoric. Em dois momentos
(1970: 38 e 84) afirma que s6 pode demonstrar que os trabalhadores da indastria
automobilistica nAo irAo adotar uma perspectiva revoluciondria ou socialista. Mas
continua afirmando muito mais do que isso em outros momentos. Por exemplo, argu-
menta qu: a politiea da firma de conceder aumentos Dpequenos ¢ fregiientes nos
salirios eliminou o conflito salarial e poés um fim &= wreves.
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Almeida nio afirma que todos os empregos na indistria
automobilistica brasileira sdo um mercado de trabalho pri-
mario, mas presume que a forca de trabalho na indistria
como um todo define-se pela predominincia de caracteristi-
cas do mercado de trabalho primario (1978: 481-482). %
Isso, entdo, lhe permite estabelecer uma posicio entre as
firmas grandes e pequenas, setores modernog e tradicionais,
e as dreas industriais de Sio Paulo mais novas e mais velhas:

«... 0s problemas enfrentadog no trabalho diario por
um operario da Volkswagen sio necessariamente diversos
daqueles que atormentam os trabalhadores de uma peque-
na fabrica de confeccoes do Bom Retiro» (1977: 18).

Além de concluir que ha uma divisdo inevitdvel dentro
da classe operdria, resultante do desenvolvimento da indistria
moderna, Almeida também sugere que a maioria dos opera-
rios na inddstria moderna, em particular os da industria
automobilistica, desfrutam de empregos estaveis e de salarios
altos, tém boas condicdes de trabalho e oportunidades de
melhoria. Esse tipo de argumento, portanto, liga-se as afir-
macdes feitas por Rodrigues. Mas serd uma avaliacio exata
da situacdo dos operarios automobilisticos?

0s mercados de trabalho na indihstria automobilistica

A base da discussiio a respeito da existéncia de mercados
de trabalho primarios, que oferecem bons saldrios e condi-
¢oes de trabalho, é a necessidade dos mercados de trabalho
internos de formar e estabilizar operarios. Um mercado de
trabalho interno fechado implica o recrutamento de traba-
lhadores de fora da empresa para a base da hierarquia fun-
cional, e o preenchimento dos postos mais altos por um pro-
cesso de formacio e promogiio internas. Na terminologia da
teoria, as vias de entrada sfo limitadas e as filas (grupos
de empregos entre os quais os operdrios podem mudar) séio
relativamente grandes. De que modo isso corresponde a si-
tuacdo da industria automobilistica?

26. Almeida afirma que existe um mercado de trabalho primério para os empregos
qualificados ¢ wm mereado secunddrio para os empregos nfo-gqualifieados.
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A maioria dos operarios da FA1l e FA2 era nao-qualificada
ou semiqualificada, De acordo com a prépria qualificacdo da
companhia, 29% dos operarios horistas, na FA1 e FA2, esta-
vam em trabalhos qualificados, enquanto que os outros 61%
estavam divididos entre 20% nao-qualificados e 41% semi-
qualificados. Em outras empresas automobilisticas foram
encontradas distribuicées de qualificacio semelhantes. Os
operarios qualificados concentravam-se principalmente nas
divisbes de ferramentaria e manutencio, enquanto que os
operdrios nao-qualificados e semiqualificados se espalham
por todas as areas de producido. Para a industria automo-
bilistica a proporgio de operarios qualificados nfo é baixa.
Widdick cita, no caso da General Motors nos Estados Unidos,
uma cifra de 21% (1976: 8), e parece razoavel afirmar
que, do modo como a inddstria automobilistica se desenvolve
no Brasil, a proporcido de operarios qualificados vai antes
diminuir do que aumentar.?’ Por causa disso, se pode de-
clarar sem equivoco que o trabalho qualificado nido predo-
mina na indifstria automobilistica brasileira. Embora possa
parecer uma afirmacio corriqueira, é com freqiiéncia desmen-
tida pelos que desejam explicar os salarios médios relativa-
mente altos dos operarios na indastria.

Os operarios qualificados possuiam, essencialmente, quali-
ficagbes gerais que poderiam ser encontradas em muitas
industrias. Os trabalhadores nas divisdoes de ferramentaria e
manutenciao precisavam de um tipo de conhecimento necessi-
rio para qualquer lugar em que se fizessem ferramentas e
estampas, e tivesse servico de manutencio e conserto, Isso
permite que as firmas automobilisticas recrutem pessoal no
mercado de trabalho externo, Dos 60 operarios da ferra-
mentaria entrevistados na FA1l e FA2 os tinicos ndo con-
tratados como operirios qualificados eram sete antigos apren-
dizes, e dois operarios da FA2 que tinham freqiientado, por
sua prépria conta, escola noturna, sem auxilio nenhum da
empresa. Os aprendizes haviam sido empregados e formados
através do SENAI, Além deste esquema, a empresa nio
achou que valesse a pena treinar operarios qualificados que
ja estavam trabalhando na ferramentaria (por exemplo,

27. Tem havido muita eontrovérsia a respeito dos efeitos da mudanga téeniea, espe-
cialmente automagio, nas cxigéneciaz de qualificacdo, No Brasil, os tipos de t{éenieas
que Dprovavelmente serfio introduzidos na inddstria automobilistica seriam talvez s
que reduzirio os niveis gerais de qualificacio ({(ver Bright, 1966: Ray, 1969).
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formar torneiros para serem mandriladores). Em trés outras
fabricas, indagou-se & administracio a respeito da formacéo,
e 860 a menor delas proporcionava aos operarios alguma for-
macae em ferramentaria e manutenciio. O terceiro grupo de
operarios qualificados — operarios de producio qualificados,
como pintores, soldadores, funileiros e meecanicos?® — foi
recrutado de modo bem diferente, Na auséncia de sistemas
formalizados de treinamento, tais operarios recebem comu-
mente sua formacao no trabalho. Porém o tamanho da indis-
tria metalirgica em Sio Paulo permite que as firmas auto-
mobilisticas recrutem os trabalhadores no mercado aberto.
As praticas variam de companhia para companhia. Na menor
das cinco fabricas de onde as informagdes foram tomadas,
FA5, a administracdo formou internamente a maioria dos
operarios de producio qualificados. Mas na FA4 a politica
da empress era a de recruta-los fora. A politica da FA1l
e FA2 estava aproximadamente entre uma e outra. Dos oito
funileiros entrevistados, cinco tinham sido admitides na fa-
brica como operarios qualificados (quatro deles depois de
terem trabalhado em onze outras fibricas automobilisti-
cas **), Do mesmo modo, cinco em oito soldadores entraram
para a fabrica depois de aprenderem seus oficios em outras
firmas. De uma maneira geral, portanto, se pode afirmar
que os operarios qualificados sfdo recrutados do mercado de
trabalho externo, Uma vez empregados, recebem pouco frei-
namento, se é que recebem, e hia pouca promocao a partir de
funcdes qualificadas para qualquer outra posicdo. Para todos
os operarios qualificados, a Gnica promocio possivel na FA1
e FA2 era para o cargo de lider ou de mestre, e estes cargos
dificilmente vagavam. Esse tipo de caracteristicas de empre-
go nio corresponde a um mercado de trabalho interno fe-
chado. A seguranca e a forca da situacio dos operarios
qualificadog vinham da escassez geral de qualificacdes no
mercado de trabalho externo, mais do que da formacido de
mercados internos.

A situacdio do mercado de trabalho para os operarios néo-
qualificados e semiqualificados é muito diferente. Os salarios
relativamente altos que a indiustria automobilistica paga

2%. HEsses operirios qualificados de producio somavam cerea de 59 de toda a forea
de trabalho horista na TFAl e FAZ.

29, Esse indicio de mudangas fregiientes de emprego na indiastria automobilistica
serd estudado maiz adiante, neste capitulo.
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atraem uma grande variedade de candidatos de muitos se-
tores. Os departamentos de pessoal podem selecionar e re-
Jeitar os candidatos de acordo com critérios como experién-
cla, aceitacio das condicoes de trabalho (para o trabalho
exaustivo na fundicdo da FA5, por exemplo, a administracéo
so recruta trabalhadores migrantes do Nordeste), adequaciio
figica ete. Observa-se no quadro 8 que, na FA1l e FA2, cerca
de dois tercos dos operarios nio-qualificados foram recru-
tados depois de ja terem sido empregados em inddastria. J&
o outro terco vinha de diversos setores ndo-industriais. Os
novos empregados eram colocados em trabalhos nio-qualifi-
cados, se nao tivessem o tipo de experiéncia industrial
relevante para a industria automobilistica. O trabalho varia-
va, consideravelmente, de acordo com a 4rea da fibrica em
que eram distribuidos: estamparia, montagem, usinagem etc.
Estes operirios poderiam esperar promocio para um servico
semiqualificado depois de um periodo entre 18 meses e dois
anos. Porém ha trés razoes para se duvidar que o recruta-
mento, e a promocdo de operarios nio-qualificados, consti-
tuam um mercado de trabalho interno fechado.

Em primeiro lugar, cerca de 50% de todos os operarios
semiqualificados, entrevistados na FA1 e FA2, foram admi-
tidos como operidrios semiqualificados por causa da experién-
cia anterior na inddstria automobilistica, ou em inddstrias
afins., Para os montadores, a experiéncia poderia ser conse-
guida em outras fabricas automobilisticas. Para os prensistas
e operadores de mAiquina as firmas nfo-automobilisticas po-
deriam também fornecer o tipo de experiéncia que a admi-
nistracio considerava adequada. Portanto, a promocio inter-
na néo era o Unico caminho para os trabalhos semiqualifi-
cados. Em segundo lugar, & diferenca entre os operirios nio-
qualificados e os semiqualificados niio parecia corresponder
uma diferenca real em experiéncia e formacdo. Embora alguns
trabalhos semiqualificados necessitem, com certeza, de expe-
riéncia (montar para-brisas, por exemplo), muitos outros
nao precisam, Estudos sobre o trabalho semiqualificado na
indistria automobilistica britdnica indicaram que a forma-
¢do bésica, para muitos servicos, pode levar apenas alguns
dias ou semanas (ver, por exemplo, Beynon 1973: 118, para
0 caso dos operarios de montagem, e Turner et al., 1967: 89,
para o caso dos operarios das usinagens). Muitas vezes os
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servicos sio tdo simples que, mesmo dando tempo para que
se habituem a tarefa, o periodo de formacio em servico
seria de poucos meses. Bm terceiro lugar, os operirios nao-
gualificados, em ambas as fabricas, se queixavam freqiiente-
mente que estavam fazende um trabalho idéntico, ou seme-
lhante, ao de seus colegas semiqualificados, mas recebiam
salaric menor. Nas duas fabricas, em muitas ocasides, obser-
vou-se o desempenho de tarefas idénticas por operarios de
graduagoes diferentes.

Depois que os operdrios conseguem trabalhos semiqualifi-
cados, as oportunidades de promocio sio muito limitadas.
Comeoe no easo dos operdrios qualificados, poucos cargos como
de mestres e lideres sdo disponiveis, além de algumas oeupa-
coes qualificadas na linha de producdo. Assim, para os ope-
rarios nao-qualificados e semiqualificados as carreiras sio
curtas e as vias de admissio relativamente abertas. Essas
parecem ser as caracteristicas de um mercado de trabalho
secundério, e alguns escritores tentaram distinguir enfre um
mercado primario na industria moderna, para operiirios qua-
lificados, e um mercado secundario, para os ndo-qualificados.
Souza, por exemplo, conclui que ha mercados de trabalho
primarios para operarios qualificades, na grande empresa
moderna, mas (ue essas empresas

«participaram em larga esecala do que se chamou ante-
riormente de ‘mercado de trabalho secunddrio’, com res-
peito a alguns servigos especificos, tirando vantagem da
existéneia de uma oferta abundante de mio-de-obra ba-
rata, nao-qualificada e, especialmente, diversificando sua
estrutura salarial. Isso implicou, é claro, operar com
altos indices de rotacio de pessoal naqueles servicos espe-
cificos para os quais elas contratavam maio-de-obra nio-
qualificada por salarios muito baixoss (Souza, 1978:
216).

Porém, com base na informacio acima apresentada, pode-
se argumentar que esta conceituagiio nio é mada adequada,
Por um lado, os operarios qualificados nido participam de
modo algum dos mercados de trabalho interno. Sao recru-
tadoes num mercado de trabalho externo bem formado, e os
indices salariais sio estabelecidos por uma forte competicio
entre as empresas, resultando numa falta geral de tais ope-
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rarios, Por outro lado, a caracterizagio que Souza faz da
situacdo dos operdrios n#o-qualificados é completamente ina-
deqguada, porgue sé pode explicar a existéncia de salirios altos
na inddstria automobilistica (e em outros setores modernos)
se os trabalhadores, no mercado de trabalho secundario,
forem uma minoria da forca de trabalho — ecomo o préprio
Souza deixa implicito no decorrer de sua discussio (1978:
216). Mas mostrou-se que os operarios nioc-qualificados e
semiqualificados formam a medoricn dos trabalhadores na
indistria automobilistica, e seus saldrios ndo sio baixos,
como se vé mo quadro 9. O quadro apresenta os saldrios
medianes para grupos diferentes de operdrios, definidos pela
qualificacao. O quadro mostra que o operario nio-qualificado
de nivel médio ganhava duas e meia vezes o salario minimo,
e que o operirio semiqualificado de nivel médio ganhava,
aproximadamente, quatro vezes o salario minimo. Hstas cifras
estio bem abaixo das registradas para os grupos qualifica-
dos e administrativos, mas de modo nenhum ecorrespondem
aos «salariogs muito baixoss, que Souza acredita que sejam
pagos aos operarios nio prolegidos por um mercado de tra-
balho primério. Uma teoria dos mercados de trabalho inter-
nos nio ‘pode explicar por que trabalhadores cecom muito
pouca formacio ou promociio, e que podem ser prontamente
recrutados, recebem saldrios relativamente altos.

A gituacdo dos trabalhadores da inddstria automobilistica
tornou-se ainda mais intrigante, porque nestas indistrias
existem estruturas de salario muito complicadas, apesar do
uso dos mercados de trabalho externos. Na FA1l e FA2 a
estrutura salarial para operirios horistas tinha 14 gradua-
¢oes com seis pontos em cada uma, Hsse tipo de sistema
¢ usado em toda a inddstria automobilistica. Na FA3, FA4
e A5, o nimero de graduacgdes variava de 14 a 16, e o
de pontos, de quatro a seis. As diferencas nos indices sa-
lariais, para as diferentes graduacoes, sio mostradas no
quadro 10. Uma vez que o leitor mio familiarizado com dife-
renciais de saldrios no Brasil tenha tomado f6lego, depois de
ver um mestre ferramenteiro ganhando mais de 5 vezeg o indi-
¢e inicial de um servente, e 4 vezes mais que o operirio nao-
qualificado, o ponto a ser observade é que até na mesma
categoria de trabalho os diferenciais de saldrio ndo sio mada
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QUADRO 9

Distribuicio dos niveis de salirio mediano dos Empregados
por qualificacao: FA2, 1975

T indice
da forca Saldrio salarial
de e mediano em miltiplos
trabalho Cumu- por grupot do salario
Grupo ! total lativa (Cr$ por més) minimo
Nao-gualificado 20 20 1.037 2,6
Semiqualificado 48 66 1.620 3,9
Qualificado 24 a0 2.459 5,9
Mensalistas 10 100 5.645 13,6
Todos os
empregados — 50 2T 42

Fontes: é)lstftl‘lll'llc'in por nivel de quulifiesagiio; ¢iftas da administragio para jeneiro
2 A0

Nivels salariais: DIEESE,

Notas: 1, De seordo com a definigfio de nivel de qualifieagio da companhia.

2. A medians parz o grupo é o salirio do trebalhndor que estt no melo da
hiersrquin salnrjnl, isle & o egalirio recebido pelos operdrics nio-quulificados
éntre o piso € o teto do grupe; pora os semiguniificados é o mivel inter-
medifirlo entre os 1 tos mais bal ¢ mais altog,

Eutng eifrag foram compiladas na suposigBo de que of operdrios niio-
qualifiesdos recebem os salarios mais baixos, seguidos pelos semiqualificados
ete,

insignificantes, Para as graduacoes um, dois e trés, o periodo
minimo entre promocdes de um nivel para outro é de trés
meses. Para as oulras, o ponto um ¢ o saliario de admissio.
Depoiz disso, as promocgoes aos pontos trés e quatro vém
apés periodos minimos de seis meses., Para os pontos einco
e seis as promocoes ocorrem depois de um minimo de 12
meses, Embora possa haver alguma justificativa compreen-
sivel para um mestre ferramenteiro experiente ganhar 40%
mais do que um ferramenteiro que acabou de terminar seu
periodo de experiéncia, ¢ mais dificil explicar, por meio de
uma teoria do mercado de trabalho interno, por gue um mon-
tador, com mais de trés anos de experiéncia, deva ganhar
45% mais do dque um montador recém-admitide, ou T70%
mais do que um ajudante da linha de montagem, com expe-
riéncia de um ano,

Uma teoria de mercados de trabalho primério e secundario
nio pode explicar por que, na indistria automobilistica, as
salarios dos operarios n#o-gualificados e semiqualificados,
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QUADRO 10

Niveis de salirio-hora para algumas categorias selecionadas
¢ ponlos da escala de promogio na FAl, novembro, 19741
(ponio 1 para ajudante = 100)

Gra-  Nivel
dua- de Categorias Ponto
c¢io  qualifi- incluidas
cacin na graduacio 2 1 2 4 6
1. Nao-gualif, Servente 82 88 1im 116
4. Nao-qualif. Ajudante 100 107 122 140
6. Semiqualif, Manobrista 130 141 164 140
Operador
de producio?
7. Semiqualif. Montador 143 154 180 209
Prensista
8. Semiqualif. Operador
de maquina ¥ 158 170 198 250
Tapeceiro
9. Qnalificado Encanador 171 185 219 257
Funileiro
Pintor de produgao
10. Qualificado Plainador 188 204 240 283
Hletricista

de manutencin
12, Altamente

gualificado Afiador 228 247 ani 343
Torneiro
14, Altamente
qualificado Ferramenteire 271 206 363 421
Inspetor

de ferramentas

Notas: 1, Na FAZ2 ‘a estrutura era mais ou menop idéntiea,
2. B sipenas uma selegio, No conjunto hd 80 especiglidades. =
4, OUs operndores de miquinn entrevistados na FA2 shio os da graduaghs 3.

que precisam de formacfo limitada, sfo bem maiores do que
no resto da indéstria. A tfeoria também ndo pode explicar
por que existe uma estrutura de salarios complicada e di-
ferenciada, quando o tempo de formacio e de aguisicio de
experiéncia no trabalho sfo relativamente sem importincia,
Finalmente, lembrande que a indistria automobilistica tem
uma reputacdo, bastante justificada, de ter indices altos de
rotatividade e de instabilidade de emprego, a explicacio fica
ainda mais dificil para a teoria do mercado de trabalho dual.
Por que um empregador deveria pagar saldrios bem acima
da média industrial aos operirios nao-qualificados e semi-
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qualificados, que necessitam, relativamente, de pouca forma-
cdo, ¢ depois demifir um grande nimero deles a intervalos
regulares? 0 Para responder a essa pergunta ¢ necessdrio
examinar, com mais mintcia, os saldrios e ag condicoes de
trabalho dos operirios na inddstria automobilistica, e depois
apresentar como explicaciio uma teoria diferente dos niveis
de salfrio e das priaticas de emprego. Sem uma teoria di-
ferente, sera impossivel entender a situacio dos trabalhado-
res na industria automobilistica, e explicar a sua militancia
recente,

Os salirios e as condicies de trabalho

Resolver os problemas que envolvem as politicas de empre-
zo das empresas automobilisticas requer um conhecimento
detalhado de salarios e condicoes de trabalho na indastria.
Tal conhecimento é também essencial para a compreensio das
relacdes capital-frabalho, de militincia dos trabalhadores e
do avanco dos metaliirgicos de Sao Bernardo. Esta parte
serd, portanto, a base da discussio nos proximos dois capi-
tulos, & uma analise de salarios, vantagens nio-monetarias,
intensidade de trabalho, saide e seguranca, rotacio de mao-
de-obra e disciplina.

Salarios

Teorias de mercado de trabalho dual acentuam o fato de
que os trabalhadores do setor moderno ganham salirios mais
altos do que a média. Afirma-se, com freqgiiéncia, que isso
também implica ficar protegido das dificuldades que afetam
outros operdrios (ver, por exemplo, Miller, 1971: 241). Con-
trastando com isso, as verificacoes da secfo anterior sugerem
trés hipéteses a respeito dos movimentos salariais, Primeiro,
dado que existe uma situaciio de mercado de trabalho bem
diferente para operdrios qualificados, em comparacioc ao0s
nao-gualificados e semiqualificados, seus saldrios poderiam se
movimentar em direcoes diferentes. Segundo, os salirios dos
doiz grupos poderiam seguir os movimentos gerais de sala-

30. Essa alegngio serd totalments fundamentadn na parte seguinte deste eapitulo.
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rio. Os operarios qualificados sio recrutados em um mer-
cade de trabalho externo, ao passo que 08 grupos nio-
qualificados podem ser recrutados de um grande contingente
de trabalhadores, Terceiro, parece nio haver razao para se
esperar que os dois grupos estejam livres dos problemas gue
cercam os operarios em geral. Até agora, nio se encontrou
qualquer razio para que os trabalhadores automobilisticos
sejam tratados de modo diferente dos ouiros trabalhadores.
O tnico fato constatado até agui com rvespeito aos salirios
é que sdo mais altos na indistria automobilistica do que na
maioria dos outros sefores.

Nzo é facil estabelecer séries salariais. Dados para grupos
especificos de operarios ndo sao geralmente disponiveis, e
os indices altos e flutuantes da inflacio ne Brasil tornam
dificil obter cifras deflacionadas precisas. Contudo, o quadro
11 tenta mapear os movimentos salariais para o periodo de
1966 a 1978, usande duas fontes diferentes, que nac sio
diretamente comparaveis. Dividindo-se o periodo em dois
subperiodos de seis anos, observa-se que de 1966 a 1972 os
salarios reais subiram cerca de 17%; e de 1972 a 1978 su-
biram cerca de 89%. Isso pareceria confirmar a nocio de
que os operarios automobilisticos constifuem um grupo pri-
vilegiado e seguro, se estas cifras forem comparadas a ana-
lise dos movimentos salariais apresentada no capitulo ante-
rior, Mas, num exame mais de perto, a situacio mostra-se
mais complicada. O primeiro ponto a se nolar é que os mo-
vimentos salariais, na inddstria automobilistica, seguiram a
tendéncia dog acordos salariais, Durante oito dos doze anos
para os quais se dispde de dados, a dire¢io do movimento
dos salirios reais foi a mesma do movimento dos acordos
salariais, levando-se em conta a inflagio. De modo especial,
os dois indicadores se equiparam, de 1969 a 1974, quando os
saldrios reais flutuavam consideravelmente, O resultado disso
foi um aumento acentuado, seguido de uma queda pronun-
ciada nos salirios reais, O periodo da queda, 1972-1975, me-
rece uma investigacdo maior, porque esclarece muitos fatores
determinantes nos movimentos salariais, e porque foi um epi-
sodio importante para os trabalhadores e sindicatos da indis-
tria automobilistica,

79



LaGT P ouw opd WpMuAEAIL 3 LOGI-DSGT VBT OEdNloAR W T SRION

HSEHTE GEEAPIES Sopaodn 9 |Wal ouuwipaw  oliving
TH 9 6L I6LET CeloARL], A WiaAl0 oupmdo Jod Ipspapnpoid 8 oudnpoid ¢ opud[[ [uossad 0P SQLRES EAUST

— L0LBTY ojuILIILY 0'80T — 8L6T
— ORI ojuamnY 8'70T ==s LLGT
= AoLe ojuany 6°06 — GL6T
— — — g'ag = aLGT
66T LouT Bpand — 608 PLGT
86T Iou3 wpand — L'og SLGT
681 J01e Iy Cjuswn gy 001 00T BLGT
84T Joua wpant — L'06 TLGT
(i1 AOIBTY OuBEnL Y — g'¢s 0L6T
871 Joua |y Ojuammy — £'88 GOGT
9171 douagy OjuaLHn Y — 608 8961
G907 Joua wpang) — 8'F8 LO6T
00T — — — 9‘cg 9961
o1 = 9960 OEJR[JEL 3p 18182 L OpIRILIBE OBY ouinpoad ¢
ougtedo Jod aa1pur ow SOLIT[US SOp *BSI[IQouIeINE opedi
IPEPLALINPOL] soprindinod 0¥IN|0AG BLUYSOpUL Bp [rossod wind ouy
siRLIR[ES sopuiaidwa olpaw [Enue
SOpI0Y ‘ourerpau [¥ad oLE|Eg
[7a1 OLIBR[EY
(001 = GLBI) SIGI-G9G1 :BISI[lGowoIne BLUSDpur vu ‘olrgsado tod

aopepuagnpoxd o SIRLIE[ES SOPIOdE ‘SiEal SOLIR[RS 0P OBInjoAq

1T 0¥avnd



Entre 1972 e 1975, o governo tentou conter a inflacdo
através de manipulaciio do indice oficial. Em 1973, anunciou-
se um indice de 14Y%, mas trés anos depois o governo foi
forgcado a admitir que o indice real tinha sido de 26,5%.
Essa falsifica¢io do indice de inflacio significava que os
aumentos de salario foram mantidos artificialmente baixos,
¢ o8 palarios reais reduzidos. As conseqiiéncias podem ser
vistas no quadro 12, que compara os niveis de acordos sa-
lariais, inflaciio e aumentos salariais parz a induastria auto-
mobilistica em Sao Paulo e Sdo Bernardo, O quadro 12
mostra que os acordos salariais, nos dois anos, ficaram atras
do indice de inflagio, e que uma aplicacdo correta da po-
litica de saldrios, incluindo uma margem para o crescimento

QUADRO 12

Acordos salariais e evolucio dos salirios
em Sao Paulo e Sao Bernardo, 1973-1975 (%)

Metalirgicos Metaliirgicos
Sdo Paulo Sio Bernardo
(FA1) 1 (FA2)1
1. Acordos salariais efetivos de
1973 e 1974 (enmulstiva) 57% 309
2. Acordos salariais calculados se-
gundo a politica de salarios? 7% 86%

3. Indice de salarin-hora médio

para montadores na Al e

FA33 58% 129, 4
4, Tndice de salario-hora médin

para ferramenteiros na FAl e

FA2S 8% 57%
5. Inflagdo de dezembro de 1972

a dezembrg de 1974 66%

Fontes: Acordos salarinis efetivos e caleulados:  Movimento, 24-10-1077. Niveis de
saldric.hora: registros de Coumpanhia
Inflagio: DIEESE, 1875: 74,

Notas: 1, Ac diferengas entre 830 Paulo e Sio Bernardo decorrem ds fato de que
ety neordoy salarials acontecem em épocas diferentez do ane,
Z. Esees niveis culeulados incorporam as takas de inflagBo passads e futurs,
bem como o aumento da produtividade, como na politice de salirios oficial.
3. Bssas estimntivas  bassfam-se nos  nivels renis de salfivrlo de Janeiro-
fevercirn de 1075, e ns estimativae para juneiro-fevereivo de 1978 baselam-
se Nod niveis em vigor em julhoe de 1073, Levaram-se em consideracio as
distorgies provenientes de aumentos sslprinis antecipados pos acordos anuais.
4 Em 1973 foram alteradns ss eategering dn FA2 e foram wesdss os miveis
salarials pard prengistuss,
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da produtividade, teria produzido reajustes muito mais altos.
No entanto, a influéncia dos acordos sobre os niveis sala-
viais nao foi uniforme. Os operarios qualificados da FAl
e FA2, que na época estavam em falta, conseguiram obter
aumentos acima dos niveis oficiais de reajuste, J4 os mon-
tadores e prensistas, nas duas fabricas, viram seus saldrios
amurrados aos indices, Nao obstante, na FAZ nem mesmo
os ferramenteiros conseguiram aumentar seus salirios de
acordo com o indice de inflacio do periedo.

Tais fatos mostram que os trabalhadores da inddstria auto-
mobilistica nic estavam isolados dos azares da classe opera-
ria em geral, depois do golpe militar, B, em virtude da queda
acentuada nos salirios reais, entre 1973 e 1975, nio é de
se surpreender que os operarios da FA1l e FA2 estivessem
insatisfeitos com seus saldrios, quando indagados & esse res-
peito, no inicio de 1975. Com exce¢iio dos montadores da
FA1, em todos os grupos de trabalhadores entrevistados, o
namero que avaliou os salarios como ‘ruins’ superou o que
os avaliou como ‘bons’., QO quadro 13 mostra que na FA3Z,
em particular, onde o efeito da politica salarial tinha sido
mais severo (quadro 12), a maioria dos operirios achou que

QUADRO 12
FAl ¢ FAZ: «O que vocé acha de seu salirio?»
(porcentagem)
Bom Satisfa- Ruim
Grupo torio
A1l
Ajudantes 19 as 44 n = 16
Montadores 2b 84 21 n= 24
Operirios da ferramentaria 8 55 37 n = 40
FA2
Ajudantes ! 10 40 o0 n = 30
Montadores 13 2b 62 n = 18
Prensistas 15 35 50 n = 20
Operadores de méaquinas 10 43 47 n = 30
TFerrvamenteiros 10 20 56 n = 20
Fonte: Entrevisfas,
Notaz: 1. Na FA2 forsm entrevistados deois grupes de ajudantss — um na linhs
de montagem e wm na usinagem, Suas Tespostne 4§ serfo desagregudas

quanide surgirem diferengas  sipnifieativas,
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seus salarios eram ruins. O custo de vida, sem divida, foi
um fator importante nessas avaliacGes: nas duas fabricas
juntas, apenas um trabalhador disse que os salarios estavam
aumentando mais depressa do que o custo de vida, enquanto
que 173 disseram o contririo. Porém essas avaliactes de
salarios também vrefletem outros aspectos da situacio sala-
rial, que precisam ser discutidos,

Quando a industria automobilistica se implantou no Brasil,
0s niveis salariais eram significativamente mais altos do que
nas outras indastrias, tanto para os operirios qualificados,
como para os nado-qualificados. Isso criou a expectativa se-
gura e duradoura de que os salarios nas indfstrias automo-
bilisticas seriam muito mais altos do que nas demais. No
periodo do milagre econdmico, essa expectativa foi reforcada
pela ripida expansio da industria, e sua posicio-chave na
economia brasileira, Mas a alteracio das circunsténcias evitou
que os niveis salariais preenchessem essas expectativas. Em
primeiro lugar, durante o periodo do «milagres, 1968-1974,
os salarios reais baixaram ligeiramente, enquanto que anmen-
tou cerca de 71% (quadro 11) o nimero de veiculos produ-
zido por empregado. Ndo causa surpresa, portanto, que 82%
dos trabalhadores entrevistados na FA2, no comeco de 1975,
achassem que sua firma poderia pagar saldrios mais altos,
tendo em vista o aumento de producio, produtividade e lu-
cratividade, ™ Em segundo, houve um estreitamento nitido
dos diferenciais de saldrio entre a indistria automobilistica,
e outros setores das industrias mecanico-metalirgicas, nos
anos 70. Em virtude dos indices relativamente altos de pa-
gamento aos operdrios nao-qualificados e semiqualificados, a
indastria automobilistica nio foi afetada pela falta de mio-
de-obra nao-qualificada que ocorren em Sio Paulo, em 1973
e 1974. Enquanto muitas firmas pequenas e de tamanho
meédio tiveram que aumentar os saldrios para atrair traba-
lhadores, a inddstria automobilistica nio teve nenhum pro-
blema. Isso significou que os diferenciais de saldrio se estrei-
taram. Na verdade, continuaram a se estreitar por todo o
periodo para o qual existem as cifras comparativas, 1972-
1978.% Em todos os outros setores metaliirgicos, o salario
médio e o salario mediano aumentaram mais depressa do

31, A questiio da produtividade serd retomnda mals adianle nesta parte
82, Os dnados sfo de Sfc Bernardo, ¢ o fonte é o Quin de ContrlbuicAo Sindieal.
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que na indistria automobilistica. Isso produziu uma sensacio
de que as coisas ndo estavam tdo boas como antes. Segundo
um ajudante da FATL:

«J& pagaram melhor, Em 58, quando meu pai trabalhou
aqui, pagavam o melhor dentro do Brasils.

O declinio nos diferenciais interindustriais ficou especial-
mente mareado para os operarios qualificados, por causa da
forte competicio no mercado de trabalho qualificado. Nos
anos 60 e 70, a falta de operdrios qualificados forgou as
empresas de fora da inddstria automobilistica a aumentarem
seus salarios, Os empregadores da industria automobilistica
descobriram que, se elevassem seus proprios niveis para ope-
rarios qualificados, o fato simplesmente provoecaria uma nova
série de aumentos nos outros setores, Portanto, ficaram sa-
tisfeitos de pagar segundo niveis que estavam no tope do
mercado, mas nio muito acima das outras firmas. Em 1973
e 1974, a falta aguda de mio-de-obra qualificada forcou,
rapidamente, a elevacio dos niveis salariais nas firmas pe-
quenas. Ja na FA2 o aumento nem mesmo se equiparou ao
indice de inflacio (ver quadro 12). Isso gerou o tipo de
atitude manifestada por um ferramenteiro da FA2:

«J4 nao ¢ aquele paraiso que era antigamente. Cain bas-
tante. Ag outras subiram. A firma pequena estd chegan-
do perto das grandess.

Esta opinido refietin-se na avaliacio dos niveis relativos
de saldrios feita por operarios qualificados da FA2, Em
1963, Rodrigues pediu a operarios qualificados para compa-
rarem seus niveis salariais com os de outras firmas. O pe-
dido se repetiu em 1975. A comparacio das respostas, no
quadro 14, mostra que, em 1963, 23 entre 24 operdrios qua-
lificados achavam que a firma pagava salarios melhores do
que a média. Em 1975 s6 10% sustentavam essa opinido
enquanto 25% achavam que a firma estava pagando saldrios
abaixo da média. Os trabalhadores da FA1l sustentaram as
mesmas opinides. £ assim claro que na@o se poderia dizer que
os salirios nus duas firmas ¢preencheram amplamente as
expectativas que presidiram a proeura do emprego» (Rodri-
gues, 1970;: 45), por volta de 1975, mesmo que tivessem
preenchido em 1963.
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QUADEO 14

«Como a... (FAl ou FA2) paga
em relagan a outras empresas de Sie Paule?s
Comparagio dos resultados com os de Rodrigues.

(porcentagens)
Grupo Melhor Tgual Pior
Rodrigues: ferramenteiros i 96 4 0 n =24
IFAl: operarvios da ferramentaria 12 kil 10 n = 40
FA2: ferramenteiros 10 Gh 25 n = 20

Fontes: Entrevistas e Rodrigues (1070: 46).

Notus: 1. Rodrigues refere-se g sua amostre de operdrics qualificados como  ‘ferra-
menteiros’, mas desereve um dos entrevigtadea como um ‘inspetor de produto
final' (1970: 36), e desse modo € invertn a composigio exats du smosiva de
entrevistados,

&4, Ferguntou-se também =08 operdirios da FA2 como avaliavam sup empresa
em CcOMpAragan com outras indistring automobillstiens, Muitn embora fossem
menos favorfivels nesses julgmmentos do que tinham sido os ferramenteiros
entrevistados por Rodrigues, a diferenga mnilo foi tio grande. Portanto, o
declinio registrade neste gundro ¢ um declinio de todn a indistria auto-
mobilisticn, ndo apenns dea duss fAbrieas — se, € clard, as nyalirgdes dos
trubalhadores estiverem corretas, como foi argumentado no lexto.

O descontentamento geral nas duas fabricas, por causa dos
niveis salariais, em especial na FA2, compds-se com os efeitos
da complicada estrutura salarial descrita na parte anterior,
Embora os aumentos periddicos pudessem, sem davida, com-
pensar os efeitos dos aumentos de precos, o sistema também
eriou problemas. Os operdrios menos experientes sentiram
que estavam recebendo muito pouco pelo trabalho que faziam,
enquanto que os trabalhadores que tinham aleancado o topo
da escala estavam frustrados, porque nio teriam expectativas
de novos aumentos. UUm operador de maquina da FA2 resumiu
o problema:

«Vocé acha que em geral a FAZ2 paga os salirios que
a gente merece?s «Em geral, ndo. Os ajudantes demo-
ram muito para ganhar a classificaciio. Eu estou ha dois
anos no fltimo (o teto para sua categoria), Isso causa
desentendimento dentro da firma. Tem muita gente bron-
queada, Reclamam, O feitor nio di aumento. IKles nio
produzem, baixam o ritmo da producio, para pegar
aumento ou ser mandado emboras (Operador, FAZ),

Os operdrios achavam injuste que se pagassem saldrios
diferentes para trabalho similar, e aoc mesmo tempo espe-
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ravam que os aumentos viessem num periodo minimo e fica-
vam regsentidos com a demora. Apesar de as exigéncias por
mais poulos e por promocdes mais rdpidas poderem ser
encaradas apenas como outra expressio de um sentimento
de que os salarios deveriam ser mais altos, o sistema, como
¢ operado na maioria das firmas automobilisticas, gera des-
contentamentos especificos, BEsta avaliaciio feita por um di-
rigente sindical da FA5 é exemplar:

«Eles prometem, por exemplo, quando a pessoa entra
na firma, falam: ‘depois de 3 meses vocé vai pegar
tanfo por cento de aumento, depois de 6 meses voecé
vai pegar tanto por cento, depois de um ano, cada
ano vai ter aumento, vai igualar’, Mas isso ai, ele fala
3 meses, acontece com 6 meses, fala 6 meses, acontece
com um ano. Nunca cumpre aquilo programado também.
Entdo, a gente vai discutir o problema, e eles alegam
que o desenvolvimento daquele nio é igual ao do outro.
‘Mas como? Nio estd dando a producao, nao esti fazen-
do igual ao outro? Provoca muito conflito dentro da
firma. Ha muito conflito com chefe por causa disso ai.
Por que o outro, meu pareeiro, faz o mesmo servico e
ganha mais do que eu? Por qué? Se tem uma linha de
producio, voeé estd determinado para fazer isso, isso e
1ss0. Cada um aqui esti fazendo a sua obrigaciio, o carro
sal pronto. Entdo est4d dando a produciio, esti trabalhan-
do, Como nio tem valor? Eles nao aceitam isso de ma-
neira nenhumas,

A analise dos movimentos salariais no periodo mostra que,
de modo geral, os galarios reais nio diminuiram, mas isso
nao dissipou o descontentamento a respeito dos salirivs. Os
trabalhadores da indistria auntomobilistica ndo estavam livres
das vicissitudes do mercado geral de trabalho, e havia uma
forte mas frustrada expectativa de que os saldrios deveriam
ser mais altos. Os operarios da inddstria automobilistica
achavam que precisavam de salirios mais altos, que mere-
ciam saldrios mais allos, e que as firmas poderiam lhes pagar
salirios mais altos. Embora as entrevistas com os trabalha-
dores tenham sido feitas quando a tendéncia salarial estava

%8, Epta citngfio fol extraida de ume entrevista feita por Wernet Wilrtels. Agradege-
lhe por ter colocado & disposicio de pezguisadores essz e outres entrovigtas.
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no ponto mais baixo, no periodo de 1966 a 1978, nio se
deveria supor que a recuperacio dos niveis salariais, depois
de 1975, bastou para dissipar o descontentamento verificado
na ocasiio da pesguisa. O ressentimento por causa do estrei-
tamento dos diferenciais, a auséncia de gratificacio pelos
aumentos da produtividade, e as alegadas injusticas da estru-
tura salarial mao seriam, necessariamente, resolvidos pelos
trés anos de reposicao dos saliarios reais, Além disso, a ma-
nipulagio do indice de inflacdo nunca foi formalmente com-
pensada, deixando um sentimento de injustica entre os tra-
balhadores, Os operarios achavam que continuariam a enfren-
tar o risco da queda de saldrios, enquanto a politica salarial
do governo permanecesse em vigor., Seri mosirado no ca-
pitulo 5 gue esses problemas foram ingredientes importantes
na crescente militincia dos operdrios da indistria automo-
bilistica, na 1ltima parte dos anos 70.

0Os beneficios ndc-monetirios

Quando as firmas multinacionais instalaram suas fabricas,
nos anos 50 e 60, estabeleceram novos padroes de oferta
de beneficios nao-monetarios para os trabalhadores, Além de
manter clubes sociais e esportivos, e de promover um espirito
de convivéncia, as [irmas grandes introduziram assisténcia
médica, servicos de restaurantes e transporte de ida e volta
para as fabricas. ™ Algumas vezes se afirma que esses sa-
lirios indiretos sio uma parte importante dos rendimentos
dog operarios, Porém, nos anos 70, essas vantagens nio-
monetarias de modo nenhum compengsaram o descontenta-
mento dog trabalhadores com respeito aos salarios. Por um
lado, muitas firmas tinham seguido o exemple das mulfi-
nacionais, e os servigos tinham se tornado lugar-comum.
Mesmo em uma firma pequena de autopecas, empregando
apenas 200 operarios, havia restaurante e servigo médico.
Por outro lado, havia conflitos continuos com respeito ao
valor e & qualidade dos beneficios nio-monetarios. Na FA2,
em especial, a tentativa de fazer os trabalhadores «darem

24, Esses beneficios nip-monetirios podem ser e¢onsiderados tanto comp tentativa de
induir bos vontade, quanto como um exercielo om intercsse proprio eselareeido. O
wuprimentn de Gmn bon refeigio, de lronsporte = de servigos médieos podsm ger cnon.
rados como  estimulos de  produtividede, se os trabalhadores sfio subnutrides, moram
longe dos fAbrieas, e nio tém seesso & um servign médico adequndo,
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valor aos beneficios», fazendo-os pagar algo por eles, gerou
ressentimentos entre os trabalhadores, e controvérsia na
administracio para se saber como a situacio poderia ser
manobrada. Na época da pesquisa, cirenlou um hoato na fa-
brica de que a companhia estava prestes a aumentar o custo
do transporte, e isso causou congiderdvel constermagio. A
maioria dos aumentos nos precos dos servicos acompanhava
os aumentos salariais, e assim os operirios, com freqgiiéneia,
ficavam com a impressio de que o dinheiro era dado com
uma mio, e firado com a outra, As cifras da administracao
mostravam que a companhia pagava 756% do custo dos ser-
vicos de onibus, mas mesmo assim muitos trabalhadores
estavam convencidos de que eles é que pagavam a maior
parte, Na plataforma de negociacao, para 1977, os operirios
metaliirgicos de Sfo Bernardo incluiram a exigéncia de que
todos o0s servicos tivessem pregos fixos enquanto durasse o
contrato. Em termos de qualidade, os servicos também eram
alvo de critica. A comida servida pelo restaurante da FAZ2,
provavelmente mais do que qualquer outra coisa na fabrica,
era o ponto de convergéncia da critica. As criticas recaiam
sobre a assisténcia médica: muito cara, bastante inacessivel,
e muito controlada pela companhia. A assisténcia médiea
era, sem diavida, melhor do que o INPS, da mesma forma
que os servicos de dnibus eram um grande avanco em rela-
¢io ao transporte publico, Mas essas coisas mao bastavam
para compensar o descontentamento com respeito a outras
questdes, e nem estavam livres de critica. »

A intensidade do trabalho

Os operarios nao-qualificados e semigualificados, na FA1
e FA2, ganhavam trés ou quatro vezes o saldrio minimo,
mas trabalhavam muito para isso, especialmente na monta-
gem, como revelam os dois comentirios seguintes:

«0 salirio é bom. Em outras firmas, ganhei menog, Mas
se trabalha mais tambéms (Ajudante, A1),

«0 operdrio na firma grande trabalha mais, Ji traba-
lhei em firma pequena. Na primeira vez gue ful trabalhar

86, Bons servigne podem dar s uma firms o reputaciio de “bom empregador™, mas
feen nfo foe perar ereves, comp as Indistrigs Villares descobrirem em 1973, C-un.[u:mz
observou um diretor sindieal nm époea, & alimentagio na firma eran bpa, mas as
famiiins dos trabulhadores ndo pediam comer no restpurante (Visdo, 14-1-1874),
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na... (FA86) estranhei. Faco o servico de dois e a produ-
€d0 é s6 um pouco menos. O normal é aumentar a producio
e ficar com o mesmo niimero de operirios, A cronome-
tragem é para puxar. Piorou agora. Tem o problema de
ir ao banheire. .. Esti piorando. Por exemplo, tem gente
que trubalha tomando cafés (Montador, FA2), 3

Em oito anos, a producao por operario dobrou, de acordo
com as cifras do quadro 11. Pode ter creseido por muitos
fatores — aperfeicoamento do maquinirio e dos métodos de
trabalho, mudangas na complexidade dos veieulos, mudaneas
na proporc¢io entre trabalho direto e indireto ete. — mas pa-
recia haver bastante pressio sobre os trabalhadores para que
aumentassem o esforco no servico, Na época das entrevistas
na FA1 tinha havido uma reducfio na producio, e um esforco
para aumentar os lucros. Com isso, houve muita pressio para
aumentar a produgido por operario, sem mudancas nas téeni-
cas de producdo. E a seguinte a descricio de um mestre de
montagem :

«Hles estao trabalhando mais. Um fazendo o trabalho

do outro, Mandei mais dois ontem, mas o trabalho é

0 mesmo, B a geréncia que manda, Economia, Nio tem
razie nenhuma, Algum tempo atyds, havia cronometra-
gem. Antes se reduziam os opeririog, tinha mais ma-
quinas, Agora nfo. Ndo modificou nada e o tempo wvai
caindo... Cada gerente quer reduzir mais. O estudo de
tempos e movimentos baixa e também a geréncia. (Para
provar o que diz, o capataz vai buscar duas folhas de
papel. Explica os niimeros, Numa folha estio os tempos

do estudo para um conjunto completo de operacdes num
tipo particular de veiculo em uma secio da linha, Indi-
cam os nlimeros para o mEs em Curso e para os proximos
quatro meses, Na folha encontram-se os tempos alocados
pela diretoria da fabrica para a mesma operacio). Olhe,
aqui estd o tempo do estudo de tempos e movimentos, e
agui o da geréncia: a geréneia quer... (5% de redugio

3. A selegfio das  citacbes extrnides dos ontrevistes & necessariumente arbitrédrli
De made nsnhum os operérios foram Eo enfiticos quanto este;, Mns & razodvel supor
que os trabulbudores tlvessém constrnneimentoe em {ozer coriticas, gquande ermm  entre-
vistndog nn fdbrica. Bempre que possivel, an aficmapies feltss nns entrovistas  serio
corraboradas. No cuwp desta declavaciio, & interessente notor que o fato de nin ter

temnpo parn it d0 bonheire fol também menelonado por wmn operdrio ds mesme Tirma,
um ane antes, noma entrevista n um Jornal
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no tempo da montagem de um modelo e 4% para o do
outro), E eles querem que a gente trabalhe com uma
eficiéncia de 1009 ».

A companhia tinha abandonado a cronometragem das ta-
refas, e em lugar disso fornecia ao mestre os nimeros de que
ele podia dispor para organizar o trabalho nas diferentes
segoes da linha. Por exemplo, se a producao de um certo
modelo levasse 4 homens-hora para se completar e um turno
produzisse 140 unidades, o numero de homens empregados
num turno seria 560, dividido pelo numero de horas do
turno. Se a cronometragem fosse reduzida em um quarto de
hora, o nuimero de homens seria reduzido em 6,25%. E fi-
cava a critério do mestre reorganizar os servicos para fazer
frente & mudanca,

Coisa bastante semelhante foi dita por um dos gerentes
de producio da FA2:

«Antes a gente tinha cronometragem. Ai estava certo.
Mas agora ja ndo. Os tempos agora sio arbitrarios e
reduzidos. Se tem dez pessoas fazendo um servico, eles
ja estio pensando que é demais e que devem tirar mais
dois. As vezes nao di. Todo mundo sai nervoso daquis.

O problema parecia ter afetado mais a montagem do que
outras secdes das fiabricas, Perguntou-se aos operdrios se ti-
nham sofrido aumento nas cargas de trabalho, desde que entra-
ram na firma, Apesar de nenhum operirio da ferramentaria
ter se queixado de tal aumento, em outras secoes a proporcio
dos que responderam afirmativamente foi: ajudante de usi-
nagem: 209 ; operadores de mAaquina, 27% (quase todos em
apenas uma das trés secdes de usinagem) ; prensistas, 37%;
ajudantes da linha de montagem, 409% e montadores, 50%.

Um outro aspecto da questio é a hora-extra. A maioria
das fabricas, na induistria automobilistica, funciona com uma
semana de cinco dias, e de 48 horas; na época do milagre,
porém, era comum uma semana basica de 56 horas. Na FA2
esperava-se que 0S nNovos operarios assinassem acordos se-
gundo os quais se comprometiam a trabalhar em horas-
extras, quando a companhia assim o desejasse: a recusa de
hora-extra era considerada como o tipo de atitude que pro-
vavelmente levaria a uma demissdo. No Brasil, muitas firmas
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importantes foram acusadas de forcar os trabalhadores a
fazer hora-extra. Os trabalhadores freqiientemente estio dis-
postos a isso, para suplementar seus saldrios, Embora poucos
trabalhadores, se é que houve algum, na induasiria de monta-
gem automobilistica, pudessem trabalhar 100 horas-extras em
um meés (além da semana regular de 48 horas), conforme
mostraram as folhas de pagamento de uma firma pequena de
autopecas, os operirios nas areas-chave de producgio da FA2
eram requisitados para trabalhar regularmente aos sdbados
e domingos.

Satde e seguranca

No capitulo 1 fez-se referéncia & alegacio de melhoria
das condicoes de trabalho das fabricas bragileiras, e a im-
portancia cada vez menor de greves por causa de tais pro-
blemas. No entanto, companhias que procuram aumentar a
intensidade de trabalho e controlar suas despesas salariais
dificilmente proporcionam um ambiente de trabalhe que seja
seguro e sauddvel. As fabricas modernas podem ser mais
limpas e brilhantes do que as mais velhas, e podem ainda
manter assisténcia médica préopria (pelo menos durante o
dia), mas os problemas de satde e seguranca nio sao de
modo nenhum eliminados. Na FA1l, FA2 e FA4 (a nltima
visitada em 1979), eram visiveis de imediato os problemas
tipicos das grandes fabricas. O chio estava meclhado e escor-
regadio, as galerias muito mal sinalizadas, os espacos de tra-
balho muito cheios, e em algumas A4reas (como funilaria e
estamparia) o barulho era muito intenso. Estes problemas,
combinados com as condicées ruins do ar nas cabines de
pintura e de soldagem, e nas Areag de tratamento térmico,
eram Sinais ébvios de condicoes imperfeitas, A necessidade
de gritar na funilaria, para se fazer ouvir, quando se fala
com os funileiros, e o fato de se encontrar ocasionalmente
operarios nas cabines de pintura sem equipamenie de segu-
ranca, sdo sinais evidentes de condicbes ruins, mesmo para
um observador nfo acostumado. Apesar de haver poucos aci-
dentes graves na induastria automobilistiea ¥, os trabalhado-

37. Ne indistris antomohiiistics, s8o rtaros os stidentes fatnis, muito emborn tenka
havido wn esao na FA1 enquento ey estava i Amputuetes, de mesmo modo, uveorvem
raramente.
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res sofrem prejuizos menores, por exemplo, o cansaco geral
gue acompanha o trabalhe intenso e longo, e os mais trai-
coeiros efeitos dos ambientes insalubres, Dois relatérios feitos
por administradores da induistria automobilistica, sobre pro-
blemas de saiude e seguranca, fornecem informacoes sobre
os efeitos dos esforcos dos empregadores em aumentar a
producio e diminuir os custos,

O primeiro era da administracio da FA1l, e tratava de
problemas de seguranca no departamento de controle de pro-
ducio da fabrica. O relatério revelou que a pressao para
aumentar a producdio, no periodo do milagre, tinha levado
a condicdes inseguras de trabalho, porgue a producio tinha
excedido de longe a ecapacidade da fabrica. Isso significava
que as empilhadeiras tinham pouco espacgo para se mover, e
que as passagens estavam impedidas por caixas de autopecas
e maguinas, que entravam pelag galerias. Ao mesmo fempo,
a pressiio para que aumentasse a produtividade, e a falta de
recursos adequados para o manejo dos materiais, significava
que todo o departamento funcionava de modo inseguro, Os
operarios sobrecarregavam as empilhadeiras — ultrapassan-
do os limites permitidos — e as levavam a velocidades pe-
rigosas na tentativa de conseguir os objetivos da producio.
Colisdes e capotamentos nao eram raros, Ao mesmo tempo, a
falta de oportunidade para a manutencao adequada da frota
significava que as empilhadeiras funcionavam frequentemen-
te com freiog, luzes e mecanismos de seguranca defeituosos,
O relatério concluia que tais problemas eram resultado de
um modelo operacional sistemético, de ingpiracao administra-
tiva, que foi projetado unicamente para manter os niveis
de producio, sem o devido respeito & seguranca, *

0 segundo relatério foi produzido por uma equipe de sadde
altamente qualificada, que trabalhava na FA3, em 1979, Os
resultados de alguns dos trabalhos da equipe sdo resumidos
por Capistrano (1980: 5). Este afirma que em vdrias partes
da fabrica:

«coneentragoes de agentes quimicos nocivos (tolueno, fe-
nol, 4cido acético, diclorometano, tricloroetano, fumaca de
solda, vapor de eromo, fibra de vidro, resina de poliester,

38, Esxte relatéelo, preparado por administradores subslternos, foi bemy recebido peln
alta administracan, mas nao s pabe se gy mudaness foram ou niio efetusdue.
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entre outros) ultrapassavam de muito os limites de tole-
rancia calculados para uma jornada de trabalho de 8 horas,
chegando a ser de duas a cinco vezes o limite estabe-
lecido! Em sele selores estudados em outubro de 1979,
o nivel de barulho constatado variava de um minimo de
105, a um maximo de 118 decibéis, quando o limite legal
no Brasil é de 85 decibéis. Nio é de se surpreender que
se caleule em... % o nimero de operdrios da... (FA3)
com perda de acnidade auditiva, Nenhum desses proble-
mas, contudo, pesa tanto ma consciéncia do operario
quanto a duracdo da jornada de trabalho, — sendo sem-
pre de pelo menos 10 horas — e o ritmo de trabalho,
seja na producdo de pecgas, seja na linha de montagem.
0O cansaco fisico é a reclamacdo nlimero um dos operirios
entrévistados por nés... A direcio brasileira da...
(FA3) estd plenamente consciente dessa situacio e tem
alternativas para cada uma delas, classificadas de acorde
com a prioridade, para aplici-las na medida em que
aumente a pressic sindicals,

Mesmo nas fabricas automobilisticas da Europa e dos Esta-
dos TUnidos, onde os sindicatos sao mais forfes e a consciéneia
a respeito da seguranca ¢ maior entre a forca de trabalho,
as condicoes de saGde e seguranca ndo sao ideais, No Brasil
a situagio é muito pior porque os sindicatos sdo muito fracos
dentro das fabricas, e os inspetores de saide e de seguranca
oficiais, as Comissoes Internag de Prevencio de Acidentes e
os fiscais do Ministério do Trabalho sfo ineficazes demais.
Mesme quando os efeitos produzidos pelos problemas de sani-
de e seguranca niao se registram nas estatisticas de acidente
(o Brasil tem num dos maiores indices do mundo), eles afetam
os trabalhadores, através do envelhecimento prematuro e de
doengas a longo prazo. A administracio estd ciente de muitos
dos problemas, mas quando os beneficios incalculdaveis de
melhores condicbes de trabalho sfo eomparados com as des-
pesas imediatas necessarias, e com a perda de eficiéncia por
causa da melhor proteciio, este ultimo aspecto parece ter
maior peso, ¥’

59, A cifrm ern de 2504 dos empregados horistas du fdhrien,

4 Os prublemua e uRud.e certaments, comio o5 gue resultam de sfrése (cljos efeltos
0 longo prage 50 ngorn estio  sendo  completaments  compreendidos)  poderiam sor
cendémiess numa Iindistrin gue pressiona pars o aumenlo da produtividade, eonforme
fol visto anteriormernte,
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Rotatividade da mao-de-obra

As politicas adotadas pelas companhias automobilisticas, na
irea de rotacio de mao-de-obra, eram controvertidas, durante
os ancs 70. Os sindicatos alegavam que essa politica de ro-
tacao de mao-de-obra era usada como meio de conservar as
folhas de pagamento baixas, As firmas negavam isso. As
cifras gerais de admissées e demissbes na indistria auto-
mobilistica mostram um indice bastante alto de rotatividade,
conforme se observa no quadro 15. Para as seis firmas da
Grande Sao Paulo, a taxa anual de demissoes varia de 13,4%
a 31,9% de toda a forca de trabalho, e os totais cumulativos
variam de 33,3% a 54,2%. Por si sos, as cifras simplesmente
indicam que o trabalho na inddstria automobilistica néo é
especialmente estivel, O importante é ir além das cifras, e
descobrir mais a respeito da rotatividade da mao-de-obra e
da estabilidade de trabalho, Depois de constatar que uma
quantidade signifieativa de trabalhadores entra e sai da
maioria das firmas todo ano, é preciso descobrir se pedem
demissdo, se sio demitidos, se apenas certos setores da forga
de trabalho deixam a firma a cada ano, se 8¢ os operdrios
novatos sio demitidos ete, O fato de que (por exemplo)
15% do total da forca de trabalho da General Motors dei-
xaram a firma em 1978 diz pouco em relaciio a teorias sobre
a estabilizagio de operarios qualificados, a avaliacio do po-
tencial de organizacio do sindicato e a imposicio de disci-
plina e controle. Entretanto seria valioso saber quem eram
esses operdrios, por que sairam e o que fizeram depois de
ter ido embora. Mas tendo em vista que nem as companhias,
nem os sindicatos, nem o Estado possuem dados tdo deta-
lhados sobre a rotatividade da m&o-de-cbra, a evidéncia fem
que ser montada peca por peca.

O primeiro passo seria saber se os trabalhadores sio em
geral demitidos ou se pedem demiss@o. O segundo, saber hi
quanto tempo os frabalhadores estavam empregados antes de
serem demitidos, O quadro 16 fornece algumas informacdes
a esse respeito, comparando cifras das védrias industrias auto-
mobilisticas de Siao Bernardo. A quantidade de operarios que
deixou o emprego em 1978 é comparada a4 quantidade de
operarios que homologou sua recisdo de contrato com o sin-
dicato dos metalireicos local, Uma vez que os operdrios com
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menos de um ano de emprego nde tém que homologar a
recisio de seus contratos, presume-se que as diferencas entre
as cifras, nas linhas trés e quatro e nas linhas cinco e seis,
correspondem aos operarios que deixaram o emprego depois
de menos de um ano de servico.

0 quadro 16 mostra que, em primeiro lugar, mais da me-
tade dos trabalhadores que pediram demissio fizeram isso
quando tinham menos de um ano de servigo. De acordo com
a linha oito do quadro, foi s6 no caso da Scania que mais
da metade dos operirios que pediram para ser demitidos
homologaram sua reseisio de contrato. Tal fato significa que
a maioria saiu antes de completar um ano de emprego. Em
segundo lugar, a maioria dos operirios que foi demitida tinha
mais de um ano de servigo, conforme a linha cinco. Ai tam-
bém se observa que, com excecdo da Chrysler, entre T8% e
89% dog operarios homologaram suas rescisoes de contratfo.
Isso mostra que os operdrios que permanecem mais de um
ano na indistria tendem a ficar até serem demitides, Nas
saidas homologadas pelo sindicato, a propor¢io entre as
demisstes e os pedidos de demissdo varia de quatro a onze
por um, Os operirios nio pedem demissido com freqiiéncia. '
Em outras palavras, entre 75% e 90% dos operdrios que
deixam a indastria automobilistica depois de mais de um
ano de emprego fazem isso porque sdo demitidos pelo empre-
gador. Em terceiro lugar, dado que dos operarios que deixam
a empresa a nitida maioria (cerca de dois tercos para cada
firma, exceto a Scania) o faz depois de mais de um ano
de emprego, pode-se afirmar que a instabilidade de emprego
nio afeta apenas os operfrios novatos. Significa, ainda, que
a porcentagem minima de trabalhadores afetados pela poli-
tica de rotacio da mdao-de-obra é malior do que as porcen-
tagens registradas em qualquer ano.

As informacdes do quadro 16 confirmam o material de
outras fontes, que mostra a grande quantidade de frabalha-
dores afetados pela politica de rotacio da mao-de-obra, Uma
pesquisa com 500 operarios demitidos pela Ford em 1977
mostrou que, do total, 250 tinham trabalhade na firma por

41, Deverin sor lembrado, porém, que os opeordrvios fregitentemenle procuram  forgar
a demipsin guundn auerem comgeguir o pagamento do FGTS. For outro lado, as firmnas
tentnm  evitar tul colss, vecrurande despedir os operdrios até que hele uma rédugdo
nn prodogio,
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mais de quatro anos. ** Ao mesmo tempo, a pesquisa também
mostrou que 29% dos 416 trabalhadores dos quais se tinham
informaces (aqueles com um ano de servico ou mais, cujas
rescispes de contrato foram homologadas pelo sindicato) eram
operarios qualificados, Isso esta mais ou menos de acordo
com a proporcio dos operarios qualificados da fabrica. Em
geral, as demissGes provocadas pela flutuacio na produtivi-
dade atingem mais as dAreas de montagem do que os operi-
rios da ferramentaria e manutencio, porque no primeiro caso
a producao esti mais diretamente ligada is vendas e i pro-
ducio, Na FA1l, em dezembro de 1974, por exemplo, uma
queda acentuada nas vendas levou a uma reducio bastante
brusea mna producio, causande uma dispensa de mais ou
menos 20% dos trabalhadores na Area de montagem. As
dispensas atingiram mais pesadamente os operdrios nio-
gualificados da produgdo — uma redugio de 42% em apenas
um més, Mas as dispensas também atingiram os montadores
semiqualificados — perto de 21% — e operarios qualificados
da linha de producao como pintores, funileiros e tapeceiros
— ecom ¢ corte entre 18 e 299,

As trajetérias de emprego contadas pelos trabalhadores
entrevistados na FA1l e FA2 fornecem algumas informacdes
adicionais. Nas duas fAbricas, dos 166 operirios semiquali-
ficados e qualificados que foram entrevistados, 50 tinham sido
empregados em pelo menos outra fébrica automobilistica,
antes do emprego atual. A duracio média de emprego nas
indistrias citadas era de menos de trés anos, e dos 33 ope-
riarios que tinham mudado diretamente de uma indistria
automobilistica para seu emprege atual, 21 deles tinham sido
demitidos, As cifras de duracio média de emprego e de indi-
ces de demissio eram mais ou menos semelhantes para os
trabalhadores da ferramentaria e para os operarios semi-
qualificados, indicando uma vez mais que os operdrios quali-
ficados estio longe de estar livres dos efeitos da rotacio de
mio-de-obra, Todas as informacbes apontam para a genera-
lidade dos efeitos da rotacio de mao-de-obra, contrariando
teorias que enfatizam a formaecio de grupos privilegiados
dentro da inddstria automobilistica.

42, Faan Inlormagin fol extralda de ums pesquiza enedmendada pelos metallirgicss
de Bfio Bernardo, cujor resultzdos foram  publicados nn Tribung Metalirgioa, julbo
de 1077,
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Os motivos dos indices de rotagio de mio-de-obra serfo
discutidos no préximo capitulo, mas se pode adiantar que os
trabalhadores ficaram bastante revoltados com isso. Por um
lado, enfrentam a ameaca de séria perda de renda e de
possivel desemprego. O levantamento enfre os operdrios da
Ford mostrou gue a maioria dos que foram demitidos ndo
conseguin assegurar uim NOvo emprego que pagasse salirios
iguais ou melhores, e divergos tiveram que recusar empregos
ou aceitar salario mais baixo. Muitos dos trabalhadores
foram forcados a sair de seu ramo de trabalho metalirgico
na busea de emprego. ** Por outro lado, os operarios sentem-
se maltratados pelos empregadores. Alegam que cooperam
com as firmas automobilisticas, fazendo horas-extras, por
exemplo, nos periodos de grande producio, e entdo verifi-
cam que eles — ou seus companheiros — gdo demitidog
quando ha queda nas vendas. Quando se demitem muitos
operarios, nio ha na decisfo um possivel elemento de ‘jus-
tica’, porque as firmas sdo obrigadas a dispensar trabalha-
dores com folhas de servigo imaculadas, e isso aumenta muito
o sentimento de injustica e o ressentimento, Quando os ope-
riarios da FA2 foram indagados a respeito da rotagdo de mao-
de-obra, ficaram muitas wvezes indignados com a aparente
insensibilidade de uma firma que bem parecia estar queren-
do expor bons empregados (e suas familias) aos acasos do
desemprego e da perda de renda, Este assunto, provavelmen-
te, foi o que despertou os sentimentos mais exaltados entre
todog os do questiondrio.

Disciplina

Em vista da descricio anterior, ndc causaria surpresa o
fato de que a disciplina, o controle ¢ o medo estivessem
difundidos nas duas fabricas — o que nao signifiea que
haveria nelas um eclima permanente de tensio e ansiedade.
Pelo contrario, com respeito as condicoes nas fabricas, os
operarios que tinham trabalhado anteriormente na FA3 e
FA4 faziam comparacées muito favoriveis ao atual empre-
gador, A intensidade de trabalho era, em gersl, considerada

43, Hesa depeoberta € igunl @ feita por Nun (1978) eom respeito & indfstria
nutomobillstica da Argentina.
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menor do que na FA3, e as arbitrariedades do mestre na
FA4 eram sempre criticadas pelos operarios. Na verdade, os
irabalhadores comumente diziam que tinham um bom empre-
gador, e que a atmosfera de trabalho era boa. De um modo
geral, tinham bons amigos no emprego e havia tempo de
conversar enquanto faziam a maioria dos servicos. Por certo
niao existiam sinais evidentes do controle intenso exercido
por Henry Ford, no auge de seu reinado, quando até mesmo
falar com um outro operario era considerado uma falta
(Beynon, 1973: 30-31). Porém essa atmosfera aparentemen-
te descontraida funcionava denfro de regras bem definidas.

A combinacio de uma situacio aparente de descontracio
no trabalho com a disciplina que estava por trds era perce-
bida muito bem guando se perguntava a respeito do papel
dos mestres, Nas duas fabricas os trabalhadores elogiaram
sens mestres, contrastando-os com os de outras fibricas
(FA3 e FA4). Os atuais mestres nao ficavam o tempo todo
em cima dos operirios, apenas deixavam que eles trabalhas-
sem. Ao mesmo tempo, os mestres influiam muito pouco na
promocdo dos operarios. Essa limitacio do controle dos mes-
tres tinha para os trabalhadores um aspecto favordvel em
relacio ao sistema da FA4, onde a promocao estava muito
mais sob controle do mestre. No entanto, a auséncia de
supervisio rigorosa dependia expressamente do cumprimento
dos objetivos da producao. Até na ferramentaria esse aspecto
da questdo foi mencionado por muitos operarios. Quando se
fez a pergunta, «e o0 mestre?» «Ele fica em cima o tempo
todo?s todos, menos dois, operarios da ferramentaria na FA1l
responderam ‘ndo’, mas muitos deles eontinuaram a resposta,
fazendo algum comentario do tipo, «trabalhando direito nin-
guém fala nada», ou «sdo liberais se a produgao sai». Na
ferramentaria as distribuicoes de trabalho eram bastante fle-
xiveis para que essa imposicio fosse relativamente branda,
mas nas principais areas de producdo os servigos especificos
determinados pela velocidade da linha de producao, ou pelas
gquotas horarias, tinham que ser cumpridos. Mesmo quando
as cargas de trabalho sdo remanejadas, como os mestres ci-
tados anteriormente apontaram, o trabalho tem que ser feito.
Um operario da linha de montagem resumiu a questiio assim:

«Para a gente que trabalha, o saldrio é baixo, Trabalha-
se demais. A gente sozinho faz muito servico, O servico
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gque g gente estava fazendo em dois ou frés, agora estd
em um ou dois. B mais puxado, mais puxado para a
gente, A chefia ndo fica forcando, Aqui, o que vem a
gente tem que fazer» (Montador da FA1).

Embora alguns reclamassem muito menos do que outros, a
rapida reorganizacio dos servigos, seguindo os corfes na pro-
duciio e no pessoal, deu origem a cargas de trabalho desiguais,
Apesar disso, todos tinham que fazer os serviges distribuidos.

Os megtres tinham muito poder. Por exemplo, poderiam
sugerir que trabalhadoves fossem dispensados, e nio havia
como apelar. E, o que é mais importante, eram os mestres
que selecionavam os operirios que seriam dispensados por
ocasiao de cortes de pessoal, Os critérios que afirmavam usar
incluiam fatores como obediéneia de hovario, assiduidade,
habilidade para fazer o servico ete. Mas, quando os grandes
cortes ocorriam, como na FA1 em 1974, o poder de decisao
dos mestres era muito grande. Os operarios ficavam ansio-
s0s para nao desagradar alguém com tanto poder sobre eles,
Do mesmo modo, relutavam em reclamar sobre suas cargas
de trabalho, ou horas-extras, se isso pudesse ser considerado
um ginal de que ndo seriam capazes de fazer um determina-
do servico. Na FA2 quando se perguntou sobre o que acon-
teceria 4 um operario que nao gostasse de fazer hora-extra,
e nfip fizesse quando lhe pedissem, um quarto dos operdrios
da linha de montagem, e aproximadamente metade dos ape-
rarios das usinagens e da estamparia disseram que este seria
dispensado «no primeire cortes. Entre um terco e metade
de todos os grupos de trabalhadores responderam que, ou
a promocdo seria impedida (por recomendacio do mesire),
on o mestre ndo gosta, o operario fica manjado», sem espe-
cificar os resultados desse desagrado. O «facios era mencio-
nado com fregiiéneia nas duas fabricas. Na época das entre-
vistas, isso era considerado uma ameaca real. O fato de os
salirios serem relativamente altos nas indistrias automobi-
listicas fazia com que a maioria temesse as demissbes.

Em algumas outras firmas a situagio era muito pior.**
Os problemas que os trabalhadores poderiam enfrentar sio

41, Pade ter occrrido de alguns operfirits estivem muls dispistis o farer oritleus
ans  antiwos cmprryadores o gue uos ul.nu_u Porém, havia nlgum fundamento parn
as erencas  estalieleehilng  pelus opéririos. alegnedes de [avoritiemo por mtrte o
mestres dn AL, especialmente, foram cunnrmm]ns em 1079 por um exesutive graduado
de relugoes industrinise Afirmou gue jsso tinhe sido wm problems nos anos anteriores,
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exemplificados nessa descrigdo de uma fabrica em Bio
Bernardo *5:

«Na ferramentaria o regime hoje é de linha dura, Basta
dois trabalhadores serem apanhados conversando, para

serem advertidos ou até mesmo suspensos... A chefia
da secido nao perdoa nada» (77ibuna Metalirgica, nov.
1975).

Do mesmo modo, de acordo com o capitulo 2, quando os
conflitos realmente ocorriam, a administracio sempre se dis-
punha a usar a forca do Estado para controlar a situacdo.
Através da ameaca das forcas de seguranca, dos guardas da
seguranca interna da prépria compamhia, e do poder exercido
pelos supervisores, os operirios eram mantidos sob controle,
temerosos de perderem seus empregos.

Mas até na FA1 e FA2 o medo impregnou as atitudes de
muitos dos operirios nido-qualificados e semigualificados. O
mestre da linha de montagem, acima citado, observou:

%08 operdrios nfio reclamam. A situagio é ma la fora.
Bles nio se mandam, nem pedem a conta. Eles tém medo
de perder o emprego. Mas que a situagio é demais, é.
Soldador, pintor, funileiro — se outras firmas pedem,
eles vawo, Nio agilientam a producios,

Hsla preocupacio com o emprego também inibe a acao de
greve. Quando alguns dos operadores de méquina da FAZ2
paralisaram o trabalho em 1974 (problema a ser discutido
ne proximo eapitule), operarios em outras partes da fahrica
nio pararam, e nas entrevistas perguntou-se a muitos deles
a razio para isso. !’ Suas respostas resumem a situacdo:

«Uns queriamn parar na estamparia, outros ndo. Eles
tém medo. Se todo mundo parasse, ndao manda ninguém,
mas ficam com medo. Um olha para o outro. Ele vai
parar também? Nao wvai falar sozinho, Falando ‘vamos
parar’, fica marcado. Nio vai longe, nios (Prensista,
FA2).
Em nossa secao havia falta de unifio, Mas, do outro lado,
en acho gue era o medo que fazia ser mandado embora.
Eu nio parei por issos (Operador, FA2),

43, A fibrice em guestio tinhn pma péssims reputacio por csusa de sus diseiplina

e do usn que fasin de guprdas de ssgurangs,
16, Nagoelss eircunstiineins a goestiio cra  muite delionda, Por causz  disso, no

decorrer dn entrevista, a pergsunta s6 foj feita wsos operérios dque paoreclam eonfisntes
¢ couperadores,
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Enquanto alguns trabalhadores certamente nio aprovavam
a aciio de greve, outros ficavam intimidados, com medo da
demissao. Hsse medo se agravava tanto pela insegurancs
geral de emprego, como pela falta de uma organizacio sin-
dical na fabrica, tornando dificil a acfo coletiva. Os operi-
riog qualificados eram, é claro, menos intimidados porque
tinham uma posicio melhor no mercado de {irabalho, e a
administracio sabia que era mais dificil lidar com eles, como
admitin um dos dirigentes do departamento de pessoal da
FA1l:

«0 ferramenteiro tem uma conseciéncia maior. Ele sabe
o scu valor. Ele é mais dificil de tratar. Hle sabe que
¢ mao-de-obra indispensavels,

Conclusiio

Os saldrios e as condicdes de trabalho na indistria auto-
mobilistica, como foi verificado, ndo correspondem is carac-
teristicas de um mercado de trabalho primiric, Tais earucte-
risticas — estabilidade de emprego, equanimidade na aplica-
¢cio das regras de trabalho, ambiente saudivel ete. — nfo
foram encontrados na inddstria automobilistica do Brasil, na
ocasiao do estudo. Os niveis de saldrio flutuavam de acorde
com a influéneia do Estado e dos merecados de trahalho
externos; sainde e seguranca estavam longe de ser ideais; o
emprego era instivel para muitos grupos de trabalhadores;
a produtividade estava sempre sendo aumentada sem téenicas
melhores; e o grupo supervisor exercia um grande poder,
muitas vezes de mode arbitririo. Esse exame das condicdes
de trabalho basta para justificar a rejeicio de teoriaz que
sustentam que os operdrios da indistria automoehilistica
estdo, de modo geral, satisfeitos com a situacdo, e que fazem
parte de um mercado de trabalho priméario. Contudo, as po-
liticas de emprego descritas precisam ser mais analisadas e
explicadas, Por que a administracio precisa adotar politicas
(ue parecem criar tanto ressentimento entre os trabalhado-
res? Rejeitando um certo caminho tedrico, é neecessario apre-
sentar uma outra explicaciec para o problema, e examinar
suas implicacbes com respeito a4 estratégia da administracio,
as relacoes industriais e a resisténcia dos trabalhadores.
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CAPITULO 4

Politicas de emprego e relacdes industriais
na industria automobilistica

Até aqui a abordagem do mercado de trabalho dual foi
eriticada através de um exame das politicas de recrutamento,
formacao e promogio, e de uma descricio das condigfes sa-
lariais e de trabalho, Mas a eritica, por si, a essa abordagem
do mercado de trabalho dual, deixa simplesmente diversos
problemas. Por que os indices de rotatividade eram tao altos?
Por que os empregadores da indastria antomobilistica pagam
saldarios maiores do que a média para os cperarios mao-
qualificados, ¢ entdo demitem muitos deles a intervalos re-
gulares? Por que havia uma estrutura salarial complicada,
se esla nfo correspondia as politicas de formacdo e pro-
mocio? Para explicar esses fendémenos serd desenvolvida uma
outra teoria na primeira parte deste capitulo, Seri demons-
trado que o mercado de trabalho e as condicdes politicas
existentes nos anos T0 permitiram que os empregadores de-
senvolvessem um sistema especifico de uso e contrele da
mao-de-obra, Salarios relativamente altos, uma estrutura
salarial complexa ¢ rotacio de mio-de-obra associaram-se a
um sistema coerente, capaz de aumentar a produtividade
e de controlar os custos da miao-de-obra, Porém esse sistema
dependia de um controle maior do que o exercido a nivel de
fabrica. Ele se tornou poessivel por causa de confrole man-
tido pelo Iistado sobre os sindicalos e sobre os militanies
de base, e funcionou dentro do sistema oficial de relacdes
industriais que o reforcava. Na segunda parte deste capi-
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tulo sera discutido o funcionamento do sistema de relacdes
industriais oficial. A ferceira parte examinari os pontos em
que o sistema global de controle de mao-de-obra era vulne-
ravel A resisténcia da classe operaria.

Politicas de emprego na indistria antomobilistiea

A maior parte das discussGes sobre a existéncia de setores
que recebem saldrio alto na indistria de transformacdo, por
causa dos mercados de trabalho dual ou segmentado, deriva
das tentativas de explicar as earacteristicas dos mercados
de trabalho no setor de transformagio da economia dos
Estados Unidos, depois da Segunda Guerra Mundial, No
entanto, para explicar as caracteristicas encontradas na indis-
tria brasileira, o periodo pré-guerra nos Estados Unidos for-
nece um modelo melhor. No periodo anterior a Segunda
Guerra Mundial, era possivel encontrar juntos salarios altos
e instabilidade de emprego, Mc¢Pherson descreve a indisiria
automobilistica do seguinte modo:

¢«Durante uns trinta anos (antes da sindicalizacio nos
anos 80) a induastria distinguia-se pelos altos indices de
saldrio-hora, pela acentuada variabilidade de emprego,
rapidez e eficiéncia de operagbes, inseguranca com res-
peito & permanéneia no servigo, e resisténeia & sindi-
calizaciio» (1940: 3).

Isso poderia ser uma desericio da inddstria automobilis-
tica brasileira nos anos 70. McPherson também acrescenta
que a grande maioria (90%) dos operdrios estava em fira-
balhos nédo-qualificados, precisando de menos de um ano de
formagio (1940: 8).% Hsse sistema de organizacio do tra-
balho se tornou possivel e necessario com a introducio da
linha de montagem na indistria automobilistica, no comego
do século. A linha de montagem iteve como conseqiiéncia des-
qualificar e dividir as tavefas, e integrar a execugio de ser-
vicos diferentes através da esteira, Igso permitiu a subdivisdo

47, Na indastein automobilistles nocteamerieana do  periodo pré-guerrn  alguns dus
prinelpais trabalhos qualificados — Fervamentarin e carrocorip  por exemple — oram
pempre  subeontratados peles montadoras n firmas  especinlizadas, No  periode  pos-
guerrn, ¢ om todas as  indistries  pulemobilistieas modernas, esles  Leabalhos  sio
exceutados pelas montadoras. Por causa disso, 8 proporeio de operiries qualifiendos
no setor de montagrm & mais allw agora do ave nosg anos 30
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de servicos, um controle e uma especificagio muito maior
das tarefas por parte da administraciio, e o intercimbio de
trubalhadores, A integracio da produciio nfio era mais efe-
tuada pelos operarios, mas pela organizacio que a geréncia
fazia da linha e dos fornecimentos 3 linha,

Os salarios altos faziam parte do controle e da organiza-
¢ao da mao-de-obra que acompanhavam a linha de montagem.
Como Braverman afirmou, Henry Ford introduziu a famosa
‘jornada de cinco dodlares’, na fibrica de River Rouge em
Detroit, porque os trabalhadores nio iriam aceitar a disci-
plina cada vez maior e o esforco exigido pela producio na
nova linha de montagem (1974: 147-149). Os operarios esta-
vam deixando a fabrica de River Rouge porque a intensi-
dade e a monotonia do trabalho eram muito grandes, e eles
nio iriam mais trabalhar em Rouge pelos mesmos salirios
pagos nos outros lugares, A implantacdo da ‘jornada de
cinco dolares’ mio significava que o emprego tinha se esta-
bilizado nas fibricas de Ford, mas na verdade significava
que era Ford, nio os operirios, que decidia quem entrava
e quem ia embora, Os trabalhadores queriam ganhar sali-
rios altos, e Ford era capaz de escolher a dedo entre os
candidatos que se apresentavam. Os operarios admitidos
tinham que se comportar de acordoe com o modelo de con-
duta estabelecido por Ford — dentro e fora da fabrica —
e aqueles que nio o faziam eram multados ou despedidos
(Beynon, 1973: 22-27). Ford podia demitir os que nio se
adaptavam e colocar outros no lugar, exatamente porque a
producdo na linha de montagem exigia pouca qualificacio e
formacio. A grande maioria dos trabalhadores era composta
de operadores ndo-qualificados, cujos servicos eram exata-
mente especificados e aprendidos rapidamente, O papel dos
salarios altos era o de assegurar o fornecimento adequado
de mao-de-obra substituta, e o de conseguir uma forma de
trabalno que se submetesse aos rigores da producio na linha
de montagem,** O préprio Henry Ford, falando de sua po-

48. A interpretaciin errdnea do papel dos salirios altos na indistrin  automobilistiea
ndn ge limitn woe comentadores brasileiros e norte-smericanos. Grameel, por exemplo,
sncavvn o fordismo como uma politiea feitn pare eriar uma aristberncin trabalhistn
entivel com  salric muito alto. Relaelonou dsss a formagiio © eowperiéncin desse tipo
de opericip: “seria antiecanbmice permitis que se disg it 1tz de um  todo
arginieo laboriosnmente  construldo, porque ¢ gquase Impossival  juntd-los  de nova,
enqianto que por outro Indo reconstrui-lo com novos elementos, eseolhidos po  mcnso,
envolveria exforgos ¢ gastos consileriveis Ests é nma limitagio da lei da ecompeticio
determinnds pelo exéroltn de ressrva e pelo desempregn, e estn limitagio esid sempre
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litica salarial para operarios ndo-qualificados, exprimiu a
estratégia de modo sucinto:

«Ouve-se freqiientemente que os salarios tém que ser re-
duzidos por causa da concorréncia, mas a competicio
nunea é de fato enfrentada através da reducao dos sa-
larios. Qs cortes salariais nio reduzem os custos —
gumentam-nog, O {nico modo de conseguir um produto
de baixo custo é pagar um preco alto para um servico
de alta qualidade, e garantir, através da administragio,
que o servico seja realizado» (1926: 43),

QUADRO 17

1. «Ha firmas gue pagam saldrios mais altos
para seu tipo de trabalho?s»
2, Se a resposta for SIM,
«Que espécie de empresas pagam mais?» (porcentagens)

Grupos Nio Sim
Empresas
Empresas  automobi-
automobi- listicas Outras
listicas e outras empresas
FAlL
Ajudantes T5 25 — —
Montadores 71 29 —_— —
Operirios da ferramentaria 13 9 9 67
FA2
Ajudantes, linha de
montagem 93 7 - —
Ajudantes, usinagem 33 56 7 T
Montadores 69 26 — &}
Prensistas 66 20 — 15
Operadores de maquina 40 37 3 20
Ferramenteiros 25 — 15 60
Fonte: Entrevistas.
na oripemn «da Tormsgio de aristoersacine operfirias privilegiadas" (Gromsoi: §12-818).

{Tradnzide do texto em Ingléz eitado pelo autor).

Esse aregmento sssepvra de mansire gquivoesdn que o trabatho na indisteln  pute—
mohillstion vequer ums ynidade orginica que neceasita da estnhilldade da mao-de-bhrng
Na verduade, n wnidsde drn produgio automobilistien ¢ comsegmida pela  coordenagio
administeativi de tarefns separades, havendo pouen necessidnde de o8 opcririos seTem
estiiveis. Eleg ifo dispensfivels ¢ substituivels.
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Os salarios altos permitem que o empregador consiga os
operdrios mais adequados, e que os sujeite a uma disciplina
rigorosa.

O efeito dos saldrios altes, portanto, nfio seria eriar uma
forca de trabalho protegida da competicio do exéreito indus-
trial de reserva, como supunha Gramseci. Ao contrario, seria
expor a for¢a de trabalho i competicio por empregos, De
acordo com o quadro 17, muito poucos operarios da FA1
e FA2 achavam que existiam empresas pagando salirios mais
altos para o tipo de servico que faziam, com excecio dos
ferramenteiros. Com respeito aos operarios da linha de mon-
tagem, que recebiam o maior diferencial sobre o que espe-
rariam ganhar em outras firmas, observa-se que a tnica
possibilidade de receberem salirios igualmente altos seria em
outra empresa automobilistica, Em vista dos comentirios que
estes trabalhaderes fizeram a respeito das outras indistrias
automobilisticas, tal opcio ndo parecin ser atraente. Por
causa disso os operarios aceitavam a diseiplina da produciio
da linha de montagem, mesmo quando se impunha o rigor
descrito no capitulo anterior. Para os outros grupos de ope-
rarios nao-qualificados e semiqualificados da fahrica, a situa-
¢ao0 era muito parecida, Os saldrios altos permitiam i admi-
nistracdo impor a disciplina sobre os operarios, o que nio
seria possivel em firmas (ue pagavam salirio baixo. Kssa
observacio foi feita por dois mestres de uma pequena em-
presa de autopecas, que tinham trabalhado anteriormente na
indistria automobilistica, Reclamavam que, com o nivel de
salirios da firma, ndo conseguiam impor uma disciplina
adequada, porque os trabalhadores pediriam demissio, Na
indistria automobilistica, sair nio é uma opciio afraente para
0s operarios, Como recebem salarios altos, suportam todes
os problemas resumidos no capitulo anterior, e ainda econ-
sideram a indfstria automobilistica como um lugar em que
trabalhar & desejavel.

Como os salarios ndo eram nem um artificio para estabi-
lizar a forca de trabalho, mem uma concessio i forca do
sindicato, podiam estar vinculados a outras politicas menos
atraentes para os operarios, Os cortes salariais aconteceram
porque a politica salarial da indiistria automobilistica estava
preocupada com os diferenciais, nfio com os niveis absolutos
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de pagamento. Os saldrios altos permitiam e serviam de
apoio para uma intensidade de trabalho maior do que a
média, que também causa impacto sobre a situaciio de saude
e de seguranca nas fabricas (como no caso da divisio de
controle de producio da FA1), Os salarios altos ndo indica-
vam que outros aspectos do emprego eram satisfatorios, ¥
Além do mais, os saldrios altos nao significavam que as
empresas automobilisticas nilo se preocupavam com o nivel
de sua folha de pagamento, Alguns analistas afirmam que
nas inddstrias modernas os niveis geralmente altos de inves-
timento de capital e de produtividade reduzem muito os
custos diretos de mio-de-obra, e por isso as empresas se
dispoem a conceder sumentos salariais, uma vez que estes
nio pesam muito nos custos totais. A existéncia de indices
de pagamento mais altos que a média é guase sempre con-
siderada uma prova disso. No entanto, se os salarios altos
sio parte de uma determinada politica de emprego, o argu-
mento nio se sustenta. As grandes empresas na indistria
automobilistica podem ser capazes de conceder aumentos sa-
lariais com menos dificuldade do que as indistrias menores
e menos luerativas, mas podem também tomar medidas para
conter o custo de mio-de-obra. Na verdade, o controle desse
custo se encontrava no centro de duas questdes problemati-
cas das politicas de emprego na indistria automobilistica:
a estrutura de salarios e a rotagio de miao-de-obra. Nas
criticas feitas até aqui as teorias do trabalho dual, mostrou-
se simplesmente que os padrdes do uso de mao-de-obra na
indistria automobilistica ndio precisavam estabilizar a mao-
de-obra. Nesse ponto é preciso ir mais além e explicar como
essas empresas usavam suas estruturas salariais e a politica
de rotatividade.

Descreveu-se no capitulo 3 uma complicada estrutura de
salarios de 14 graduacdes e de 6 pontos para a FAl e FAZ,
O uso de 14 pontos era escolhido para dar um méaximo de
flexibilidade aos planejadores de salarios, de modo a permitir
aos planejadores dar a cada servigo o saldrio correspondente
a0 ‘salario do mercado’, Para os operirios nao-qualificados
e semiqualificados, o ‘saliario do mercado’ era o que paga-
vam as outras companhias automobilisticas, e era caleulado

49, Nas tearids do imercado dial, os saldrics altos san vistos como um sinal de que
estin presentes todns us caracteristicss do mercado de trabalho primério.
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em relacio a estas firmas e a outras grandes companhias.
Para os operdrios qualificados, o salario do mercado estava
relacionado diretamente com os indices gerais de pagamento
na area adjacente, e com a disponibilidade de contingentes
de méao-de-obra adequados &s necessidades da firma. Quando
havia falta de mio-de-obra qualificada, em 1973, por exem-
plo, a FA1 reajustou os niveis salariais na ferramentaria.
Para os torneiros, que estavam ligeiramente em falta, a ca-
tegoria mudou da graduacdo 11 para a 12. Para os afiadores,
que estavam em falta, a categoria mudou da graducio 11
para a 13. Como os diferenciais de salarios entre os servicos
nio-qualificados e os qualificados eram muito grandes no
Brasil, eram necessarias diversas graduacdes para se preen-
cher o espaco entre elas, e desse modo assegurar os niveis
otimos para cada categoria de trabalho, Na Argentina, por
exemplo, os diferenciais entre o salario basico de um ser-
vente e o de um ferramenteiro estavam por volta da metade
do nivel encontrado ne Brasil, e as companhias automobi-
listicas tinham cerca da metade do nimero de graduacoes
entre as duas categorias de servico (Erikson, 1966: 137-141).

As razoes para se ter quatro, cinco ou seis pontogs em
cada categoria de funciio eram muito mais complexas. Pode-
se afirmar que, com excecio dos operdrios qualificados em
épocas de falta aguda de mio-de-obra, o salario inicial era
o suficiente para atrair candidatos capazes em quantidade
suficiente.  Certamente os Departamentos de Pessoal tinham
longas listas de operarios ndo-qualificados que haviam se
candidatado ao emprego e estavam esperando a convocacio.
Mas se esse fosse o caso, por que as empresas deveriam
aumentar os salarios em 40% ou mais, durante o periodo
de alguns anos?™ Uma razdo para isso era que os traba-
lhadores se interessavam pela fabrica por causa da perspec-
tiva de aumentos futuros nos saldrios, e o sistema de aumen-
tos, de acorde com o mérito ou com o tempo de casa, fazia
parte dos ealculos dos frabalhadores, quando se candidata-
vam aos empregos, [m segundo motivo era que os aumentos
gradativos dos saldrios permitiam A administracio manter
seu controle sobre os operérios que estavam ganhando expe-

G0, Nas FA1 e FAZ em 1075, os trahalhaderes nas ferramentaring estavam  sendo
econtratados nos peontod trés e quetro, porque o ponto um nfo atrain nimero suficlents
de ingressantes.

§l. Ver quedro 9, eapitulo 3.
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riéncia que poderia ser valiosa no mercado. Em outras pa-
lavras, o salario de atracdo nZo era igual ao saldrio de
retencio, Os efeitos do sistema de aumentos podem ser obser-
vados no quadre 18. Comparados ao quadro 17, nota-se que
parte dos operadores de mdquina, em especial, tinha poucas

QUADRO 18

FA2: «Se vocé for mandado emhbora ou pedir a carteira,
acha que seria ficil ou dificil encontrar outro emprego semelhante
pagando o mesmo saldrio?» (porccntagens)

Grupo Difieil Mais Fdeil Nio

ou sei

nenos

Ajudantes, linha de montagem 80 i 7 7
Ajudantes, nsinagem 60 T 27 T
Montadores 69 — 2b T
Prensistas 80 — 15 b
Operadores de miquinas a7 — 3 —
Ferramenteivos 30 15 40 10

Fonte: Entrevistas,

oportunidades de assegurar um novo emprego, com um Sa-
lario equivalente ao que estavam recebendo. Essa pequena
porcentagem (na verdade, um operirio em trinta), compa-
rada aos 60% que achavam que havia empresas pagando
saldarios mais altos, podia ser atribuida ao fato de que a
maioria dos operadores de miquina estava no ponte cinco
ou seis, O propésite disso era tormar dependentes da com-
panhia os operariogs com muito tempo de casa, apesar da
experiéncia que pudessem ter adquirido. O sistema agia como
um mecanismo de selecio. A empresa podia manter os ope-
rarios de gue realmente precisava e dispensar os gue nio
quisesse, demitindo-os e pagando saldrios de admissido aos
substitutos. Uma terceira razio, apresentada pela adminis-
tracio em favor do sistema, é que este oferecia aumentos
freqiientes aos trabalhadores, e muito embora tenha sido mos-
trado no capitulo anterior que esses aumentos eram objeto
de hoa dose de insatisfacfio, é possivel que tais aumentos
de fato amenizassem as reacoes dos operarios com respeito
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a0s niveis salariais. * Finalmente, deve-se dizer que o sis-
tema tinha condicoes de dividir a forca de trabalho, e que
algumas vezes os trabalhadores eram estimulados a manter
reserva sobre seus salirios. Na ferramentaria da FA2, por
exemplo, foi feita em 1973 uma revisio dos tetos salariais
para ferramenteiros, mas apenas alguns dos operarios que
tinham condi¢des para tanto receberam o novo aumento, Os
outros nem mesmo sabiam das modificacdes ocorridas na
estrutura de saldrios. E claro que os administradores e os
mestres podem usar o sistema como parte de seus proprios
sistemas gerais de controle. Quaisquer que sejam as razdes
que estejam por tras da adocio das escalas de pagamento,
a administracio da indistria automobilistica sentin que seria
impossivel abandonar o sistema sem igualar os salirios dos
operarios novatos aos nivels pagos 20s operdrios com mais
experiéncia. Em outras palavras, apesar da dispenibilidade
de contingentes adequados para a maior parte das especia-
lidades, dispostos a aceitar os niveis iniciais de salario, a
administracio achava que a transicao para um sistema sa-
larial unificado, ou uma compressao dos pontos, levaria ape-
nas a salarios médios mais altos, 5

O sistema, como estava, permitia mais flexibilidade e con-
trole sobre o custo de méio-de-obra, precisamente porgue se
associava a um alto grau de rotatividade. Nas fébricas auto-
mobilisticas, as folhas de pagamento eram estritamente con-
troladas pelos Departamentos de Financas, que estabeleciam
as metas para toda a empresa, e para as secoes especificas.
A administracio da fébrica e os departamentos de relagges
industriais, entdo, tinham que se adequar as metas financei-
ras, que eram de duas espéeies. ™ Em primeiro lugar, os
custos de mao-de-obra nido podiam exceder a uma certa pro-
porgao do valor adicionado total. Portanto, se houvesse uma

52 Estu ern ¢ opiniio de uwm administradsr da FAS, mas outro, da FA4, contrndisse
inteiramonte egsu opinifie, argumentando que o gistemna s6 esusave restentimentos entre
s operivios.

8, Essn abitude pode ter sido origineda do fato de que uma modificacio do sistema
era, em gernl, discutida em termos de uma reéspostn DAYR 4 crescenle pressip dos
trabnlhadores sobre os salirios e as polfticus de emprego dn companhia, As {irmas,
provavdlmente, nio pateclsm modificss o sistemp em qualuer outrag  ecircunstincins.

o4, Essg descrigiio do efeito des metas finnneelras me foi dads em 1878 por um
executivo muite graduado de uma dss companhins, Além de dnr uma vigan  inlernn
n respeito do sistema de rotagio da mio-deobea, reforgn s descvbertns de Lobos,
Sun andlise das estruturns administrativas  do indistrin  aotemobillstica mostron  que
o5 Depurtamentos de Religdes Indusirinls otupavam u Gltima posigho numa hierarquin
de importineis (junts com os Departamentos de Pesquisa e Degenvolvimento), enguanto
que o Departamentn de Finnngas ern wm dos dols mnjs impurtantes nus scis firens
de adminlstrago gersl que Desquison (I976: 148-201).

112



queda na producdo, o custo da mio-de-obra neste caso tinha
que ser reduzido de acordo com essa queda. As empresas
adequavam bem de perto a producao as vendas, mantendo
estoques baixos. Sendo assim, o emprego ficava bastante preso
ao nivel de flutuacio das vendas. Tal fato causava os aumen-
tos e reducdes periddicas de emprego que eram visiveis na
indastria, Segundo, havia cifras-metas para a folha de pa-
gamento total. Visto ser baixa a proporcio de demissées a
pedido, a tendéncia era de que os operirios permanecessem
em seus empregos, subindo gradualmente na estrutura sa-
larial, do ponto um para o ponto seis. Isso aumentaria a
folha de pagamento total, & medida que mais e mais tra-
balhadores atingissem os niveis médximos, Para que isso pa-
rasse de acontecer, e para manter a folha de pagamento
de acordo com alguma idéia de qual deveria ser o nivel de
salario médio, a administracio tinha que demitir os opera-
rios que tinham niveis salariais relativamente altos, e colo-
car no lugar deles os operdrios mais novos, recebendo o
salario inicial, Controlando deste modo os custos da mao-de-
obra, o Departamento de Finaneas forcava a administracio
da fibrica a adotar uma politica permanente de rotaciio de
mao-de-obra. Essa politica responde pela contratacio e de-
missio simultineas de trabalhadores, que era bastante evi-
dente na inddstria, Em vista do nivel geralmente alto dos
salirios oferecidos aos operarios nio-qualificados e semiqua-
lificados, as companhias nio tinham problemas para encon-
trar substitutos adequados para os trabalhadores demitidos.

A rotacao de mio-de-obra foi objeto de muita controvérsia
no Bragil durante os anos 70. Os sindicatos fregiientemente
alegavam que as empresas adotavam deliberadamente a po-
litica de confratar e despedir para reduzir suas folhas de
pagamento. As informacdes apresentadas aqui confirmam essa
reclamacgio. No entanto, o efeito da rotacio de mao-de-obra
nio deve oeultar um outro efeito também importante. Como
Henry Ford assinalou, os salarios altos poderiam ser recupe-
rados pela intensificacio da produtividade, contanto que a
administragio fizesse as fibricas funcionar com eficiéncia.
Uma das bases de tal eficiéncia estd no poder de comando
e de controle, e isso era reforcado pela politica de rotacio
de mio-de-obra. Se os trabalhadores estio seguros de seus
empregos, os salarios altos nio seriam um incentivo para
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trabalharem muito e se submeterem & disciplina. Mas se 08
trabalhadores sabem que podem ser demitidos a qualquer
hora, e que em algum momento futuro os mestres estarao
selecionando operarios para serem demitidos, entdo a perda
potencial do emprego, acompanhada dos salarios altos, se
tornaria uma ameaca e uma restricdo reais, Essa ameaca
é que foi notada no eapitulo anterior. As duas politicas juntas
— salarios altos e rotaciio de mio-de-obra — garantiam um
alto grau de disciplina e de controle nas fébricas.

O sistema formal de relacdes industiriais

O controle exercido pela administracio nas fabricas era
apoiado de um lado pelo controle do Estado sobre os sindi-
catos e sobre og militantes e de outro pelo sistema de relagbes
industriais legalmente constituido no Brasil. No sistema auto-
ritario de uso e de controle de mao-de-obra acima deserito,
havia pouco lugar para negociagdo. As queixas dos traba-
lhadores (como as que foram discutidas no capitulo 3) eram
de modo geral muito mais suprimidas do que resolvidas. Tal
fato foi parcialmente conseguido através do funcionamento
do sistema formal de relagdes industriais. Para resolver as
queixas, quatro canais de negociagdes estavam potencialmen-
te disponiveis, e sera mostrado de que modo eles refor¢avam
com efiedcia o controle administrativo.

O primeiro deles era o uso da legislagio governamental
para alterar diretamente uma determinada situacdo, ou para
fornecer os meios através dos quais as mudancas pudessem
ser feitas. Levando em consideracio a discussiio do capitulo
2, estd claro que os sindicatos nfio tiveram virtualmente
qualquer influéneia na legislagio apés 1964. Na verdade,
muitos dos problemas dos sindicatos derivavam da legislacao
pos-golpe, a exemplo da restricio do direito de greve, da
introducio do FGTS e da politica salarial. Para os empre-
gadores, por outro lado, o Estado era extremamente util.
Os empregadores da indastria automobilistica julgavam as
mudancas introduzidas pelo Estado bastante convenientes,
chegando-se a afirmar que a mudanca no financiamento da
indenizacio por demissdo «sem justa causa» no FGTS foi
umz resposta aos anseios das firmas automobilisticas. De
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modo semelhante, foram dois planejadores de salarios de
grandes firmas automobilisticas, que desenvolveram as mo-
dificacoes introduzidas na politica salarial em 1979. A estreita
ligagiio entre os empregadores e o Estado tornou essa forma
potencial de resolver os problemas quase totalmente ineficaz
para os sindicatos apos 1964,

Um segundo caminho vidvel para os operirios e os sin-
dicatos era a Justica do Trabalho e a Delegacia Regional
do Trabalho, Nessa area os sindicatos tiveram algumas vi-
torias, especialmente no caso da inclusiio de pagamentos de
hora-extra nos célculos do FGTS, pagamento de férias e 13¢
salario, mas o uso dessa via era limitado, Os mecanismos da
Justica do Trabalho e o campo de acdo das Delegacias Regio-
nais do Trabalho ndo bastavam para fazer eumprir: em alguns
casos ndo havia fiscais suficientes para fisealizar as firmas,
e em outros as penalidades eram muito pequenas para que
pudessem intimidar.* Havia muita violacio das leis que li-
mitam a hora-extra e o trabalho aos domingos, e embora
a CLT regulamentasse as horas de trabalho e repouso, os
sistemas de turno e o trabalho aos domingos, suas disposi-
goes eram ignoradas tanto por firmas grandes quanto pelas
pequenas. A semana de 56 e 58 horas era uma pratica comum,
e em algumas empresas grandes eram comuns turnos de 12
horas e trabalho aos domingos 5, conforme se observou no
capitulo anterior. Em outras 4reas, no que diz respeito a
equiparac¢io de saldrio entre homens e mulheres, nunea tinha
side feita nenhuma tentativa para fazer cumprir o princi-
pio estabelecido na CLT em 1943, Os sindicatos nido s6 enfren-
tavam a execuciio inadequada da lei, mas tamhém se depa-
ravam com um problema: muitos dos assuntos de suas recla-
macoes eram perfeitamente legais. Ao mesmo tempo, como
a Justica do Trabalho ecabia resolver problemas entre empre-
gadores e empregados individuais, os sindicatos s6 podiam
intervir nas questdes como representantes de operdrios indi-

b, Nume pequens firma de nutopegas, o administrador da fabrier  Informousme
que & companhia ern mullady regulnrmente por espan do exeveszo de horasextess, mas
Issp niic ora o suficlente paie evibir que eontinonsse com # prities. As horas  de
trabutho 56 fornm diminnidas depois que & administragiio eonclulu que 6 nerfode pro-
longado  de  trabalho  estava  causnndo  declinio de  produtividade. Chegaram =a  ossa
conelusio depols que um eperficle eaiy meio wonolentn junte & ums prensa o machueou
o mis. O acidente acontecen pels emmbinagio do eangage e do equipamento de segursnes

Inndeoimde — luvas, protegiin, botdes fde seguranga =te.
G8. Ver, por exemplo, a3 retlamagiies contes a Firestone, a FPirelli ¢ as Indastrias
Villares a respeito d probl (OESP, 11-7-1874 e 23-8-1973).
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viduais, Portanto, a Justica do Trabalho era de ajuda muito
limitada.

Os contratos coletivos e a regulamentacio de todos os
assuntos referentes a salarios e condigoes de trabalho, no
entanto, eram em prncipio negocidveis, durante as negocia-
coes de acordo anuais entre sindicatos e empregadores. Aqui,
pelo menos, se garantia um papel e voz aos sindicatos. Em
teoria, o acordo anual poderia abranger guaisquer aspectos
referentes a saldrios, condicies de trabalho e condutas na
resolucio de conflito, nos periodos entre as negociagoes —
delegados sindicais, comissdes mistas de operarios, adminis-
tracao etec. Porém, depois de 1964, tais acordos gerais eram
raramente negociados. Os empregadores se contentavam em
declarar que ‘ndo houve acordo’ nos estigios iniciais da ne-
gociacdo, e entdo permitiam que a Justica do Trabalho de-
clarasse o dissidio coletivo. No dissidio as fixagdes de salario
eram limitadas pela politica salarial, e assim um ponto fun-
damental da negociacio era eliminado logo de inicio. Em
outros assuntos, os sindicatos apenas podiam solicitar que a
Justica do Trabalho julgasse em favor deles, mas esta rara-
mente fazia isto. Segundo as palavras de um executivo da
indiistria automobilistica, o Tribunal Regional do Trabalho
em Sio Paulo «decidia sempre nos parametros mais estrei-
tpss, que favoreciam o stafus quo. Na maioria dos casos, as
«negociacoesy anuais nio envolviam nenhuma negociacao, 0Os
empregadores satisfeitos com a politica salarial do governo,
e nio se sentindo pressionados a conceder quaisquer das
exigéneias dos sindicatos, fizeram com que as negociaches
se tornassem uma formalidade.® As principais conquistas
parecem ter sido a introduciio de envelopes de pagamento para
todos os operdrios e algum suprimento de botas e aventais,

O caminho final aberto aos sindicatos e operarios foi a
negociacio direta com os empregadores, Uma vez mais,
porém, esse canal foi pouco usado depois de 1964, Embora,
em algumas ocasides, a administraciio estabelecesse comissoes
de fabrica para discutir problemas — por exemplo, no caso
da Cobrasma em Osasco, em 1968 (Weffort, 1972: 87-83),
e da Saab-Scania em Sio Bernardo do Campo, em 1977 —

57, A Justign do Trabalho podia ser flexivel em certis situnedes. Em 1068, & de
novo em 1978 e 1079, lornou-se svidenite que as normos estabelecidus podinm  ser
modifleadas em face da crescente agitucdo dos traheihadores.
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a posigio geral dos empregadores era a de se opor a isso,
Em 1969, quando os operdrios metalirgicos de Sic Paulo
propuseram «comissdes internas mistas nas empresas, for-
madas de empregados e empregadores, para 2 discussio
dos problemas emergentes nos locais de trabalhos (OESP,
20-12-69), os empregadores recusaram-se a aceitar, e foram
apoiados pela Justica do Trabalho, Em vista do controle
exercido pela administracio, nos loeais de trabalho, nao
havia razao para se fomentar o acordo de fibrica. Ele nio
era preciso para garantir a flexibilidade na producio, como
no caso da Espanha, por exemplo (Amsden, 1972: 146), ao
passo que o contrele dos sindicatos pelo Ministério do Tra-
balho evitou qualquer tendéncia que poderia ter havido antes
de 1964, de usar o acordo de fabrica como um meio de
isolar os operirios dos sindicatos, e de enfraquecer os mo-
vimentos de trabalhadores centralizados.™ Com o éxito da
administragio no controle da mfo-de-obra, houve pouca ne-
cessidade de condutas formais de negociacin. Na FA1 e FA2,
as Gnieas comissdes-mistas formais eram as Comissdes Inter-
nas de Prevenciio de Acidentes exigidas por lei, e até mesmo
aqui a administracio dominava os procedimentos. Quando as
negociagoes se tornavam necessirias, a administracio satis-
fazia-se com o uso de canais informais, e os sindicatos fi-
cavam mais ou menos excluidos de qualquer participacio em
nivel de fabrica. A administracio resistia as tentativas do
sindicato de querer representar os trabalhadores através, ou
fora, da estrutura estreita do dissidio coletivo. Na maior
parte dos anos 70, a adminigtracio da inddstria automobi-
listica baseou-se na forea e niio nas negociagoes, e assim os
canais a que se aludin acima estavam destinados a cair em
desuso. Quando nio eram um caso de policia, as relacées
de trabalho eram controladas pelos Departamentos Financei-
ros. No entanto, este sistema de controle s6 poderia funcionar
enquanto o mercado de trabalho e as condicdes politicas
fossem favordveis, e mesmo no seu periodo de maior eficdcia
o sistema tinha certas limitacées.

8. Parn Sellier essn & umn das rezées para o desenvolviments dis negoclngbes de
falities nu Mdlla, depoiz da Segundn Guerrn Mundinl (1071: 143-145).
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A resisténcia dos trabalhadores na fabrica automobilistica

O sistema de controle do trabalho e o modelo das praticas
de relacoes industriais associado a ele tinham dois pontos
frageis fundamentais. O primeiro deles dizia respeito aos
operarios qualificados, que pela escassez e importincia con-
seguiram uma posicio mais forte diante da administracio
do que a maioria dos outros grupos operdrios. Era mais
dificil substitui-los, e como podiam arranjar outros empre-
gos eram também menos vulneriveis a ameacas de demissio.
0O segundo era a ameaca ao controle autoritirio representa-
da pela organizacioc dos trabalhadores. Embora a rotacéo
de mao-de-obra e o controle do Estado tornasse dificil e
precaria essa organizaciio, o tamanho e a concentragio da
industria automobilistica favoreceram o desenvolvimento de
grupos militantes nas fabricas, O controle do trabalho nunca
foi perfeito, ¢ em alguns casos a administragio era forcada
a negociar e conciliar, Mas, como seri mostrado, o desen-
volvimento da oposicio dos operdrios era ameagado pelo
Hstado, que vigiava tanto os sindicatos como os militantes
de base. Nesta parte serdo discutidos dois incidentes de re-
sisténcia dos trabalhadores — o caso dos trabalhadores da
ferramentaria, na FA1 e FA2, e dos operadores de maquinas,
na FA2. Os dois estudos ilustram a fragilidade do sistema de
controle do trabalho, e mostram como certos grupos das duas
fabricas forneceram as bases para uma oposicio mais gene-
ralizada a esse sistema, no final dos anos 70.

Os operarios da ferramentaria

Os operdrios da ferramentaria da FA1 e FA2 tinham par-
tieularidades muito diferentes da maioria dos operarios das
duas fabricas. Estavam menos sujeitog 4 ameaca de demissio,
apesar de também serem mandados embora. Por causa disso,
eram muito mais experientes do que os outros grupos de
trabalhadores, A média de tempo de casa nas duas fabrieas,
dos 60 operarios da ferramentaria que foram entrevistados,
era de mais ou menos seis anos, comparados a 3,33 anos para
os montadores das duas fabricas, e 4,33 para os prensistas
da FA2. Talvez mais importante ainda, 68% dos operirios
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da ferramentaria da FA1, e 90% dos ferramenteiros da FA2
tinham trabalhado nas duas fabricas por mais de cinco anos,
comparados a 26% e 19% para os montadores das duas fa-
bricas, e 35% para os prensistas da FA2. Esse tempo de
casa dava aos trabalhadores certa seguranca, e também uma
identidade coletiva mais forte. Geralmente, os operarios da
ferramentaria eram considerados a base de sustentacio do
sindicato na industria automobilistica, e na FA2 o indice
de sindicalizagiio era mais alto na ferramentaria do que na
estamparia e na linha de montagem, Na FA1 (onde os ope-
rarios estavam num sindicato bastante inativo, diferente do
de Sap Bernardo) os operirios da ferramentaria eram muito
mais eriticos em relacao a falta de forca do sindicato, do
que os outros grupos de trabalhadores. Quando se pedia que
fizessem uma avaliacio do sindicato, salientavam que o sin-
dicato nio tinha poder, ou faziam comentarios como: «ja
foi melhors ou «falta unido». Tal fato contrastava muito
com os operdrios da linha de montagem da fabrica. Os ope-
rarios da ferramentaria preferiam uma organizacio traba-
lhista mais ativa,

No capitulo anterior foram apontados alguns problemas.
A despeito da escassez de méo-de-obra na ferramentaria, os
diferenciais de saldrios entre a indistria automobilistica e
os outros empregadores tinham diminuido substancialmente,
No caso da FA2, a taxa média de reajustes para os opera-
riog da ferramentaria nao acompanhou os passos da inflacio
entre 1973 e 1975.% Por causa do tempo de casa relativa-
mente longo, a maioria dos operdrios qualificados nas ferra-
mentarias tinham atingido o saldrio miximo. Com pouca
oportunidade de promocido a lider ou a mestre, havia um
grande ressentimento com respeito ao e«tetoy., Além do des-
contentamento com relagio aos saldrios, os operarios da fer-
ramentaria também eram afetados pela disciplina da fabri-

3. A esta sltura niio quero desenvolver mmis ainda essa linha de nrgumentagio,
Na époea das entrevistus, 1976, os sindicatos ainda estavmm  firmemente controladon
e a piluagRo politicn era muits Incerta. Com hase em nlgumas questoes sobire possivels
muidangns o estruture  sindiesl e nop relapdes industrizis, chognel A conelusfo de
que os operirios gualificndes, em amhbas as fAbrieps, n@o eram muite = faver de um
vindieats forte e independente, apesar de terem  «ido  feltps algumns ressalvas com
respeito & confinbilidade das respostas dos operdrios fs perguntns nests Aren (para
esta  andllse, ver Humphrey, 1077: 184-193). No entanto, mno desenvolyvimento dos
movimentos de trebulhadores desde entdo, os operfrios quslificudos tém desempenhada
um papel importnnte, e essns a¢tes devem ser considermdns msls Importantes do gue
paluvens sobre @ intertezs dug possibilidades fotorns, proferidus em 1976,

60, Ver quadros 12, 12 e 14, capituls 3.
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ca. E embora ndo estivessem sujeitos ao mesmo controle
rigoroso, como os outros operdrios das principais 4dreas de
producia, exigia-se que atingissem melas precisas, Em pe-
riodos de muito movimento na ferramentaria, esperava-se
também que trabalhassem 60 horas por semana, de acordo
com a chefia da secdo. A recusa da hora-extra era um sinal
de que o operario estava querendo ser demitido., Por causa
da relativa seguranca, os operdrios da ferramentaria podiam
tentar resolver seus problemas sem o mesmo medo observado
em outros setores das fdbricas.

Os problemas nas ferramentarias atingiram seu ponto cul-
minante em 1973. O arroche dos saldrios, como resultado
do desvio da politica salarial, juntou-se & falta aguda de
mio-de-obra qualificada, Os empregadores da indastria auto-
mobilistica acharam que nio podiam conseguir operarios qua-
lificados suficientes, e as firmas menores estavam ‘inva-
dindo-os’ com ofertas de saldrios mais altos, Por essa época
os operarios qualificados, nas firmas menores, estavam gain-
do em busca de maiores saldrios, como esclarece esta obser-
vacio de um torneiro de pequena empresa de autopecas:

«Trabalhei numa fabrica perto do zooldgico. Mais grande
do que essa, com 1000-1500 operdrios. Kra uma ma
empresa. Exigem muito e eles nfio pagam nada. Arranjei
dois empregos antes de sair. Foi facil, Nesse ano toda
firma estd querendo gente, Mesmo tem uma firma que
falta e outra pega gente de i, Todo mundo estava re-
clamando. Entdo, pedi a conta. Mais um amigo saiu ao
mesmo tempo. E sete outros sairam também... Muita
gente saiu de las.

Mas se os operarios das firmas menores se confentavam
em mudar de uma firma para outra, em busca de saldrios
mais altos, os operdrios das grandes empresas nio estavam
satisfeitos com isso. Ao invés de sairem, os operdrios da
ferramentaria queriam ao mesmo tempo permanecer na FAl
e FA2, e assegurar melhores saldrios. Assim, usavam a
escassez de operdrios qualificados no mercado de trabalho
como arma contra a administracio, Alguns dos trabalhadores
ameagaram sair, trazendo para a fabrica anincios de jornal
oferecendo saldrios mais altos do que os pagos pela FA1l e
FA2. Quando isso nio provecou aumento de saldrios, os ope-
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rarios da FA1 comecaram a trabalhar «sem entusiasmo».
Ficou claro para a administracdo que os salarios precisavam
aumentar, e isso foi feito. Os niveis mdiximos, para catego-
rias diferentes de operarios qualificados, aumentaram entre
11 e 38%, de acordo com a escassez da mio-de-obra em
cada categoria.

Nessa ocasifio os operdrios qualificados estavam numa po-
gicdo muito segura, O mercado de trabalho era muito favo-
ravel, e nio teriam nenhuma dificuldade em conseguir um
novo emprego se fossem mandados embora. Estavam quase
forcando a administraciio a ajustar seus niveis salarizis de
acordoe com seus préprios interesses (conseguir operirios
qualificados suficientes). Apesar disso, em algumas outras
fibricas os operarios qualificados foram obrigados a pres-
sionar muito para conseguir os aumentos, Na FA3, por
exemplo, houve uma recusa bem organizada de trabalhar em
horas-extras, levando a uma redu¢io aguda na producio da
fabrica, Depois de mais de uma semana de queda de pro-
ducdo, a administraciao concedeu o aumento, No entanto, essas
vilorias 86 foram conseguidas por causa da escassez no mer-
cado de trabalho, aliada ao nimero muito grande de pedidos
de veiculos. Os salarios nio eram concedidos sem uma grande
relutancia da administraciio; sua determinaciio em controlar
o custo da mio-de-obra ficon evidente no ano seguinte. IEm
1974, uma vez mais, a inflacio acelerada e o reajuste sala-
rial baixo em abril comecaram a provocar reducio do sa-
lario real, e no final do ano os trabalhadores voltaram a
se mobilizar por aumentos salariais, Mas, desta vez, a si-
{uacdo era um pouco diferente, porque o mercado automo-
bilistico estava estagnado, e tinha diminuido uwm pouco a
necessidade geral de operdrios qualificadogs, Fm muitas {4-
bricas, incluindo a FA2 e FA3, as paralisacies e as exigén-
cias de pagamento mais alto foram insuficientes para arran-
car concessdes da administracio. O tipo de acfio que os ope-
ririos da ferramentaria adotaram, envolvendo mobilizacio e
oposiciio limitadas, s6 foi eficiente quando a situacio geral
era muito favordvel,
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Os operadores de maguinas

Os operadores de maquinas ocupavam uma posicdo tnica
na FA2. Seu trabalho era classificado como semigualificado,
mas o grupo era muito estivel. A média do tempo de casa
era de 8 anos e 3 meses, e 93% dos que foram entrevis-
tados (28 em 30) estavam empregados na firma hi mais
de cinco anos. Isto se devia & natureza do trabalho que fa-
ziam e aos problemas administratives que afetavam a fa-
brica. Em trés dos quatro setores da usinagem o maguindrio
estava muito velho: as condicdes de trabalho nio eram boas,
e mesmo com horas-extras regulares, quando outros setores
da fabrica ndio estavam funcionando, a producio mal dava
para acompanhar a demanda, Em alguns casos, os operado-
res de maquinas em setores vitais trabalhavam uma semana
de sete dias para atingir as metas da producgido. Os setores
da usinagem eram o ponto de estrangulamento das ativida-
des produtivas da fabrica e, é claro, essenciais para elas,
Por diversas razdes histéricas, a administraciio central da
companhia ndo tinha controle total sobre a chefia dos se-
tores da usinagem, e os mestres também eram vistes por
ela com alguma desconfianca de que tivessem excesso de
independéncia, Em vista disso, niio se aplicava nessa drea
a politica habitual da companhia. Os supervisores relutantes
nao eram obrigados a adotar a politica de rotacio de mao-
de-obra, e a administracio ndio pretendia aplici-la a um
grupo de trabalhadores cujo conhecimento do maquinério
velho era essencial para manter a fabrica funcionando. A
despeito de sua reprovacio quanto & situacio na usinagem,
a administracio central achava que seria melhor deixa-la por
conta propria e esperar que a producio continuasse. Isso
colocou og operadores de maquinas — o0& mais experientes
na usinagem — numa posicio excepeional. A menos que se
construisse uma nova usinagem, a administraciio central se
via frente a um problema que s6 poderia se agravar com
o tempo. O maquindrio estava envelhecendo e a producdo
aumentando.

Enfrentando a mesma deterioracdo salarial que os outros
operaries, os operadores de mAquinas nfio poderiam adotar
as mesmas taticas dos ferramenteiros., Mal pediam ameacar
sair: 29 em 30 operadores de maquinas achavam que seria
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dificil encontrar um outro emprego com o mesmo saldrio
que estavam ganhande na ocasido das entrevistas (guadro
18). Também nao podiam espsrar por promocoes, ou mais
aumentos de acordo com o tempo de easa: em janeire de
1975 existiam 601 operadores de maquinas e¢ apenas seis
lideres, e desse grupo de 601, 909 estavam nos dois (iltimos
pontos da escala salarial, sem nenhuma possibilidade de for-
maciao ou promocio a oubtras cateporias de emprego. Nao
podiam ainda reduzir imperceptivelmente suas taxas de tra-
balho trabalhando ‘sem entusiasmo’, porque estavam amarra-
dos a esquemas de produciio por hora, Assim, era necessaria
uma ac¢io decisiva para forcar a firma a pagar salarios
mais altos. Por causa de sua estabilidade no emprego, os
operadores de maquinas eram o grupo mais unido da fabrica.
Tinham, de longe, a taxa mais alta de sindicalizacio (80%
da amostra), e eram vistos como a espinha dorsal do sin-
dicato na fabrica. Era essa forca que tinha que ser usada
para fazer oposigio & companhia,

Em setembro de 1974, houve uma paralisacao curta e mal
sucedida na usinagem da FA2, Os operadores suspenderam
a produg¢do por varias horas e exigiram um aumento de 20%
no salario, para compensar os efeitos da inflacio, Tudo co-
mecou com apenas alguns trabalhadores deixando elaro que
estavam prontos a fazer parar o servico, conversando com
as pessoas no Onibus da empresa, ou escrevendo sloguns nos
banheiros, Em vista do descontentamento geral com a queda
dos salarios, isso foi suficiente para provoear uma paralisa-
¢ao, e quando uma secio parou de trabalhar, outras foram
levadas a isso pelos operdrios que circulavam pela usinagem,
entusiasmando-os a pararem também, Mas esse nivel baixo
de organizaciic nfio era suficiente para preparar os traba-
lhadores para um confronto sério com a companhia. A admi-
nistracio tentou contornar a situaciao prometendo considerar
as exigéncias dos operirios, e pediu que voltassem ao traba-
lho até que o caso fosse resolvido. Depois do almoco, nio
houve retomada do trabalho, Os superintendentes pressiona-
ram muito um determinado operario, diretor do sindicate, a
pdr sua maquina de novo em funcionamento. Fez isso, e o
resto dos operarios também retornou & producio e a greve
terminou, Na semana seguinte, a firma anunciou que nio
poderia dar aumento aos trabalhadores, por causa da poli-
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tica salarial do governo. Diante da pressio administrativa,
a preparacio e a determinacie ndo haviam sido suficientes
para levar a cabo a acdo inicial. Muitos operarios, entrevis-
tados seis meses depois do acontecimento, disseram que nao
sabiam bem as razdes da paralisacdo, nem tinham clareza
sobre as exigéncias feitas guando o fato se deu. A falta de
preparacio era quase sempre a critica feita & parada e a
seu fracasso, mas, naquelas civeunstincias, seria dificil alean-
¢ar sucesso, Mesmo no auge do boom, o0s operfrios semi-
qualificados tinham dificuldade de garantir aumentos salariais
nas firmas maiores. Em 1973, numa empresa de autopecas,
por exemplo, foi preciso uma operacdo-tartaruga que durou
algum tempo, e depois uma paralisacao dos operarios do turno
da noite, com uma passeata em volta da fabrica, para forcar
uma antecipacic do acordo salarial. ® Embora os operarios
eslivessem dispostos a fazer oposicio & firma — alguns dos
operdrios da usinagem na FA2 viram a paralisacio como
uma boa oportunidade de ‘se vingarem’ da companhia, e de
exprimirem seu descontentamento — era muito mais dificil
transformar estes sentimentos em resisténcia organizada,
para fazer frente s pressoes muito grandes que a adminis-
tracio vinha exercendo. Opor-se ao empregador, quande o
mercado de trabalho e o mercado de produtos sio desfavo-
riveis, requer um gran de determinacio e preparacio que
raramente pode ser conseguido e sustentado quando os empre-
gadores e 0 Estado reprimem a organizaciio e as atividades
dos operarios. Assim, tanto na FA1 como na FA2, o des-
contentamento subjacente, exprimido por ocasifio das entre-
vistas, era contido e iselado,

A contenciio da resisténcia em meados dos anes 70

O traco caracteristico dos protestos ocorridos em meados
dos anos 70 foi sua condicio precaria, Tanto era dificil
organiza-los, como difundi-los, Provocaram um grande inte-
resse na época, porque eram os primeiros sinais de atividade
operdria depois do periodo mais duro da repressio, no co-
meco da década. Mas esses protestos nunca se transforma-

§1. Essn informacip o tireds das entrevistas eom os operfrios na firma,
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ram num movimento geral, ameacando o Estado e os empre-
gadores, por causa do alto grau de desguste dos militantes.
Enquanto os protestos desorganizades eram comuns em 1973,
¢ nu primeira parte de 1974, a organizacio prolongada era
muito mais atriscada. O caso das Industrias Villares, uma
grande fabrica de equipamentos industriais na &rea da
Grande Sio Paulo, é exemplar., Em novembro e dezembro
de 1973, em vdrias ocasides, os operirios da usinagem pa-
raram o trabalho e exigiram um aumento salarial de 109,
uma revisao das faixas salariais, transporte gratuito e redu-
cao nos precos do restaurante (OESP, 14-12-73). Os mili-
tantes ligados & Igreja trabalharam por mais de um ano
na fibrica preparando esse movimento. Discutivam com os
trabalhadores as vantagens e desvantagens da luta na fabri-
ca, a justeza de seus protestos e as possibilidades de ganhar

a luta. Primeiro foram tentados os canais admissiveis — pe-
didos aos mestres, pequenos encontros com a administracdo
etc. — a fim de esgolar os recursos legitimos dos frabalha-

dores, B quando isso surtiu pouco resultado, comecaram as
paralisacoes curtas, A administracio ofereceu saldrios majo-
res aos operarios qualificados, de acordo com as condicdes
do mercado, mas os trabalhadores pressionaram para que o
aumento dos saldrios fosse mais geral, abrangendo todas as
graduacoes. A questdao foi bastante noticiada, e depois de
algum tempo o sindicate local, o dos Metalirgicos de Sio
Paulo, foi econvecado para fazer a mediacido entre os traba-
lhadores e a administragio, No final, nenhum aumento geral
foi concedido pela firma, 2

Houve, no entanto, um preco a pagar por esse grau de
organizacio. Depois das paralisactes e negociacdes, foram
demitidos cerca de dez militantes de lideranca na fabrica.
Mesmo quando os trabalhadores nfo organizam abertamente
as greves e nao participam das mnegociagbes, suas atividades
podem ser observadas pelos empregadores: afirmava-se que
em algumas industrias automobilisticas existiam redes de
informantes, A ameaca de demissiio era reforeada pela amea-
¢ca da repressido direta, e, nos anos 70, o exército e a po-
licia eram uma presenca constante nas relacdes entre os tra-
balhadores e a administracio. Mesmo os protestos aparente-

62, Estn avalingiio baseia-ge em noticias de jornal = entreyistes com um dos milli-
tantes que participou dos acontesimentos,
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mente pequenos poderiam colocar os operarios em aperto,
como assinala o seguinte trecho:

«Os empresarios estdo descontenfes com o aumento de
16,67 por cento que acabaram de recehber do Conselho
Interministerial de Precos. Tdo desconlentes que ainda
nio deram reajustes salariais 34 maioria de seus 25 mil
motoristas e 12 mil cobradores. Dez desses motoristas,
que trabalham na Viacio Intercontinental, faltaram ao
servico em um unico dia da semana passada, deixando
igual namero de 6nibus parados nas garagens da empresa
¢ cerca de oito mil pessoas sem conducio, ao longo do
itinerdrio que percorrem todos os dias.

No fim da manhd, esses motoristas foram levados &
Delegacia de Ordem Politica e Social — ‘para prestar
esclarecimentos’, segundo um téenico da Secretaria dos
Transportess (JT, 3-6-74).

Em outros casos, a forca do Estado poderia ser usada
quando os problemas ocorressem no local de trabalho, como
ocorreu em 1976 no subiirbio de Maria da Graca, no Rio de
Janeiro, quando tropas invadiram as instalacoes da fabrica
da General Electric para exercicios de seguranga, provocando
52 casos de intoxica¢io por gas lacrimogéneo. Nestas condi-
cdes os operdriog possivelmente relutariam em participar de
protestos que pudessem terminar em confuséo.

A existéncia do aparato repressivo do Estado também
servia para isolar as lutas, e evitar a generalizacio das rei-
vindicacoes e dos protestos a outras firmas. Nas fabricas, as
dificuldades descritas limitaram os protestos as pequenas
secoes. Em 1973 e 1974, ndo houve realmente nenhum caso
de paralisacio que afetasse o conjunto das prinecipais fébri-
cas. A coordenacio entre fabricas era ainda mais dificil, uma
vez que era preciso uma organizacao € uma rede de mili-
tantes que fosse além dos limites do local de trabalho. No
comeco dos anos 70, a Oposi¢do Sindical em S3o Paulo foi,
em especial, cruelmente atingida por sucessivas ondas de
prisoes. E o lado mais negro dessa atividade repressora veio
3 tona eom a publicidade em torno da morte de Manoel Fiel
Filho — um metaliirgico — em janeiro de 1976. O respei-
tado jornal O Estado de Sdo Paulo noticiou:
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«As prisdes de operdrios niio siio novidades para os li-
deres sindicais do ABC, que desconheciam o destino do
metalirgico Manoel Fiel Filho até o inicio da noite. Do
final de 1968 até ontem, calcula-se que mais de 800
operarios da regiio foram presos e ha denincias de
varias mortes, embora nio se possa precisar o ndimero.
A que teve maior repercussio foi a morte de Olavo
Hansen em 1970: preso, torturado e depois jogade num
terreno baldio em S&o Paulo: ele tinha problemas renais
que se agravaram com os espancamentos, No ABC, as
prisoes de operirios intensificaram-se apds a vitéria do
MDB em 1974, Logo depois das eleicGes, foram presos
na Volkswagen, de uma 86 vez, mais de 200 operdrios.
Ocorreram também inimeras prisdes de empregados da
Mercedes-Benz, Philips e outras fibricas em Sio Bernar-
do e Sao Caetano, principalmente no setor metalrgico»
(OESP, 20-1-76, citado por Frederico, 1978: 132).

Os operarios da ferramentaria na Volkswagen estavam
muito ativos em 1973 e 1974, mas as prisdes e o desmante-
lamento das células de militantes politicos fizeram retroceder
a organizacio na fabrica.

Nesta sitnaciio, era de se esperar que o sindicato apresen-
tasse aos operirios alguma direciio, mas as atividades sindi-
cais também estavam restringidas, Na FA2, por exemplo, um
diretor sindical achava que se o sindicato tivesse convocado
uma greve na usinagem, a massa de operarics teria partici-
pado e a greve poderia ter sido bem sucedida. Mas isto niao
era possivel por causa do controle do Ministério do Trabalho.
Embora os lideres dos metalirgicos de Sio Bernardo tivessem
na época alguma influéncia na maioria das fabricas, nio
eram capazes de apoiar diretamente as greves, O Ministério
do Trabalho estava esperando de tocaia qualquer sinal de
envolvimento do sindicato, e tinha ameacado com intervengio,
O mesmo tipo de vigilineia do Ministério evitava que este
sindicato assumisse a lideranca de peso na luta por melhores
condicoes de trabalho, A eles era permitido exigir melhores
salarios e condigdes de trabalho e iniciar negociacdes diretas
com os empregadores, mas em 1975, quando foram tomadas
iniciativas mais efetivas de preparacido para as negociagoes
salariais tentando conduzi-las independentemente de outros
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sindicatos do interior do Kstado de Sio Paulo, o Ministério
do Trabalho ameacou de nove com a intervencdo. Hsse tipo
de intimidacdo, ligado & prisdo de lideres sindicais ativos
(por exemplo, os lideres dos operarios téxteis de Sao Paulo
e dos metalirgicos de Sdao Caetano) impediu que alguns sin-
dicatos mobilizassem os trabalhadores, ou dessem direcdo e
organizacio ao0s protestos bastante espontaneos que comeca-
ram a aparecer em 1973 e 1974.

Nessas condicoes havia limites bem claros quanto ao po-
tencial das organizacoes de base mas fébricas. Mas dentro
delas também se manifestava nitidamente o potencial de re-
sisténein. As politicas de emprego adotadas pelas empresas
automobilistieas n@o pediam conter todos os conflitos, espe-
cialmente quando havia escassez de mao-de-obra. Na época
da pesquisa nas duas fabricas, a resisténcia era contida atra-
vés dos orgdos de repressio do Estado e da intervencio do
Ministério do Trabalho nos sindieatos. Nas duas fabricas,
embora os operirios nio estivessem & beira de uma revolta
total, o grau de descontentamento com uma porcao de pro-
blemas era bastante grande, o que preparava um campo
fértil aos ativistas, podendo em certas ocasiGes provocar luta
dentro da fabrica. Pode-se concluir disso que os operarios da
indiistria automobilistica tinham condigbes de preparar a base
para uma atividade sindical mais militante, se assim permi-
tissem as condicdes politicas gerais, Mas antes do periodo
de resisténcia declarada as politicas de emprego das empre-
sas automobilisticas, e da discussio do regime militar, é ne-
cessirio examinar o avanco do sindicato que representava
a maioria dos trabalhadores na inddstria automobilistica, o
dos Metaliirgicos de Sdo Bernardo,
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CAPITULO 5

O sindicalismo na indstria automobilistica

Os sindicatos e seus lideres nunca refletem exatamente os
trabalhadores que representam — menos ainda rveflefem se-
tores especificos de seus associados, Muitos sindicatos tém
orupos que competem na disputa pela lideranca, e as politicas
sindicais mudam as vezes com tanta rapidez que nido mantém
nenhum vineulo com as mudancas nos grupos de operarios
representados (ver Torre, 1974). Apesar disso, havia uma
nitida licaciio entre os dirigentes sindicais de Sdo Bernardo
e a situacdo dos operdrios da indistria automobilistica, du-
rante os anos 70, A lideranca sindical saiu em grande parte
das fabricas automobilisticas®, e fez um esforco consciente
para representar os interesses imediatos de seus socios, Em
vista do predominio das grandes empresas na area (ver ca-
pitulo 2), o séeio a ser representado era bem definido, e o
sindicato baseava sua estratégia na capacidade de representar
e mobilizar os operirios nas principais fabricas. As ligacoes
entre a lideranca e a hase se reforcaram porque 17 dos 24
diretores continuaram a trabalhar nas fibricas, E no decorrer
dos anog 70 a eomposicio do grupo de lideranca do sindicato
se alterou, na medida em que militantes das fabricas foram
cooptados por ele.

65. Em 1872, 16 dos 24 membros da divetorin trabalhavam em fibrichs sutamobilisticas.
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0 avanco do sindicato dos metallirgicos de Sio Bernardo

Os problemas enfrentados pelo sindicato dos metalargicos
de Sao Bernardo, no comeco dos anos T0, eram os mesmos
de quase todos os sindicatos brasileiros. O numero de socios
era baixo, ¢ sindicato tinha pouca penetragio nos locais de
trabalho, e nio eram acreditados aos olhos dos operarios
por causa da inftervenciio do Estado. Depois da derrota dos
movimentoz grevistas em Contagem e Osasco, e de baixado
o Ato Institucional N* 5, em 1968 (ver capitulo 1), o mo-
vimento sindical foi alvo de um contrele cerrado do Ministé-
rio do Trabalho. Em Sio Bernardo, os operirios metal(irgi-
cos manifestaram seu desejo de veforma sindical publicamen-
te (direito de greve, negoeiacbes diretas com os empregadores
e fim das resiricées aos direitos individuais e sindicaig). Mas
euidadosamente limitaram a mebilizacic des trabalhadores,
para evitar confrontos prejudiciais com o Ministério do Tra-
balho, Enguanto alguns sindicatos sofriam intervencfio por
parte do Ministério, ou a prisio de seus lideres, em Sao Ber-
narde o sindicato trabalhava nos limites estabelecidos pelo
Estado, buscando aumentar o mais possivel o espago em
aberto deixado pelo regime.

Para estabelecer a confianca entre os trabalhadores, o sin-
dicato tinha que se tornar o recurso natural, ao qual pu-
dessem recorrer em busea de ajuda. Isto significava dar
assisténcia real aos trabalhadores, mesmo na dificil situacio
do comeco dos anes 70. O primeiro passo neste sentido foi
conseguir asgisténcia médica adequada para os sdcios. No
inicio dos anos T0, fol inaugurada uma nova sede do sindi-
cato, e em seu jornal a entidade deu uma cobertura signi-
ficativa aos servicos médico, dentdrio, de educacdo e juridico
que estavam & disposicio dos sécios. O sindicato conseguiu
uma base financeira razodvel, e pediu aos operarios para
(que se filiassem, tendo em vista a eficiéncia e & qualidade
doz beneficios diretos ¢ue poderia proporcionar a cada um
dos trabalhadores. No entanto, a coisa nio parou ai. O sin-
dieato proeurcu melhorar a situacio dos operdrios tentando
fazer eumprir a legislacio trabalhista existente. Per causa
da grande deficiéneia no cumprimento das leis pslos empre-
guadores, bem como na execucao da legislagao protetora, por
parte do Estado, o sindicato tinha uma ampla drea de acio.
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Com respeilo as condicoes de trabalho, deu-se atencdo espe-
cial aos operdrios das fibricas grandes — Volkewagen, Merce-
des, Villares, Brastemp ete, — na coberlury leita pelo jornal,
denunciando-se o excesso de horas-extras, as mas condicdes
de trabalho, acidentes e saldrios baixos, As empresas foram
levadas & justica pelo sindicato, para que fossem forcadas
a pagar aos trabalhadores os devidos adicionais de periculo-
sidade e insalubridade, Embora esta linha de acdo tivesse
falhas sérias — como Toi diseutido no eapitulo anterior —
era um modo de levantar os problemas rveferentes aos ope-
rarios, e quando vieram as vitérias, o sindicato ganhou o
crédito por elas. Uma batalha particularmente importante,
conquistada na Justica: fazer com que as firmas incluissem
o pagamento de hora-extra habitual nos cdleulos do FGTS,
no pagamento das férias e no 13 salario, Os principais
empregadores acharam bastante aborrecido serem levados &
justica por causa desse problema, e terem que pagar ao sin-
dicato o dinheiro devido aos trabalhadores, Este, ma quali-
dade de representante legal dos operarios, distribuiu a guantia
recebida.

Neste estdgio o sindicato se concentron mnos problemas
imediatos dos operarios, O principal deles, é claro, era o
salarial. As reivindicacdes do gindicato refletiam bem de
perto os anseios dos trabalhadorves, e também suss ineerte-
zas quanto ao modo de resolver os problemas. O fim da
politica salarial, por exemplo, foi visto primeiramente como
um modo de fazer os saldrics aumentarem, na indistria auto-
mobilistica, de acordo com a produtividade. Em segundo
lngar, foi encarado como uma exigéncia ao Hstado, para
que este deixasse de manter os aumentos salariaiz abaixo
do indice de inflacio. Uma expressio da primeira exigéncia
é exemplificada na seguinte noticia:

«0s 1irabalhadores mnas indistrias automobilisticas vio
reivindicar contratos coletivos de trabalhe independentes
dos demais metaliirgices, segundo revelou o Presidente
do Sindicato dos Metaliirzricos de Sio Bernarde do
Campo, .,

A alegacio dos metaliirgicos que trabalham nas fabricas
de automéveis é que seu sefor é muito mais rentivel e
apresenta maior produtividade. ‘As indistrias automo-
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bilisticas’, diz Panlo Vidal, ‘tém econdicGes préprias e
peculiares, que ag distinguem das demais fabricas me-
taltirgicas, mecinicas e de material elélrico’. Por isso
ele afirma que o reajuste salarial de 18 por cento, obtido
pelos metalirgicos do Interior... deixou descontentes os
empregados das sete fibricas de automdveis existen-
tes em seu municipio: Chrysler, Ford, Mercedes-Benz,
Volkswagen, Scania, Toyota e Kubota-Tekko. Segundo o
dirigente sindical, ‘para segurar a mAo-de-obra’, as pro-
prias empresas reajustaram og saldrios em bases supe-
riores as conseguidas por meio de acordo na Justiga
do Trabalho... Paulo Vidal sabe de muitos casos em que
o aumento foi de 5 a 10 por cento superior aos 18 por
cento da Justica do Trabalho» (OESP, 10-5-74).

O argumento era de que a politica salarial nivelava por
baixo os aumentos de saldrios, em funcdo do que as firmas
menores € menos eficientes podiam pagar, afirmando-se tam-
bém que as companhias automobilisticas manipulavam essa
politica, A evidéncia desse fato foi vista mos capitulos ante-
riores: os salidrios dos operdrios qualificados eram ajustados
de acordo eom o nivel exigido pelo mercado, engquanto que
o aumentos salariais dos operarios nio-qualificados e semi-
qualificados eram determinados apenas pela politica salarial.
No entanto, este nio era o finico argumento usado pelos di-
rigentes sindicais de Sdo Bernardo. Trés meses depois que foi
feita a afirmacio acima ecitada, o sindicato se juntou aos
Metalirgicos de Santo André e de Sao Caetano (as trés areas
conhecidas como ABC) para exigir salarios mais altos com
base em argumentos bem diferentes:

«0s metalirgicos do ABC vio pedir 48 empresas em que
trabalham e ao Ministério do Trabalho uma reposicio
salarial de 289, para compensar a diferenca entre os
saldrios recebidos e o aumento do custo de vida —
469 de abril de 73 até agora, segundo a pesquisa do
Departamento Intersindical de Estatlistica e Estudos
Sécio-Eeconomicos (DIEESE). A taxa de 28% para a
reposicio salarial foi aprovada no fim da semana passada
pele Sindicato dos Metalirgicos de Sio Bernardo e Dia-
dema, e agora receben a adesio dos sindicatos de Santo
André e Sdo Caetano, Além dessa reivindicacéio, os me-
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talirgicos de Sao Bernardo vao entregar amanhi ao
Ministro do Trabalho um memorial com criticas a ‘ri-
gidez da atual politica salarial’, aliada ao problema do
custo de vida.

‘Com a politica salarial ocorre fenémeno semelhante. ..
observando-se apenas que ela, desde sua implantacio,
jamais atendeu is necessidades do povo. Mas em regides
como a nossa, marcada pela transformacdo ripida de
um desenvolvimento sem precedentes, a politica de sa-
larios em vigor revela-se inadequada e obsoleta. Nossas
empresas modernas constituidas pelas indistrias auto-
mobilisticas e caudatiarias apresentam indices de renfa-
bilidade e produtividade realmente notaveis’ — diz o
memorial» (JT, 21-8-74).

Esta afirmacio precoce da necessidade de uma reposi¢io
salarial, para compensar o nivel baixo das fixacoes salariais
em 1973 e 1974, baseou-se no padrac do custo de vida, que
poderia ter servide a todos os grupos de trabalhadores. Mas
observa-se que o sindicato era perfeitamente capaz de formu-
lar exigéncias especificas, com base nas condigbes especiais
de rentabilidade e produtividade na area de S&o Bernardo.

Uma ambigiiidade semelhante quanto a abordagens especifi-
cas e gerais pode ser observada em outras questdes, Por ex., o
problema da rotacio de m&o-de-obra era um assunto especial-
mente importante para os operdrios da industria automobi-
listica, conforme se verificou nos capitulos anteriores. Era
central tanto para as estratégias de emprego das grandes
empresas, como para as perspectivas de emprego dos traba-
lhadores. Na ‘Declaracio de Siao Bernardo' feita no Primeiro
Congresso em 1974, o sindicato afirmou que a rotacgio de
miao-de-obra tinha «sua causa prineipal na existéneia do
FGTSs, e de acordo com isso exigia o fim daquela legislagao.
Mas diante de uma recusa do governo de apoiar qualquer
modificacio, e em vista da necessidade urgente de aliviar
um pouco o problema, o sindicato tenton também outras ta-
ticas. Nas negociacdes anuais em 1977, sugeriu um «salario
de substituicfio», especificando gue nenhum operdrio poderia
ser contratado para substituir um outro, ganhando menos do
que o trabalhador substituido, Se tal acontecesse, isso teria
eliminado uma das causas da rofatividade rapida na indis-
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tria automobilistica. Por outro lado, teria sido uma condicdo
muito especifica, porque valeria sé para os metalirgicos de
Sio Bernardo (pelo menos em primeira instineia),

Encontrou-ge a mesma ambigiiidade na visdo dos opera-
rios da FA2, Por um lado, concordavam inteiramente com
ag afirmacies de que todos os trabalhadores deveriam se be-
neficiar com o crescimento do pais. Sustentavam a idéia de
que as disparidades de salirios deveriam ser compensadas,
de modo que os operarios com saldrios baixos recebessem
anmentos maiores do que os operdrios com salirios mais
altos. Em oulras ocasioes, durante as entrevistas, varios ope-
rarios mostraram simpatia com respeito & condigido dos que
recebem salarios mais baixos e dos desempregados, No entan-
to, pesando contra estava um forte sentimento de que a pro-
dutividade e a rentabilidade elevadas na indistria davam a
eles o direito a salarios mais altos, Isto era especialmente
verdadeiro para os operdrios ndo-qualificados e semiqualifi-
cados, que recebiam na indastria automobilistica salirios mais
altos do que esperariam ganhar em outre lugar.

Para as eleicoes sindicais de 1972, o grupo que controlava
o sindieato, no poder desde 1969, apresentou nm programa
de reforco aos servicos oferecidos pelo sindicato, junto com
uma série de exigéncias de reforma. Tal programa incluia
o fim da politica salarial, negociacoes diretas com os empre-
gadores, melhores condicdes de trabalho nas fabricas, liber-
dade para os sindicatos, melhor condicae de moradia e um
aumento do niumero de filiacdes (Tribuna Metalirgica, feve-
reiro, 1972). Esta politica, também, refletia as ambigiiidades
da sitnacdio dos trabalhadores da inddstria automobilistica.
De um lado, o fim da politica salarial e a exigéncia de
melhor condicio de moradia poderiam ser reivindicaces
gerais para toda a classe operiria, enquanto que, de outro
lado, o apoio a negociacoes diretas e a preocupacio com as
condicdes de trabalho nas fibricas poderiam ser vistos come
um favorecimento de solucoes e prioridades seforiais, Quando
ocorrem tais ambigiiidades, os assuntos sio resolvidos pela
situacio na qual as politicas se desenvolvem e sdo colocadas
em pritica, e para os analistas que assinalaram a importan-
eia da diferenciacio industrial na classe operdria, os diri-
gentes sindicais de Sio Bernardo pareciam estar caminhando
para uma solucio setorial de seus problemas,
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A énfase dada as solucgoes setoriais foi o trace mais carac-
teristico do programa dos dirigentes sindicais de Sdo Ber-
nardo, como também a politica que mais se ajustou aos pre-
conceitos generalizados com respeito ao operdrio qualificado,
de salario mais alto, da indastria automobilistica, A discussido
de Almeida sobre a natureza do sindicalismo em Sao Bernar-
do salientou o cariter divisionista de suas reivindicacoes,
como se pode observar nessa avaliacio de uma proposta
feita pela Federacio dos Metalargicos de Sao Paule, com
respeito aos cdlculos de produtividade na politica salarial, a
gerem feitos por setor:

«% a primeira vez, também, que as liderancas sindicais
abandonam a idéia de unidade sindical e reconhecem e
explicitam a diferenciacio interma da camada {rabalha-
dora entre os setores modernos que podem negociar di-
retamente com as empresas e os gue, por estarem ligados
a atividades tradicionais, ainda precisam da tutela do
Istadoy (Almeida, 1975: G8).

Almeida toma essa tendéncia de divisio da classe traba-
thadora ¢omo o trago basico da nova eorrente dentro do mo-
vimento sindical brasileiro, e argumenta que isso pode ser
claramente observade no easo dos dirigentes sindicais de Sio
Bernardo.

As desconfiancas que os dirigentes sindicais de Sao Ber-
nardo despertaram com respeito & busea de interesses pura-
mente setoriais foram reforgadas pela disposicio dos lideres
do gindicato de romper com as formas de organizacio e ati-
vidade populistas. A preocupacio dos lideres com problemas
de interesse direto do sécio, e a disposicio de usar canais
oficiais do sindicato, foram vistos com certa apreensio por
setores dos movimentos de trabalhadores, porque implicava
tanto uma rejeicio do controle do Estado, como uma critica
aos modelog populistas de organizagio (como foi diseutido
no capitule 1). Além do mais, no periodo inicial do desenval-
vimento do sindicato se fez pouca, se é que se fez alguma,
critica a estratégia econdmica do regime militar, e alguns
cireulos eonsideravam que os dirigentes sindicais de Sho
Bernardo estavam fazendo o jogo dos militares. Essa atitude
foi reforcada per uma imagem dos operarios da indistria
automobilistica, on mesmo resultou dela, como um setor pri-
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vilegiado da classe operdria, que podiam ser (ou tinham gido)
comprados pelas conquistas conseguidas no periodo do mila-
gre econdmico, e se contentavam com limitado papel «econd-
mico», Uma expressio desse modo de ver as coisas pode ser
encontrada no texto de Almeida:

«Em resumo, pareceria que o ideal dessa nova corrente
sindical seria algo proximo ao ‘sindicalismo de negécios’
(business wnion) norte-americano: combativo, ‘apolitico’,
solidamente plantado na empresa, tecnicamente prepara-
do para enfrentar e resolver problemas gerais e especi-
ficos de seus representadoss (1975: 73).

A critica agui é que tal forma de sindicalismo s6 pode
estar em funcio dos interesses dos trabalhadores dos setores
«emodernosy (1975: 71), e que a tarefa politica da classe ope-
raria — derrubar a ditadura militar — é ignorada por esta
corrente,

No entanto, a4 luz da discussio sobre a situacfio na indis-
tria automobilistica, as exigéncias dos dirigentes sindicais de
Sdo Bernardo tomam uma aparéncia diferente, Um sindicato
preparado para «enfrentar e resolver os problemas gerais e
especificos de seus representadoss, nos termos de Almeida,
precisaria mais do que mera preparacio téenica. Caso os
operarios da industria automobilistica fossem um grupo pri-
vilegiado, e os empregadores estivessem dispostos o lhes ga-
rantir condicoes especiais de trabalho, entio as tendéncias
apoliticas e técnicas, que Almeida alegou serem os ideais da
nova corrente sindieal, poderiam ter algum fundamento, Mas
a situacdo real desses trabalhadores e as estratégias dos
empregadores levaram o sindicato para uma direciio muito
diferente, Os principais empregadores ndo estavam dispos-
tos a melhorar os saldrios e as condi¢des de trabalho, e qual-
quer tentativa no sentido de garantir essas melhorias se
opunha diretamente aos empregadores, e ao mesmo tempo
ao Hstado.

Partindo de certas hipéteses a respeito da natureza do de-
senvolvimento industrial no Brasil (ver capitulo 3), Almeida
procura, e encontra, os sinais dos efeitos da heterogeneidade
estrutural da indiastria sobre a classe operiria. Isto leva a
autora a ignorar aspectos das atividades e do programa dos
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dirigentes sindicais de S&oc Bernardo que nfio se ajustam as
suas hipoteses a respeito dos trabalhadores e dos sindicatos
nos setores modernos.  Em conseqiiéncia disso, Almeida eo-
loca juntas duas correntes fundamentalmente diferentes den-
tro do movimenio sindical, a dos dirigentes sindicais de Sao
Paulo e a dos dirigentes sindicais de Sao Bernardo:

¢«De qualquer forma, é possivel afirmar que o grupo
dirigente dos metaltrgices de Siao Bernardo do Campo,
juntamente com a lideranca metabirgica de Sao Paulo,
constitui o embrido de uma nova corrente do movimento
sindieal brasileiro, a formular um projeto organizatério
¢ politico-sindical mais afinado com os interesses do setor
‘moderno’ dos assalariados fabriss (1975: 71, grifo meu).

A incorrecio deste agrupamento de dois sindicatos dife-
rentes ficou bastante evidente com os acontecimentos do fim
da década. Mas as diferencas entre os dois sindicatos eram
evidentes, mesmo em 1974-1975, conforme mostrard um exa-
me de suas atividades nas duas fabricas, FA1 e FAZ. O de-
senvolvimento do sindicato em S&o Bernardo é mais bem
examinado através de sua pratica, e nfo da andlise de seu
programa.

Organiza¢io nas fabricas

Na época do populismo, os sindicatos conseguiram poder
e infludneia através da relacio com o Hstudo, Como Jelin
afirmou:

¢«0 poder de lideranca deriva de gua capacidade de con-
trolar a hase dentro de um certo jogo politico, e ndo
de sua capacidade de articular interesses e influir nas
decisdes...» (1975: 113).

Os sindicatos bragileiros no periodo pré-gelpe estavam
aptos a desenvolver organizacoes muito poderosas, apenas

G4, A essn allura, o leilor pode pensar gue Almelds fol s Gnies pessos & ter
eserita sobre op operdrios dn indistriz antomobilisties no Brasil. Tsso £ verdade, com
exeepin de Rodrigues, eujo trabathe fol feito no periedo précgolpe. Em meados dos
uwnos 70, havia um interesis muite limitide dos estudlosos pela  elasse operaria, O
trabatho de Almeida nio & s6, virtualmente; o finico material publicade, escrito na
époes, como também tem a virtude de apresentar com claress e razodvel exlensdo
ump linha especifica de argumetrilo. Em vikte dlggo, & umi vex gie o materizl tem
sido muito lido no Brasil através de rovistas e peridgdicss, os trehalhos de Almeida
gio p referdénein bisi das & respeito dos metmnlirgless de Sao Bernnrdo,
Até 1979 havie poucns outris fantes,
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com uma limitada organizacio de massa. Financiadas pelo
Imposto Sindical, cabecas burocraticas muito desenvolvidas
podiam existir sobre corpos frigeis. Depois do golpe, os sin-
dicatos foram estimulados a recuar para os servicos assis-
tenciais, e as liderancas de muitos deles se tornaram ainda
mais distantes da base, Os dirigentes sindicais de Sdo Ber-
narde entenderam que, sem um forte alicerce na base, nunca
teriam forca, por causa do controle do Estado. Portanto, o
sindicato achou necessirio formar uma organizacio nas fa-
bricas, que pudesse se tormar sua espinha dorsal, Os proble-
mas que o sindicato enfrentou foram considerdveis. O clima
geral de medo e repressio impediam os operarios de partici-
par ativamente das questbes sindicais, e os militantes pode-
riam ser facilmente mandados embora. Além do mais, o sin-
dicato sabia que ter sucesso nessa area implicava um possivel
convite ao Ministério do Trabalho para suspender seus dire-
tores, e decretar intervencio, Apesar dessas dificuldades,
foram feitos alguns progressos definidos, Como se mostrou
acima, foram implantados os servicos de assisténcia e o de
apoio juridico, e o sindicato usou seu jornal e scus folhetos
para dirigir suas mensagens aos trabalhadores,

Por volta de 1975, a diferenga entre a penetracio sindieal
na FA1l e na FA2 era surpreendente, Na FA1l, que fica
na area coberta pelos Metaltirgicos de Sio Paulo, havia muito
poucos séeios. * Como se pode ohservar pelo quadro 19, o
indice de sindiealizaciio, para cada categoria de operirios
entrevistada na fabrica, era muito baixo. O sindicato nio
tinha conseguido atrair os sdcios potenciais, que ja tinham
participado de um sindicato em alguma época anterior is
entrevistas, Mais surpreendente do que isso era a falta de
qualquer presenga sindical na fibrica, Os poucos trabalhado-
res que eram sindicalizados mantinham com a entidade uma
rela¢io como individuos, pagando as mensalidades nos eseri-
tories da cidade, e sem necessariamente saber quem eram os
outros sécios do sindicato na fabrica. Parecia haver muito
pouca tentativa no sentido de aumentar o nimero de sdcios,
Na verdade, um advogado trabalhista ligade ao sindicato

65, Todos os operarics pagwm a Contribuigio Sindienl, mns o8 operdrios =6 sfo
socips do sindiento se pagam uma mensalidade adicional. lsso lhes d& o direito de
ugar o2 serviges oferecldos pelo sindicato. As cifrns citadus nos eapitulos unteriores
rufr_rr::ml ge. ge nimern de trebalhadores representados pelo #indicato, ou seln, a filiagdo
Tredeneis
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alegou-me que a entidade desencorajava deliberadamente os
operarios de se unirem a ela, porque as mensalidades pagas
pelos novos sécios eram em geral menores do que o custo
dos servicos que usavam.® Na FA2 a situacio era muito
diferente. Os indiceg de sindicalizacio dos montadores semi-
qualificados e dos operarios da ferramentaria eram mais
altos, embora ainda houvesse um numero considerdvel de
trabalhadores gue néo era sindiealizado. O indice total de
sindicalizacio na FAZ2 era de 27% em dezembro de 1974, e

QUADRO 18

Al ¢ FAZ2: Taxas de sindicalizacio e de filiacio anterior
— janeiro-marce, 1975 (porcentagens)

FAlL FA2
Nio Nao
filiado, filiado,
mas foi mas foi
sindica- gindica-
Membro lizado Membro lizado
do ante- do anfe«
Grupo sindicate  riormente sindicato riormente
Ajudantes, linha de
montagem 12 12 7 20
Ajudantes, usinagem — - - 27 13
Montadores 12 an 31 as
Prensistas — — 20 an
Operaderes de maquinas - — 80 10
Ferramenteiros 1 16 36 40 10

Fonte: Entrevistas.
Netg: 1, Na TAL, operfivids da ferramentaria.

esta ecifra corresponde a aproximadamente 28 porcentagens
registradas no quadroe. % Por volta de dezembro de 1978,
quatro anos depois, o sindicato tinha conseguido aumentar
a sindicalizaciio na fabrica para 439%.

66. Pyra uma nnablse dos ditigentes metalorgicos de Sie Paulo neste perivds, ver
Simzn Martinae 1670,

67. Tomnmio-se s porerntagens  do qum!ro como médina pare as  diferentes ente-
goring de qualifieng@o ds fhrien — st &, A09% para o oﬂlzrérim mulificudos, 25,55
vars o5 opevdrios semdiguelifiendss e 179 para os opepdvios fdo-quallfiendos -, &
vonsideranidosge o operadores de mwigquines como W ense espevinl, o indice de @indi-
calizagiin estimndo & de 3006 parn os horistns, que constituem 906 do nimers tolal
die trabalhadores empregades na fAbrica, Isso estd muite préximo da cifre de 279
do sindieate,
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Sem duvida, uma das razées para a maior penetracio do
sindicato em Sdo Bernardo foi a concentraciio de trabalha-
dores em algumas fabricas grandes, mas o coniraste nas li-
deranca dos dois sindicatos foi igualmente importante. Em
S#ao Paulo, a diretoria aceitava o papel burocritico e res-
trito exigido pelo Estado (ver Souza Martins, 1979: 163-181),
enquanto que em Sio0 Bernardo os lideres sindicais procura-
vam meios possiveis de superar as limitacoes impostas a eles.
Em nenhuma parte o contraste é tio nitido como na atitu-
de dos dois sindicatos com respeito & organizacio de fibrica.
No caso dos metalirgicos de Sao Paulo, fez-se pouco esforco
para a organizacido no lecal de trabalho, e os militantes de
fabrica se opunham i lideranca. Eram mantidos sob contro-
le pelas praticas de manipulacio da lideranca, pela repressio
do HEstado e por suas proprias divisées internas, Em Sido
Bernardo, por outro lado, as antigas foreas de oposicio
foram gradualmente levadas a lideranca, por causa de sua
habilidade para representar os sécios e de seu interesse na
atividade de fdbrica, A principal expressio desse interesse
foi o uso dos dirvetores do sindicato como organizadores de
fabrica.

A substituicdo da Lei da Estabilidade pelo FGTS significou
que mesmo os operdrios com muito tempo de casa ndo esta-
vam protegidos contra a demissdo, se os empregadores de-
sejassem dispensa-los, e isto dificulton muite o trabalho do
sindicato, Nos anos 70, os tnicos trabalhadores protegidos
da demissio «sem justa causas eram os diretores do sindi-
cato, que tinham garantia proviséria de estabilidade no em-
prego, a partir da data da candidatura, até um ano depois
de terminado o mandato.® O quadro completo da diretoria
do sindicato era: sete diretores em tempo integral, trés mem-
bros do Conselho Fiscal, dois membros para a Federaciio, e
havia também doze suplentes eleitos para esses doze dire-
tores caso um ou mais tivesse que se afastar. Considerando-
se que todos esses diretores e suplentes estavam protegidos
pela CLT, entdo os dirigentes sindicais dos metalirgicos de
Sao Bernardo tinham 17 diretores de base desfrutando de
estabilidade em seus empregos. N@o apenas isso, a lei tam-

8. Tsso significava que um diretor sindical eé poderia wser demitids e comstesso
uzm; fnlfta anrrnvE. que pudesse ser proveda na Justice do Trabalho (CLT, Art. 543,
nardgrafo .
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bém estabelecia que os diretores do sindicato tinham certos
direitos.

Um diretor «n@o poderi ser impedido do exercicio de
suas funcoes, nem transferido para lugar ou mister que
lhe dificulte ou torne impossivel o desempenho das suas
atribuicoes sindicais... Considera-se com licenca néo re-
munerada, salvo assentimento da empresa ou cldusula
contratual, o tempo em que o empregado se ausentar do
trabalho no desempenho das funcoes a que refere este
artigoy (CLT, Artigo 543).

Os dirigentes sindicais de Sio Bernardo nio s6 usaram
este recurso legal, como também procuraram dilata-lo o mé-
ximo possivel. Reivindicavam a protecio da CLT para todos
os 17 operarios eleitos aos cargos sindicais mas que ainda
estavam trabalhando nas fibricas, e onde era possivel tenta-
vam usar os diretores como ativistas de fabrica. Uma vez
que as funcoes do sindicato e dos diretores eram definidas
na CLT de maneira muito ampla, havia espaco suficiente
para exigir, ou simplesmente assumir, um espaco de manobra
bastante grande. Os resultados variavam de firma para fir-
ma, Na FAS, por exemplo, um diretor sindical deeclarou que
tinha trabalhado em periodo de tempo integral para o sindi-
cato dentro da fabrica, entre 1975 e 1978, enguanto que na
FA5 um diretor descreven suas atividades nos seguintes
termos:

«Até maio de 78, eu estava na empresa. Havia muita
flexibilidade, Quando havia problema, a gente procurava
resolver, Coisas que a propria lei dava todo o direito a
eles de chegar e mandar embora sem direito, A gente
ia 14, comversar, dialogando para assim resolver sem
prejudicar o trabalhador. .. Quando eu ia conversar com o
gerente, era bem atendido — na mesma hora chamava a
pessoa responsdvel para a gente discutir. Ele nfo deixa-
va para depois... Eles nio me seguravam no servico.
Eles davam liberdade total para eu atender na empresa.
Fu saiz do meu setor e o chefe nfo falava nadas. (Entre-
vista feita por Werner Wiirtele).

0 quanto um diretor podia fazer dependia muite da dis-
posicao de sua empresa de lhe garantir liberdade de movi-
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mento. Na FAZ a atitude da administracio nfio era par-
ticularmente telerante. Com respeito ao acesso permitido aos
diretores sindicais em tempo integral, o contraste entre a
FA2 e, por exemplo, a FAG, era nitido. Nu FA6 a adminis-
tracdo tinha uma politica de «portas abertas» em 1974-1975,
enquanto que a FA2 cooperava menos. Por exemplo, quando
a nova diretoria tomou posse em 1975, a FA6 enviou um
representante #s comemoracoes, enquanto que a FAZ2 nio
mandou ninguém. De acordo com um dos diretores de base
da FAZ2, a atitude da firma para com ele e seus compa-
nheiros de direcfio tinha endurecido no comeco dos anos 70:

«A... (FA2) acha que a pgente devia dar igunal aos
outros. £ uma das firmas que maijs luta contra néds 1a
dentro, Quase fui mandado embora sem direito. Tenho
que brigar para nio deixar a secao, atender problemas
— reclamacies sobre banheiro, refeicio, seguranca. Anti-
gamente era mais liberal. Cheguei a niao fazer nenhum
trabalho o dia todo. S6 tvabalho do sindicatos (Diretor
de base, entrevistado em 1975).

Apesar dessas dificuldades, a FA2 era tradicionalmente
uma fabrica militante, e 14 o sindicato era relativamente
forte. Por volta de 1979, o sindieato havia conseguido que
os delegados tivessem direito de gastar pelo menos uma parte
de seu turno com trabalho sindical, embora a firma ainda
estivesse tentando limitar o prazo em trés horas. O sindicato,
por sua vez, estava fentando conseguir mais tempo ‘livre’
para os diretores, porque havia (e hd) muito poucos deles
na fabriea, Em firmas de 10.000, 15.000 ou 30.000 operarios,
mesmo 4 ou 5 diretores mal eram suficientes para dar co-
bertura adequada.

Mesmo com esses problemas, os diretores estavam fazendo
algnm progresso na FAZ2, por volta de 1975. Perguntou-se
aos trabalhadores a respeito do conhecimento que tinham dos
delegados ®, e as respostas estio apresentadas no quadro 20,
Inevitavelmente, em vista das restricdes de seu trabalho, as
informacoes sobre os diretores eram maiores nas Areas em
due trabalhavam. Em certa époea a usinagem tinha dois de-

i O {ermo “delegndos” ern umn  denominngfio comum  em 1074-10706, mas esmn o
sindicatp tambim tloha exigido delegados  sindieais  eleitos, em  nfuners  proporveionnl
& uantidade de operdrios em endn fabries, os divelores slndlesis, por volta de 1979,
erem chamados de dirctores de base,
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legados, e a estamparia tinha tido delegados trabalhando la.
Embora muitos trabalhadores nada soubessem a respeito dos
delegados, ou nio soubessem dizer o que faziam, uma minoria
significativa conseguia dar alguma descricio de suas ativi-
dades. Em geral se referia ao recruiamento de operarios para

QUADRO 20

FAZ: 1. «Na sua secdo hi um delegado ou um representante do sindicato? o
9, Se a resposta for negativa: «Hi algum em outras secoesTs
3. Se a resposta for afirmativa, tanto para 1 come para 2:
«0 que ele faz?s

(porcentagens)
Sim,
mas sem Sim,
Nao/Nao sei informacio com wma
(perguntas a respeito degericio
Grupo 1e2) do que faz do que faz
Ajudantes, linha
de montagem 67 13 20
Ajudantes,
nsinagen 23 20 47
Montadores 38 31 31
Prensistas 35 10 55
Operadores
de méquinas 7 17 76
Ferramenteiros 45 10 45

Fonte: Entrevistas,

Nota: A informacio deste quudro ndo & eonfifivel, Em todss ns entrevistzs houve
o problema de ganhar a confianes dos gperfivios que min estavem convennridng o
respelto de quem oo ers, & por gue estava fazendo pergmntas. No easo dessa, om
espeeln), o direthr sindisnl sclmi citedo econtou-me logo deppis que as entre-
vistns terminaram, gue um trabalhader veio falar com ele, prepcupado com =

posgibilidnde de ser chamado para uma entrevista. Pergualou o que deverin

dizer easo ‘he perguntassem a respeito dus atlvidades do divetor sindionl. O
diretor respondeu: “Nio dige nada,

o sindieato, & distribuicio de avisos sobre as reunides do
sindicato, e a informacgGes sobre as campanhas da enti-
dade. Mas aleuns operadores de migquinas também disseram
que o diretor poderia ser usado como um canal de communi-
cacio com a adminisiracdo, e como alguém que seria capaz
de resolver diversos tipos de problemas dos trabalhadores,
Entre csses problemas mencionaram a defesa dos trabalha-
dores que enfrentam acusacdes disciplinares, e conselho sobre
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problemas pessoais. Quaisquer que fossem os limites da pe-
netragdo do sindicato na FA2, esta era significativamente
maior do que a penetracio dos dirigentes sindicais dos meta-
largicos de Sio Paulo na FA1l, A presenca de delegados,
panfletagem em porta de fébrica, 6nibus para levar os tra-
balhadores as reunides do sindicato e o sistema de descontar
do ordenado as mensalidades do sindicato, tudo isso deu ao
sindicato um destaque muito maior.

O sindicato deparou com solo fértil para seus argumentos
por causa dos problemas que os operirios estavam enfren-
tando na industria automobilistica. O problema para o sin-
dicato n@o era a firma oferecer boas condicdes de trabalho
e bons salarios (e com isso o8 operdrios estavam satisfeitos),
0 problema era muito mais sua falta de credibilidade para
se opor seriamente 3 companhia, quando os empregadores e
o Estado se encontravam numa posicio tdo segura. Por
causa de uma década de repressio, os trabalhadores tinham
pouca informacdo a respeito do que os gindieatos podiam
fazer. Embora fosse um problema sério, era muito diferente
daquele discutide pelos analistas da situacio dos sindicatos
no periodo populista. A maioria dos estudos dos anos 50 e
comeco dos anos 60 sobre os operérios indicava que ou eles
nao estavam interessados nos sindicatos, ou viam estes dlti-
mos exclusivamente como provedores de servicos de previdén-
cia. O estudo que Rodrigues fez da FA2, em 1963, deu re-
sultados que justificaram a seguinte conclusio:

«Inicialmente deve-se ter em conta que, corroborando
outras investigacées, o sindicato é, para a grande maioria
dos entrevistados, precipuamente, uma entidade assisten-
cial, destinada ¢ prover os associados de recursos médicos
e orientacdo juridicas (1970: 106-107).

Conclusdes como estas foram contestadas para a época em
que foram feitas, por causa das hipéteses que lancam a res-
peito das atitudes dos operdrios e da derivacio de tais atitu-
des das caracteristicas estruturais gerais da eclasse operaria
(teorias de migraciio, valores rurais etc.), mas podem ser
questionadas em campos mais especificos. Na FA2, Rodrigues
fez aos operarios perguntas como: «Por que o 8r. nfo & sdcio
do sindicato?s «Por que o sr, é séeio do sindicato?s «Quais
as vantagens que os sindicatos realmente oferecem aos tra-

144



wuyun saunu anb s0lIRiade eop ‘[muoiaiodeldsap Opowr ap ‘oA |08 OBu,, Wimpucdsal anb sopwiado op oym PUAMNIANMEAL odawmu ()
‘GHO[IY[ES §OB UEND wini CPIOUNIEIERE W Wog,, odl op wUnp wisodial wum UIBISP OXimualiuiiay WM 5 SUUMbEW op sadopusado Erogy *
HOOAdE g0 E0qWIY WM WOy I3 OWOPUIE o anb auy] "waSBuUiEn vp aquepniy wn Jdod
awoynsnl w o Sopejpofjed wWwelop ogu wOHPIUENTS,,  Oui0d SlOnSad sapuad ¥ wmpuodsayr  anb oy 8()

'GHO|puIS Wn W oplauayiad

upup w|dnp msodses wwm npUl wyu wISE

ol s

HUNOY WSAU ROpIOPu| Omsa ‘, mspdjpuon Wy oup,, o

"AOHPW [OF Y[, OWOY FORVIUSWOD CENIU[SY SojusmnU JMISucD Op  OOIPUIR op  apupouded ¥ 2anjas

WSO, WUNd ¥ T ismon

SRElAAnuE  cajuog

L 9 == == 8 T — ¥ ¢ SO USTBIIAY
¥ 8 3 — @ T z b y Seunbem
3p satoperad(
L B T — ¥ I I g LA EICRS
L T I = 1 T T ¥ SATOPEIUOY
0 T T - 1 g — ¥ ¢ WeFeuIsn
‘sajuepnly
6 = — — 1 = T ¥ wade)uom
2p syul] ‘sejuspnly
vsod ¢ OIHOLVASILYS SOPBIDOSST S0v OPEZIN  OLE}LIY)
“EAL BRu) OLVDIUNIS usaad anb
1edl0g Wy -sissy ejsodsas BIOUPBISSY
s IHS WIny o 1 B304 uag ¥ ojrend VISOdSHY

OYN OLVDIANIS O

KO"g % OLVOLUNIS O

(sojnjosgqe sosamnu)
SOPEZUN SOLINLD 3 OJWIpuIS Op OEIRIEAY gV

T2 QHAVND



balhadores?s (1970: 107-109). Estas questées, no entanto,
provavelmente nos dizem mais respeito do estado objetivo do
sindicato do que das atitudes gerais dos trabalhadores para
com o sindiealismo, Se o sindicato era fraco na combatividade
e forte nos servicos de previdéneia, entio os operarios se
agsociariam e teriam o sindicato em alta conta por causa
disso. Mas esse fato nfio determinaria que tipo de sindicato
os trabalhadores teriam preferido,

Em 1975, na FA2, pediu-se aos trabalhadores que disses-
sem o que pensavam do gindicato, e que dessem uma razio
para isso. Og vesultados, apresentades ne quadro 21, mestram
que a maioria dos trabalhadores que tinham opinido a dar
avaliavam o sindicato como «bom no servico de previdéncias,
ou ¢ruim com respeito aes salarioss. Mas havia muitos opera-
rios gque nfo tinham clareza a respeito. Isso mostra uma
falha do sindicato em transmitir uma boa impressio a esses
operarios, mas niio significa necessariamente que tais opera-
rios ndo seriam receptivos as atividades do sindicato, easo
este se tornasse mais eficaz, Quando se perguntou aos operé-
rios: «0Q que, nma sua opinido, um bom sindicato deveria
fazer?s, 80%, ou mais, de todos os grupos, exceto o de aju-
dantes da linha de montagem, incluiram os saldrios como
uma das areas sobre as quais um bom sindicato deveria
se oeupar. Numa pergunta que permitia respostas miiltiplas,
apenas entre um terco e metade dos trabalhadores nos dife-
rentes grupos mencionaram os beneficios de previdéncia,
Isto indica que os trabalhadores podiam imaginar um sindi-
cato que fosse mais ativo no campo das reivindicacoes sala-
riais, & claro, no entanto, que teria sido necessdrio muito
trabalho para mobilizar os operiarios e convencé-los de que
fazer greve, por exemplo, tanto era possivel, como eficaz,
Mas, como se vera abaixo, o sindicato efetuou esse trabalho.
As opinides dos operarios foram especificamente consultadas
quanto & questio do direito de greve, Sendo um assunto de-
licado em 1975, as respostas tabuladas no quadro 22 tém que
ser tratadas com algum eunidado. As respostas mostram que
0s operarios estavam dividides com equilibrio na questio. Os
trabalhadores da estamparia e da usinagem eram, em geral,
a favor, enquanto que os da linha de montagem e da ferra-
mentaria eram contra. A questio gerou uma certa confusio
porque alguns trabalhadores faziam distingdo entre uma pa-
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ralisacio (ou greve branca) e uma greve, e para outros, o
termo ‘greve’ estava vineculado a piquetes, policiais armados,
detencoes, apedrejamento etc. Ac mesmo tempo, varios deles
viam os operirios como perdedores inevitdveis nos conflitos

QUADRO 22

FA2: ¢Vocé acha gque para o Sindicato ter muis forca
¢ preciso que o Governo lhe conceds o direito de preve?s

(norcentagens)

Grupo Sim Niao Niao sei/
recusa de
resposta

Ajudantes, linha de montagem 20 67 13

Ajudantes, nsinagem BES 39 i

Montadores 44 56 —

Prensislas =70 a0 —

Operadores de maqguinas fi0 a7 3

Ferramenteirps 45 a5 -

Fonte: Entrevistas.

com a firma, Todos esses tipos de respostas levam & con-
clusio de que uma greve bem sucedida e pacifica geria, pro-
vavelmente, uma propaganda mmito eficaz para o sindicato.
E muito embora alguns operdrios nunca fossem ficar conten-
tes com a a¢do de greve, bem poderia haver na FAS2 operirios
suficientes com uma visio oposta, para tornar de algum modo
possivel a acao de greve. 7

Os efeitos da liberalizacio
sobre os dirigentes metalirgicos de Sio Bernardo

Depois de 1975, os dirigentes metalirgicos de Sio Ber-
nardo cresceram em forca. O nimero de séeios aumentou nas
maiores industrias automobilisticas, e os diretores sindicais

0. A esta alturn o leitor pode wchar que todn p andlise fol aiustadd eom a ajuda
de falos posteriores. ¥m minhs defesn, ub posen dizer que quando eserevl coisas mnite
semelhantes em 1076 e 1077 (ver Humphrey, 1077), mates do eomego dis greves, em
muly de 1975, & vezes suspeitei estar proso s um exercicin da imaginagio, O prineipal
artd dagueln unilire {ol nio pereeber o importinein dos operarios quulifiendes na
Inta. Consideranio indicages como as o yundro 22, argmmantel que cles poderiam
muitn hem flear no large das prinecipais lutas dos opergrios dn ind@itela  putomabi-
listiea. Az raszdes desta avallegho imeorrete sevio discutidas no capitulo 6,
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continuaram a fazer trabalho de organizacdo nas fabricas.
Em algumas ocasioes, o sindicato conseguia negociar direta-
mente com as empresas: em 1975, quando a Ford negociou
a respeito de mudancas na assisténcia médica, e em 1977
quando a mesma companhia tentou negociar a semana de
quatro dias de trabalho, como uma alternativa para as de-
missdes. Em 1977, a Saab-Scania negociou a criagdo na
firma de uma comissio sindical de dez operéarios, aos quais
se conferiu estabilidade proviséria de emprego. Devagar o
sindicato acumulou poderes e se tornou uma for¢a conside-
ravel, mas um avanco decisivo 86 chegou com uma mudanca
na situacdo politica,

O Brasil nio deixou de ser afetado pelo aumento nos precos
do petréleo e pelo recesso mundial de 1973-1974, Era um
grande importador de petréleo e contava com os paises desen-
volvidos tanto para financiar seu déficit cromico no balanco
de pagamentos, como mercados potenciais para a exportacio
de muitos produtos. O estado de rdpida mudanca da economia
mundial agravou os problemas préprios do tipo de expansao
perseguida no periodo do milagre econdémico (ver Oliveira,
1977, e Singer, 1973). A combina¢io de uma crise na gestao
econdmica a curto prazo, e de nma incerteza, a longo prazo,
a respeito da estratégia econdomica, produziu tensées entre os
diferentes setores do capital. Knquanto que no periodo do
milagre os desentendimentos eram minimizados pela rapida
expansdo, e pelos lueros altos, as novas dificuldades econd-
mieas eriaram disputas em torno da politiea econémica. Em
particular, os industriais brasileiros estavam preocupados
com o papel cada vez maior do setor estatal, com o poder
das instituicdes financeiras e com a expansdo continua das
multinacionais. Nesta situa¢io os industriais brasileiros nao
estavam mais contentes com seu papel marginal na tomada
de decisio econdémica e na vida politica:

«Nos anos dureos da economia brasileira, de 1972 a 1974,
por exemplo, o empresdrio ndo conversava sobre politica,
nio se interessava pelo tema, mas ndo pelo fato de haver
ou nio censura, mas sim pordue a economia estava
andando bem... O desinteresse pelas questdes politicas
era notado nio s6 nos pronunciamentos piblicos, mas
também nas conversas particulares entre empresirios, A
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discussio politica, efetivamente, s6 se iniciou a partir da
falta de perspectivas econdmicas para o futuro préximo,
como conseqiiéncia de uma politica econdmica, industrial
e financeira muito incipiente e indefinidas (Luis Eulalio
Bueno Vidigal Filho, presidente do SINDIPECAS, OESP,
4-9-1977).

A exigéncia de maior participacio na tomada de decisio
envolveu inevitavelmente tanto uma critica A politica gover-
namental como a abertura de debates mais gerais e, desse
modo, a situac@io politica se tornou mais fieil também para
a classe trabalhadora. A censura foi atenuada, e quando as
mudancas na politica econdmica estavam sendo discutidas a
(uestdo da liberalizacio dos sindicatos foi trazida a primeiro
plano imediatamente,

Apesar de nido haver nenhuma ligaciio necessiria entre o
aumento da participacio politica dos homens de negdécios, re-
presentando a industria de transformacio de propriedade na-
cional, e as discussbes mais abertas sobre reformas politicas
majs gerais, existem virias razées pelas quais, na prética,
uma levou & outra, Em primeiro lugar, entre o grupo de
empresarios que levantou a questio da politica econdmica
e do poder de decisiio havia alguns liberais genuinos, que
tinham um compromisso ideolégico com a demoecracia. Em
segundo lugar, os industriais sentiam acertadamente que o
dominio dos tecnocratas mo regime militar sé poderia ser
efetivamente desafiado se o sistema politico no qual apoia-
vam seu poder também fosse desafiado. Isto porque havia
grupos entrincheirades no governo que nio estariam dispos-
tos a abrir mao de seu controle. Portanto, uma mudanca para
a democracia seria um modo de transferir um pouco de
poder ao grupo industrial brasileiro, Em terceiro lugar, a
exigéncia de democracia, junto com afirmacdes trangiiilizado-
ras a respeito da aceitacio da reforma sindical, poderia ter
sido uma estratégia para conseguir o apoio de setores dos
movimentos de trabalhadores para as politicas que estavam
sendo pleiteadas pelos industriais nacionais. Finalmente, numa
sifuacdio de erise que exigia novas politicas econdmicas, alguns
homens de negécio certamente perceberam que o governo esta-
va perdendo a legitimidade que tinha conseguido com o su-
cesso do milagre econdomico. Como Vidigal colocou a guestio:
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«Se indagassemos ao povo, em 1972/73, mediante uma
pesquisa de opinifio publica, sobre a legitimagao ou ndo
do governo naguela época, posso garantir que o governo
Médici, embora com todos os problemas — talvez até, de
certa forma, politicamente mais fechado — tinha maior
popularidade, justamente devido ao fato econdmico. Na-
quela época, o governo estava legitimado por circunstan-
cias extirapoliticas: as circunstincias scondomicas e inter-
nas do Pais legitimaram um governo que, teoricamente,
estaria menos legitimade politicamente que o atual»
(QERP, 4-9-1977).

Era uma questdo aberta saber exatamente que espécie de
reformas e que espécie de democracia podiam ser considera-
das adequadas para legitimar um regime ue estava soirendo
problemas econdmicos, mas os processos de democratizacgio
e de liberalizacio, uma vez engatilhados, nido sdo necessaria-
mente controlaudos por agueles gue os iniciaram ou 08 provo-
caram. O debate sobre a politica econdmica e a crise na
economia criou uma nova situacio politica para a classe tra-
balhadora. A refraciio dos aspectos repressivos do regime, ja
aparente em 1976, avancou um pouco mais, e em 1977 e 1978
o governo foi enfrentado por mobilizacoes e passeatas estu-
dantis, pelo crescimento da critica na imprensa, e por uma
politica de oposicio mais confiante, A liberalizacdo, embora
limitada, apresentou oportunidades para os sindicatos,

Em 1977, houve um debate aberto nos movimentos de tra-
balhadores sobre a necessidade de reforma sindical. Lideres
sindicais eram, com freqiiéncia, entrevistados pela imprensa,
e pediam um relaxamento do controle exercido pelo Minis-
tério do Trabalho. Em alguns casos, as reformas sugeridas
eram muito amplas, conforme mostra a seguinte lista de
exigéncias apresentada ao governo pelos presidentes das Con-
federacdes dos Trabalhadores Agricolas e dos Empregados em
Estabelecimentos de Crédito:

«Revisio de uma estrutura sindical, transplantada do
faseismo italiano, e portanto inadequada a uma socie-
dade democritica;

o cerceamento da plena liberdade sindical por fatores
tais come a contribuicio obrigatéria e, principalmente,
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a vineulacio das organizacbes sindicais no Ministério do
Trabalho;

a participacio dos empregados na fixacio dos indices de
reajuste salarial;

a permissio da barganha salarial livre e direta entre
trabalhadores e empregadores, que a legislacio atual
impede na pratiea;

que a taxa de reajusle salarial caleulada oficialmente
figue como um piso minimo, e nio como possibilidade
tinica;

reformulacdo do FGTS, ‘o verdadeiro AI5 7™ dos traba-
lhadores’; legislacio do direito de greve, como ‘recurso
exiremo’ do frabalhadory (Noticiado em Mowvimento,
24-10-77).

Estas exigéncias implicam uma mudanca fundamental na
esfrutura e no funcionamento dos sindicatos, e no sistema de
relagbes de organizacio do trabalho no Brasil. No entanto,
as exigéneias nfo iriam ser conseguidas fazendo representa-
¢ies ao governo.

Os dirigentes metalirgicos de Sdo Bernardo superaram o
estigio de fazer afirmacbes a respeito da necessidade de re-
forma sindical, para agir mobilizando os sécios em apoio as
suas exigénecias. No periodo difieil do comeco dos anos 70, eles
fizeram algumas tentativas de mobilizar os trabalhadores,
mesmo quando isso significou, por exemplo, a realizacio do
Primeiro Congresso de Operdrios Metalirgicos, em 1974, na
presenca de um forte contingente policial. Com o clima mais
relaxado o sindicato continuou suas atividades. Em 1977-
1978, as mobilizagoes do sindicato em torno de duas questdes
especificas revelaram-se de importaneia eroeial para seu
avanco, Hlas foram: o uso das negociacdes annais e a cam-
panha pela reposicio salarial,

Desde o inicio dos anos 70, os dirigentes metalirgicos de
Sdo Bernardo sustentavam que a negociacio conjunta, com
todos os sindicatos de trabalhadores metalGrgicos do inte-
rior ", tornava impossivel levantar assimtos de interesse de
seus operirios. Em 1973 o sindicato tentou, sem sucesso,
cumprir os procedimentos necessarios para se retirar das ne-

71. Ver eapitulo 1. _

72 Og sindlesios das ecidades de Sfie Pauln, Osssco e Guarulhos negociam em  no-

vembro, (s ounfros trinta, ou mals, sindicatos metdlirgicos, os chumados Metalirgicos
do Interior, negociam em abril
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gociacoes conjuntas, e em 1975 levou avante sua conduta, mas
foi impedido de negociar separadamente por causa de amea-
cas do Ministério do Trabalho. Finalmente, em 1976, o sin-
dicato assegurou o direito de negociar em separado com o8
empregadores. Isto significava que podiam levar sua prépria
lista de reivindicacoes a mesa de negociacoes, sem ter que
lutar por inclui-las entre as posicoes dos demais sindicatos
mais conservadores, O sindicato de Sio Bernardo podia, assim,
usar com maig facilidade as negociagies anuais como um
forum para levantar problemas a serem discutidos, fazer pro-
paganda e conscientizar mais trabalhadores a respeito do que
tinha que ser mudado, Embora houvesse pouca esperanca de
obter concessdes em assuntos importantes (como foi demons-
trado no capitulo 4), a mobilizagio prévia as negociacoes, ¢
a discussio dentro do sindicato sobre o conteido do que seria
apresentado, podia ter uma funcio util, Em 1977, uma rela-
cao de 33 itens foi discutida numa assembléia do sindicato,
antes das negociacoes, Nela estavam ineluidas as seguintes
exigéncias:

1. nenhum aumento no custo de utilidades no prazo de
vigéncia do contrato;

2. jornada de oito horas com um méiximo de dnas horas
de hora-extra, exceto quando turnos de 12 horas forem
absolutamente necessirios;

3. uma ‘clausula do substituto’ segundo a qual operarios
admitidos no lugar de outros demitidos niio podem ser
empregados com saldrio menor;

4. prioridade para os operarios demitidos durante um pe-
riodo de crise quando a firma comeca a readmitir;
5. formalizacio e regulamentacdo de procedimentos dis-

ciplinares;

6. inclusdio de horas-extras habituais no cdlculo de férias,
13+ galario, remuneracio de descansos semanais e fe-
riados, contribuicoes do FGTS;

7. providenciar bercario ou estabelecer convénio com ber-
cirio situado dentro de um méaximo de mil metros do
local de trabalho, nas empresas com 30 ou mais em-
pregadas de idade superior a 16 anos;

K. direito do sindicato de ter delegados em todas as fir-
mas, em numero proporcional ao nimero de seus
empregados, e direito de imunidade a tais delegados.
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Essas oito exigéncias (bem como as oufras 25, incluindo
cinco apenas sobre salarios) refletiam os problemas dos asso-
ciados, e estio intimamente relacionadas eom os problemas
digeutidos nos capitulos 3 e 4. Em alguns casos as exigéncias
destinavam-se a fazer valer a lei em vigor (item 2), em
outros procuravam contornar a lei (itens 3 e 4), e em outros
casos incluiam parte de discussées que vinham se prolongando
entre ¢ sindicato e os empregadores (itens 6 e 8), Qs itens
1 e 5 foram discutidos no capitulo 3, e o item 7 refletia
o nimero crescente de mulheres operdrias nas indastrias
metalirgicas.

O sindicato podia explorar algumas dessas questdes levan-
tadas por outros meios, Por exemplo, nos casos dos direitos
das mulheres operdrias, o Primeiro Congresso das Mulheres
Metaliirgicas, em janeiro de 1978, ofereceu tanto uma tribuna
para discusstes adicionais das questées, como fez uma mo-
vimentacio considerivel para que os problemas fossem re-
solvidos através da luta no local de trabalho. Porém o sin-
dicato enfrentou um sério problema. Era capaz de organizar
grandes reunioes para discutir exigéncias salariais, ¢ provo-
car algum entusiasmo entre os sécios, mas ndo tinha con-
dicdo de reselver os assuntos levantados. A lista de exipén-
cias se prestava a negociacdbes significativas com os empre-
gadores, mas ndo para o dissidio coletive formulado na lei
trabalhista brasileira. Em 1977, a Justica do Trabalho ndo
aceitou nenhuma das principais propostas, e o sindicato ficou
sem nada de concreto para mostrar como resultado de seus
esforcos, Corren risco duplo de perder prestigio por causa
do insucesso, e ao mesmo tempo de conferir credibilidade
as pripriag instituicoes que o deixavam sem poder, Para com-
bater este problema, no dissidio de 1978 o sindicato adotou
uma postura muito diferente. Aproveitando-se do novo clima
politico, o sindicato decidiu-se por uma estratégia que teria
sido impossivel alguns anos antes. Na corrida para as ‘ne-
gociacoes’ de 1978 resolveu nio tomar parte no processo. Ao
invés de lutar dentro de um gsistema destinado a frustrar
suas ambicbes, os lideres do sindicato decidiram expor o dissi-
dio anual como uma farsa — uma pantomima na oual o
resultado era fixado antes do inicio, O lider do sindieato
Luis Indcio da Silva (Lula) colocou assim a questio:
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«A gente também nio pode esquecer de falar alguma
coisa sobre o dissidio. No dissidio coletive deste ano o
sindicato se dispds a tomar uma posicio de desmistificar
o dissidio coletivo, passando a mostrar para o trabalha-
dor que tudo que tinha sido até aquela data era mentira,
tinha sido feito para enganar a classe trabalhadora. Era
preciso mostrar que, a0 cONvocdlr uma assembléia para
dissidio coletivo, tanto faz vir 500 ou 20.000 trabalha-
dores, que a coisa sempre fica do mesmo jeito porque
o governo é quem decreta o indice de reajuste» (Cara
a Cara, 1978: 55-56).

A mensagem aos trabalhadores mostrava que os aumentos
salariais teriam que ser conseguidos por meios diretos, a curto
prazo, e por modificagdes em todo o sistema, a longo prazo.
Apesar de nio participar do dissidio, o sindicato conseguiu
08 mesmos aumentos gue os outros,

Em consegiiéneia de seu compromisso a longo prazo com
um sindicalismo mais ativo, e de sua histéria anterior de luta,
os dirigentes metalirgicos de Sio Bernardo conseguiram tirar
vantagem dos espacos zbertos pelo abrandamento da repres-
sio em 1977. A preparacio para a campanha salarial de
1978 era uma Area na qual o sindicato foi capaz de avangar
mais do que os outros, por causa de suas atividades ante-
riores. A segunda campanha importante tratou da recupe-
racio do saldrio real, Mostrou-se no capitulo 3 que tinha
havido um desgaste de saldrios, porque o indice de inflacao,
para 1973 e 1974, havia sido subestimado. J& em 1974 o sin-
dicato de Sio Bernardo tinha pedido um aumento para com-
pensar as quedas dos salirios reais de 1973 em diante, e o
indice oficial de inflaciio para 1973 ficou bastante desacre-
ditado. Porém, em 1977 a questio assumiu uma importancia
muito maior, O préprio governo admitiu a manipulacio dos
indices, depois que uma agéncia internacional confirmou as
afirmacoes feitas no Brasil, O assunto fol explorado pelo
DIEESE, Departamento Intersindical de Estatistica e Estu-
dos Sécio-Economicos de Sdo Paulo, que calculou ser necessa-
rio um aumento salarial de 349 para compensar inteiramente
os efeitos das manipulacdes de 1973 e 1974, no caso dos
sindicatos cujos acordes salariais tinham sido feitos na pri-
meira metade do ano (ver guadro 12). O DIEESE associon
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habilmente a questio do indice de inflagio & da parcela do
aumento de produtividade (como foi discutido no capitulo 2),
para apreseniar uma cifra dramética do que deveria ter sido
page aos trabalhadores, divulgando isso através de semindrios
com os sindicatos,

A admissdo do erro no indice de inflacio causou muita
revolta no Brasil, ¢ o assunto ganhou bastante publicidade.
As declaracdes do governo, de que os aumentos salariais em
1974 em diante tinham compensade a distorcao de 1973,
Impressionaram muito pouco os lideres sindicais e os traba-
lhadores, e os sindicatos tinham wum apoio moral evidente
para conseguir uma mebilizacio, No entanto, foi s6 quando os
dirigentes metalirgicos de Sioc Bernardo resolveram fazer
alarde em torno da reposicio que a campanha ganhou uma
nova dimensdo, Poucos lideres sindicais estavam preparados
para correr os riscos que a preparacio de uma campanha
séria envolve, ou para enfrentar as difienldades de apelar
para a base, Mas, em Sdo Bernardo, o sindicato decidiu mo-
bilizar os trabalhadores apoiando-se numa campanha de pan-
fletagem, de reunides de massa e através do jornal do sin-
dicato. Uma vez mais Lula descreveu a situacio:

«Quando nos eomecamos o movimento pela reposicio sa-
larial, me lembro que de inicio fomos desacreditados por
companheiros dirigentes sindicais, Eles diziam que a
gente ia levantar uma lebre, ficar simplesmente no bli-
bla-bl4 e que isso ndo ia dar resultade nenhum. A gente
conversava os trabalhadores nas assembléias e no jornal-
zinho e falava que o mais importante nio era os 34%,
mas, sim, acabar eom aquilo que causou o roubo de T3
e 74, que foi a falta de liberdade sindical. Entio através
da luta pela reposi¢iio salarial nds tinhamos como com-
bater a politica salarial e a estrutura sindiecal abertamen-
te, sensibilizando o trabalhadors (Entrevista a Care a
Cara, 1978: 55),

Em setembro de 1977, reuniram-se em Sdo Bernardo 5.000
operarios e exigiram que fosse dado um aumento de 34%
para compengar o que deveria ter sido concedide em 1973
e 1974, Foi decidido neste encontiro que as negociacées com
03 empregadores (ndo com o Estado) deveriam comegar,
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Além de aprovar o fornecimento de informacio e a propa-
ganda para a campanha, votou-se também pela criacio de
grupos de trabalhadores nas fabricas para ajudar a mobili-
zaciio, Ficou decidide ainda considerar a possibilidade de agéo
de greve numa data futura, se fosse apropriade (Movimento,
24-10-77, e JB, 3-9-77). O que para muitos sindicatos era
uma campanha que se restringia a declaragdes c apelos ao
governo, para os Metalurgicos de Sao Bernardo era uma opor-
tunidade de ourc para desenvolver a consciéncia da massa a
respeito do problema, e além disso estimular a presenca do
sindicato nas fabricas, Como na campanha salarial, que co-
mecou logo depois que a campanha de reposicéo tmha real-
mente tomado seu rumo, a mensagem aos trabalhadores afir-
mava que usar os canais legais fornecidos pelo Estado nao
resolveria os problemas:

«Foi uma eampanha de praticamente ecinco meses, mos-
trando ao operario que ele sé6 recuperaria esse dinheiro
se partisse pro pau. E quando nés trabalhadores usamos
esse linguajar de partir pro pau, nao é brigar nao, é
simplesmente parar as maquinass (Lula, entrevista, Ca-
dernos do Presente, 1978: 73).

A soluciio, de acordo com o sindicato, estava na fabrica,
junto & méquina,

Os dirigentes metaltirgicos de Sdo Bernardo usaram as
campanhas pela reposicio e a reivindicacdo salarial de 1973
como meios de mobilizar os trabalhadores, Tirando proveito
da nova situacdo politica, fizeram coisas que teriam sido
impossiveis alguns anos antes, A lideranca sindical levou a
luta avante e para dentro das fibricas, e beneficiou-se tam-
bém com a conscientizaciio crescente da base, Quando a dire-
toria do sindicato apresentou-se para a reeleicio, em marco
de 1978, a lideranca aproveitou a oportunidade para reno-
var o quadro e escolhen alguns dos militantes das fabricas,
que tinham tido participagio ativa nas campanhas. A énfase
se concentrava na atividade e organizacio de fabrica, e o
sindicate desejava muito escolher os militantes que tinham
bases nas fabrieas. O sindicato via-se avangando em 1978, e o
problema das greves estava definitivamente no ar, conforme
aponta a entrevista com Lula publicada em marco:
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«Mas vocés nido podem parar as fabricass.

. «Nao pode em termos, Vamos dar mais um tempo que
vamos ver se podemos ou nio podemos. Nao vejo outra
forma, pd. Conversar com patriio? Ji conversamos. Con-
versar com auntoridade? Ji conversamos. Ninguém 14
preccupado com o trabalhador... Tivemos até que dar
ouro pro bem do Brasil, pd. E cadé a volta pra gente?
Nada? Entdo vamos dar um tempo ai, t4 chegando o
momento, eu sinto» (Entrevista a O Pasquim, 24-3-78).

Nestas circunstancias, niio chega a ser surpreendente o
fato de que, em maio de 1978, uma paralisaciao de operarios
na fibrica Saab-Scania, em Sdo Bernardo, ter se espalhado
a outras grandes fibricas automobilisticas e depois para o
resto dos operarios metalirgicos no cinturdic industrial sul
de Sao Paulo.

A forca potencial
dos trabalhadores da indistria automobilistica

A capacidade dos dirigentes metalirgicos de Sdo Paulo,
desenvolvida em 1976 e 1977, de organizar e tirar proveito
das novas oportunidades nio pode ser atribuida apenas i insa-
tisfacio dos trabalhadores da indistria automobilistica, ou
a estrafégia seguida pela lideranca. As condicdes de vida
desses operdrios ndo eram piores, e com toda probabilidade
muito melhores, do que as de outros operirios em muitos
setores. Embora ndo fossem, como se demonstrou, uma elite
privilegiada, seria erréneo atribuir a sua militinecia e orga-
nizacdo apenas a forga de suas insatisfacdes, Se essa fosse
a causa da militancia, entdo a maioria dos militantes teria
sido encontrada entre os segmentos menos organizados da
classe trabalhadora. Do mesmo modo, o avanco do sindicato
nio pode ser visto como mera conseqiiéncia da decisio de
sua lideranga de procurar a mobilizacio de base, e de fazer
oposigdo ao controle do Estado, A lideranca surgiu da base
e reagia a ela, e precisava encontrar condicoes que favore-
cessem sua estratégia. Para explicar por que os operarios da
Industria automobilistica, mais do que qualquer outro £rupo,
desempenharam o papel de lideres no meio da classe operiria
na tltima parte dos anos 70, é preciso examinar as eondi-

157



coes proprias da indistria automobilistica, que favoreceram
o desenvolvimento da atividade coletiva, canalizada atraves
do sindicato.

Para teoricos como Almeida, o desenvolvimento do poder
desses operdrios é explicado pela contradicao entre a homo-
geneidade da CLT e a heterogeneidade crescente da industria:

«Nifo é por acaso que og problemas do mundo do traba-
lho ganham hoje a cena piblica gracas & iniciativa dos
metalirgicos de Sio Bernardo... Indo ao fulero da
questdo, ¢ possivel afirmar que, enquanto o funcicnamen-
to da economia diversifica os problemas e interesses dos
assalariados de base, a legislacio social lhes di solugoes
uniformess (Isto E, 14-9-T7).

Enquanto os trabalhadores dos setores tradicionais confia-
vam no Estado para resolver questdes gerais que lhes diziam
respeito — salarios baixos e precariedade de emprego — 05
trabalhadores dos setores modernos estavam mais interessa-
dos nas questdes da fabrica, e conseguiam resolvé-las a mivel
de fabrica através da negociacio direta (Almeida, 1978:
479-480). Argumenta-se que a especificidade da situacao de
emprego dos operdrios do sefor moderno eriou problemas
especiais que tinham de ser resolvidos por novos métodos,

De acordo com sua posicio geral, Almeida explica as ati-
vidades dos operarios da inddstria automobilistica referindo-
se a diferenciacio crescente da inddstria, Seu argumento
implica que as formas de agiio e de organizacio adotadas
por estes trabalhadores niio seriam adeguadas ou relevantes
para. os que estivessem fora do setor moderno, Contudo, é
possivel sustentar uma linha bem diferente de argumentacao,
com implicacoes diferentes no que diz respeito & relagio entre
os varios segmentos da classe operdria.” Continuando a
discussdo do capitulo 2, é possivel afirmar que todos os seg-
mentos da classe operaria tém se defrontado com problemas
semelhantes depois do golpe militar — os salirios controla-
dos pelo Estado e uma deterioraciio das condigdes de traba-
lho, Os operdrios da industria automobilistica enfrentaram
esses mesmos problemas; mas certos fatores fizeram com que

73. A disvussip sobre n Felppiio enlve of operdrios da Indbstria nutomobilistica @
outros seementos da clasge trabalhadora serd retomada mo eapitulo 8,
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eles resistissem ao poder do Estado e dos empregadores com
mais eficiéncia do que outros grupos de trabalhadores. Eles
eram mais capazes de resolver seus problemas através da
agdo coletiva a nivel de fabrica, porque tinham maior eapa-
cidade de se organizar, Isso, por outro lado, dependia de
certas caracteristicas favordveis da inddstria automobilistica.

A primeira destas caracteristicas era a concentracio geo-
gréafica dos operdrios e o predominio de poucas empresas
grandes, Isto significava que o sindicato podia conseguir pe-
netracio expressiva no meio da eclasse operdaria da Area,
ampliando sua atuacfio em apenas algumas fibricas. Em Sio
Bernardo, cerca de 80% de todos os operdrios da inddstria
de transformacao em 1970 estavam empregados em quatro
sefores representados pelo Sindicato dos Metalirgicos. Desses
80%, quase a metade trabalhava em apenas trés grandes
fabrieas, Organizando-se messas tris firmas, o gindicato podia
se tornar uma forca muito expressiva na area. Na ecidade de
Sao Paulo, em contraste, as quarenta maiores empresas do
setor metalirgico s6 empregavam um quinto dos operirios
metalirgicos, e estes como um todo representavam menos de
37% do total da forca de trabalho industrial do municipio,
Em S#o Paulo, o sindicato enfrentava uma tarefa muito mais
difieil.

O sindicato encontrava um terreno favoravel nas fabricas.
Os trabalhadores da indistria automobilistica estavam no
centro das contradi¢bes do milagre econdmico, O erescimento
rapido da produciio, da produtividade e do luero nio impedin
que os salirios continuassem sob controle, aumentando, algu-
mas vezes, menos que o indice de inflagio. O ‘sucesso’ alean-
cado pela indistria automobilistica foi conseguido as custas
dos operdrios: aumento do dia de trabalho, trabalho intensi-
ficado, controle de salarios e rotacio de mio-de-obra. A rei-
vindicagio de aumentos salariais proporcionais aos aumentos
da produtividade nio visava simplesmente aumentos superio-
res aos de outras categorias, A reivindicaciio tamhém refletia
0 senso de injustica com respeito s recompensas cada vez
menores a seus esforcos de erescimento, A esse sentimento
de injustica somava-se a conseciéncia de que os empregadores
tinham recursos para proporcionar melhores saldrics e con-
dictes de trabalho.
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Nio sendo atendidos em suas reclamacoes, os trabalhadores
da indistria automobilistica tinham todas as razdes para
lutar por melhorias dentro das fibricas. Como se observou
no capitulo 4 os indices geralmente altos de salarios, e pro-
vavelmente melhores condi¢des de trabalho na indistria auto-
mobilistica, faziam com que oS operarios tentassem melhorar
sua situacfio nas préprias fibricas, ao invés de buscar empre-
go em outro lugar. Enquanto os operdrios qualificados das
firmas menores estavam mudando em busca de saldrios mais
altos, os operdrios da ferramentaria na FA1l e FA2 pressio-
navam a companhia para melhorar o salario, Para os ope-
ririos ndo-qualificados e semiqualificados as alternativas de
emprego fora da indastria automobilistica eram ainda menos
atraentes, Os protestos individuais a respeito de saldrios e
condicoes de trabalho também ndo tinham razio de ser. A
politica de rotacio de mio-de-obra fazia com que formas
habituais de protesto, como faltas, mau cumprimento de hora-
rios e trabalho abaixo do padrio, fossem muito pouco atraen-
tes para os operdrios, porque enfrentariam de imediato a
ameaga de serem mandados embora. Ao mesmo tempo, o ta-
manho e a burocratizacio das grandes fabrieas excluiam as
solucdes individuais para os problemas dos operdrios. No
Brasil, o paternalismo tinha sido um fator importante de
eontrole social no local de trabalho, Na industria automo-
bilistica, a massificacdo da mao-de-obra em gigantescos com-
plexos de produgio destruiu as politicas de emprego pater-
nalistas, A administracio formalizada e buroeritica, usada
nas grandes fabricas, deixou pouco espaco para o desenvol-
vimento de relacbes personalizadas entre a administracdo e
os trabalhadores, Embora os mestres tivessem pouco poder
e disericiio considerdvel na aplicacido das regras — por exem-
plo, na seleciio de operdrios para serem demitidos, e na dis-
tribuicio de horas-extras — eram freados pelas estruturas
de promocdo e pela politica de rotacio de miao-de-obra. Hssas
politicas ndo eram populares entre os trabalhadores que, afe-
tados por elas, se desiludiam quanto & benevoléncia e hoa
vontade da companhia. Como se observou nas duas fabricas,
os trabalhadores que tinham tido experiéncia em duas ou trés
indgstrias automobilisticas encaravam de modo extremamen-
te cinico seus empregadores. Os supervisores podiam usar
seu poder para favorecer alguns operidrios as custas de outros,
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mas nde era possivel adotar exatamente uma politica pater-
nalista, que individualizava o tratamento e recompensava a
submissao. Por causa da aplicacio de regras gerais, 0s ope-
rarios foram forcados a considerar acgoes coletivas para con-
seguir mudancas nas regras. ™

A hahilidade do sindicato em tirar proveito dessa potencia-
lidade para a acf@o coletiva foi acrescida de dois outros fato-
res, Em primeiro lugar, a inddstria automobilistica forneceu
uma base forte para o sindicato desenvolver suas atividades.
Entre 1972 e 1978, o emprego no setor de montagem na indas-
tria automobilistica, em Sdo Bernardo, cresceu a uma taxa
anual de 6,8% ; essa taxa era inferior 4 do conjunto dos seto-
res metalurgicos (8,39 ), mas ainda assim era bastante alta,
O nmimero de socios do sindicato cresceu com maior rapidez
ainda. Hsse aumento rapido de sicios sem davida fortaleceu
o sindieato, Em segundo lugar, a porcentagem relativamente
alta de operdrios qualificados na indastria automobilistica
forneceu uma base firme para o sindicato se organizar, por-
que os operdriog qualificados tinham mais estabilidade do
que os oulros. A combinacio de uma minoria significativa
de operarios qualificados e uma grande massa de operarios
nio-qualificados e semiqualificados poderia eriar uma sitna-
cao instavel, A experiéneia das paralisacoes nas ferramenta-
rias, em 1973 e 1974, tinha mostrado que os operarios qua-
lificados, por si s6s, niao poderiam se opor com Sucesso aos
empregadores, a nio ser gue os mercados de trabalho e de
produtos estivessem a seu favor, Era de se esperar, portanto,
que os operirios qualificados tentassem mobilizar outros
operdrios da industria. Poderia ser explosiva a juncio de
operariog qualificados relativamente estiaveis, e de operdrios
nio-qualificados que eram mais instiaveis e, ainda, mais mal-
tratados. Por todas estas razdes, era de se esperar que o8
conflitos ma indhstria automobilistica adquirissem a forma de
expressoes organizadas de resisténcia dos trabalhadores i
administracio — greves, paralisacoes de curta duracio, re-
cusa de fazer hora-extra, operacées-tartaruga ete., em con-
traste com outras indistrias, em que os mesmos tipos de insa-
tisfacoes (em muitos casos, insatisfacdes piores) poderiam

T4, H&, naturalmente, umn extensp literaturn mobre & militAneia e as greves dos
trabalhndores nne greandes firmns em geral, e na indistrin  untomobilistien em  par-

tieulor, Bobre os efeitvs da buroersilzagio, dolz estudes multe Interessantes sdo oy de
Goulidner (18G4) e o de Crozier (1887).
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levar a outras formas de reacdo dos operdrios, como faltas
ao trabalho, baixa qualidade de trabalho, busca de outros
empregos, ou simples passividade, A habilidade dos empre-
gadores de fazer concessoes, a capacidade potencial dos tra-
balhadores de lutar por elas, os atrativos do emprego na
indastria e as dificuidades de personalizar os problemas dos
operarios, tudo isso eombinado fez com que a indistria auto-
mobilistica se tornasse uma das Areas onde a probabilidade
de acido coletiva era muite elevada.

Os trabalhadores da indastria automobilistica, portante,
tinham mais razdes do que muitos outros grupos para esco-
lher a ag@io coletiva em suas reivindicacoes, e o sindicato
tinha um campo fértil em que trabalhar, Ao mesmo tempo.
os dirigentes sindicais de Sio Bernardo nio tinham rivais
que disputassem com eles a legitima representacio dos ope-
rarios, Tendo demonstrado que estavam seriamente tentando
mobilizar a base e aumentar a forca do sindicato, a oposicio
interna i lideranca dentro do sindicato se uniu inteiramente
a esta, num processo de renovacio que progrediu nas eleicbes
sindicais de 1975 e de 1978. Incorporada & oposicio, ndo havia
mais nenhum outro grupo reivindicando a representacio dos
interesses dos trabalhadores, Na maior parte do periodo pés-
1964, nem o Estado nem os empregadores da industria auto-
mobilistica fizeram tentativas sérias para legitimar sua po-
sicao aos olhos dos operdrics. Embora o Estado tenha por
um momento, no comeco deos anos T0, feite alguns esforcos
nesse sentido, com sua ideologia de desenvolvimenio nacicnal
(a Transamazonica, o poder nuelear, os direitos tferritoriais
no Oceano Atlantico ete. ™), sua politica econémica e social
nio gse destinava a atrair a massa de operirios, como se
observou ne ecapitule 2. Do mesmo modo, no caso dos empre-
gadores da industria automobilistica, as tentalivas de colecar
o sindieato contra os trabalhadores poderiam ser algumas
vezes eficientes, mas as politicas gerais eshogadas nos eapi-
tulos 3 e 4 tornavam muito dificil sen sucesso. Conirole e
medo dominavam os empregados, do mesmo medo gue os sin-
dieatos eram mantidos sob a vigilincia euidadosa do Minis-

Th., A Conferéneia da Federdgio dos Metalivgioos do Estado de Sas Pauls, em 1070,
eongrpliulou o Presidente Médiel por eesns politiens, apesar de gune algomas des  polit-

epz citadas pela Conferéncin revelsram-s émbaragosos {vacussos, Furn um relato deses
Conferénein, ver OESIP, 7-7-1970.
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tério do Trabalho e das forcas de seguranga, durante a maior
parte da déecada.

L evidente que o controle do Hstado e as restrigoes do
sisfema corporativista de trabalho impediam seriamente as
atividades dos dirigentes metalirgicos de Sio Bernardo, Mas
o sistema também criou cerias forcas potenciais para o sin-
dicato. De acordo com as normas de enquadramento sindi-
¢al, o sindicato de Sdo Bernarde tinha o direito exelusivo
de representacio dos metalGrgicos da drea, sem nenhuma
objecio por parte de ouiros sindicatos e sem divisGes inter-
nas nas fabricas principais segundo a qualificacao ou a filia-
¢do politica. Portanto, se o sindicato pudesse livrar-se das
restrices impostas pelo Estado e pelos empregadores, teria
uma posicie muito forte, Os empregadores terinm pouco
tempo para criar ou apoiar sindicatos ou liderancas sindicais
rivais, e a base de massa do sindicato estaria garantida por
lei, Em outras palavras, a forca potencial do sindicato era
mantida em xeque por controles exteriores is relacées fra-
balhistas, Se agueles controles fossem eliminados, pelo menos
a curto prazo ™, o sistema corporativista daria certas van-
tagens ao sindicato, O sindicato nie seria enfrentado pelos
sindicatos rivais, pelas Conféderacoes, nem por longas bata-
lhas para ganhar os direitos de negociacio (como no México,
por exemplo, Ver Sancheyz et al., 1980, para a desericio destes
problemas na indistria de calgados). Em 1977, quando o con-
trole sobre os sindicatos diminuiu, os dirigentes metalirgicos
de Sdo Paule tinham uma posicio segura para desenvolver e li-
derar uma oposicio militante ao HEstado e aos empregadores,

76, A qualifieagio “eurte praze"” we deve an falo de se poder orgumentar  que,
apesar de o sislemn  eorporativisle realmoente duar  certin  gnrantineg B0 sindlesto,
taumbém  desestimulava g atividigde sindienl e estimulava lderangas sindienis  inntives
& wubmissas, () que =2 propie mgui € que. a legitimidade que conferia asos sindieatos,
coma  representanie dos truhathadores;, pordia ser A4til Guande o controls do Estudo
[ulhasse e ge deeenvolyesse a militAnein dos operdvins. Como  veremoes sm cupitulos
subayifienies, ume guestio fmportente para os sindiestos no Beasil fol n de manter
& unidrde e legitimidwie do slsfemn de sindientn dnles, ¢ go mesmo lempo livoar-se
do controle e apole do BEstado, que com tanta faeilidude erin dependénein,
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CAPITULO 6

Os operarios da indistria automobilistica
enfrentam os empregadores: 1978

As paralisagoes na indistria auntomobilistica, em maio de
1978, abriram um novo periodo para a classe trabalhadora
no Brasil, Depois de dez anog de controle cerrado, foram
estabelecidos novos parametros para os operarios e sindica-
tos. De repente as greves comecaram a se tornar admissiveis
e os dirigentes metfalirgicos de Sao Bernardo alcancaram
proeminéncia nacional, Neste capitulo, o foco principal da
andlise é a industria automobilistica, mostrando como as pa-
ralisagdes e o resultado delag se relacionavam as condictes
materiais no local de trabalho. Essa abordagem tem o mérito
de prender com firmeza os acontecimentos da épaca no seu
contexio objetivo, mas tem também duas desvantagens. Em
primeiro lugar, o desenvolvimento dos movimentos de traba-
lhadores no Brasil, nesse periodo, nio se resumiria aos meta-
lirgicos de Sao Bernardo, muite embora esse sindicato de-
sempenhasse um papel de lderanca. A andlise apresentada
neste capitulo é limitada porque concentra-se nos operarios
de um setor, em detrimento de um guadro mais amplo, porém
menos definido, de todos os movimentos de itrabalhadores, B
inevitivel que essa limitacdo obscureca a compreensio da
estrutura geral na gual o sindicato de Sio Bernardo operava,
Em segundo lugar, a estratégia de tomar o local de trabalho
e o gindicato eomo pontos de partida para a analise das greves
em 1978, também implica uma limitacio da andlise no que
diz respeito ac papel da Igreja e aos movimentos politicos
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dentro dos movimentos dos trabalhadores.” Na época das
pesquizas feitas nas fdbricas, em 1975, o estudo nessa area
teria sido dificil e infrutifero, e num estigio mais avancado
ndo foi possivel suprir essa deficiéneia, A andlise apresenta-
da neste capitulo e no proximo, foealiza a indastriz automo-
bilistica, dando énfase especial is estratégias do sindicato e
da administragio frente a nova situacio, e a questio do con-
trole nag fabricas.

As greves de maio

«A greve nascen de uma decisio espontinea do pessoal
diurno da ferramentaria, O pessoal do noturno estava
saindo, quando o turno do dia entrou e nfo ligou as
maquinas, Ninguém comecou a trabalhar. Nio se ouvia
o menor barulho na fibrica, Eram sete horas da manhi
do dia 12 de maio, Uma sexta-feira» (um operirio da
Saab-Scania entrevistado em Histéria Imediata, 1978).

Num certo sentido a greve foi espontinea. Aconteceu em
determinada época, em determinada fabrica, e nem poderia
ter sido exatamente prevista. Mas, numa visio retrospectiva
pelo menos, niao foi uma grande surpresa. Em dez anes, 4
principal paralisacie na indistria brasileira comecou em uma
inddsiria automobilistica, em wma fibriea em que os lideres
metalirgicos de Sido Bernardo tinham negociado, no ano znte-
rior, a constitui¢io de uma comissio sindical de dez pessoas
na ferramentaria, onde os trabalhadores eram mais capazes
de se opor & autoridade da direcio da empresa, O momento
em que isso aconteceu também ndo foi sarpreendente. Nos
oito meses anteriores, o sindicato tinha montado uma cam-
panha para a reposiciio salarial, e recusou-se a pariicipar das
negociacoes anuais de saldrio, No dia 10 de maio os trabalha-
dores receberam o primeiro pacote salarial que incluia o aumen-
to anual decretado em abril. O aumento era de 39% ecaleulado
sobre o saldrio de abril de 1977, Isso significava um aumen-
to efetivo de apenas 20% de marco a abril de 1978, porque

77. Com respeltn mo papel da Igrein e dos zrupos polticos no periede antes dos
greves, ver Molsds (1970: 62-65), Sobre o matorlsl disponivel, hd nlgumas eampi'n-
gies interessantes e materinl ¢ de opinides o respeitt do  moviments grevisia em
1879 (ver, por exemplo, Cadernes do Presomte, 1478; Hintiria Imediata, 1978: e n
rovista Cdra o Cara, 1 (2), 1078),
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bs operarios ja4 tinham recebido aumentos de 10 e 5% mo
comeco do ano, como antecipacao do aumento, a serem des-
contados de aumento anual. Também o desenvolvimento da
greve nio tomou eaminhos inesperados, Ao invés de se res-
tringir a um setor da fabrica, nessa época de maior libera-
lidade, a greve se espalhou por teda a Seania. Os operirios
permancceram parados ao lado das méquinas, yecusando-se a
trabalhay. Depoiz da Scania, as paralisacfes se espalharam
para outras fabricas automobilisticas — Mercedes, Ford,
Volkswagen e Chrysler — e dai para outras indistrias me-
talirgicas no cinturdo industrial sul. Nas duas primeiras se-
manas, cerca de 45.000 trabalhadores tinham parado, lutando
por aumentos salariais, Fm um més o semandrio Movimento
tinha compilado uma lista de 69 firmas na Grande Sio
Paulo nas quais tinham ocorrido paralisacoes (Movimento,
12-6-1978). As crescentes reclamacgoes dos operirios e a de-
monstracio repentina de gue fazer greve era uma agio pos-
sivel e eficiente, criaram rapidamente um movimento de
massa  que marecou o© comego de um periodo bastante
conflituoso.

Na maioria das fabricas, os operirios qualificades tomaram
a inicialiva, embora na FA2, de modo significativo, quem
primeire parou de trabalhar fosse a usinagem. Os operirios
qualificados nao estavam livres dos problemas dos operarios
da indistria automobilistica — como se mosirou nos capitulos
3 e 4 — e formaram a primeira linha de oposi¢io aos empre-
gadores. Para eles a greve era menos perigosa, como comenton
um operdrio gualificado da Volkswagen :

¢«A gente briga é pelos outros, e até entendemos que de-
morem a aderir. £ dificil, para um chefe de familia que
ganha 4.000 cruzeiros, tomar a decisio de parar, Eles
tém medo, E é um medo justo» (citagio extraida de
Veja, 31-5-T8).

Com a situacao mais favoravel de 1978, era mais fieil
fazer com que as paralisacdes se espalhassem das fireas (ua-
lificadas para outras partes das fibricas, Na FA2, como em
outras fabricas, a iltima a parar de frabalhar foi a linha
de montagem, (ue é a Aarea sob maior controle da adminis-
tracio, Embora o sindicato nio desse ordem de parar, era
nma influéneia poderosa, e proporeionou um ponto de conver-
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geéncia para os trabalhadores. Sua campanha de reposicio
tinha implantado a idéia de que os aumentos maiores necs
salarios eram necessarios e justificados., A paralisacio na
Saab-Scania foi disciplinada e total. Na Ford, gue parou na
segunda-feira seguinte, a massa de operdrios sabia bem o
que queria, e os grevistas rapidamente convenceram os poucos
operdrios novatos (ainda nos trés meses de experiéneia) que
continuavam a trabalhar, Na Mercedes e depois na Chrysler
0 caso fol o mesmo. Os trabalhadores entraram em greve, mas
dirigiam-se todos os dias ao trabalho, comiam no restaurante,
e em alguns casos até ficavam ma fabrica além do periodo
normal, Mas nao trabalhavam. 7

Apesar dos indicios de que se eaminhava para a greve,
ainda assim ela foi uma surpresa para todos gquando final-
mente aconteceu. Mesmo o sindicato s6 poderia ter uma cons-
ciéneia retrospectiva da formacio e desenvolvimento de con-
diches favoriveis as greves, Fazer greve ainda era uma coisa
muito desconhecida: ninguém sabia o que o governo ou os
empregadores fariam, quando as fdbricas paralisassem pela
primeira vez em dez anos. Nessa situacfio, era razodvel que
a administraeio tivesse ignorado os sinais precursores, supon-
do simpleamente que, apesar da situacio em mudanea, nada
acenteceria no final, Tomada de surpresa, a administracio
responden como no passade, Depois de 15 snos de relactes
industriais sem problemas, as empresas nac tinham as estro-
turas proprias para lidar com a nova situacio. Como se
observou no capitulo 4, a administracio nao tinha necessi-
dade de relacbes diretas com os trabalhadores como um corpo
coletivo, & mesmo quando ocorriam as paralisagdes, no prin-
vipio dos anos 70, & adocio de uma linha dura era com fre-
qiiéneia suficiente para a retomada de producio. Em vista
disso, 0 passo iniecial da administracgo foi inslruir os mestres
para que Tfizessem os homens voltar ao trabalho. Quando
igso falhou, e quando a administracio perceben que nio esta-
va dando certo, o passo seguinte foi anunciar que nio haveria
negociacio até que o trabalho recomecasse, ¢ em seguida fen-
tar mais intimidacio. '

78, An Informngdes deste eapitule foram coligidus de trés fontes: 1)  avaliscdes
feitad par opstirios envolvidos e por pesons ligndss ats movimentos de  trabalhn-
dores: 2) por empregadores e industrinie; e 3) relatos = entrevistas publlepdas Lazto
nn époen como depois, As entrevistss publicadns em Higtdrin Imediata (1978), junto

com o5 telntos da edipifo de junho de 1978 da Tridunae Metalirgica, foram ume fonle
partioulirmente Gtil.
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Na Saab-Scania, comeo resposta, a adminmistracio recusou-
se a considerar a exigéncia dos operirios de um aumento
salarial de 20%, enquanto os operirios niao voltassem ao tra-
balho, A administracio pressionou o diretor sindieal que tra-
balhava na fabrica para que este convencesse os operérios
a retornar ao trabalho, e pediu para o presidente do sindi-
cato fazer o mesmo. Quando isso ndc deu certo, e quando
a paralisacdo continuou depois do fim-de-semana, a adminis-
tracio propds considerar as exigéneiss dos trabalhadores, e
dar uma resposta na sexta-feira seguinte (de novo, na espe-
ranca de desmobilizar a greve no fim-de-semana), A firma
oierecen 6,57, O efeito combinado do pequeno aumento, da
pressito renovada sobre os operarios para retomarem a pro-
dugdo, ¢ a volta ao trabalho no periodo intermediario foi
suficiente para dividir a forca de trabalho na fébriea. Algu-
mas secdes aceitaram a oferta e comecaram a trabalhar,
enguanto que outras resistiam, e as incertezas foram sufi-
cientes para que se desge um retorno total. No caso da Ford,
uma das fortalezas do sindicato, a paralisacio foi mais dis-
ciplinada e eficiente, Comegou na segunda-feira depois de
iniciada a greve na Scania. A administracio tomou conheci-
mento dela, recusando-se a negociar. Em primeiro lugar a
firma exigia a volta ao trabalho, com a promessa de que as
exigiéneias dos operarios seriam consideradas. Quando isso foi
ignorado, o mestre comegou a ameagar os trabalhadores de
demissao, enquanto os ativistas argumentavam que era impos-
sivel para a firma mandar todos embora, No quarto dia da
paralisacdo, a administracio aumentou 4 pressio, declarando
que a greve era ilegal, e instruindo os mestres para colocar
as maquinas em funcionamento. Mas quando até mesmo isso
talhou, a empresa foi obrigada a comecar a negociacio. Ao
contririo da situacdo na Scania, os operirios se recusaram
a voltar ao trabalho enquanto estivessem em negociacées, E
foi apenas na segunda-feira seguinte, depois de uma semana
inteira de greve, que os operirios concordaram em voltar,
enquanto a companhia considerava a possibilidade de uam
aumento de 15%.

Nessa época também aconteceram paralisacées na Chrysler
¢ na Mercedes, embora mais limitadas, e a (nica enire as
principais fabricas de Sfo Bernardo, que conseguiu eonter
as paralisacoes, e evitar uma interrupcio total da producio
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foi a Volkswagen. Na VW a ferramentaria parou numa
segunda-feira, retornou ao trabalho ecom uma oferta pendente
para o fim da semana, e depois partin para a greve na
sexta-feira seguinte, A fabrica é {30 grande (mais de 30.000
operarios) que nio se pode considerd-la uma tnica fabriea,
Hi mais de 2.000 ferramenieiros, concentrados em [erramen-
larias pequenas e grandes, e a5 comunicactes sfo dificeis
dentro da fibrica. O sindicate sé tinha uma penetracio limi-
tada na VW, principalmente enire os operdrios qualificados, e
com isso foi impossivel fazer com que as areas de producio
parassem, exceto por periodos muito curtos, Quando a para-
lisacdo na ferramentaria recomegou, & firma isclou os ferra-
menteiros dos representantes sindicais. s telefones internos
foram cortados, e o pessoal armado da seguranca foi colocado
nas entradas das principais areas de produciav e das ferra-
mentarias, Depois a empresa exigiu que 08 OPErarios que Nao
estivessem dispostos a trabalhar fossem para casa. Na
segunda-feira seguinte, quando os operarios da ferramentaria
entraram na fabrica, e ainda continuaram com suas maquinas
paradas, embora tivessem prometido trabalhar para poder
entrar, a companhia decidin comecar a demitir operarios
«por justa causas. Como passo inicial foram selecionados 28
deles, Os representantes sindicais, cujos movimentos tinham
sido seriamente vrestringidos pelo pessoal da seguranca,
enfrentaram entdo a tarefa de negoeciar o retorno dos 28,
Finalmente concordou-se gue os 28 operarios deveriam ser
readmitidos. Além dizso a empresa ofereceria um anmento
igual ao que fosse negociado em geral para Sic Bernarvdoe.
Mesmo depois desse acordo, houve alguns protestos na fa-
brica, mas a resisténcia mais forte eessou.

Na Volkswagen, mais do que em outras fabricas automo-
bilisticas, 4 administracio adotou nma linha mais dura, mas
mesmo assim foram forcados a ceder. A adminisiragio nio
apenas foi tomada de surpresa na fabrica, como também
ficou sem o apoio tradicional do Estado, O governo res-
tringiu sua participacao enfatizando, junto as indistrias auto-
mobilisticas (e junto a outros empregadores afetados), que
as concessoes salariais nio poderiam ser transferidas aos con-
sumidores mediante elevacio dos precos. Frente a uma série
de protestos e 4 ameaca de mais problemas, os empregadores
decidiram fentar resolver o assunto fazendo um acordo com
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o sindicato. Tal acordo se aplicaria a todos os trabalhadores
da indidstria automobilistica em Sao Bernardo. No comego
das paralisacoes, o sindicato tinha restringido seu papel for-
mal, servindo de intermedidrio entre as empresas especificas
e 08 grupos de operarios. Mas posteriormente assumiu o
papel de negociador, fato que leveu ao primeiro contralo co-
lelivo assinado entre empregadores e sindicato na inddstria
automobilislica. O acordo estabelecia dois aumentos de 5,59
— um imediatamente, outro em outubro de 1978 — e mais
irés aumentes que seriam descontados da fixacio salarial de
1979, Hstes aumentos seriam de 4,6% cada. Na maioria das
iabricas o acordo fol bom para os trabalhadores, gue tinham
negaciadeo aumentos gerais de 6,6%, ou que nfio tinham ne-
gociado nenhum aumento especifico, Mas nio foi tio bom
para os trabalhadores da Ford, a quem a firma tinha pro-
metido 159%, enquanto gue o indice negociado era de 11%
no lotal. Em {ermos monetarios, as greves niao custaram
muito aos empregadores, As perdas na producio seriam pre-
judiciais numa époeca em que 0 mercado se mostrava muito
competitivo, Mas nem a preduciio perdida, nem oz aumentos
limitados dos salarios ameacaram seriamente a reniabilidade
das empresas num ano em que houve um grande aumento na
produciio automobilistica, e em que pela primeira vez foram
produzides mais de um milhfio de veieculos, Para os empre-
gadores ¢ problema mais sério foi o falo de que as greves
marcaram o fim de um periodo de ‘normalidade’ nas fébri-
cag. Eles foram forgados a negociar um contrato coletive di-
rvetamente com o sindieato, Og trabalhadores spararam as
méquinas e negociarams, conforme a orientagao do sindicato
no ano anterior, e o resultado foi um sucessc. Tomados de
surpresa e despreparados, os empregadores foram forcados
a abrir mio de um principio, e abrir um precedente que
era mais importante do que o dinheire, Além do mais, havia
toda a probabilidade de a situacdo ficar pior nos meses se-
guintes, Esses primeiros passos dos operarios automohilisti-
cos de Sao Bernardo levaram a muitas outras paralisacdes.

As 4reus seguintes a serem afetadas pelag greves fo-
ram outros setores metalirgicos no cinturaoe industrial sul.
Phillips, General Electric, Pirelli, Brastemp e muitas outras
foram forcadas a conceder aumentos salariais de 10% ou
mais, uma vez que o0s operarios batiam o ponto nas fibricas
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e se recusavam a irabalhar. A greve se espalhou rapida-
mente das prinecipais concentracoes indusiriais de S&o Ber-
narde (24 firmas afetadas, de acordo com Movimento,
12-6-78), e Santo André (23 firmas), para Sao Caetano (onde
0s operarios virtualmente ndo receberam nenhum apoio do
sindicato), Osasco e para s propria cidade de Sio Paulo, Em
alzumas fabricas os operdrios pararam ao lado das miquinas,
enquanto que em outras entraram simplesmente na fébriea.
Em alguns lugares o sindicato foi convocado para represen-
tar os trabalhadores; ja em outros, o sindicato estava tho
desaereditade gue nio foi utilizado. Nos lugares em que o
sindicato nio era visto como um mediador valido pelos ope-
rarios, eram formados comités de fibrica e grupes informais.
Algumas vezes a administracio nfio sabia com quem negociar,
ainda que antecipassem a ocorréncia de problemas. Por exem-
plo, numsa grande empresa de autopecas em Sdo Paulo, a
administraciio estava ciente de que iria haver uma paralisa-
cio, mas, por causa da atrofia dos canais de comunicaciio, nao
conseguniu encontrar os legitimos representantes dos operi-
rios. Um diretor gradunado afirmou que eles dificilmente po-
deriam ir i ofieina e dizer: «vocés gostariam de um aumen-
to?s A administraciio tinha que esperar as maquinas pararem,
e entdio negociar com os 50 operdrios que vinham como de-
legacio. O aumento era concedido e a producdc recomecava.

Nos primeiros quatro meses do movimento grevista, avalia-
se que 280.000 operirios, em mais de 250 firmas, pararam
de trabalhar, e gue o nimerc de operdrios direta ou indire-
tamente afetados pelos acordos salariais resultantes dessas
greves exceden a um milhfe (Veja, 20-9-78). O movimento
grevista se espalhon a partir das indistrias dinamicas e dos
centros industriais, Havia greve nas escolas, nos hospitais,
bancos e outros selores do servico publico, como se estivessem
desabafando mais de dez anos de injusticas. Mesmo os tra-
balhadores da industria de cerimica, na pequena cidade de
Ttu, no interior do Estado de Bio Paulo, entraram em greve
em agosto, e dois mil operdrics, em 27 firmas, nio traba-
lharam por mais de duas semanas, até que o Sindicato dos
Ceramistas do Estado de Sao Paulo negociou um aumento de
15% para todos os seus operdrios (OESP, 11-8-78), O fato
de a onda de greve ter chegado a Itu foi uma indicacio de
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que a situagiio politica e sindical tinha realmente mudado, o
de que todos og empregadores teriam que chegar a acordos
num ambiente bastante diferente,

A reaciio a nova situacio

Em maio de 1978 a administracio da inddstria automo-
bilistica ndo estava preparada para as greves, Depois de uma
década de relacdes industriais sem muitos problemas, em que
foi empregado o sistema deserito no capitulo 4, a adminis-

tragdo ndo estava acostumada i idéia de negociar. Mesmo
que os gerentes maig experientes estivessem talvez mais incli-
nados a aceitar a mudanca, faltava a disposiciio geral e estru-
turas administrativas necessirias para lidar com a nova si-
tuagfo. Nas negociacoes apressadas que geraram os acordos
para a indistria antomobilistica, a administracio admitiu
mais tarde gue cometeu varios erros, ™ Primeiro, dar opor-
tunidade aos operdrios de permaneccer na fibrica sem traba-
lhar foi eonsiderado um erro, porque permitiu que os opera-
riog conversassem & vontade, e que a greve ocorresse discre-
tamente, Mandar os operdrios para a rua teria sido muito
mais sério para os grevistas, Segundo, uma vez comecadas
as negociacoes, a administracio permitin que o sindicato
negoeciasse em nome dos funciondrios de escritério, ainda que
nio tivessem sido envolvides na greve. Teria sido melhor
para a administracio fazer um acordo ¢om os trabalhadores,
e entio eslenderem o acordo aos empregados de escritério
por decisdo propria. O terceiro erro, o pior do ponto de vista
da administracio, foi a concordincia em pagar os operirios
pelos dias que ficaram parados. Revendo os acontecimentos
de maio, os diretores niio podiam deixar de reconhecer que
tinham sido batidos,

Se o diagndstico foi a falta de preparo, entio evidente-
mente a administracio tinha que se preparar para a préxima
série de negociacoes. Mas preparar-se para o que, exatamen-
te? Os primeiros passes para remediar a situacio foram bas-
tante claros, Nas fédbricas, era preciso deixar de dar ao
sindicato liberdade total de representar os operdrios, e apro-

79. Estea erros forum apontados nums nvalingfio dos neontecimentos feita nor  um
dos diretores gradundos de relsees industrisin dn FAS.
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ximar esses tltimos da administracio. O sistema descrito nos
capitulos 3 e 4 mostrou que o sindicato tinha muitas oportu-
nidades para defender os operirios e aparecer como seu unico
representante legitimo, e os funcionirios dos departamentos
de relagdes industriais logo perceberam que na nova situacio
isso simplesmente fortalecia o sindicato. Portanto, em vérias
grandes empresas automobilisticas, a administracio comecou
a tentar resolver os pequenos problemas antes que o sindi-
cato tomasse a iniciativa. Os mestres receberam funcoes que
até aquela época tinham sido negligenciadas, como, por exem-
plo, a de ouvir os problemas dos trabalhadores. O pessoal
dos Departamentos de Relacoes Industriais foi colocado na
propria fabrica para detectar os problemas e tentar resolvé-
los. Porém, uma vez que todo o sistema permanecia intacto,
essas mudancas nas fabricas podiam ser vistas como téenicas
de «controle e autoridade totais eom face humana», desti-
nadas mais a enfraguecer o sindicato do que a resolver os
problemas. Do ponto de vista da direcdo, no nivel da indds-
triz eomo um todo, o primeiro resultado das greves foi o
fortalecimento da coordenacio dos empregadores através do
Sindicatp Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores,
SINFAVEA %, a fim de constituir uma frente unida e poder
manté-la em negociacoes futuras. Formou-se uma comissao
de negociacdes e uma comissio de ‘apoio logistico’. Foram
feitos planos para evitar que fossem apanhados despreveni-
dos de novo.

Esses arranjos nio podiam fornecer aos empregadores uma
estratégia a longo prazo. Eles tinham que escelher enire duas
opecoes bisicas, A primeira delas era aceitar que, a longo
prazo, o sistema de relacoes industriais que tinha servido tao
bem a eles por mais de uma década nio era vidvel, Era
aceitar também que a forga do sindicato iria crescer inevi-
tavelmente, na medida em que o processo de demoeratizacio
avancasse, Por causa disso, argumentava-se, as mudancas
tinham que ser feitas, Frente A possibilidade de aumentar a
forea do sindicato, e face ao declinio efetivo dos sistemas
de controles empregados no passado, poderia ser melhor
tentar a integracio do sindicato a um sistema estivel de
relacoes industriais, estimulando as tendéncias em direcio a

80. SINFAVEA significn Sindicato Naeeional dos Fahricantes de Veleulos Automotores.
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um sindicalismo baseado no modelo norte-americano, que
alguns observadores tinham percebido entre os metalirgicos
de Sao Bernardo. A segunda opcio era trabalhar bastante
e tentar eniraquecer o sindicato o maximo possivel. Isso podia
ser encarado tanto eomo uma estratégia que procurava reno-
var o apoio do Estado, como uma tentativa de impedir mudan-
cas inevitdveis nas rela¢oes industriais até o momento em que
fosse possivel para os empregadores conduzi-las em termos mais
favoraveis. As duas opgoes podiam se apoiar no terreno das
convicgoes politicas — desejo ou nio de democratizacio acom-
panhado de possivel liberalizacio sindical, ou apenas em ter-
renos puramente pragmiticos — a viabilidade de sistemas
de relacbes industriais diferentes, em contextos politicos tam-
bém diferentes. As duas opches encontraram apoio nos ecir-
culos empresariails, e as duas correntes de opinifio se faziam
representar na indastria automobilistica, A grande incerteza
em relacio as intencdes do governo e a forca real dos lideres
metalirgicos de Sdo Bernardo suscitaram amplas discordin-
cias. A discussio completa das atitudes dos empregadores
ficara para o capitulo 8; aqui, a atencio se concentrari na
dindmica a curto prazo das relacdes industriais em 1978,
Uma vez que se apresentavam opcdes basicas aos emprega-
dores da indistria automobilistica — a aceitacio de um
papel maior para o sindicato, ou a continua resisténeia a
ele — é necessdrio explicar por que a primeira dessas opcoes
era, em certa medida, plausivel, mas a0 mesmo tempo irrea-
lizavel a curto prazo.

A estratégia de cooptacio pode ser encarada como uma
tentativa de desenvolver um tipo de «sindicalismo de nego-
cios» (business wunionism) que, se nio seguisse exatamente
0 modelo norfe-americano (ou talvez alemio), traria algu-
mas vantagens ao empresariado, O raciocinio gue estava por
tras da preferéncia por tal sistema era o seguinte: se os
sindicatos, como resultado do programa de demoeratizacio,
tivessem que se tornar um fato na vida das relacGes indus-
triais no Brasil, entfio seria preferivel um sindicalismo que:
(1) procurasse objetivos econdmicos e niio subordinar suas
atividades a objetivos politicos mais amplos; (2) adotasse
uma pegicao responsavel durante as negociacdes, reconhecen-
do a necessidade de o empresério administrar, e a impor-
tancia de manter a rentabilidade; (8) fosse capaz de contro-
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lar a base e de for¢i-la a aderir as normas combinadas, Hsse
tipo de sindicalismo ordeiro foi contraposto, na mente dos
empregadores, &4 dupla ameaca das liderancas sindicais que
visavam fins politicos, das bases que ndo aceitavam nenhuma
disciplina ou normas de procedimento. Os dois espectros
punham em questio a previgibilidade das acOes dos opera-
rios, e a possibilidade de se resolver as controvérsias atraves
de negociagoes ordenadas na firma, ou a nivel de indastria.
Se os dois tipos de ameaca se concretizassem, os empresarios
nio teriam mais o controle total. Por outro lado, se funcio-
nasse o sistema de «sindicalismo de negociows, entio o empre-
sariado manteria o controle, mesmo quando forcade a fazer
concessoes. Pode-se afirmar que, na indistria automobilisti-
ca, o controle e a previsio a nivel da produciio tém mais im-
portancia para a administracdo do que os saldrios. ** Acordos
dificeis uma vez por ano (ou até com menos freqiiéncia),
restringidos principalmente a questes de saldrios, condicoes
minimas de estabilidlade de emprego e regime de trabalho
seriam, de longe, preferfveis a paralisagoes irvegulares, sa-
botagem e conflitos politicos, Visto que a forca dos meta-
lirgicos de Sio Bernardo era maior na indastria automobi-
listica, os empregadores desse setor deveriam ser os primei-
ros a reconhecer a necessidade de se chegar a um acordo com
o novo poder sindical, e procurar um novo relacionamento.

Para alguns empresirios, as caraeteristicas esbogadas no
pardgrafo anterior definiam o sindicato ideal, ou seja, um
sindicato disposto a conviver com o capitalismo e bastante
forte para evitar anarquia na fibrica., Viam o sindicato como
uma forca inerentemente moderada, cuja presenca era essen-
cial para o andamento de uma grande indastria (pelo menos
no caso de haver liberdade de organizacdo operiria). Em
termos do sindicalismo brasileiro, havia razbes para julgar
que os lideres metalirgicos de Sao Bernarde desempenhavam
este papel com mais facilidade do que os outros sindicatos.
Primeiro, o sindicato tinha manifestado uma suspeita bem
fundada a respeito dos politicos ¢, com fregiiéncia, eriticava
a orientacdio politica dos sindicatos populistas. Ao invés disso
o sindicate deu &énfase aos problemas de importineia direta

41, Isup nEo sleniflcd que os nivels salarinis nio sio Importantes oo indastrin
Automobilistien, A evidéneln dos eapitulos 3 e 4 sngsre o contrdrio. No entants, tembém

e demonstcou que o controle sobre os trabalhadores era um futor vilal, e que pura
manté-lo g0 poderia fazer concessben salarisls
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para os operédrios nas fabricas. Segundo, nio havia divida
de que o sindicato estava se tornando um auténtico repre-
sentante dos trabalhadores na categoria, e esta aceitava a
lideranca. Num periodo de ascensio da luta de classes e de
mobilizacao dos operarios, alguns sindicatos menos represen-
tativos foram passados para trds pela base, Com isso, o
empresariado ficou sem saber com quem negociar, e {feve
que se relacionar com liderancas rivais, Uma das caracte-
risticas das negociacoes em Sdo Bernardo tinha sido a dis-
ciplina, ainda que no estdgio inicial o sindicato tenha agido
apenas como mediador entre operirios e empregadores. Os
empresarios devem ter ficado particularmente impressionados
com a atuacio do sindicato ma Kubota-Tekko, depois das
greves de maio. Quando os operdrios sairam em greve para
um novo aumento, depois que o acordo geral tinha sido
assinado, o sindicato deixou claro que a fixacio tinha sido
assinada, e que eles deveriam voltar ao trabalho. Terceiro,
o sindicato parecia ser um negociador razoivel, Em maio, as
exigéneias tinham sido tolerdveis e chegou-se a um acordo
que estava acima dos 6,5% oferecido na Scania, mas abaixo
dos 20% reivindicados originalmente, As negociacdes tinham
caminhado bem, sem nenhuma das manobras politicas que o
empresariado associava a alguns lideres mais conservadores,
como o0s presidentes do Sindicato dos Metaltirgicos de Sio
Paulo e da Federaciao dos Mectalirgicos.

Por estas razoes, o desenvolvimento de uma nova relacio
com os sindicatos parecia ter mais chance de sucesso na
indastria antomobilistica do que em outros setores. Mas na
pratica a situacio era muito mais complicada. Setores impor-
tantes do capital se opunham a fazer quaisquer concessdes, e
este grupo incluia algumas das empresas automobilisticas.
Mesmo algumas firmas mais dispostas 4 uma linha coneilia-
toria estavam preocupadas em fazer concessoes, e depois se
verem colocadas no papel de cempresa-alvos para o sindieato.
Mais importante, porém, era o grau de mudanca que seria
necessdrio para tornar possivel a transicio do sistema velho
ao novo, O modelo para uma mudanca como essa é clara-
mente o reconhecimento relutante de Henry Ford do Sindi-
cato Unificado dos Operirios da Indistria Automobilistica
(United Auto Undom, UAW), considerando-o como represen-
tante legitimo de todos os operdrios da Ford, Em 1941, face
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a resisténcia em massa dos operirios, Ford reconhecen o sin-
dicato, abandonou as tentativas de eliminar fisicamente sua
bresenca nas fabricas, deu-lhe todo o direito de negociacio, e
introduziu a obrigatoriedade de filiacio ao sindicato (wnion
shop). Aquele que havia sido o maior inimigo do UAW de-
cidiu que deveria estabelecer uma relacio de trabalho com
0 sindicato, e os resultados nfio foram desastrosos para a
companhia, Conforme o Business Week:

«Uma terceira vantagem que Ford aparentemente espera
é de tipo negativo: livrar-se dos problemas trabalhistas
que afetam todas as outras empresas automobilisticas,
que nao operam ne ambito de um acordo de obrigato-
riedade de filiagio ao sindicato. Em termos positivos, &
@ ‘protecio do sindicato’, uma espéeie de policiomento de
fabrica feito pelos sindicatos para a compunhia» (citado
por Beynon, 1973: 38, grifo men).

Mas os Estados Unidos dos anos 80 nio eram a mesma
coisa que o Brasil dos anos 70, Embora se tenha afirmado
que ha semelhanca nos sistemas de organizacio do tra-
balho controlados pelas firmas automobilisticas nas duas si-
tuagdes, a politica geral e a situacio sindical eram muito
diferentes. Henry Ford decidiu acompanhar a maré e deixou
de se opor as coisas que os governos do New Deal buseavam,
ou seja, acordos de cooperacao com o sindicato, No Brasil,
em 1978, uma iniciativa semelhante no sentido de reconhe-
eimento do sindicato teria significado um rompimento total
com o sistema sindical estabelecido, ¢ com as formas de ro-
lagbes industriais instituidas pelo Estado, Isso teria eriado
grandes conflitos dentro da Federaciic dus Induastrias, bem
como sériog problemas politicos, &

Do ponto de vista do sindicato, qualquer mudanga para
um novo relacionamento envolveria muito mais do que simples
negociacoes diretas a respeito de pagamento, Parando as mai-
quinas o sindicato mostrou que era possivel forear as nego-
ciaghes com os empregadores, e em maio de 1978 conseguin
um aumento de 11%. Mas os 11% nao eram muito, compa-
rados aos 34% exigidos na campanha de reposicao, e todos
os outros problemas eshocados nos capitulos 3, 4 e 5 perma-

82, Tewn pode gigmificar que a estratégin de H, Ford sera adotadn num entiagio
posterior do pr de d atizagio, O assunto seri disculido nos eapitules 8 e 8,
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neceram sem solu¢io. O sindicato queria abelir o controle
do HEstado, e nio apenas a suspensido temporiria de alpuns
de seus aspectos, Mais do que tudo, queria delegados nas
fabricas, a fim de poder aumentar sua organizaciio de base.
Finalmente, o sindicato estava aprendendo corm rapidez a ne-
cessidade da uniio sindical e da reforma politica. O problema
da demoecratizacdo tinha sido parte da plataforma estabele-
cida pelo sindicato em 1977, mas vinculou-se a outras exigén-
cias politicas na ultima metade de 1978: anistia para os
presos politicos, reforma agraria, Assembléia Constituinte e
controles sobre as multinacionais (Tribuna Melalirgica, se-
tembro, 1978). No seu Terceiro Congresso 0 sindicato tam-
bém enfatizou a importincia da unidade do movimento sin-
dical, e a manutencio do sindieato nico para cada catego-
ria de operarios,® Por volta do fim de 1978, os dirigentes
metalirgicos de Sao Bernardo estavam encabecando uma
corrente eada vez mais marcante de lideres sindicais «autén-
ticoss, e suas atividades em Sio Bernardo tiveram um im-
pacto sobre os movimentos de trabalhadores como um todo, e
sobre a situacio politica nacional. Era pouco provavel que
a indistria automobilistica comprasse a paz através do reco-
nhecimento dos auténticos, ou concordasse em mudar o sis-
tema em Sio Bernardo, ji que isso obviamente abriria pre-
cedentes para mudancas em outros lugares., Nessa gituacao,
mesmo 0s que estavam inclinados a favorecer um relaciona-
mento de maior cooperagio com o sindicato deixaram esse
periodo de transicdo em suspenso,

O desenvolvimento da consciéncia politica do sindicato, e
o compromisso de fortalecer sua posicio nas fébricas, refor-
caram os que preferiam adotar uma linha mais dura depois
de maio. Estes eram, quase com certeza, a maioria desde o
infcio. Os empresirios queriam recuperar suas perdas, e as
possibilidades de conseguir isso pareciam ser boas. Apesar
do elemento de surpresa, a vitoria dos operdrios tinha sido
pareial, e s6 na Ford é que os operdrios tinham demonstrado
uma unidade de propdsito e uma determinagio capaz de apre-
sentar um problema sério i administracgio. Por causa disso,
com medidas adequadas por parte do empresariado, seria

3. 0 presidente do sindients, Luls, deglarou-se a favor do pluralsmo sindical em
muree de 1978 (Pasguim, 24-8-78), mes durante o ano, com o desenvolvimentse da
situagio, cle mudou de posigho,
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possivel esperar um resultado diferente em 1979, Essas me-
didas preparatérias incluiam o enfraguecimento da base sin-
dical nas fabricas, através de uma nova estratégia adminis-
trativa, e também de uma investida contra os militantes.
Desse modo, as relactes entre os empregadores e o sindicato
se deterioraram mna segunda metade do ano, Na Saab-Seania
e na Mercedes a administracao tentou contrelar as atividades
dos diretores de base, solicitando gue nio exercessem nenhu-
ma atividade sindical em horas normais de trabalho. A Saab-
Scania argumentou que os diretores estavam espalhando um
«clima de intrangiiillidade no ambiente de trabalhos, e ge-
rando <«atritos entre a supervisio e funciondrios, com eviden-
te deterioraciio no relacionamento chefe-subordinados».* Na
Mercedes, a administracio também escreveu ao sindicato,
protestando a respeito das atividades dos diretorss de base
nag horas de trabalho, E nesse caso especifico mencionou-se
a possibilidade de demissae por justa causa. O sindicato acha-
va que o direito dos diretores de base fazerem trabalho sin-
dical nas horas de trabalho ja tinha se estabelecido na
pratica, mesmo que o direito nio estivesse inteiramente ga-
rantido pela CLT. A mudanca repentina na atitude da admi-
nistragiio parecia perseguicao das geréncias aos ativistas
sindicais.

O clima piorou quando os ativistas sindicais e os partiei-
pantes do Terceire Congresso de Metalirgicos (em setembio
de 1978) foram demitidos da Volkswagen. E embora a firma
alegasse que 0s operarios em questiio tinham sido despedidos
por causa da rotacio normal de mio-de-obra da companhia,
12 dos 20 trabalhadores que participaram do Congresso
foram demitidos no intervalo de poucos meses. O sindieato
encaron este fato como um ataque direto 4 sua organizacio
na fabrica. A confirmacdo posterior de uma linha adminis-
trativa mais dura veio em novembro de 1978, quando eaiu
nas mios do sindicato uma circular da Federacio das Indis-
trias de Séo Paunlo. A cireular, que foi publicada na primeira
pigina do jornal do sindicato, continha as seguintes instri-
coes aos sicios da Federacio no caso de greves: forcar os
operdrios a ficarem fora das fabricag, suspendendo os que
enfrassem e nac trabalhassem: em nenhuma ecircunstincia
pagar os dias perdidos com as paralisacoes, ¢ «em tiltima

B4, Corta da administragie da Sasl-Scanin ao sindicatn, novembrp de 1078,
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instancia dispensar um certo nimero de pessoas por justa
causa, apés, juntamente com o responsdvel pela drea para-
lisada, pedir ao trabalhador que execute uma determinada
tarefa (a negativa caracterizara um ato de insubordinagao).
Essa atitude gera inseguranca no pessoal. Geralmente, depois
disso, ou os empregados ou o Sindicato pedirdo a sustacao
das dispensas, propondo volta ao trabalho» (citado em Tri-
buna Metalitrgica, novembro, 1978). Estes propdsitos mos-
travam a influéncia da ‘linha dura’ ne grupo empresarial, e
o sindicato comecou a pensar em taticas para agir contra eles.

Quando as negociaches de 1979 comecaram a tomar impulso
no fim de 1978, as perspectivas de uma mudanca facil para
um sindicalismo de negécio tinham quase desaparecido. No
que se refere as relacies diretas entre os empregadores e
o sindicato de Sao Bernardo, havia pouca possibilidade de
um acordo ser negociado facilmente. Durante o ano o niimero
de associados do sindicato tinha aumentado na maioria das
fabricas, entre 10 e 27%. A influéncia e a atividade do
sindieato tinham ecrescido, e o sindicato gueria pressionar e
avancar em relacio As muitas exigéncias que tinha apresen-
tado. Por outro lado, os empregadores estavam ansioses para
recuperar o que tinham perdido. Sabiam que tinham cedido
em maio, e viam as negociagoes de 1979 como um meio de
desacreditar o sindicato, e eonseguir de volta o que tinham
conseguido. Num nivel mais geral, os dirigentes metalirgicos
de Sao Bernardo esperavam consolidar sua importancia cres-
cente no movimento sindical, embora os empresirios pro-
curassem minar seu avanco e derrubar por completo o sin-
dicato de Sio Bernardo. % Quando foram abertas as negocia-
cdes para o acordo salarial, em abril de 1979, as linhas di-
visdrias estavam muito bem marcadas em Sdo Bernardo do
Campo, Embora os dois lados entrassem para as negociacoes
de 1979 com boas intencdes, cada qual estava esperando
ganhar s custas do outro, NAo apenas isso, mas o0s dois
lados pensavam que poderiam vencer, Além desse fato, as
negociacoes adquiriram uma importincia simbéliea tanto para
os empregadores como para o movimento sindical, e também
para o Hstado. B as negociactes foram o episddio inicial do
mais sério conflito trabalhista em mais de uma década,

86, Na verdmle, houve lutns de poder dog dois Indos. @ zindleatn queris eonsolidar
aun posicin dentro de Fetlerseiio dos Matalirgiess do Hstade, enguants que n Faderngio
dny Indistrias esfave nos primeiros estigios de uma batdlha emt torno da presidineis,
gue cnvolvoy viirios grupoe que participurom das negocingbes em margo de 1070
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CAPITULO 7

Os operarios da industria automobilistica
enfrentam o Estado: 1979

A greve de marco

O contexto geral das negociacies anuais era muito mais
complexo do que o contexto especifico das greves de maio
de 1978. Em 1978, a dispnta se resolveu por meio de um
contrato de trabalho coletivo entre os empresarios da indis-
tria automobilistica e os dirigentes metaliirgicos de Sio Ber-
nardo, Em 1979, as negociacdes se deram no ambito do dissi-
dio coletivo, e isso significava (que muitos grupos estavam
interessados nas discussdes. O lado dos empresarios era for-
mado pelo sindicato dos empregadores, SINFAVEA, e mais
outros 21 grupos (o conjunto dos 22 & conhecide, coletiva-
mente, como o «Grupo 14s da Federacao das Industrias,
FIESP). Esses 22 sindicatos dos empregadores represcnta-
vam todos os diferentes setores das indistrias metalirgico-
mecénicas, Pelos trabalhadores estavam negociando 34 zin-
dicatos do interior do Estado de Sao Paulo e a Federacio dos
Trabalhadores Metaltirgicos de Sao Paulo. Estes sindicatos
representavam as mais variadas correntes dentro dos movi-
mentos de trabalhadores. Além das diferencas nas sitnacoes
de emprego dos operérios, representados por sindicatos di-
ferentes, os sindicatos menores do interior eram dominados
pelo presidente da Federacio dos Trabalhadores Metalargicos

B, & msaiorin dos sindientos metalirgions negtclam Ao mesmo tempo, antes do dnta
base annal do aecords, no comego de abril (s metallrgiens dus eldades de S@e Pauly,
Osnseo, Guarulhos e Santos (a Fibries COSIPA) tém outras dutus-base,
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Argeu dos Santos, o qual se opunha resolutamente ao estilo
e influéneia dos metalirgicos do cinturdo industrial sul. Estes
{iltimos suspeitavam muito dos pelegos®’, mas nio tinham
condicoes de ficar isolados, Por causa disso, concordaram com
uma plataforma comum para as negociagdes, sendo 4g exigén-
cias principais um aumento significativo de salarie e a intro-
ducdo de delegados nas fabricas.

Depois de um longo periodo de negociacio, a maioria dos
sindicatos, liderados pela Federagio, aceitou uma oferta de
63% de aumento salarial para os operarios que ganhavam
até trés vezes o salirio minimo; 57% para os que recebiam
de trés a dez saldrios minimos e o aumento ‘oficial’ de 44%
para o8 que recebiam mais de dez salirios minimos, * Esta
negociaciio salarial era boa para os operarios metalargicos
do interior. Os sindicatos menores, representando os traba-
lhadores de Areas que estavam distantes dos principais centros
industriais, ndo tinham nem a forca nem a vontade de obter
maiores concessdes dos empregadores através de seus prapries
esforcos, ¢ nio obstante foi oferecido para eles tanio um
aumento salarial relativamente bom, como um piso salarial
um pouco acima dos niveis do que muitos de seus operdrios
estavam ganhando, Mas para os metalirgicos do cinfurio
industrial sul, 0 acordo foi mnite menos atraente. Havia
quatro razées fundamentais para isso. Em primeiro lugar,
0s nivels salariais eram relativamente altos na industria auto-
mobilistica, bem como em muitas outras firmas metalirgicas.
Por causa disso, a maioria dos trabalhadores da industria
automobilistica, e muitos metaltrgicos, receberiam apenas
57¢% porque recebiam mais de trés salarios minimos. Fm
marco de 1978, nm ano antes do acordo, s6 31% de todos
0s metaliirgicos de Sdao Bernardo ganhavam menos de {rés
saldrios minimos. ¥ Em segundo lugar, pela mesma razio,
os operdrios que ganhavam saldrios relativamente altos nao
ge beneficiariam com o aumento do nivel do piso salarial da
categoria que era 1,4 vezes o minimo oficial. Em tereeiro
lugar, os aumentos conseguidos em maio e junho de 1978
deveriam ser descontados dos aumentos de 63% e 57%. No

67, Pelego & um  fermo GAds pura desorever os lideres  sindicais subservientes no
Butndo, O termo lem erigem no Derinde do Estado Novo.

58 Fetn eifta de 4465 nde ern signifiedfive, Poucos opebirisd reeshinm muid de
doz vemes o splicle minlmo, ¢ csses bperdrios nfie terfam o mumenio fecidide nas
negacingaes ofieinls aplicado n seus indiess salnrinis

§0. Nessa silusgio enconfravamese 1665 dos trabalbidores da indistria automobilisticy
e al%% dog de ocutros seleves
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contrato coletivo de 1978 os empregadores concordaram que
os dois aumentos de 5,5% nfo seriam descontados do acordo
de abril de 1979, Porém argumentaram (ue esse compromisso
significava apenas que os operarios nfo receberiam menos do
que o aumento decretado oficialmente, que era de 44%.
Portanto, concluiram os empregadores, pediam descontar os
11%. Isso reduziu o aumento para a maioria dos frabalha-
dores da indastria automobilistica (e para muilos outros me-
taltrgicos gue tinham negociado aumentos de 1002, ou mais,
em maio e junho de 1978) para 41% sobre os salirios que
tinham recebido em junho de 1978. % Independentemente dos
cileulos exatos, que foram objeto de algumus controvérsias,
essa interpretacio do acordo do ano anterior deixou os tra-
balhadores que tinham feito greve, e conseguide aumentos
em 1978, em situaclio que nfo era melhor do que a dos
outros trabalhadores que niio tinham feite nada. Na verdade,
a maioria dos operarios da induastria automobilistica estaria
ganhando em abril de 1979 apenas 57% mais do gue seu
saldrio em abril de 1978, enquanto que para os operdrios
de salario mais baixo o aumento seria de 63%. Em quarto
lugar, os empregadores ndo fizeram nenhuma concessio
quante a questio dos delegados sindicais nas {fabrieas, que
tinha sido uma das exigéncias prioritidrias dos sindicatos do
cinturdo industrial sul.

Como resultado dessa determinacgio e de sua aceitacio pelos
31 sindicatos do interior, os metalirgicos do cinturio sul
foram colocados numa posicio dificil, Estavam diante de um
dilema: recusar os termos do acordo, ou sair para a briga
e entrar em greve sem os ouiros sindicatos metalGrzicos. As
duas escolhas pareciam ser desagradiveis, Aceitar o acordo
significaria uma derrota econdémica e politica para os meta-
largicoz de Sio Bernardo. Economicamente, nfio se teria ga-
nhado nada com a greve do ano anterioy, e os empregadores
teriam levado de volta o que tinham sido forcados a conceder
quando og trabalhadores ‘megociaram com as mdiquings pa-
radas’, Politicamente, acompanhar os sindicutos do interior
significaria uma subordinacfio dos dirigentes metaliirgicos de
Siao Bernardo 4 lideranca do piesidente da TFederacio dos

00. O sindieatn edlenlon 57% sobre’ o salirio de abrll do 1078, mais 118, o gue
eprivele o 41,6%, Os empregedores argomentarom que ¢ aumonto era 679, menos
119, on seim, 466,
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Trabalhadores Metaliirgicos Argen dos Santos, que se opunha
de modo resoluto a0 novo sindicalismo,

A lideranca emergente do sindicato de Sdo Bernardo teria
sido colocada em cheque numa fase inicial. O lider dos me-
taltrgicos de Sdo Bernardo, Lula, nao estava disposto a
aceitar tal subordinacfio, e em conversas privadas declarou
sua intencio de romper com os sindicatos do interior e pro-
curar um acordo melhor, antes mesmo que as negociacbes ti-
vessem comecado. Por estas razbes, os metalirgicos de Sao
Bernardo, apoiados por trés outres lideres sindieais, deeidi-
ram pela agio de greve, mas essa escolha ndo era ficil, Alguns
empregadores, incluindo algumas firmas da indastria antomo-
bilistica, acreditavam que o sindicato era incapaz de sustentar
uma greve de grandes proporc¢oes, e queriam forcar o sindi-
calo a uma greve a fim de lhe impor uma derrota. As ma-
nobras com os sindicatos do interior pareciam lhes dar a
vitéria desejada, Mas og acontecimentos se deram de modo
bem diferente.

O sindicato de Sdo Bernardo estava preparado para a acio
de preve, embora nio soubesse o que aconteceria quande a
greve fosse declarada, Antecipando-se as negociagbes, o sin-
dieato tinha feito reunices nas fabricas e desenvolvido um
alto grau de organizacio e coordenacio. Em fevereiro, tinha
wverificado a barras quanto ao uso de piguetes durante uma
greve de dez dias, numa grande fabrica de autopegas. O sin-
dicate também tinha em menle que o presidente Geisel dei-
xaria o governo em 15 de marco, causando assim algumas
incertezas nos circulos governamentais, A meia-noite do dia
13 de marco, horas depois de os sindicatos do interior terem
aceitado a proposta dos empregadores, as primeiras fabricas
de Sdo Bernardo pararam de trabalhar. Tmediatamente a
greve tomou sua dinamica propria. Na Ford, os operarios
do turno da noite comecaram g enfrentar a dura pressao
dos mestres para veiniciar o trabalho, e nas primeiras horas
da manhi foram embora, Os trabalhadores foram para as
ruas, nac para as fabricas, As 5 horas da manha um pe-
queno grupo foi fazer piquete na Volkswagen — o elo mais
fragil da corrente de resisténcia do sindicato — e em poucas
horas um piquete euférico de milhares de operarios blogueava
a entrada principal, levando a fabrica a uma paralisagio,
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Outras grandes fabricas pararam ao mesmo tempo. Dois pe-
quenos sindicatos do interior, que tinham apoiado a convo-
cacao de uma greve, acharam impossivel sustentd-la, mas em
Santo André, em Sdo Caetano, onde o sindicato tinha assi-
nado um acordo, e nas grandes firmas de Campinas e Sio
José dos Campos®, os trabalhadores responderam ao apelo

de greve — Mercedes, General Electrie, Cobrasma, Embraer
e outras. No entanto, o0 movimento de greve si foi sustentado
no ABC — o cinturfio industrial sul, Desde o inicio a greve

concentrou-se em Sio Bernardo, ¢ acima de tudo nas grandes
firmas automobilisticas.

Embora as greves adquiram sua prépria dindmiea quando
os conflitos se tornam mais consistentes e nitidos, € o drama e
4 emocao de um confronto maior levantem os &nimos de ambos
0s lados, elas também sdo reflexos bastante apurados daquilo
que as preceden. Do mesmo modo como foram explicAveis as
greves de 1978, quando as fébricas e grupos de operirios
envolveram-se ativamente nas paralisacées, assim também em
1979 os acontecimentos tomaram caminhos imprevistos, mas
nao inexplicdveis. O uso de pigquetes no primeiro dia nio era
parte dos planos originais do sindicato, mas claramente a
Volkswagem era um fabrica-chave. Depois das greves de maio
de 1978, tornou-se o simbolo da intransigéncia empresarial
e também a fdabrica mais dificil de parar. Em 1978, a com-
panhia conseguiu com sucesso persuadir quatro, dos seis di-
retores de base, a abandonarem suas atividades sindicais.
Isso enfraqueceu o sindicato e aumentou os atritos entre este
ultimo e a administracio.®® Depois do sucesso inicial, de
levar o ‘holoeausto’ (como muitas vezes a fabrica era cha-
mada pele jornal do sindicato) a uma paralisaciio, a situacio
para os grevistas tornou-se mais dificil. A alta direcdio da
empresa declarou mais tarde que no primeiro dia de greve
foram produzidos 60 automéveis, mas para todos os efeitos
a fabrica tinha parado. A tardinha a policia foi chamada, e
as atividades dos piquetes do sindicato foram muito redu-
zidas, Num dos relatos dos acontecimentos estimou-se que
todo o contingente policial destacado para a greve na sdrea

U1. De aeordo com o5 dndos do Censo, form dn Grande Bio Paule, os estibelesimentog

indistrinis de malor porte médio estio loealizndos nos distrifos de Camminos e de Sao
Joud dos Campos,

92, As circunstincias. exatas do afastumento dessss dirstores da  atleidade sindieal
nio sdo claras, Parece que 2 companhin wsplicem nleum tipo: de persunsiio.
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de Sdo Bernardo foi colocado na fibrica VW : 2.000 policiais
armados, cdes, caminhoes, cavalos e carros blindados. Em
reacio a iseo, os piquetes deslocaram-se para mais longe,
parando os G6nibus que transportavam os trabalhadores nas
vias de acesso que levam a fébrica, deslocando-se até para
4s Areas em que os onibus comecavam a pegar os {rabalha-
dores. No final da primeira semana, a fibrica ainda estava
praticamente parada,

Embora fosse impossivel parar todas as pequenas firmas
que estavam funcionando, as grandes empresas de Santo
André e Sio0 Bernardo estavam paralisadas, Apesar da cam-
panha de propaganda na televisdo e no ridio, e do uso da
policia para intimidar os piquetes, a Ford, Volkswagen, Ge-
neral Hleetrie, Pirelli, Alcan, Phillips ete, continuaram em
greve. Em alguns casos a administracio tentou manter as
fabricas funcionando com os poucos operarios que compare-
cium e com os empregados de escritério, mas a producio
era minima, A pressio dos empregadores e do Istado nfo
foi suficiente para evitar que a greve continuasse. 0 movi-
mento grevista foi sustentado por reunides em massa dos
operarios, pelas atividades dos diretores sindicais e pela Co-
missfo de Salirios. Muito cientes de que uma greve com os
operirios em casa levaria a uma desmoralizacio do movimen-
to por causa da inatividade e da eampanha feita pela televi-
8io e radio (que incluia relatos falsos a respeito do desen-
volvimento da greve, &nfase na sua ilegalidade ete.), os sin-
dicatos realizaram constantes reunides de massa, Dezenas de
milhares de operarios compareceram #s assembléias, prinei-
palmente no primeiro fim de semana da greve, que foi con-
siderado o periodo de maior desmobilizacio potencial (eomo
tinha sido em 1978). Havia também reunides freqiientes nas
sedes dos sindicatos, e isso reforcon medidas preparatérias
tomadas antes da greve. A Comissio de Saldrios, um grupo
de trinta ou quarenta militantes, organizou piquetes e assem-
bléias e ajudou os diretores sindicais. Foi organizado um
fundo de greve para conseguir alimentos aos operirios em
dificuldades financeiras; isso lhes deu uma assisténcia efe-
fiva e também mostrou o apoio dos outros sindieatos e do
povo em geral, As diversas assembléias, os piguetes e o fundo
de greve permitiram ao sindicato incutir nos trabalhadores a
solidariedade da greve, e deram aos lideres uma cportunidade
de medir o nivel de apoio.
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Em contraste com a solidariedade continua e a determina-
ciao dos operdrios, a dindmica da greve tendia a dividir os
empregadores. Muitas firmas nio esperavam por uma greve,
Mesmo na indigstriz automobilistica nio tinha havide nenhum
esforeo no sentido de armazenar estoques, preparando-se para
uma longa paralisaciio, e os custos da greve, para as firmas
menores, nao eram ficeis de suportar. O proprietirio de uma
firma pequena, depois da primeira semana de greve, exprimiu
a seguinte opinifio:

«As multinacionais e as grandes empresas podem se dar
ao luxo de ser intransigentes, porque tém capital e fontes
de erédito. Mas, nés, pequenas e médias empresas, nao
temos mais como sustentar esta creves (Movimento,
26-3-79, citacdo extraida de FSP).

Muitos empregadores queriam uma vresolucio ripida da
greve, mas havia divergéncias a rvespeito de como isso de-
veria ser feito. Alguns empresarios eram contra a infervencao
do Estado, porgue viam isso como uma complicacio a mais
na dificil situacio. Ouiros viam o Estado come uma solucio,
seja porquc sentiam-se incapazes de pagar os aumentos sa-
lariais exigides pelo sindicato, seja porque viam a greve como
uma oportunidade para dar uma licao ao sindicato. Para
algung empregadores, o problema mais imporfante na greve
era o fulure dos dirigentes meialirgicos de Sdo Bernardo, e
nio a porcentagem de aumento salarial a ser negociada, Isso
fez eom que alguns getores pressionassem o Estado a intervir,
para manter os sindicatos sob controle. Mesmo os industriais
gue tinham se mostrado a favor de um regime mais aberto
e democrdtico comecaram a manifesiar interesse pela aplica-
cdo da lei e pelo restabelecimento da ordem.

No governo, o minisivo do Trabalho Murilo Macedo era
a favor de uma scolucio pacifica, mantendo porém margens
muito estritas de concessio para o acordo final. De fato, isso
significava solucionar o conflito segundo as eondicdes estabe-
lecidas pelos empregadores implicando a capitulacio dos sin-
dicatos. Por toda parte as negociagoes de greve continuaram,
e depois de 10 dias, com a ameaca de intervencio pesando
sobre eles, os lideres sindicais concordaram em apresentar
uma proposta nas assembléias dos operarios, Era um retorno
ao trabalho, pendente de negociacoes posteriores, por um pe-
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riodo de 45 dias, Quando essa oferta foi recusada por uma
assembléia de mais de 90.000 operarios dos trés sindieatos,
o Ministério do Trabalho decretou intervencdo. As sedes dos
sindicatos foram ocupadas, seus fundos cairam nas mios do
interventor indicado pelo Ministério, e os sindicatos foram
proibides de continuar com suag assembléiag publicas, Lula,
o presidente do Sindicato dos Metaltirgicos de Sao Bernardo,
afastou-se temporariamente do centro dos acontecimentos.
Parecia que as forcas da linha-dura no governo e os empre-
gadores tinham conseguido a vitéria, e que o sindicato tinha
sofrido sua maior derrota. Porém, apesar da perda de sua
grifica, do dinheiro e dos loeais de reunifes, o movimento
grevista niio terminou. No dia seguinte & intervencdo, saba-
do, 24 de marco, 20.000 pessoas aproximadamente se reu-
niram no centro de Sio Bernardo, e chogues mais sérios
foram por pouco evitados devide a acdo prudente da policia.
Os operarios contavam ainda com muita simpatia, e a Igreja
comecou a dar apoio e a oferecer lugares de reunido aos
lideres depostos, A intervencio n&o tinha, de imediato, posto
um fim & greve, e a situacio parecia estar fugindo do con-
trole, A intervencgio do Ministério do Trabalho — outra das
receitus-padrio do periodo pos-1964 para lidar com a agitacio
dos operarios — tinha sido menos eficiente do que antes.

Nessa sitnacio, alguns industriais liberais fentaram conse-
guir uma trégua entre os dirigentes metalirgicos de Sio
Bernardo e o Hstado, Nenhum dos lados estava ganhando
muito com a intervenciio:; a situacio do sindicato tinha fi-
cado extremamente dificil, enguanto gue o Hstade ndo tinha
assegurado o relorno imediato ao trabalho, conforme havia
previsto, De acordo com um dos industriais responsiveis pela
negoeiacio da frégua, o sindicato havia agido errado, recusan-
do o aeordo inieial, e tinha se envolvido numa greve clara-
mente politica, que visava assegurar uma vitéria sobre a
Federaciio e seu presidente Argeu dos Santos. Nessa situacio,
argumentou, era certo que os empregadores recusassem qual-
quer nova modifiecacdo dos termos do acordo, porque isso
puniria os sindicatos do interior e recompensaria os sindi-
catos e os grevistas que tinham negociado em conjunto, e
depois se recusado a aceitar o acordo, Porém essa posicio
se misturava com umsa impressio de que a policia niAo po-
derig resolver umsa questio de relacfes industriais, e que a
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transicio para a democracia precisava de lideres sindicais
comeo Lula. A necessidade de manter o sindicato, aliada aos
temores a respeito das conseqiiéncias, a eurto e longo prazos,
de se lancar mio da forca para resolver a briga, levon este e
alguns outros empresarios a conseguirem o seguinte compro-
misso: o8 operdrios retornariam ao trabalho aceitando as mes-
mas condicdes que tinham sido rejeitadas nas assembléias, e o
Ministério do Trabalho terminaria em 45 dias a intervencio
nos trés sindicatos. Na segunda-feira depois da intervenciio,
os operarios de Sac Bernardo aceitaram o compromisso, por
causa das dificuldades que estavam experimentando para dar
continuidade a greve. Depois de duas semanas a greve tinha
terminado. O conflito potencial a respeito do pagamento ou
nio dos dias de greve ficou sem solucido, mas os sindicatos
receberam a promessa de que nido haveria demissdes durante
60 dias.

A greve terminou sem quaisquer ganhos imediatos para o
sindicato, e este foi forcado i situaciio de negociar ‘com as
maquinas funcionando’, em contraste com a posi¢io de forca
que haviam aleancado em 1978. Os empregadores também
ndo tinham conseguido uma vitéria. Pelo modo como a greve
prosseguin, a questio dos salarios se tornou secundiria em
relacio a outro problema: o future do sindicato e de seu
presidente, No inicio, a administracio de uma das maiores
firmas automobilisticas ficou exultante com a intervencdo do
governo no sindicato e com a idéia da deposicio de Lula, mas
a trégua final previa seu retorno, e o sindicato nio tinha
se fragmentado com a greve. Na verdade, o sindicato man-
teve a sua forca. A volta ao trabalho nde acabou totalmente
com a resisténcia dos operdrios, e as negociacdes durante os
45 dias nao foram uma formalidade. Os empregadores e o
governo achavam que as negociacbes terminariam num acordo
idéntico ao que tinha sido rejeitado pelos lideres sindieais,
antes de a greve comecar, mas o grupo de negoeiacao do
sindieato ainda tinha algumas cartas para jogar. Os lideres
depostos declararam a suspensio da hora-extra nas fibrieas,
até que a intervenco terminasse, e isso surtiu algum efeito.
Em algumas fébricus, as tentativas de demitir operarios du-
rante os 60 dias foram enfrentadas com novas paralisagoes
— ineluindo uma das Inddstrias Villares, onde 2.500 traba-
lhadores entraram em greve. Apesar de nio desfrutarem de

189



nenhuma situnacio legal, os lideres depostos continuaram a
agir como representantes dos trabalhadores, em ocasiges como
esta, e, no caso da Villares, a propria companhia chamou
Lula para discutir o problema (Isto £, 2-5-79). No dia 1°
de maio o sindicato conseguiu ofuscar completamente o go-
verno, reunindo 150.000 pessoas em S3o Bernardo, numa de-
monstracio evidente de sna firme popularidade,

0Oz empregadores talvez esperassem ¢ue os cperarvios esti-
vessem desmoralizados, e que o sindicato estivesse mais preo-
cupado com a volta de seus diretores do que com as minucias
do acordo salarial. Mas quando o periodo de 45 dias chegava
ao fim, a situacio tornou-se mais tensa, Apesar das adver-
téneiag do governo de que a nao-aceitacio das condigoes ofe-
recidag pelos empregadores teria sérias comseqiiéncias, o sin-
dicalo nio apenas recusou estas condigdes, como também
sustentou que qualguer aseordo teria que ser levado a uma
assembléia de massa para aprovacao, No comeco de maio a
questio ge acelerou como resultado da acio dos trabalhadores
da ind{stria automobilistica. A administracio da Ford tinha
decidido deseontar 109 da remuneracao dos dias parados,
do salario do més de maio, e por causa disse os tra-
balhadores entraram em greve, Os trabalhadores estavam
tio determinados a ndo perderem o dinheiro que, mesmo
quando Lula e um dos direfores conseguiram revogar a de-
¢isao da companhia, eles nfo compareceram ao servico até
o dia segointe quando o dinheiro descontado Thes foi page.
Ilste acontecimento parece ter dobrade os empregadores da
inddstria auntomobilistica. As outras firmas, que efetuaram
seus pagamentos mensais um dia depois da Ford, cancelaram
o3 planos de descontar os 10%, romperam o frato com a
Federagic das Indastrias e ofereceram um aumento salarial
de 63% para todos os operirios que ganhavam até dez vezes
o salirio minimo — um aumento de 6% acima do acordo
de marco, para a maioria dos operdrios da indastria. Ficou
incerta a questio do desconto do pagamento dos dias per-
didos na greve: 50% seria deduzide e 50% seria negoeiado
depois. Os empregadores da industria automobilistica, entdo,
impuseram esse acordo aos outros 21 sindicatos patronais do
Grupo 14. No dia 13 de maio os trés sindicatos operirios
aceitaram o acordo e dois dias mais tarde, dois meses depois
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que a greve tinha comecado, foi suspensa a intervencio do Mi-
nistério do Trabalho no sindicato, e a situacio voltou mais
ou menos ao ‘normal’,

Os efeitos da greve de marco
Os empregadores

Para os empregadores, o fato de naoc terem alcancado uma
vitéria decisiva, mesmo com a ajuda total do HEstado,
deixou-0os no mesmo dilema de antes, e as licdes da greve
podiam reforcar os argumentos dos dois lados, Para os que
preferiram um caminho da consolidacio, o fracasso da titica
da linha dura podia ser apresentade como prova de sua ine-
ficheia, Era claro que uma acio decisiva do governo nao
seria capaz de restabelecer a ordem, e manter sob controle
os lideres sindicais perigosos, Pelo contririo, um dos efeitos
da intervencio tinha sido deixar a greve sem lider e quase
sem controle, Um dos motives das concessées finais em maio
tinha sido o medo de que uma nova greve reforcaria os ele-
mentos mais alivos dos trés sindicatos do cinluriieo sul, e
tornasse ainda mais complicadas as futuras negociacoes
com eles, Por fodas essas razdes seria aconselhével uma linha
mais coneciliatoria,

Contudo, os que propunham medidas mais repressivas po-
diam também buscar nos acontecimenios da greve apoio para
seus pontos de vista, Tm 1977, guando pela primeira vez
foram diseutidas mais abertamente as idéias a regpeito da
reforma sindical e do direito de greve, muitos empresarios
afirmaram que seria aceitavel um movimenio sindical com
maior liberdade, Mas eles provavelmente esperavam que 08
sindicatoz fossem mais fracos e mencs milifantes do que o
dos metalirgicos de Sdo Bernardo em 1979. A greve de margo
mostrou que nio era ficil derrotar os operirics, e que o
sindicato continuaria a adotar uma posicdo mais politica e
militante, frente & intransigéneiz do Estado e da adminis-
{raciio, nas questfes fundamentais da estruotura e dos direitos
dos gindieatos, Por causa disso, pelo menog a curto prazo,
muitos empregadores podem ter tide dividas sobre a conve-
niéneia de semelhante desenvelvimento do sindicalismo no
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Brasil. Quaisquer que fossem as possibilidades de reforma
a longo prazo, poderiam argumentar que, a curte prazo, era
necessirio restabelecer a ordem ¢ o controle das relacbes
industriais. * O fracasso no sentido dc impor uma derrota
decisiva aos sindicatos apenas significon que os empregado-
res € o HEstado teriam que endurecer da préxima vez.

Os operdrios e o8 sindicatos

Enquanto para o empresariado as licoes apontavam para
duas direcoes diferentes, para os sindicatos envolvidos a licio
era elara: sem luta nio conseguiriam concessdes, nem do
Estado nem do empresariado, e a preparacio para 1980 teria
que ser melhor do que em 1979, Para os lideres sindieais a po-
sicdo empresarial mais evidente era a linha dura, e as posi-
coes do grupo mais liberal eram consideradas conversa fiada
ou mentiras obvias. Em particular, a idéia de que os empre-
gadores da indistria automobilistica eram mais progressis-
tag do gue as firmas menores era encarada com cinismo, Os
sindicatos perceberam gque o8 empregadores e o Egtado tinham
tentado destrui-los. A coluna do ‘Jodo Ferrador’, no jornal
do sindieato, colocou o seguinle numa carta ao Ministro do
Trabalho

«Com certeza, pouca gente ai da roda do senhor acre-
ditava em nossa volta. (Nessa roda inclue também os
patroes). Afinal, os senhores partiram firmes pra cima
da gente, com uma fremenda gana de nos liquidar. Em
conseqiiéncia disso, viveu-se aqui no pedaco momentos
terriveis, com grande parte da pefozada sentindo na pele
a dureza dos cassetetes e os efeitos das bombas fedoren-
tas da policia, Por tudo que nos fizeram, era para a
gente estar com muita raivas (Jodo Ferrador, Trib. Met.,
junho de 1979).

Os metalirgicos de Santo André também consideraram a
repressao como uma tenfativa de destruir o sindicato, comao
revela esta descricio feita através de scu jornal:

«Na madrugada do dia 23 de marco, ot irés sindicatos
do ABC sdo ocupados militarmente. O ministro eumpria

93, As opinlBes empresarinis com felagio 4 reforma sindleal serfio diseutidns de
modo mais eompleto no proximo eapitulo.
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sua palavra dada aos patrdes, decretando a interven-
cio. .. Com esse ato, declaravam uma verdadeira guerra
contra nés.., Nessa altura, era possivel imaginar que os
patroes comecariam a rir. Afinal, com essa operacio-
limpeza, o movimento deveria ser definitivamente liqui-
dado. E os patroes teriam alcancado seu objetivo poli-
tico (esmagar o sindicalismo do ABC que fez sua apa-
ricio em maio do ano passado, cresceu muito e passou
a ser um exemplo para os demais trabalhadores): (0O
Metalirgico, maio de 1979).

Os sindicatos encararam os acontecimentos da greve como
umsa tentativa de destrui-los, o que eclaramente tinha sido a
intencio de alguns dos empregadores; a desconfianca que
tinham tanto dos empregadores como do Estado aumentou
com a experiéncia, Estavam contentes por ter sobrevivido a
essa tentativa de destruigio, mas compreenderam que preci-
savam avancar para evitar uma outra tentativa.

Os sindicatos sobreviveram por causa da resisténcia dos
operdriog, tanto durante como depois da greve. As dificul-
dades dessa resisténcia apontam para a necessidade de trés
reformas basicas na estrutura sindical. Em primeiro lugar, a
penetracio limitada dog sindicates nas fabricas tornou difieil
organizar uma greve de longa duracio, Embora os diretores
de base tivessem feito um bom trabalho, suas atividades esta-
vam restringidas a algumas fébricas, e durante a greve
muitas firmas menores continuaram trabalhando., Na segun-
da semana da greve, os dirigentes metalirgicos de Sio Ber-
nardo foram cada vez maigs foreados a se concentrar nas
poucas fabricas grandes da inddstria automobilistica, e a
deixar o resto abandonado. A experiéncia mostrou que quando
foram feitas tentativas para desenvolver as atividades e a
organizacfio sindicais sem os diretores de base, os ativistas
foram mandados embora, porque nio tinham nenhuma pro-
teciio contra a demissio, Por causa disso, a questiio dos de-
legados sindieais fol uma vez mais trazida 4 tona. SO com
delegados o sindicato seria capaz de se organizar nas fabricas
menores, Ao mesmo tempo, a falta de uma camada interme-
diaria organizada de ativistas nas fabricas mostrou que nio
tinha side fieil uma greve continua. Durante a greve, a
criacdo de uma Comissdo de Saldrio entre 30 e 40 ativistas
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resolveu parcialmente o problema, mas sua relacio com os
diretores sindicais tinha ficado indefinida, E de acordo com
um dos participantes, a Comissio nie leve nem autoridade
para assumir a conducdo da greve, quando os lideres estavam
neutralizados pela intervencio, nem continuidade para desem-
penhar um papel ativo nos assuntos sindieais quando a greve
terminou. A solucde para todos estes problemas se encontra-
va na formacio de uma rede de delegados, esecolhidos pelos
trabalhadores nas fabrieas, constituindo comisdes de fabriea
e elecendo representantes para trabalhar com os lideres sin-
dicais eleitos diretamente. Este esquema tinha sido tracado
pelo sindieato.

A segunda reforma basica referia-se as financas de sindi-
cato, Por lei, os sindicatos nfio poderiam usar os fundos que
recebiam da Contribuicdo Sindiecal, arrecadados de todos os
trabalhadores, para um fundo de greve, Mas, quando a greve
se alongou, ficou claro que os operdrios poderiam ser forca-
dos a voltar so trabalho por falta de dinheiro, A provisio
de alimentos para os operdrios era uma medida {emporaria,
adotada durante a greve para aliviar o problema, mas num
periodo mais longo o sindicato via a necessidade de um Fundo
de Greve. Isso implicava que o fundo geral do sindicato
deveria sofrer alteracio e ser tirado das mios do Estado.
Depois da greve houve muita discussio a respeito de um
fundo para esse fim, e de como se poderia levanti-lo,

O fterceiro item dizia respeito ao papel do Estado. Como
se pode observar pelas citacdes selecionadas acima, os sin-
dicatos nfo tinham divida quanto & posicio do Estado: do
lade doz empregadores. Longe de agir como um Aarbitro
neutro dos conflitos entre o eapital e o trabalho, o Estado
parecia ter apoiade o grupo linha-dura dos empregadores.
A legislacio referente aos poderes do Ministério do Traba-
lTho encorajava os empregadores a provoecar confrontos, e
depois a pedir que o Estado resolvesse através da forca
questdes de relacoes industriais, O poder do Minigtério do
Trabalho poderia niio ser acionado temporariamente, como
em maio de 1978, mas permanecia uma ameaca aos sindi-
catos, e um estimulo ao8 elementos mais reacionirios entre
0s empregadores. A experiéncia da greve reforcou a necessi-
dade de uma modificacio (ou eliminacio) do poder do Mi-
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nistério do Trabalho sobre os sindicatos. A pressic para
melhores saldrios e condigoes de trabalho chocaram-se com
as restricoes impostas pelo sistema de organizacido do trabu-
lho destinadas a conté-lo e controli-lo.

Em vista da evidente hostilidade do Estado aos sindicatos,
a busca de outras modificacfes fundamentais na lei e na
pratica, a respeito de questoes sindicais, exigia a virada para
uma luta politica mais aberta para assegurar a mudanca. A
democratizacio estava claramente na agenda, e os sindicatos
nio estavam preparados para esperar por ela. Observou-se
no capitulo 5 que no periodo inicial o sindicato de Sdo Ber-
nardo tinha adotado uma posicio ‘antipolitica’, concentrando-
se em assuntos de interesse direto de seus socios. Depois
das lutas de 1978 e 1979, os problemas de relevincia direta
para os socios eram politicos, No fim de 1979 o sindicato
tentou ecom mais viger as reformas politiecas, e apresentou
propostas para a formacio de um Partido dos Trabalhado-
res, que representaria os interesses da classe operdria. O
sindicato apoiou campanhas politicas gerais sobre assuntos
gue ndo diziam respeito apenas aos operarios, como a anistia
para os presos politicos, a Assembléia Constituinte e a re-
vogacio da legislacio repressora. Este tipo de atividade esta-
va bem distante do «sindicalismo de negdeioss, e refletia trés
avancos bhisicos. ©m primeiro lugar o sindicato, em 1979,
tinha mais liberdade para exprimir opiniGes politicas do que
alguns anos antes, e isso sem davida fez uma diferenca. Se-
gundo, os lideres sindicais tinham desenvolvido seus préprios
pontos de vista politicos no decorrer das lutas em que se
envolveram, Terceiro, o sindicato tinha se colocado conira as
barreiras politicas durante sua longa luta pela reforma sin-
dical e pela liberdade de acio, Mesmo a mais ‘profissional’
das exigéncias pode ter implicacoes e conseqiliéncias politicas.

0 desenvolvimento dos movimentos de trabalhadores

Qs acontecimentos de marco e abril aceleraram a ascensao
dos dirigentes metalirgicos de Sao Bernardo, e do grupo de
lideres sindicais ‘auténticos” ™ aliados a2 eles. A enormidade

04, Batw ol ' denominscio aceits por esfes sindicalistus, expriminde a sta reivin-
disariic de vepresentar verdadeiraments os interesses da classe trabalhadora.
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das tarefas e a amplitude do apoio, tanto & greve quanto
as reivindicagoes que o sindicato estava levantando, conduziu
naturalmente & idéia de uma associacio mais ampla de sin-
dicalistas como meio de alcancar maiores progressos, Em
1978, depoig dag greves de maio, Lula e alguns outros lideres
sindicais ‘auténticos’ levaram um programa ao Congresso da
Confederagio Nacional de Trabalhadores na Inddstria, uma
organizacio dominada por burocratas sindicais, 14 instalados
hi muito tempo, simpaticos ao governo, Depois de ser ven-
cido no Congresso, o grupo progressista lancou uma declara-
cio de seus principios, denominada a ‘Carta dos Dirigentes
Auténticos’ (publicada na Tribuna Metalirgica, set. de 1978).
Aderiram a este documento os lideres dos Metaltirgicos de
Sa0 Bernardo, Santos e Jodao Monlevade (em Minas Gerais),
os caminhoneiros de Campinas, os bancarios de Porto Alegre,
0os Trabalhadores das Indistrias de Gas e Eletricidade do
Rio de Janeiro e varios outros. Estavam unidos em oposicio
3 corrente entio dominante da estrutura sindical oficial,
Apoiavam um programa amplo que incluia a democratizacio
(e uma série de movimentos especificos que levavam a isso:
Assembléia Constituinte, anistia aos prescs politicos, eleicoes
diretas etc.), uma estratégia economica mais justa, liberda-
de para os sindicatos e operariog, e uma reforma da legis-
lagio trabalhista. Depois da greve de marco, esse grupo de
lideres sindicais tornou-se mais ativo, Como no caso dos de-
legados sindicais nas fabricas e da reposicao salarial, a acdo
seguiu as palavras. Percebendo que todo o desenvolvimento
dos movimentos de trabalhadores seria erucialmente afetado
por greves especificas, o grupo dos lidereg auténticos foi aos
poucos se envolvendo em greves que ocorriam fora de seus
proprios sindicatos, Em Belo Horizonte, quando a greve dos
operarios da construcdo civil ameacou fugir ao controle, por
forca da incompeténcia sindical e da méi orientaciio, o grupo
auténtico foi até os operadrios e restabeleceu disciplina 2
greve, Nas palavras de Lula:

«Se 0 nosso sonho era que os trabalhadores fizessem greve
para sair do sufoco e melhorar de vida, também nio
podemos permitir que os trabalhadores sejam vitimas de
grupelhos, Nessas viagens — como & de Belo Horizonte

— a nossa preocupacio ¢ evitar radicalismos, garantir
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que a coisa seja pacifica, para que nao haja mais fe-
chamentoy (entrevista em Isto E, 19-9-79).

Em Belo Horizonte isso significou a tranqiilizag¢do de uma
situacio explosiva, que teria levado a uma revolta em larga
escala. Mas em Porto Alegre significou dar apoio efetivo ao
Sindicato dos Bancarios, quando este se envolveu numa guerra
disciplinada de nervos com os empregadores e o Estado. O
grupo era mencionado como uma «CUT * informals, e adqui-
rin prestigio nacional, para muilo desagradc do governo. O
proprio Lula tornou-se uma figura sindical nacional, com
fregiiéneia preferido pelos trabalhadores em Ilugar de seus
lideres, e quando viajava conseguia atrair multidoes.

A greve de marco foi importante para tedos os emprega-
dores e trabalhadores, por causa da importancia nacional
dos Metalirgicos de Sao Bernardo e de sua politica, Como
em 1978, o sindicato estava ampliando o terreno de luta
e dando um exemplo aos outros grupos de trabalhadores,
Uma das razdes para a severidade da greve foi sua impor-
tineia simbglica, em termos mais praticos, a exclusio de
Lula teria sido crueial para o futuro desenvolvimento do
grupo de sindicalistas aut@nticos, Esta importincia geral
desmente a noc¢io de que os dirigentes metalirgicos de Sio
Bernardo formam uma aristocracia operdria real ou poten-
cial, e de gue sua politica seria apenas de interesse dos ope-
rarios das indistrias dindmiecas, Suas exigéncias basicas nfo
tinham mudado. Ainda eram a favor do direito de greve, das
negociacoes diretas com os empregadores (implicande o fim
do dissidio coletivo e do papel da Justica do Trabalho), e
da eventual extinc¢io da Contribuicio Sindical como meio de
financiar os sindicatos, Essas politicas eram iguais as for-
muladas em 1972, e eram semelhantes as politicas das cor-
rentes «Renovadorass do movimento sindical mo comego dos
anos 60 (ver Souza Martins, 1979: 84-88).Y" Mas enquanto
no inicio dog anos 60 a corrente renovadora estava 4 margem
de movimento sindical como um todo, e competiam com as
correntes pré-populistas, em 1979 as exigéncias de reforma

45, OUT significa Cenlral Unica dos Trabalhadores, Confederagiio tnien © unificada
de todos os trabalhadorss, eontrolada diretamente pelos sindicslos,

96, A princlpal esigéncia da ecorrente “Reénovaddéra’™, que nfo fol aceita pelog diri-
gentes metalirgicos de Seo Beornardo, =ra o pluralismmo sindiesl, Mas mesmo issn  foi
definiddo per Luls bem mals torde, em murge de 1978 (Pasyuim, 24-3-1078). A
unicidade sindien] (apenas um sindleato para eada categoria de operdrios) ol adotada
no Tereeiro Congresso dos Metalirgicos, em outubre de 1078,
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visavam poér um fim 4 opressio do Estado, A resisténcia
ao Iistado, nos sindicatos e na sociedade em geral, foi iden-
tificada com a resisténcia na pratica dos metalargicos de Sao
Bernardo frente as coagoes do sistema de organizacio do
trabalho controlado pelo Estado, O declinio das correntes po-
pulistas dentro dos movimentos de trabalhadores, a impor-
taneia crescente dos setores dinimicos dentro da classe ope-
riria, e a mudanca dramética na utilizacio da legislacio
trabalhista, depois de 1964, deram um conteido muito dife-
rente 4s mesmas exigéncias nas lutas da classe operaria. No
capitulo 9 serda feito um oulro exame deste conteiido e dos
possiveis efeitos de tais exigéneias num periodo democritice.

Em 1979, o efeito das exigéncias e da luta dos dirigentes
metalirgicos de Sdo Bernardo era claro: a greve de marco
foi seguida por uma fermentacdo da atividade da classe tra-
balhadora, De acordo ecom o Jornal do Brasil, houve 83
grandes greves nos cinco meses que se seguiram i Sucessio
presidencial em margo (JB, 19-8-79), e em algumas areas
o movimento tomou a forma de greves locais de massa, ecom
grupos diferentes de trabalhadores indo & greve ac mesmo
tempo. A natureza dessas greves ¢ mais importante do que
os numeros. Como apontou Morris, as greves nos paises
subdesenvelvidos freqiientemente nio passam de:

«lixpressoes isoladas e espontineas de insatisfacbes ime-
diatas, Illas ndo surgem de organizagdes formais ou
semiformais preexistentes, nem estabelecem necessaria-
mente as condicdes para o desenvolvimento de institui-
¢os permanentes para a acio coletiva» (Morris, 1969:
215).

Algumas dasg greves de 1978 e 1979 tinham claramente esse
cardter, mas muitas nao, e mostraram um grau de determina-
cido e disciplina que indicava a presenca de uma organizacio
estavel, Tal organiza¢do nio estava limitada aos operarios
das indistrias dinamicas. Por exemplo, no caso do Sindicato
dos Trabalhadores das Indastrias de Couro e Plistico de Sao
Paulo, foi estipulado um acordo com as maiores empresas da
categoria, de aumentos entre 59 e 61% para a maioria dos
operdrios, nfio se descontando os aumentos conseguidos nas
greves de 1978, Esses aumentos, que eram cerca de 15%
mais elevados do que a oferta original dos empregadores,
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tinham sido assegurados pela ameaca de greve, muito embora
a Justica do Trabalho tenha se declarado a favor da oferta
inicial dos empregadores. Apesar da oposicio da Justica do
Trabalho, do Tribunal Regional do Trabalho e da Federaciio
das indistrias, o sindicato conseguiu generalizar esse acordo
para todas as firmas na categoria, por meio de greves nas
firmas menores. ** Os operdrios metalirgicos de Recife mos-
traram organizacio semelhante, Depois de negociacdes pro-
longadas, o sindicato decidiu convocar uma greve apesar de
uma oferta final melhorada por parte dos empregadores, Mas
quando ficou evidente que o movimento grevista ficaria enfra-
quecido por este aumento final, os negociadores do sindicato
voltaram & mesa de negociagio e aceitaram o aumento, junto
com uma garantia de estabilidade de emprego para o grupo
que negociou, O traco marcante desse episddio foi a habili-
dade dos lideres sindicais de mobilizar os sécios e entio
conseguir um acordo negociado. Os lideres tinham controle
total, Um diretor da indastria automobilistica, que participon
dos estigios finais da negociacio, comentou:

«Tinham a capacidade de mobilizacio dos trabalhadores.
Senti isso. Nfio tem divida, existem novas liderancas,
nio sé mos metalirgicos, e no Brasil todo. Estio emer-
gindo novas liderancas que estdo atropelando os pelegoss
(entrevistado na FA1),

Assim, a nova corrente conseguiu atrair apoio e estimular
outros a seguir seu exemplo, mesmo nas Areas industriais
mais distantes. Até no Sindicato dos Trabalhadores da Indids-
tria do Vestudrio de Porto Alegre, cujos membros eram prin-
cipalmente operérias de firmas pequenas, os delegados sindicais
foram introduzidos na fabrica, como parte de um acordo sobre
mudangas de turnos, As condi¢ées de trabalho na inddstria
eram ruins, mas a introducao de delegados com estabilidade
de emprego levou rapidamente a melhorias, porque conse-
guiam que a lei fosse cumprida. *

Esses casos mostram que a revitalizacio do movimento
sindical nfio se restringia aos operarios das indfstrias di-
namicas, nas principais dreas industriais. As exigéneias le-

07, Esge relato fol extrnide do jornal do sindieato, Noticius Sindicuis, agosto de 1979,

U8, Essn informugfio provém de uma entrevista com o prosidente do sindicato, feita

por Werner Wiirtele, dn Universidade Livre de Berlim, Sou gratp o ele por ter
permitido, a mim ¢ & oulros pesquisadores, o acesso & esta e n aulras entreviatas.
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vantadas pelos dirigentes metalirgicos de Sio Bernardo go-
zaram de uma simpatia geral junto aos operdrios em muitas
indistrias e Areas, e a importincia politica dessa luta
estendeu-se para toda a classe trabalhadora. Tanto para o
future dos sindicatos, como também para o futuro da demo-
cratizaciio, os dirigentes metalargicos de Sio Bernardo e os
setores dos movimentos de trabalhadores reunidos em tormo
deles foram de importineia fundamental.

Entrando nos anos 80

No final dos anos 70, as perspectivas da classe trabalha-
dora pareciam ser muito melhores do que no final da déeada
anterior, Em 1969, a classe trabalhadora e os movimentos de
trabalhadores no Brasil estavam entrando num dos periodos
mais dificeis, depois da repressio aos movimentos de greve
de 1968, do fechamento do Congresso, do Ato Institucional
ne b, que deu amplos poderes ao presidente, A guinada para
a direita, dentro do regime militar, e a suspensio de muitas
liberdades civis afetaram brutalmente os movimentos de tra-
balhadores, e o perfodo de 1970-1972 foi extremamente difieil.
E claro, em 1979 a situacio parecia ser muito melhor: os
movimentos de trabalhadores estavam muito mais fortes e
algum progresso tinha sido feito para o restabelecimento da
democracia, Porém um olhar mais atento mostra que &
tinham ocorrido mudancas limitadas. O quadro politico geral
tinha se alterado significativamente por volta do final da
década; mas a situacio dos sindieatos tinha mudado muito
menos. Depois das primeiras greves de 1978, havia um oti-
mismo considerivel nos movimentos de trabalhadores com
respeito aos avancos conseguidos pela classe operaria. Lula
exprimin a opiniiio de muitos lideres sindieais quando disse:

«Hu acho que essas greves ja decretaram a faléncia da
atual estrutura sindical, assim como também da atual
lei de greves (entrevista em Care @ Cara, 1978: 57).

Apesar dessa declaraciio de faléneia, o Estado parescia estar
mais inclinado a injetar novos reeursos do que chamar os
credores, As lutas em 1978 e 1979 interromperam o funcio-
namento do sistema de organizacdo do trabalho e passaram
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por ecima da lei de greve, mas mio convenceram nem 0 Zo-
verno, nem os empregadores, de que as mudancgas de grande
porte eram necessarias a curto prazo, Pelo contririo, neste
capitulo a anilise mostrou a profunda resisténcia a mudanca
por parte daqueles setores. A legislaciio trabalhista tem sido
a tnica Area visivelmenie ausente das propostas de reformas.

De modo muito surpreendente pode-se ver até gue ponto
as coisas permaneceram inalteradas comparando-se o progra-
ma da chapa vitoriosa nas eleicoes de 1972; para o Sindicato
dos Metallirgicos de Sio Bernardo, com o que se havia con-
seguido no final de 1979. O programa, de acordo com o resu-
mo de Almeida (1975: 71-72), incluia:

«1. eritica da legislacho trabalhista brasileira por sna
inadequaciio as novas necessidades criadas pela gran-
de empresa;

. realizagio de contratos coletivos entre sindicates e
empresa individual para negociacdes de salarios que
acompanhem os incrementos de produtividade e para
solucionar problemas especificos relativos a condicoes
de trabalho;

3. alteragio da politica salarial do governo para viabi-

lizar a negociacido direta, caso por caso;

4, organizacio de comités mo interior das empresas
para deliberar sobre os problemas internos a unidade
fabril; reconhecimento dos delegados sindicais de
empresa e direito de realizar atividades sindicais
dentro dos estabelecimentos industriais;

5. libertacio das entidades sindicais da tutela do BEs-
tado e plena autonomia para as associacoes de
trabalhadores;

6. liberdade, ora negada por lei, de estabelecer relacoes
com sindieatos estrangeiros que agrupam trabalhado-
res das empresas ‘multinacionais’s,

Por volta do fim de 1979, o Estado nio tinha aceitado
nenhuma dessas demandas, Na pratica os sindicatos tinham
conseguido concessbes tempordrias nos pontos 2, 3 e 6, mas
nenhum dos ganhos estavam garantidos. Ao invés de refor-
mar a legislacio trabalhista, o governo contentava-se em
fazer reformas menores, na esperanca de que estas desmobi-

lizassem a classe operaria. A mais 6bvia delas foi a intro-

]
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dugio de uma nova politica salarial no fim de 1979. A po-
litica oferecia uma nova forma de vincular os saldrios ao
indice de inflagdo, aumentos salariais de seis em seis meses,
aumento maior para os salarios mais baixos, e possibilidade
de negociar os aumentos da produtividade (um dos trés com-
ponentes dos caleulos do aumento salarial) numa base seto-
rial, e nao nacional. A intencio do governo era eliminar o
descontentamento entre 0s que recebiam salirio mais baixo,
a fim de isolar as liderancas sindicais. Um dos planejadores
da nova politica fez a seguinte predicio a respeito dos pro-
vavels efeitos:

«Eu acho que deve haver um resfriamento da pressio.
Os sindicatos vao fazer pressio, mas os empregados (em
geral) nz@o estarao muito inclinados a parar porque o
ganho nao vai ser muito, Sobretudo, os empregados das
faixas mais baixss ndo vio solidizar a greve porque os
seus saldrios vido subir mais... A politica salarial acabou
com g necessidade de neg-omaca.o salarials (entrevistado
na FA1l, em setembro de 1979).

Esse ponto de vista foi muito difundide no governo e na
indistria: as mudancas menores na politica de saldrios po-
riam um fim &s mobilizacées e contornariam a necessidade
de reformas maiores,

A segunda drea da legislaciio trabalhista que mereceu a
atencio do governo desde meados dos anos 70 foi a da atuali-
zagdo e a da reforma da CLT. Em 1979, quando as novas
propostas foram publicadas, os sindicatos acharam que pouco
havia mudado:

«0 projeto de lei anunciado mantém os principios bésicos
da velha CLT. Mas ndo se disfarca a intencio de alterar
as regulamentacdes existentes. Contudo essa alteraciio ¢
para pior, eliminando conquistas alecancadas por ardua
luta» (contraproposta dos sindicatos de Sio Paulo).

As propostas do governo mantinham intacta a estrutura
sindical, conservavam o dissidio coletivo, deixavam quase do
mesmo jeito a lei sobre as greves e incorporavam a legisla-
g‘to da nova politica salarial A reforma reduzia as condicdes
minimas para a negociacio de contratos individuais, e dava
aos empregadores uma liberdade muito maior de mudar as
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horas de trabalho e os turnos. Na opinido dos sindicatos, o
inico ponto em que se registrou um avanco decisivo foi a
proposta de punir as firmas que, em um ano, demitissem mais
de 12% de sua forca de trabalho sem justa causa.

Nas fébricas ndo houve mudancas importantes nas poli-
ticas de emprego. Depois da greve de 1979, o empresariado
continnou com as téticas ji descritas: controle dos ativistas
e solucdo mais adequada de problemas menores. Além do mais,
alpumas firmas comecaram a modificar suas estruturas sa-
lariais, a apressar as promogdes, enquanto outras tentavam
cooptar ou neutralizar os ativistas oferecendo treinamento,
promocio e transferéncias. Dois comentdrios de militantes em
Santo André, entrevistados em agosto de 1979, ilustram as
pressoes sobre eles:

«Na... (uma grande firma multinacional) nao dispen-
savam. Dio aumento, desligam a gente. Muita gente entra
nessa, £ quase obrigadas.
«Na... (outra multinacional) me chamaram. Disseram,
‘que quer fazer? Mensalista? Fazem tudo para comprar
a8 pessoas mais atuantess.

No final de 1979 nio havia indicactes de concessbes signi-
ficativas por parte do empresariado,

A situacio era instivel. De um lado ficavam os dirigentes
metallirgicos de Sdo Bernardo, longe de estarem derrotados,
com poderes considerdveis de organizacio e mobilizacio. O
sindicato estava ansioso para traduzir a influéncia consegni-
da com dificuldade em alguma coisa mais do que ganhos mo-
netirios limitados e temporarios, que poderiam ser rapida-
mente consumidos pela inflagio acelerada. Como os sinais de
uma crise econdmica aumentavam cada vez mais, o sindicato
nio queria se encontrar na mesma situacio de 1973 — limi-
tado pelo Estado e forcado a aceitar a diminuicdo dos sald-
rios, como parte de um pacote antiinflagio. Do outro lado
fieavam os empregadores e o Estado, que nio estavam incli-
nados a fazer concessoes. Frustrados por nfio terem conse-
guido derrotar o sindicato em 1979, e amparados pelas pre-
visbes de desmobilizacio dos operarios através da nova po-
litica salarial, os empregadores estavam prontos a lutar de
novo, O Estado, também, estava preparado para adotar uma
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linha firme, e na ultima metade de 1979 aumentou suas
acoes contra os sindicatos, No easo dos bancirios de Porto
Alegre, os empregadores recusavam-se a fazer quaisquer con-
cessdes durante as negociagdes, induzindo a uma greve com
grande adesdo. O governo, entdio, prendeu o presidente da
entidade Olivio Dutra, e interveio no sindicato, Em contraste
com a greve dos metalirgicos em marco, o sindicato ficon
sob intervencio do Ministério do Trabalho muito tempo depois
do fim da greve.

As perspectivas para um acordo pacifico nio eram boas
quando se aproximava abril de 1980. Os metalirgicos de Sio
Bernardo formularam o mesmo tipo de exigéncias econdmicas
basicas que tinham apresentado no comego dos anos T0, A
lista inclufa melhores saldrios, reducdes de horas-extras e da
semana de trabalho, melhor assisténcia aos operirios aciden-
tados, melhor transporte para os trabalhadores, maior segu-
ranca no emprego e a instituicio de delegados sindicais nas
fabricas (Em Tempo, 21-2-1980). Essas questées bésicas
referiam-se aos salirios e as condicoes de trabalho, conforme
descrito no capitulo 3, mas, por causa das restricoes impostas
pelo sistema de organizacio do trabalho, assumiam um con-
teudo politico. O sindieato queria uma discussio séria, 0 que
significava que a estrutura do dissidio seria inadequada, e
nao estava disposto a aceitar as limitacdes da mova politiea
salarial, mesmo que esta levasse em consideracio os cileulos
de produtividade setorial. Por ecausa dessa oposicio ao con-
trole do Estado, e de sua influéneia erescente na classe ope-
raria, os metalirgicos de Sdo Bernardo tornaram-se uma
séria ameacga ao governo. O projeto de democratizacio, que
na eépoca estava sendo tracado pelo regime, tanto necessitava
de um controle sobre os sindicatos, como de uma arena po-
litica bem definida. O sindicato de Sio Bernardo ameacava
diretamente o controle do Ministério do Trabalho, enquanto
que o Partido dos Trabalhadores, formado pelos lideres
‘auténticos’ do sindicato, era o tinico desafio sério aos planos
de demoeratizacio do regime, que visava assegurar a continui-
dade do grupo dirigente. A luta pela liberdade sindical bésica
levou os metaltirgicos de Sao Bernardo a se tornarem o centro
de mobilizacio da classe operdria. O sindicato e os aperarios
da indistria automobilistica atuavam como vanguarda de
classe, ndo como elite operdria, e as razdes disso poderiam
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ser associadas, em (ltima anilise, aos conflitos fundamentais
entre o capital e o trabalho ao nivel da producio nas fébri-
cas automobilisticas. Uma vez que esses conflitos ocorriam
num contexto legal e politicamente determinado, o sindicato
tinha sido forgado a procurar mudancas na lei e nas estrutu-
ras politicas. Nas condicoes brasileiras dos anos 70, ndo era
possivel um sindicalismo de negdeios, apolitico.

O confronto de 1980, portanto, era em primeiro lugar um
conflito politico em torno das negociacGes sobre salarios e
condiches de trabalho. Os acontecimentos eram uma reprise
de marco de 1979, numa escala mais destrutiva. Os empre-
eadores ofereceram um aumento de 4% pela produtividade, e
o sindicato se opds com uma exigéncia de 15%, tendo por
base nio a produtividade, mas o lucro das empresas, Se a
questio fosse apenas de salarios, um acordo de 7% teria sido
suficiente para evitar uma greve, ou para suspendé-la rapi-
damente, Mas os trabalhadores de Sao Bernarde também
queriam uma garantia de estabilidade de emprego por um
ano, Em 1980, como em 1979, os empregadores nio quiseram
acreditar que o sindicato podia sustentar uma greve, especial-
mente porque a reivindicacio em questdo ndo era salario
(que acreditavam ser a unica base para a mobilizagdo dos
trabalhadores), e porque o sindicato nio poderia organizar
piquetes. No entanto, o sindicato mostrou sua forca, convo-
cando uma greve sem recorrer aos pigquetes, O governo re-
solveu agir com decisio, a fim de destruir o poder do sin-
dicato e seu presidente Lula, Em pouco tempo o Ministério
do Trabalho decretou a intervenciio no sindicato, e seus lideres
(e também os lideres dos metalirgicos de Santo André, o
outro sindicato que participou da greve) foram presos. Con-
tudo, isso ndo bastou para por fim a greve. Ciente das falhas
do ano anterior, o sindicato organizou uma Comissdo de Sa-
lirios, com algumas centenas de ativistas representando a
maioria das grandes fibricas. Com essa organizacio a greve
durou quarenta dias, antes de os operirios serem finalmente
forcados a voltar para as fabricas. O Estado também tinha
aprendido com o ano anterior e deu aos empregadores auxilio
financeiro para ajudi-los a agiientar durante a greve. O sin-
dicato mostron uma resisténcia impressionante perto do final
da greve, mas nao podia combater um regime decidido e po-
liticamente seguro. Depois que os operdrios voltaram ao tra-

206



balho, os empregadores comegaram a mandar embora os ati-
vistas, e em poucas semanas quase mil foram demitidos,

A situagio, no comego da nova década, permanccen insti-
vel, Os empregadores e o Estado juntos foram capazes de
controlar os sindicalos militantes, mas o custo de tal con-
trole foi alto, e sem garantias de que pudesse ser mantido.
Muita coisa dependeu dos desenvolvimentos politicos mais
amplos, que levantam numerosos temas que nioc podem ser
tratados aqui. Portanto, a anélise se coneluira com 2 discussio
de duas questdes apenas que afetarfo a classe operaria nos
anos 80. A primeira delas refere-se as atitudes e as estra-
tégias dos empregadores, e a segunda i relaciio entre os tra-
balhadores da indistria automobilistica e a classe operaria
eomo um todo.
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CAPITULO 8
As relacbes industriais e a burguesia

As atitudes dos empregadores
face a mudancas nas praticas de relacoes industriais

No eomeco dos anos 70 a burguesia estava sutisfeita em
ver continuar sem mudanca o sistema de relagbes industriais
vigente, do mesmo modo gue se contentava em apoiar o re-
gime militar, Entretanto, com o impacto da recessao mundial
e a crise do padrio de aecumulacio no Brasil, o consenso
entre os diferentes setores do capital ecomegou a falhar, A
preocupaciio voltou-se para a estratégia econdmica a longo
prazo e para a estabilidade politica. Ficou mais evidente que
o modelo que tinha propiciado um desenvolvimento rapido no
periodo do ‘milagre econémico’ precisava de revisan, Os pro-
blemas do modelo a carto prazo, mais as dividas a respeito
da forma de tomar decisdes e do teor das decisbes sobre
a politica econdomica, fizeram com que setores da burguesia
se opusessem ao Estado, Observavam-se quatro &reas de
conflito:

1. A relacio entre o Estade e o capital privado:
Um dos tragos caracteristicos do periodo pés-64 foi
o rapido crescimento do setor estatal. Com o apareci-
mento das dificuldades cconomicas, houve discussao
sobre o papel a ser assumido pelo capital estatal e,
particularmente, sobre as atividades das corporagdes
estatais mais dinimicas, a exemplo da Petrobris e da
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Vale do Rio Doce. Num periodo de dificuldade econd-
mica, o capital privado queria que o setor estatal pa-
rasse de avancar em areas que considerava de seu
‘dominio particular’,

2. A relagao entre capital nacional e estrangeiro:
Apesar do eonsideravel grau de integracio entre as
firmas brasileiras e as multinacionais (ver Evans,
1979), havia conflito em torno da penetracio do ca-
pital estrangeiro nos setores anteriormente dominados
pelas firmas brasileiras, ou entendidos como reserva-
dos a elas. O setor de autopecas foi um dos setores
em que o capital estrangeiro conseguiu um papel do-
minante cada vez maior nos anos 70 (ver a andlise
em Oliveira e Travolo, 1979: 179-213). Além disso,

. havia preocupacoes a respeito do impacto do endivi-
damento das firmas multinacionais sobre a divida
externa ** e os privilégics que recebiam como parte do
programa de incentivo & exportacio. Finalmente, havia
a seguinte quest@o: que sacrificios o governo estava
preparado a fazer para diversificar e aprofundar a
estrutura industrial no Brasil, e que fontes de capital
seriam usadas?

3. A relacao entre capital industrial e o setor finanesiro -
Numa época de problemas inflacionarios erescentes,
controles de precos e compressio de erédito, havia re-
clamacées a respeito do papel dos bancos e do setor
financeiro, A combinacio do répido crescimento eco-
noémico e de um sistema monetirio complexo, plane-
Jado para ajustar os balancos financeiros de acordo
com a inflacdo (e para concentrar recursos financei-
ros) levaram a transacdes especulativas. E os grandes
bancos e as instituicbes financeiras eram muito pode-
rosos e muito ligados ao Estado. O capital privado
solicitava restrigdes aos poderes dos bancos e um con-
trole da especulacio financeira,

4. A relacio entre as firmas grandes e as pequenas:
As tensdes nessa relacio surgiram muito mais tarde
do que nas outras, As firmas menores estavam espre-

09. Afirmava-ge gue 8s empresas multinseionmis emprestavam dinheiro 8 suns gubal-
didrine brasileiras, ap invés de fazerem investimentos diretos.
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midas pela situagio econdmica cada vez pior e mar-
ginalizadas nas deliberacies da politica econdmica. Na
negociacio com os metalirgicos, em margo de 1979,
estas firmas foram deixadas de fora e ficaram muito
descontentes com o modo pelo qual o assunto foi re-
solvido. No Primeiro Congresso das Pequenas e Médias
Empresas, ocorrido em Sdo Paulo em novembro de
1979, foi demonstrada muita insatisfacio com a situa-
¢do existente (JR, 14-11-79).

Foi visto no capitulo 5 que a primeira manifestacio de
descontentamento com a manipulacio da politica econdémica
feita pelo regime partiu dos empresarios ligados 20 setor da
indidstria pesada em Sdo Paulo, setor que tinha se desen-
volvido rapidamente sob incentivos estatais nos anos 60 e
70. As incertezas a respeito da politica econdmica, em face
das dificuldades do periodo pos-milagre, levaram este setor
industrial a preocupar-se com a direcio que o governo estava
tomando. Isolado dos centros de decisio econbdmica, receoso
do prestigio dos hancos, das corperacdes estatais e do capital
estrangeiro, um grupo de industriais paulistas finalmente
exibiu propostas para uma resoluciio das dificuldades do pais,
num documento lancado em junho de 1978, depois de um
debate prolongado sobre o assunto no ano anterior. O do-
cumento propunha énfase no desenvolvimento da inddslria
bisica, fortalecimento das firmas nacionais, saneamento do
sislema financeiro e disciplinamento das firmas estrangeiras
(Prieto, 1979: 14).1% Além disso, propunha uma «politica
salarial justas, «liberdade sindical» e um regime demoeritico.

No documento, a questiio sobre democracia e liberdade sin-
dical ficou vaga, podendo ser interpretada de muitos modos,
Sem divida, havia empresirios que aceitavam tanto a ne-
cessidade quanto o desejo de modificacdes nas politicas de
relacoes industriais, como parte da mudanea para um regime
mais demoerdtico, Compreendiam que isso envolveria algu-
mas mudancas nas politicas de emprego, a aceitaciao dog de-
legados sindicais nas fabricas como parte habitual do ambien-

100, Essns exiginog reflet o probl bisi do desenvolvimento econdmico na
époea, gue ers & neceasidade de desenvolver um setor de bens de eapital. [gso exigiria
uma  reestruturngio de todns as relugbes scondmless, aselm como & implantacio dae
Indlistring de bens de eonsumo duriveis ¢ de mudangns muito mais amplas na economia
(ver capitulo 2). Para om exame da erise da economia  brasileira na época o do
papel do setor de bens de capital, ver a andliss oxeolente de Oliveirs (1977: 107-111}).
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te de trabalho e uma definiciio abrangente do direito de greve.
As dificuldades que essas mudancas causariam eram vistas
como um pequeno preco a pagar pela resolugio dos proble-
mas politicos e sindieais, que ndo poderiam mais ser contro-
lados através de medidas repressivas. Por outro lado, muitos
industriais nio partilhavam do ponto de vista confiante de
José Mindlin, segundo o qual:

«A greve ¢é recurso legitimo quando nfio se chega a
acordo, e determinados excessos sfio resultados de tantos
anos de reivindicacbes reprimidass (OESP, 10-8-1979).

A opinifio, expressa uma semana depois dos choques entre
trabalhadores da construcdo civil e a policia, em Belo Hori-
zonte, nao teve apoio de muitos empresdrios, incluindo alguns
do grupo que em 1977-1978 tinham exigido reformas. O
compromisso geral de reforma sindical sofreu reservas em
relacio i amplitude e 4 pressa da mudanca, o que levou
alguns industriais paulistas a uma discordancia direta com
as aspiracoes dos dirigentes metalirgicos de Sdo Bernardo.
Sobre a questido dos salarios, Claudio Bardella, um influente
empresario de Sdo Paulo, disse em 1979 que:

«0 sindicalismo brasileiro ainda nao tomou consciéncia
de que existe uma prioridade maior, que antecede as
reivindicacdes salariais, que é a criacao de empregos»
(JT, 13-8-1979).

Do mesmo modo, o presidente do SINDIPECAS Luis Euli-
lio Bueno Vidigal Filho declarou que a reposigio salarial nio
era um problema, porque os operdrios ja tinham recebido
compensacio pelos salarios perdidos. O presidente da Asso-
ciagdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletrénica igualmen-
te nio simpatizava com as exigéncias do sindicato na questao
dos delegados de fabrieca:

¢As comissées de fabrica adotadas em muito poucos
paises altamente industrializados sio um instrumento que
levaria 4 co-gestdo. Nos paises em desenvolvimento elas
sio inconvenientes, pois nos pouces casos de sua adogdo
geraram perturbacio do trabalho e tiveram que ser extin-
tas. Por isso, ndo somos favoriveis & sua criacio entre
nosy (Manoel da Costa, JR, 17-9-1979).
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Esse abismo entre as exigéncias dos sindicatos e as avalia-
¢oes de empresarios influentes nio se restringia aos proble-
mas de reforma sindical. A respeito das questoes mais amplas
de democratizacdo havia uma diferenca relativamente grande
entre as posicoes assumidas pelos dois grupos. Em 1979, os
dirigentes metalirgicos de Sdo Bernardo ficavam cada vez
mais impacientes com o andamento da democratizacio, Em
junho o jornal do sindicato exigia uma anistia ampla para
0s presos politicos, uma Assembléia Constituinte e a forma-
¢do de um Partido dos Trabalhadores. Os lideres sindicais
estavam preocupados, porquanto a demoeratizacio parecia nao
incluir planos nem para a reforma sindical, nem para uma
participacdo politica genuina da classe operiria. Essa limita-
cao, porém, era admissivel para os empresirios. Os planos
do governo para um processo lento e controlado de retorno
4 democracia envolviam a especificacio das formas de elei-
¢io, formacdo de partidos politicos, limites e ponderacao com
respeito as eleicées e 4 hora programada para a mudanca,
Em cada um desses assuntos a decisio era determinada uni-
camente pelo desejo do governo de garantir que o grupo no
poder pudesse manter o controle depois das eleicoes livres, 1M
Enquanto os lideres sindicais estavam descontentes com o pro-
cesso vagaroso e as limitacles da democratizaciio, os empre-
gadores, como um todo, estavam satisfeitos ecom o processo
de transicdo, ou entfio preocupados que estivesse indo muito
longe ou muito depressa, Em agosto de 1979, Claudio Bardella
afirmou que estava contente com o progresso feito rumo A de-
mocratizacdo. Mas um executivo da inddstria automobilistica
deixou claro que muitos empresirios ainda gueriam a volta
das certezas do comeco dos anos 70:

«Pode ser que eu esteja mmito por fora, mas acho que
nao. Eu penso que tem gente que prefere a solucao de
forca, que pensa que nio estamos no caminho normal.
Néo quer aceitar mudanca. £ uma doenga. Tem que lem-
brar que muitos empresirios apoiaram a extrema-direita
e tém medo de comunismos.

101, Um trago marcante dos governos militares desds 1964 tem  sido » ussoeingfo
de pollitiens eloltorals com o manipulagiio  eleitornl  desaverponhnda. Sempre que &n
TepTRs do jogo eleitoral pareeciam pbe em rises o controle dp governn, elag eram
mudadus. Comegon com a sholivgo dos partides. em 1960, & prossemmiu, pelos mmos 70,
tom restrigdes mo uso da  televisio pelos didutes depoix  do in. obtide pela
oposigao em 1074, Ainda, mudangas de elelgoes divelus parn indiretns na eseolbn dos
fovernadores, f introduciio de senadores apontados pelo Presidente, a extingio dos dois
partides em 10791080 e & introdugio do plursiismo partidério.
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Em outras palavras, mesmo o compasso modesto de mu-
danca conseguido em 1979 era considerado muito rapido para
alguns empregadores.

Para uma compreensio melhor das atitudes dos industriais
e dos altos executivos, com respeito & democratizagio e a
reforma sindical, entrevistou-se um pequeno namero deles
em 1979.1%? As declaracoes feitas nestas entrevistas, guando
comparadas as exigéncias dos sindicatos, mostraram um abis-
mo profundo. Embora os industriais liberais estivessem dis-
postos a aceitar a necessidade de mudanga, as opinides do
grupo conservador (que, deve-se supor, representa a corren-
te majoritdria nos circulos de negoeios) tinham pouco em
comum com as aspiracdes dos lideres sindicais. A prioridade
deles era a ordem, junto com o aumento de emprego, 0 que
significava, é claro, condi¢cdes para expansio e investimento.
Isso vinha acompanhado de uma preocupacio limitada com
as condicies dos operdrios, como esclarecem as seguintes
citaces :
¢«No saldario real, houve uma pequena baixa, mas havia
pleno emprego. N6s tivemos anos e anos de melhoria
no custo de vida — e ordem. Uma coisa maravilhosa. ..
No Brasil tinha ampla liberdade. HA graus de liberdade
e libertinagems (proprietario de uma pequena indastria
téxtil).
«A campanha pela reposicio ndo era muito verdadeira.
86 para quem ganha o salario minimo. Na Grande Sao
Paulo ninguém ganha o saldrio minimo. Na faixa horista
o saldrio médio é pelo menos 50 por cento acima do
saldrio minimo. Entfio a reposicio dos 34 por cento ja
aconteceus (diretor administrativo de uma grande em-
presa de autopecas),
«Em 79 foi mostrado que devia haver liberdade com res-
ponsabilidade. Lula melhorou muito depois de ser des-
tituidos (proprietdrio de uma pequena indistria de arte-
fatos de papel).

Uma vez que os empresirios se recusavam a reconhecer as
exigéneias dos sindicatos como expressoes genuinas dos

102. Foram entrevistados oita  entre proprietivios e  diretores  administratives de
firmne em Sao Ppulo, Trés vinham do grupo “iibernl” de empresérios, ative em 1070,
?ﬁ outros oinco forsm escolhidos para representar setores e tamanhes diferentes de
irmas,
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anseios e problemas da classe operiria, era facil justificar
a agdo contra os lideres militantes do sindicato, a exemplo
de Lula. Para esses empregadores, mesmo a opinido geral
de que os saldrios eram muito baixos e os trabalhadores
muilo pobres no Brasil se misturava com o argumento de
que a criacAo de emprego era mais importante do que os
salarios ', e que o lucro e o controle da inflagio eram as
chaves da prosperidade,

As diferencas mais importantes entre os empregadores e
as exigéncias dos sindicatos se encontravam mnos conceitos
que tinham da estrutura de relacdes industriais. Os capitulos
3 e 4 mostraram que as politicas de emprego na inddstria
automobilistica baseavam-se num poder administrativo irres-
trito, que dispensava os processos de negociacio fora das for-
malidades do dissidio coletivo. As relacdes industriais esta-
vam completamente subordinadas as questdes financeiras e
de producio, e o espirito de mando, nio de negociacio, per-
meava todos os niveis empresariais, Nas fabricas menores
exercia-se a autoridade direta dos proprietirios ou da alta
administracido, com freqiiéncia num estilo paternalista. As
exigéncias dos sindicatos auténticos desafiaram essas formas
de controle. Em oposiciio a esse poder irrestrito da adminis-
tracio, os sindicatos propuseram negociacio e limitacio da
liherdade empresarial. Rejeitando o pressupesto de harmonia
entre capital e trabalho '™, os sindicatos ressaltaram que com-
flito e contestagiio eram um traco normal da vida industrial.
Rejeitando a superioridade da relaciio entre o empregador e
seus operirios, os sindicatos deram a entender que tinham o
direito de representar todos os operdrios, e fazer isso até no
local de trabalho. Recusando aceitar o Estado como guardiao
dos interesses quer do capital quer do trabalho, e como asse-
gurador da harmonia, os sindicatos declararam que o Estado
ficava apenas do lado dos empregadores e que deveria ser
excluido do campo normal de relacées entre capital e traba-
lho, Nesse sentido, as exigéncias dos sindicatos atingiram
diretamente toda uma mentalidade, bem como as formas de

108, Tal argumento, quandn formulado pelos emprezadores, supfe que ta  eslirios
maix allos Ievam ap serdscimo da produtivigade e do Investiments ¢ & diminoicio
de movos empregos, (s sindieatis, por outre lado, tendem n dor énfase nmos efeitos
te cringio de emprego produsiden por snlirios maiz  allos, aumenlo de consumio o
gnslog o governs com progremas socimis

104. A despeltn dss politicss de emprego wshogndas neimn, o pressuposts dn harmonin
{:.?ga} ainda parvte do pensamento empresarial na indusiris amtymobllistiee (ver Silva,
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organizacio que a refletiam e a reforcavam. Para aceita-las
o empresariado teria que abandonar trés conviccdes basicas
que guiavam suas atividades, A primeira delas era a de que
os operariog nio tinham nem conhecimento de causa, nem
direito de fazer exigéncias a seus empregadores, Caberia a
estes dltimos, portanto, o dever de fixar os saldrios, as con-
dicoes de trabalho e o curso do dia-a-dia da empresa, de
acordo ecom o que julgassem melhor, A segunda era que oS
empregadores naturalmente fariam todo o possivel no sen-
tido de cuidar dos operarios, e que a benevoléncia dos empre-
eadores era apenas limitada pela imposicio do lucro necessa-
rio para financiar o ecrescimento, O preceito final era o de
que havia bons e reconheciveis niveis de salarios e de esforco,
que constituiam a situaciio ‘justa’, e que nos casos de disputa
o Estado era o melhor arbitro para tomar uma resolucio
sobre tais niveis.

Essas atitudes nio deixavam lugar para um conflito legi-
timo entre capital e trabalho, nem davam crédito a negocia-
cio ou A disputa das forcas que se opunham, vendo nisso
um meio de chegar a compromissos aceitiveis entre os dois
lados. Os empresirios ndo reconheciam o conflito entre ope-
ririos e empregadores, mesmo no auge do processo que o
Cardeal-Arcebispo de Sio Paulo Dom Evaristo Arns chamou
de <capitalismo selvagem» (GDN, 25-6-1980). O controle
sobre os trabalhadores era justificado por uma mistura de pa-
ternalisme e de autoritarismo. A perspectiva paternalista re-
duzia a relacio entre capital e trabalho a uma relacio pessoal
e especifica entre o trabalhador e a figura paternal — mestre,
administrador ou proprietdrio, A individualizacio das rela-
cdes significava que nenhuma legitimidade era permitida quer
para a acio coletiva, quer para os representantes de fora,
dos operdrios, Na estrutura paternalista, um operario com
um problema deveria chegar a seu superior e pedir uma so-
lugio, A suposicio de que niio havia nem conflito entre ca-
pital e trabalho, nem qualquer diferenca fundamental entre
operario e empregador significava, na pratica, a subordina-
cio do operario as autoridades que estavam acima dele. O
poder inegivel do empregador era justificado em fungéo do
atraso dos operarios (sua incapacidade de arcar com respon-
sabilidades) ao passo que a resisténcia era atribuida a agen-
tes infiltrados (ver Silva, 1979: 17-18). A &nfase era colo-
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cada numa politica de emprego justa, que seria do interesse
de todos, muito embora as necessidades da firma tivessem
prioridade sobre as necessidades dos operirios. Por causa da
justeza das politicas perseguidas, ndo havia necessidade da
mediacio do sindicato, e dado o eariter fortemente corporati-
vista desse ponto de vista, a énfase na fabrica como uma
comunidade fazia com que a oposicio i politiea administra-
tiva fosse expressa em termos de «inimigos do grupo, da
firma, tém que ser mandados embora». A pessoa que fez
esse comentario se via no papel de guardia dos operirios:

«Delegado sindical? Fica que quem ti contra ¢ reacioni-
rio. Mas qual é o objetivo? Se é a fisealizacio da lei, eu
quero ser o delegado, Tenho as condicdes e sei mais. Eu
quero que a lei seja cumpridas (proprietiario de uma
pequena fabrica de autopecas).

A tnica funcdo permissivel para o sindicato, portanto, era
melhor empreendida pela administracio, cuja benevoléneia
nao era questionada em funcido das inadequacoes nas condi-
coes de emprego. Numa pequena fibriea de autopecas, por
exemplo, o proprietirio considerava sua fabrica come uma
«comunidades, apesar de ter um indice de rotatividade acima
de 70% ao ano; e até na inddstria automobilistica, a impor-
tancia de uma politica ‘justa’ era fregiientemente enfatizada
pela administracfo, ¢

A atitude mais explicitamente autoritaria acentuava o di-
reito da administracio de determinar o que era melhor para
o capital e para o trabalho. Nessa situaciio o direito de greve,
por exemplo, era supérfluo e prejudicial, porque podia apenas
reduzir a produgio e fixar os salirios acima do nivel ‘corre-
to’.. O papel dos delegados de fé4brica era igualmente
restringido ;

— ¢0 delegado sindical pode tratar de assuntos tais como
a disciplina?s ;
«— Bem, a disciplina se faz normalmente pela chefia. A
indistria é hierdrquica, meio militar, Portanto, recorrer
a uma adverténcia é uma atividade que pode fazer o de-
legado sindical, mas nio se interpor entre o Operaric e a

106, O trabalho ploneire de 8llva nesse campo examing a fdeclogin do pessoal de
relungoes industriais numn grande firmue antomobilistics, eontrastando-n com s eon-
digoex Temis e as atitudes dos trabalhadores,
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chefia, Sendo, o chefe perde a sua autoridade e a disci-
plina cai. Diseciplina e hierarquia dentro da firma tém
que ser muito bem cuidadas» (diretor de uma grande
firma de autopecas).

Isso foi repetido pelo proprietirio de uma inddstria téxtil:

«0 delegado deve exigir o cumprimento da lei e defender
os operdrios, Mas nio mexe nas empresas. Nada de des-
respeito da ordem administrativa da empresa».

Igualmente, o proprietario de uma firma de artefatos de
papel nio conseguia ver o delegado agindo fora de uma si-
tuacio em que havia, claramente, normas definidas. O de-
legado era visto como uma espécie de funcionario de relacoes
industriais do sindicato, trabalhando com a administracio da
companhia ;

«Se o delegado for um homem esclarecido, deve exigir
que o operario produza o normal, nio menos. Se a firma
exige mais, o delegado fala que nao pode. Mas demagogo
é pernicioso. S6 do lado dos empregados. S6 quer pro-
teger os operarioss.

Em contraste, o presidente dos metalirgicos de Sio Ber-
nardo, quando entrevistado em 1978, descreveu o delegado
como a figura de oposicio sos muitos funciondrios das fé-
bricas cuja funcéio era a de impor cargas de trabalho cada
vez maiores aos operirios, *%°

Tais manifestacdes de autoridade administrativa eram, com
freqiiéneia, associadas i énfase no papel mediador do Estado.
O Estado era visto como um substitute para o sindicato, li-
mitando o poder do capital, que de outro modo seria irrestri-
to, e emcarado também como um arbitro da relacio entre
capital e trabalho, O Estado garantia o jogo limpo e também
assegurava que as relacoes capital-trabalho funcionassem no
interesse geral da sociedade. Assim, esperava-se que o Estado
protegesse os consumidores contra aumentos excessivos de
salario, que poderiam ser concedidos por empresas que esti-
vessem em situacio de monopélio. Esperava-se também a ga-
rantia de que quaisquer fixacdes salariais ficariam nos limi-
tes exigidos pelas deliberagdes gerais da politica econdmica.

106, Também essa entrevista gravada fol conseguidn tom Werner Wiirtele
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Isso nao deixava lugar para o desenvolvimento de acordo
coletivo livre, uma vez que as condicdes de trabalho, também,
deveriam ser controladas pelo Estado. Poucos empregadores
concordavam que tais assuntos pudessem ser tema de nego-
ciacio: afirmavam que qualquer assunto que nfdo coubesse
a legislacdo estava inteiramente incluido nas prerrogativas
da administracdo. Por causa disso esperava-se que os delega-
dos apenas fizessem cumprir a lei. Embora os sindicatos
vissem o Hstado totalmente ao lado dos empregadores, estes
tltimos ainda acredifavam na sua neutralidade,

Nio é possivel dizer até que ponto essas conviecbes eram
completa e verdadeiramente sustentadas, mas os empregado-
res as formulavam como razdes para apoiar o sistema de
organizacdo do trabalho existente. Quase nic havia diavida
de que tais justificativas para o sistema aumentariam com
as pressoes resultantes da democratizacio e do maior poder
da classe operidria, A democratizacio provavelmente envolve-
ria uma transferéncia de riqueza do capital para o trabalho,
o que afetaria de modo desfavorivel as firmas marginais na
economia. Embora o capital como um todo fosse capaz de su-
portar a redistribuicio de renda, isso s6 seria conseguido
através de um processo de racionalizacio da producio, ¢ de
centralizagio e concentracio do capital. A crise econdmica, de
meados dos anos 70, tinha colocado as empresas menores e
mais frigeis em perigo de extingdo por causa da maior
pressao competitiva, e aumentado o conflito entre o capital
industrial e o bancario, Estava em questio a politica econd-
mica nas areas de controles de pregos, politica de juros,
ajuste de inflagdo e subsidios para a indistria. Nessa situa-
cao, alguns setores da burguesia ji aspiravam por uma volta
a ¢idade de ouros e esses sentimentos aumentariam. A hists-
ria das atitudes dos empregadores com respeito is reformas
propostas é uma das previsies sombrias que nio se conecreti-
zaram, Foi o caso dos argumentos de Sénior contra a re-
ducdo da semana de trabalho, de 69 para 63 horas, na
indistria téxtil britanica (Marx, 1976: 333-338). Leme tam-
bém fez uma andlise valiosa das atitudes dos empregadores
brasileiros frente as reformas nos anos 20 e 30 (1978: 110-
148). Os empregadores estavam firmemente contra a intro-
ducdo da indenizacio por acidentes, as férias anuais para
08 operarios e as restri¢oes nas horas de trabalho de menores.

217



Em tais casos as firmas avaliam os efeitos das mudancas
sem levar em conta que outres fatores também mudardo em
seus céaleulos., Os empregadores nem sempre percebem que
as reformas também afetardo seus concerrentes e tendem a
nio levar em conta os efeitos das mudancas maero-econémicas
na disfribuicio da renda, Também n&o consideram os possi-
veis aumentos na produtividade que podem surgir de melho-
res condicoes de trabalho, de uma semana de trabalho mais
curta, do aperfeicoamento das medidas de seguranca etc. Por
causa disso, mesmo as empresas que sobrevivem a maior
pressio competitiva poderiio bem ter receios e preocupacées,
a4 medida que o processc de democratiza¢io avancar,

Todos esses fatores mostram que provavelmente havera
oposicio dos empregadores & democratizacao e a liberalizacio
em larga escala nos anos 80, O que significa que a luta dos
trabalhadores da industria automobilistica e dos lideres sin-
dicais auténticos pela democracia podera ser dificil, e o curso
da politica brasileira sera imprevisivel, No fim dos anos 70
og movimentos de trabalhadores estavam mais fortes do que
anteriormente, mas nic o suficiente para forcar reformas
contra os empregadores e o Estado. A experiéncia da Espanha
nos anos 60 e 70 sugere que o caminho para a democrati-
zacio pode ser longo, e pode haver saidas e refigios falsos,
A classe operaria pode ganhar forca e certo gran de liber-
dade, e ainda assim enfrentar um fechamento do espaco
liberado (ver Claudin, 1975: 99-121 a respeito do sistema
de organizacio do trabalho na Espanha nos anos 60 e co-
meco dos 70). Mas na Espanha, depois da morte de Franco,
a transformacio da situaciio politica levou a mudancas muito
rapidas na estrutura e na liberdade de acio dos sindicatos,
mesmo que de inicio sé6 fossem propostas reformas limitadas
(Morcillo et al., 1978: 11-38). Fatores decisivos serdo: a
habilidade do regime de enfrentar a dificil situacio econd-
mica dos anos 80, a posicdo do setor industrial nacional e
a extensio da pressdo de baixo. Se a classe trabalhadora
consegnir realmente crescer em forga, especialmente nas
erandes fabricas, entio a demoecratizagio podera ser a melhor
opcao para alguns industriais. Em certas situacoes a de-
mocratizacdo e a liberalizag@o sindical podem ser a estratégia
preferivel para os empregadores, possibilitando-lhes estraté-
gias vidveis de controle da mao-de-obra.
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As esiratégias dos empregadores num periode democritico

E concebivel que uma transicio controlada para a democra-
cia va permitir que boa parte da legislacio trabalhista exis-
tente seja preservada num periodo democritico. E um go-
verno de direita, com uma série de vantagens eleitorais que
lhe garantam o poder, conseguiria possivelmente manter um
forte controle sobre os movimentos de trabalhadores, Do
mesmo modo nio seria inconcebivel (embora extremamente
improvivel) que um novo regime populista pudesse tentar
reforcar a subordinacio dos sindicatos ao Estado, como parte
de uma estratégia para conservar o poder.*" No entanto,
seria mais provavel que a democratizacio levasse a um re-
laxamento do controle dos sindicatos e a melhores condicdes
nas quais os sindicatos auténticos pudessem se organizar.
Em tais circunstancias, os empregadores perceberiam que as
politicas perseguidas nos anos 70 estariam enfrentando um
desafio crescente, Vale a pena considerar como os emprega-
dores poderiam reagir, numa situagio em que o apoio do
Estado fosse reduzido ou eliminado.

O primeiro passo a ser dado pelos empregadores sera mo-
dificar suas politicas de emprego. Frente i erescente pressio
em assuntos como sande, seguranca e rotacfio de mio-de-obra,
os empregadores tentardo melhorar as condigdes e eliminar
08 pontos criticos de conflitos entre a administracio e os
trabalhadores. Em certa medida, isso foi feito em resposta
4 agitacdo em 1978 e 1979. As firmas automobilisticas
apressaram a promocao e reduziram os diferenciais de sa-
lirios em certas categorias. Ao mesmo tempo, fizeram até
maiores esforgos para marginalizar o sindicato, quer impedin-
do representantes sindicais, quer tentando resolver os pegue-
nos problemas através do Departamento de Relacdes Indus-
triais. Nio h4d divida de que essas tendéncias continuariam
se os sindicatos pudessem conseguir mais liberdade.

A segunda area a receber atencio serd o sistema de regras
em que funcionam as relagdes industriais, Uma redefinicio
do controle do Estado sobre os sindicatos nioc eliminara seu
papel nas relacées capital-trabalho. Mesmo nos paises em que

107. Jelin (1978) descreven as nressbes para n “verticalizagfio”™ do movimento aindieal
nrgenling durante a dhima parte do governo peronista, em meados dos ancs 70,
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o Hstado desempenha um papel menor nas relacoes indus-
triais, as estruturas nas quais os operirios, sindicatos, empre-
gadores e BEstado exercem suas atividades sdo freqiientemen-
te estabelecidas por lei. Os problemas que eram foco de dis-
cordancia no final dos anos 70 continuario a ser debatidos
num periodo democritico, Os direitos e deveres das partes
e as condutas adotadas estardo abertos & mnegociacdo. Entre
os assuntos que provavelmente serdo discutidos estario: o
direite de greve (incluindo a designacio de dreas em que as
greves estio proibidas, as imunidades sindicais, os direitos
dos trabalhadores de nio serem demitidos por terem entrado
em greve, os mecanismos de decisiio para uma acdo de greve
ete.), o direito de fazer piquetes, o carater impositivo dos
contratos, aviso prévio, aplicacio da legislagao do salario mi-
nimo, formacio de grupos de negociacdo, condighes minimas
de contratos de trabalho, protecao para os delegados sindi-
cais nas fabricas e estabilidade de emprego para os operarios.
Em todas essas areas os empregadores provavelmente pro-
curario controlar as atividades dos sindicatos, por meio de
acordos para resolver a disputa, evitando a acio de greve
(ou outras formas de acéo industrial). Em outras palavras,
os empregadores tentardo estabelecer a estrutura do sindi-
calismo ‘responsdvel’ descrito no capitule 6. Por outro lado,
os sindieatos irao procurar obter algumas das vantagens ofe-
recidas pelos empregadores, sem necessariamente aceitar as
restrigoes vinculadas a elas, Por exemplo, provavelmente um
sindicato solicitard garantias para os delegados das fébricas
sem querer aceitar limitacoes para suas atividades, As deci-
soes tomadas sobre estes aspectos diferentes da lei provavel-
mente causario um impacto significativo no desenvolyimento
do poder sindical.

A curto prazo, esteg debates sobre a estrutura das relacoes
capital-trabalho acontecerdo em meio s discussoes a respeito
dos possiveis pontos da legislacio que serdo mantidos no
periodo democritico. A CLT garantia a um gindicato reco-
nhecido o direito de ser o tnico representante dos trabalha-
dores na categoria e os direitos exclusivos de negociar,
Discutiu-se no capitulo 5 que, a despeito de seus problemas,
o sistema de um sindicato para cada grupo de operarios
tinha realmente algumas vantagens, Os lideres sindicais
auténticos mostraram-se a favor de manter o sistema de
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unidade sindical mas queriam retirar os controles do Minis-
tério do Trabalho. Os empregadores podem procurar fazer
o oposto. Em 1979, um advogado trabalhista lizado & Fe-
deracdo das Industrias de Sao Paulo Dr. Oectivio Bueno
Magana argumentou que a liberalizacio dos controles sobre
os sindicatos deveria também implicar a perda dos direitos
automiticos na negociacao. % Este assunto seri vineulado &
questao da Contribuicao Sindical. Embora muitos lideres sin-
dicais sejum contra a Contribuicdo, o tempo e as circuns-
tincias de seu término serdoc importantes, ¢ uma retirada
repentina dessa forma de financiamento levaria alguns sin-
dicatos a uma posicdo difieil.

A estrutura sindical também seri objeto de debate. Nos
anos 70 os socios e o poder estavam concentrados nos sin-
dicatos metallirgicos, e é quase certo que os empregadores
irdo tentar atenuar isto, Em 1979 considerou-se a possibili-
dade de dividir os operdrios metalirgicos em varios setores
— automobilistico, mecanico ete. — ou de talvez separar nas
fabricas os operarios qualificados e osg nio-qualificados. Além
disso, os empregadores poderiam muito bem estimular as di-
visbes que existem enfre os sindicatos, possibilitando tanto
um sindiealismo plural como a formacio de federacies e eon-
federacoes sindicais rivais. Os lideres sindicais estavam cien-
tes dos problemas que isso traria; os empregadores, também,
devem ter pensado sobre o assunto,

Depois que for estabelecida a estrutura basica das relacdes
capital-trabalho, os empregadores terdio que decidir como se
relacionar com os sindicatos, No capitulo 6 foram distingui-
dag duas orientacbes basicas, A primeira delas era tentar
marginalizar o maximo possivel o sindicato, reduzindo seu
papel e influéncia. A segunda era fentar desenvolver uma
relagdo mais 4gil com o sindicato e controli-lo por um pro-
cesso de cooptaciio, A primeira orientacio ainda é possivel
num periodo democritico, Nos capitulos 3 e 4, argumentou-
se que o sistema em funcionamento no Brasil, nos anos 70,
lembrava em varios aspectos o sistema encontrado nos Esta-
dos Unidos, antes da Segunda Guerra Mundial, sistema que
estava sob um regime democritico. No Brasil, onde hi mais

108. A afirmagio ol feltd no Primeiro Congresso schre Sindicall=mo no Brasil, orgn-
nizedo peln Associacio Paunliste de Administracis de Pessonl
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operarios do que empregos, seria possivel subornar os ativis-
tas, proteger os novatos e intimidar as organizacoes de tra-
balhadores perseguinde militantes, Nos anos 50, a Fial na
Itdlia, por exemplo, montou um firme ataque aos militantes
e sua organizacio. As taticas incluiam o uso de um sindi-
cato da companhia, um bonus espeeial para os operirios que
nio fizessem greve, demisstes de ativistas politicos, isolamen-
to de militantes em departamentos especiais, favoritismo da
parte dos mestres e, na época das eleigdes sindicais, perse-
guicio aos integrantes da oposicio (Partridge, 1980: 420-
425). Hssas taticas sio especialmente eficientes quando os
sindicatos que deveriam representar os operarios nas fibricas
estio divididos ou inseguros a respeito das posicoes que de-
veriam tomar. Por essa razdo, a estrutura geral considerada
acima sera um fator importante na selecio desse tipo de
estratégia,

A estratézia oposta é aceitar o sindicato ¢como representante
dos operirios e usi-lo para os fins da administracao. Embora
os maiores empregadores possam ter meios de adotar uma
estratégia que elimine o sindicato (como se descreveu acima),
eles também sido muito suscetiveis a resisténcia dos traba-
lhadores. A estratégia do salirio alto é uma indicagio de
que a produtividade é mais importante do que os saldrios
— como sustentou Henry Ford — e nos proeessos de pro-
ducio integrada em larga escala, o controle da for¢a de tra-
balho constitui um sério problema, Por isso, as grandes
empresas devem achar que uma politica de resisténcia a
influéneia do sindieato é ineficaz, ou entio muito cara. Como
alternativa, podem tentar usar o sindicato como forga regu-
ladora e moderadora nas fabricas, Por exemplo, se 08 sin-
dicatos passarem a sofrer oposicido por parte das firmas auto-
mobilisticas, semelhante aos eshocos da primeira estratégia,
deverio estar preparados para negociar um acordo de reco-
nhecimento que imponha certas limitacoes como: contrato
coletivo de trabalho, sob a égide do sindicato, e direitos totais
de negociacio em troca de limites sobre a aciio de greve na
duracio de um contrato, negociacio centralizada para reduzir
o poder da fabriea, poderes limitados aos delegados das fa-
bricas, normas complexas e formalizadas para a acdo e para
os procedimentos disciplinares, entre outras. Nesse tipo de
acordo, o sindicato consegue uma posicio segura e tem algum
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poder de limitar os ‘excessos’ da administracio, mas esta
atado a um conjunto de procedimentos formais, que inevi-
tavelmente entrega o controle & administragio, porque esta
geralmente foma a iniciativa com respeito 4 determinacio
das condigbes de trabalho.'® £ a estratégia empregada na
industria automobilistica norte-americana. Podera acontecer
que o novo modelo brasileiro venha a sair dessa fonte, do
mesmo modo que o atual lembra o sistema pré-sindical de
Detroit.

Essas estratégias ndo esgotam as possibilidades sabertas
para o empresariado. '’ Mas sua consideracio é suficiente
para mostrar que, em primeiro lugar, o empresariado ndo
ficara sem poder num periodo democritico e, em segundo
lugar, gue ki espago para muita variacio na forma que
irdo tomar as priticas de relacoes industriais. Cabe enfati-
zar que na indastria automobilistica, em especial, os padrdes
das relagbes capital-trabalho nio sfo determinados pela tec-
nologia empregada, ou pelos tipos de trabalho requeridos.
Com efeito, um rdpido passar de olhos nos padries das re-
lacdes industriais existentes na indistria automobilistica no
mundo inteiro revela uma grande diversidade de sistemas,
aue sdo determinados mais pelas estruturas nacionais do que
pela natureza da prépria indistria (Turner, et al., 1967:
300-325). Se houver incerteza a respeito da estrutura zeral
das relacoes industriais, e sobre a situacao politica global,
entdo as opedes que se colocam dos dois lados serio comple-
Xas. E nfo haverad sistema fnico que seja funcional ou exce-
lente para a indidstria automobilistica, isso sem falar em
outros fatores. A experiéneia da Argentina, por exemplo,
mostra como as melhores opcoes para o0s empregadores e
operarios podem variar com o tempo.!! Na inddstria auto-
mobilistics argentina, nos anos 50, os operarios foram man-
tidos fora do poderoso sindicato dos metaltirgicos, porque o
governo nao queria que esse sindicato ficasse fortalecido com

106. Do ponto de vista dos operiirios, as falhas desse sistemn 880D 7S MEeRmAs Que
ﬂ%q]m dn lei para regular as praticas de trabalho (como foi dircutido no
AP .

110 Umn titiea que pode njudar guando ns outras falham & a corrupgde. O Prony
Statement de 1978 da Goodyear aos acionistas destzeon pagumentos feltos a  Hderes
eindienis em quatro poises latino-mmericancs, nos anos 70 (Apéndice A: 24), Hmn Sio
Paulo e em Sfo Bernnrdo houve alegacoes de pagamentos a diretores gindiesis nas
indistrigs astomobilisticss, para persundi-los & sbandonar sums atlvidades,

111. £ elaro gue nic haverd ums Gnien opgio escolhida pelos empregndores e pelos
sindleatos, Haverd diferengas no meio dos empregadores, bem ecomo, potencirlmente,
entre oa lideres sindicais, os militsntes de hase e 2 masss de operirios,
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a filiacio de grandes quantidades de novos operarios, de uma
inddstria potencialmente importante. Ao invés disso, deter-
minou-se que os operarios fossem para o pequeno e inexpres-
sivo sindicato da mecénica, SMATA, No curso dos anos 60,
os trabalhadores de Coérdoba usaram a independéncia que
a criacio de um pequeno sindicato lhes deu para formar
uma atividade sindical militante, que nio teria sido possivel
dentro do sindicato dos metaltirgicos (ver Evans et al., 1979).
Embora o SMATA possa ter sido uma boa opcido para os
empregadores em 1960, ndo foi tdo boa em 1970,

Mas, se as incertezas da democratizacio (se ela ocorrer)
irdo trazer problemas para os empregadores, também irio
colocar novos problemas para os sindicatos. Tanto quanto as
tentativas de marginaliza-los ou de integri-los na estrutura
administrativa, a legitimidade dos sindicatos também estari
sob ataque, O direito sem rival que os sindicatos tiveram nos
anos 70 de representar os trabalhadores sera provavelmente
desafiado tanto pelo empregador como pelo governo. Além
do mais, os sindicatos terdo que enfrentar o problema da pré-
pria democratizacio. A democracia nio é opcio desfavoravel
para os empregadores, Pelo contrario, em muitos casos é a
forma de regime capitalista mais eficiente e efetiva, porque
sob uma ditadura os protestos econdmicos e politicos da
classe trabalhadora podem se fundir numa oposicio ao Esta-
do. Num periodo democratico, a classe trabalhadora e os
partidos politicos que dizem representi-la sio levados a tentar
resolver os problemas do capitalismo, mais do que a critica-
los. Isso pode levar a uma desmobilizacio da classe traba-
lhadora, uma vez que os objetivos imediatos estio subordi-
nados a fins politicos (como a consolidacio das préprias
instituicoes democriticas). Esta é uma das criticas de
Weffort ao Partido Comunista, no Brasil, em 1945-1946 (ver
Weffort, 1973). Partridge formula uma critica semelhante
ao Partido Comunista italiano no mesmo periodo (1980: 418-
419). Na época da greve de abril de 1980, havia divergéncias
de opiniao significativas entre o Partido Comunista e os li-
deres sindicais auténticos, com respeito a problemas de acio
de greve e formaciio de partidos politicos, As diferencas nio
eram apenas politicas — sobre o melhor caminho de assegu-
rar a democratizacio — mas também diziam respeito a ques-
toes fundamentais sobre a natureza da classe trabalhadora
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bragileira, o significado de uma corrente sindical auténtica
e as relacoes entre os operdrios do setor dinamico e outros
setores da classe trabalhadora. Por implicacio, essa discusséo
também se referia 3 natureza do sindicalismo populista, a
respeito do gual o Partido Comunista tinha uma opinido
bastante diferente daquela sustentada pelos lideres dos me-
talirgicos de Sae Bernardo. Estes problemas sio o assunto
do préximo eapitulo.
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CAPITULO 9

Os operarios da industria automobilistica
e a classe operaria brasileira

Qualquer que seja o resultado das lutas politicas no Brasil
nos anos 80, a questdo da unidade e da diversidade da classe
operaria continuari sende importante. Tal fato se relaciona
com as questdoes mais bédsicas da estratégia dos movimentos
de trabalhadores e das relacoes industriais. Neste livro a
anilise esteve voltada para a relacio entre os operirios da
indastria automobilistica e o resto da classe operdria''®, bem
como para a caracterizacio das politicas de emprego nessa
inddstria. O desenvolvimento do sindicalismo e das lutas dos
trabalhadores na industria automobilistica brasileira tem um
significado maizs amplo, porque esse tipo de empresa incor-
pora os atributos da indiastria ‘moderna’ e as discussoes sobre
a classe trabalhadora em qualquer pais subdesenvolvido devem
levar em consideracio os efeitos da industrializagao. Muitas
andlises a respeito da classe operaria em paises subdesen-
volvidos tém identificado os operarios dos setores modernos
como aristocracias operdrias reais ou potenciais, que nido se
identificam com o resto da classe. Na Africa, Arrighi e Saul
(1973) identificaram os operdrios das firmas multinacionais
como parte de uma aristocracia operdria. Na América Latina,
escritores como Quijano (1974), Foxley e Mufioz (1977) des-

112, A dizeussfio lUmita-se A& relagio entrs diferentes segmentos da clgsse operfivia
organigada; em outras palevess, entre as diferenles corremtes dentro do movimento
sindleal. A discussio nfic pretende entrar nas questdes dn relugio entre os  trebalhse
dores na indistrin ¢ os trabalhadores agricolns, ou entre eles e os que Do estiio
vineulados ao emprego assalarindo,
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creveram os trabalhadores dos setores modernos em termos
semelhantes.

Nos capitulos 3 e 4 examinou-se com algum detalhe a si-
tuacio dos operarios na indistria automobilistica. Mostrou-
se que suas condicdes de trabalho e a estabilidade de emprego
nio eram do tipo associado a uma elite privilegiada de ope-
rarios. Suposigcies usuais a respeito das politicas de emprego
das firmas automobilisticas mostraram-se falsas. No entan-
to, 86 isso apenas nfo basta para afastar as duvidas a res-
peito dos efeitos das reformag exigidas pelos metalirgicos
de Sio Bernardo sobre o resto da classe trabalhadora, Ainda
que nos anos 70 os operdrios da industria automobilistica
nao se afigurassem como aristocracia operiria, pode-se argu-
mentar que sua situacio era bastante diferente da dos outros
trabalhadores, porque suas exigéncias e prioridades ndo eram
do interesse da classe operaria como um todo. Este é o argu-
mento de Almeida (ver, em especial, 1978), e foi repetido
pelo Partido Comunista quando este criticou a greve de 1980
dos metaliirgicos de Sao Bernardo e Santo André. * Cumpre,
portanto, examinar tais argumentos de modo detalhado e
compara-los com a situacio e com as exigéncias dos traba-
lhadores da indistria automobilistica, antes de se fazer uma
afirmacao final a respeito das relagoes denfro da classe
operaria,

0s operarios da inddastria automobilistica nos anos 70

0O conceito de aristocracia operdria tem uma longa histéria,
tendo sido usado em muitos sentidos e contextos diferentes. O

traco comum desse emprego variado do conceito é a designa-
¢io de um getor da classe operdria (ou de um setor da li-
deranca da classe operiria) como grupo relativamente pri-
vilegiado. Tais privilégios levam o grupo a adotar estraté-
gias e a agir de um modo que prejudica a maijoria dos tra-
bhalhadores, No caso da aristoeracia operaria na Inglaterra

112, O estudo da histérin da classe operérin mo Hrasll é importante por ecausa das
semelhungus entre a democralizugfio em 1945-1946 (e o papel do Partido Comunista
dentro digso) & n demoeratizacho como poderin ocorrer em 1080 gu depois. No entanto,
umy fdrea de agho igual importante, embora negligencinda, é a experiincin
dos pafses ebropeus cmergindo de: estruturas sindicrls corporntivistas, A Bspanha &
um eganso, s Itdlia outro, Hi uma andlise interessante do Partido Comunista e & luta
dos operdvins na Fiat, no imedinte pés-guerrs, que forneceria slgune pontos de refe-
rineip aos ealidivsos brasileiros (Lanzardo, 1071).
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do sécule XIX, Hobshawm usa o termo para indicar a po-
sicdo dos operarvios qualificados que eram eapazes de con-
trolar o acesso aos empregos qualificados por meio das res-
tricoes de especializaciio, de ganhar saldrios mais altos do
que a massa de operarios e de proteger-se da competicio
do exército industrial de reserva., Além de terem esses pri-
vilégios, os operarios qualificados atuavam como agentes de
controle para o capital a nivel de producio, formavam seus
proprios sindicatos com uma base restrita e manifestavam
um comportamento politico mais conservador do que o dos
outros operiarios (Hobsbawm, 1974: 154-158). Na andlise
que Arrighi e Saul fazem da aristocracia operaria na Afriea,
o grupo privilegiado ndo é definido pela qualificacdo, mas
pelo emprego no setor moderno, Argumentam que os opera-
riog qualificados e semiqualificados tém saldrios altos e esta-
bilidade de emprego por causa da necessidade que as empre-
sag multinacionais tém de estabilizar a mao-de-obra (Saul,
1973: 122-123) . £ possivel que isto os leve a alianca politica
com as elites burocriticas e com os estrangeiros contra os
interesses dos operarios ¢ dos camponeses (Arrighi e Saul,
1973, 18-19). Na América Latina, sdo diferentes as aliancas
e as circunstancias da formacio de uma aristoeracia opera-
ria, mas a idéia béasica de um grupo de trabalhadores esti-
veis e com salarios altos no setor moderno é a mesma que
Arrighi e Saul desenvolvem.

Se os operarios da indastria automobilistica forem avalia-
dos de acordo com os critérios de privilégio e estabilidade,
entdo guase nio hj divida de que nos anos 70 esses operi-
rios ndo exibiam as marcas de uma aristocracia operaria.
Nog capitulos 3 e 4 foi visto que os saldrios relativamente
altos pagos na indastria automobilistica deveriam ser con-
siderados em funcéo da estratégia geral de emprego adotada
pelas grandes empresas. Issa estratégia envolvia trabalho
intenso e controle severo no desempenho dos operarics, acom-
panhada de uma politica deliberada de rotacio de mio-de-
obra, Os campos especificos para uma forea de trabalho esta-
vel e privilegiada — segmentacio do mercado de trabalho,
politicas de formacio e de rotatividade — nfo existiam
quando foram analisadas a estrutura de emprego da indiis-
tria e sua politica de formacio e promocio. De acordo com o
padrao do sindicato e também da estratégia politica, os operi-
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rios da indiastria auntomobilistica pareciam nio ter as caracte-
risticas de uma aristocracia operdria. Conforme os capitulos
6 e 7, as atividades dos metaliirgicos de Sio Bernardo eram
uma parie central de uma luta sindical e politica mais ampla
da classe trabalhadora, e o sindicato estava na vanguarda da
luta para a democratizacio, O apoio ao presidente do sindi-
cato Lula, e a intensificagio da atividade da classe traba-
lhadora, que acompanharam as greves em 1978 e 1979, eram
repercussoes de que os operarios da industria automobilistica
combatiam no seic da classe operidria, Longe de estar inte-
grados na esfera politica das classes dominantes ou de acei-
tar o sistema existente por sua posicio privilegiada dentro
dele, os metalirgicos de Sio Bernardo e a corrente ‘autén-
tica’ do movimento sindical fizeram a mais séria oposicio ao
regime militar. Com respeito a essa atuacdo, portanto, poder-
se-ia pensar que a questio da aristocracia operidria nio era
relevante.

No entanto, tais acontecimentos ndo sio suficientes para
excloir a possibilidade de divisoes dentro da classe traba-
Ihadora, evoluindo junto eom uma suposta divisio entre os
setores moderno e tradicional. Pode-se argumentar que a di-
namiea geral de um periodo especifico da luta de clagse apenas
deixa submersa uma tendéncia subjacente de se formar uma
elite privilegiada dentro da classe operaria, Uma vez supe-
radas as contradigoes especificas de uma dada situacao, a
aristocracia operaria vira & tona. Ramos, por exemplo, con-
segue conciliar o argumento de que as liderancas dos tra-
balhadores nas indistrias dinfimicas da Argentina eram
uma aristocracia operaria potencial com fatos ohjetivos da
lnta de classes no fim dos anos 60. Afirma que a «aristo-
cracia operariasr dos lideres sindicais reformistas que se esta-
belecen nas indastrias dinamicas nfo era capaz de conseguir
o comando por causa de uma crise no capitalismo argentinoe.
Esta erise levou a uma intensificacdo da exploraciio na indis-
tria automobilistica e ao rédpido desenvolvimento da militin-
cia entre os trabalhadores deste setor (1973: 170-172 e
182) .1 Deste modo Ramos concilia o inegivel papel de
vanguarda representado pelos operarios da indistria automo-

114, Rimos uss o termo “arvisfovracis operfrin” para se referlr & lideranca dos
operiirios nos setores dinfimicss, mas nesse contemto a aulora claramenle sopde que a
mituagiio dos operdirics nestes getores delerminari o v oo o fr 0 e teis
liderancas.
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bilistica naquele periodo (ver Jelin, 1975, 105-109), com a
idéia de aristocracia operaria.''® Na andlise de Ramos, o
reconhecimento dos operarios do setor dindmico como uma
aristocracia operaria potencial depende de trés perguntas
fundamentais:

1. Esses operarios tém uma situacdo diferente gque os
leva a fazer reivindicacoes diferentes?

2. A persecucio dessas reivindicacoes e a formacao de
estruturas institucionais adequadas a elas (tipos de
sindicato, condutas de negociacio etc.) prejudicam
outros setores da classe operaria ou a classe como
um todo?

3. HA uma estratégia alternativa que seria preferivel
para toda a classe operaria ou parte dela? ¢

Ramos afirmou, com base nesses critérios, que os operarios
das industrias dindmicas da Argentina eram uma aristocra-
cia operdria. As caracteristicas especiais de seu emprego fa-
ziam com que tais operarios tendessem a apoiar os anti-
peronistas, correntes reformistas dentro dos movimentos de
trabalhadores., Isso prejudicou a massa de operdrios, uma
vez que um movimento sindical peronista revolueiondrio sa-
tisfazia mais seus interesses.

No contexto Dbrasileirvo, Almeida argumentou que os opera-
rios da indastria aulomobilistica tém uma situacio de empre-
go especifica, situacio esta que os leva a exigir reformas
que nio sio do interesse de toda a classe trabalhadora, A
autora fornece um excelente resumo de sua posicio na se-
guinte pasagem:

«Poderdo os trabalhadores do setor moderno da economia
transformar-se em vanguarda capaz de falar em nome
de todos os de bage, como quer Humphrey? Desfraldando
a bandeira da megociacio descentralizada logrario uni-
ficar atrias de si aqueles que ndo tém nenhum poder de

115. Txcelente nndlize de um outro grupo de militantes, desta vez “‘privilegiade™;
encontra-ge no  estudo de Roldan sobwre o5 operdrios da indistrin  energétion em
Cérdoba (1078).

116, O fermo “aristoctncia operfria" & pelorative e os julzes de valor nio podem
ser evitados pa  discussfio, Contudo, o objetivo principnl agei & fazer com que os
valores assumidos peloz proponeontes de posicies diferentes Tlgugm  clsris, bem  coms
examingr a validade das afirmuacdes que fazmem.
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barganha frente ac patronato? Reivindicando ineremen-
tos salariais segunde a produtividade conseguirdo sensi-
bilizar aqueles cuja preocupacio maior & com a subida
do salidrio minimo? QOu com a manutencdo do vineculo
empregaticio em empresas permanentemente ameacadas
de faléncia? Exiginde o estabelecimento do livre jogo
entre as forcas do capital e do trabalho encontrario eco
entre aqueles cujos direitos s6 sio respeitados gracas a
intervencao mediadora do Hstado?» (1978: 491).

Embora esta afirmacio tenha sido escrita antez do desen-
volvimento das lutas dos operirios em 1978 e 1979, o argu-
mento nmio precigaria ser alterado em funcio delas. A luta
pela democratizacdo é um problema e a estrutura do movi-
mento sindical, um outro.

Esse tipo de argumento é importante por causa de sua
larga aceitaciio tanto entre os estudiosos como entre cs mi-
litantes dos movimentos de trabalhadores no Brasil ¢ em toda
a Amériea Latina, O argumento pode ser desdobrado em
quatro pontos, Primeiro, a negociacdo livre e uma falta de
eénfase sobre o salrio minimo levardo a aumentar a dife-
renciacdo salarial, por causa da produtividade maig alta e
do maior poder de negociacio dos operarios nas indistrias
dinAmicas, Segundo, o problema das condices de trabalho
assume formas diferentes nas indisgtrias modernas e tradi-
cionais. Troyano, por exemplo, afirma que a CLT é ade-
quada para os setores tradicionais da economia, mas é ina-
dequadsa para controlar as condigoes de trabalho nag indds-
trias dindmicas mais recentes, Portanto, og trabalhadores dos
setores dinamicos irfo preferir renunciar a CLT e regular
as condigoes de trabalho por meios diretos (1978: 179-180).
De modo semelhante, Almeida encara as exigéncias tipicas
dos operarios das industrias dinidmicas como relacionadas ao
funcionamento interno da empresa (hierarquia, promocio,
classificacfes de emprego, recrutamento, jornada de trabalho,
hora-extra, turnos, condicoes de trabalho, de salubridade, de
segurancg ete.). Encara também essas exigéncias como opos-
tas aos problemas basicos do trabalho e & diminuicdo da
instabilidade de emprego, que, segundo afirma, sio a maior
preocupacio dos trabalhadores nos setores tradicionais (1978:
479-480).
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O terceiro ponto estabelece que os operirios das indistrias
tradicionais, mesmo que compartilhem alguns interesses com
os operarios dos setores dindmicos, ndo tém forea para de-
fender tais interesses através de negociacio direta. De acor-
do com a citacde acima, esses operdrios nio tém poder de
negociacio e necessitam da protecio do Estado para garantir
salarios e condicoes de trabalho. Finalmente, o quarto ponto
serve para afirmar que a tendéncia a relacoes diretas entre
capital e trabalho leva a uma perspectiva apolitica. Para
Almeida, a orientacio de sindicatos como o dos metalirgicos
de Sdo Bernardo pode, na melhor das hipdteses, levar a uma
visido critica da situaciio dos trabalhadores e a uma acio
sindical muito independente, que pressupde conflito com os
empregadores, Na pior das hipoteses, essa orientacio pode
levar a uma aceitacio da logica do sislema capitalista mono-
polista e de um sistema sindical integrado a ele, Nos dois
casos, porém, a atividade sindieal é essencialmente apolitiea.
Almeida argumenta que, nos sefores tradicionais, a necessi-
dade dos sindicatog de conduzir as exigéneias através do
Estado faz com que coloquem, na sua temitica de negociaciio,
questoes de desenvolvimento de um modo mais centralizado
(1978: 479), Essa linha de argumento é repetida por Troya-
no, que avalia a orienta¢io politica dos sindicatos no periodo
populista como um traco faveoravel comparado ao sindicalis-
mo essencialmente economicista dos setores dinamicos (1978:
8]7-88).

Os quatro pontos relatados contém certas afirmacées espe-
cificas sobre a matureza do emprego nos setores moderno e
tradicional, as exigéncias feitas pelos sindicatos e operarios
dos setores modernos (e em especial pelos metalirgicos de
S0 Bernardo) e a eficdcia do estilo populista de organizacio
sindical, protegendo os interesses dos trabalhadores nas indis-
trias tradicionais, Mostrarei que cada ponto pode ser refuta-
do pela evidéncia fornecida pela situacao brasileira.



A dindmica das relacoes infersindicais
Negociagdao salarial

Os metalirgicos de Sdao Bernardo exigiram a substituicio
do dissidio coletivo por um contrato coletivo de trabalho. Esse
contrato reduziria o papel do Estado na megociacio salarial
e daria uma foreca maior as negociacoes entre empregadores
e sindicatos. Nio fica claro como isso iria prejudicar os
interesses dos trabalhadores dos setores tradicionais., Embora
o senso comum pudesse sugerir que os operarios dos sindi-
catos fortes iriam assegurar grandes reivindicacdes salariais,
deixando para trds os operdrios dos sindicatos mais fracos,
provar isso é muito mais complicado. Os niveis salariais
e a evolucdo dos saldrios no tempo seguem de perto os
padrées da produtividade, sem levar em conta o sistema de
determinacio salarial que esti sendo usado, Por causa disso,
os diferenciais de saldrio nio sio afetados de modo signifi-
cativo pelo sistema em vigor. Observou-se no quadro 4, ca-
pitulo 2, que a evolucio dos salarios nas diferentes indistrias
e os tamanhos das empresas variavam muito no periodo
pos-1964, muito embora as fixacdes salariais fossem altamen-
te ecentralizadas e uniformes. Do mesmo modo, Almeida
observou que a diferenciacio salarial no Brasil era maior
dentro de setores do que entre os setores (1978: 478-479),
o que significa que os diferenciais de salario sfio maiores
para os grupos de operidrios representados pelo mesmo sin-
dicato, do que entre os operirios em sindicatos fortes e
fracos. Por essas razbes, & possivel argumentar que a mu-
danca para uma forma de negociacio salarial que d& menos
énfase i determinacao centralizada de fixacoes salariais (sem
abandonar nmecessariamente o salario minimo), provavelmente
nao irda prejudicar os trabalhadores de baixa renda, ™™ Na
verdade, a liberacio das restrigbes da negociacio centralizada
poderia permitir que os sindicatos dos setores dindmicos (on
subsetores) influenciassem tendéncias de fixacoes salariais,
que aumentariam o nivel de pagamento para todos os tra-

117. Embora Sfnches e Arpawlo afirmem que g negoeisgfio lvve levou a um suments
dn diferenelngiin salurial na Argentina entve 1059 e 18963 (1573: 181-1908), Marshall
(1976:  386-387) ¢ Gerchunoff e Llach (18756: 1) mestraram que a diferencingio
salarinl erz tio forte ou mais forte mos periodos de determinagio salarinl  eentra-
lizndn, O testemunbo da Argeniinag também eonfirma que hi uma grande diferenca
entre gy fixsgdes salnriais e os mumentos salarinis (Chirico, 1876, purte 3: 25-27).
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balhadores., Uma vez que os operdrios das industrias dina-
micas estio inseridos nos mercados gerais de trabalho e
levando em conta a cooperacdo entre os sindicatos, os ope-
rarvios dos setores tradicionais poderiam muito bem verificar
que seus saldrios reais aumentariam mais com a negociacio
livre, do que através de um sistema regulado pelo Estado.
Nas firmas pequenas, os interesses dos operdrios poderiam
ger garantidos tanto por um salario minimo determinado
pelo Estado, quanto por negociacGes a nivel sindical ou inter-
sindical que estabelecessem de modo geral niveis minimos
adequades. Os dirigentes metalirgicos de Sao Bernardo nio
se mostraram contrarios a nenhum desses métodos de dar
garantias de um minimo aos trabalhadores de baixa-renda,
muito embora tais garantias possam ser ineficazes, Com res-
peite ao problema da diferenciacio salarial, portanto, o argu-
mento de Almeida é incorreto,

Condigoes de trabalho

Existem duas posicoes diferentes com respeito as condi-
goes de trabalho nas industrias dindgmicas. De um lado, a
afitmacio de Troyano de que o impulso para a produtivi-
dade ¢ maior nos setores dinimicos (1978: 86-87) e, de
outro, a de Almeida, que encara as estruturas e politicas
da inddstria moderna como sendo bastante diferentes dos
setores tradicionais, Nos dois casos o resultado poderia ser
o mesmo: desistir de procurar a protegic da lei, em favor
de uma confianga maior na negociacio direta de assuntos
relacionados com as condicdes de trabalho.

A CLT estabeleceu uma regulamentacio geral para as
condicoes de trabalho, mas deixou o empresariado com plenos
poderes para organizar a producido dentro dos limites bési-
cos de higiene, seguranca ete. A liberdade concedida por lei
ao empresariade foi reforcada pela auséncia de qualquer re-
presentacao sindical oficial nas fabricas, Reforcada também
pela confianca na Justica do Trabalho para resolver os con-
flitos que surgem no local de trabalho. Os dirigentes meta-
Nirgicos de Sao Bernardo procuraram compensar isso enfa-
tizando a organizacio de fibrica, mas esse fato por si s6
nio implica que seus problemas e a maneira de resolvé-log
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sejam diferentes do que ocorre com os operarios dos setores
tradicionais. Argumentou-se nos capitulos 3 e 4 que o com-
plexo sistema de promocdo e classificacio da inddstria auto-
mobilistica nio correspondia s oportunidades de progresso
disponiveis aos operarios. Hste sistema ndo desviou a preo-
cupacao dos trabalhadores dos problemas bédsicos que enfren-
tavam no seu trabalho didrio: niveis salariais, intensidade
do trabalho, seguranca de emprego, salubridade e seguranca,
hora-extra (duracdo da jornada de trabalho) e disciplina.
Uma vez que Almeida admite que os salirios e as condicoes
de trabalho sio relativamente bons na induastria automobi-
listica, supde também que a atencio dos trabalhadores possa
ser deslocada para outros problemas, mas isso ndo é confir-
mado através de um exame da situagdo. Os problemas dos
operarios da indastria automobilistica eram semelhantes aos
dos outros operirios e eles tentaram resolvé-los quase do
mesmo modo. Mesmo no comeco do século, os problemas dos
operarios eram os de saldrios (por produ¢io), salubridade,
prevencio de acidente, horas-extras e duracio da jornada de
trabalho *'*, e a solucdo era vista como um ajuste enire a
legislacdo e a organizacio dos operarios. Em 1906, os dele-
gados do Primeiro Congresso de Operarios estavam cientes
de que a aprovacio de leis nio poderia garantir nem a jor-
nada de oito horas, nem a seguranca dos operarios (Pinheiro
e Hall, 1979: 54 e 57-58). Nos anos 70, também, um amon-
toado de lels se mostrou inadequado para proteger os tra-
balhadores. A resposta dos dirigentes metalirgicos de Sio
Bernardo nao foi abandonar a lei, mas tentar fortalecé-la e
Tazer com que fosse cumprida, Mostrou-se no capitulo 5 que
o sindicato fez suas as reclamacbes dos operdrios com res-
peito a assuntos como depdsito da parcela relativa ao FGTS
e o excesso de horas-extrag, No que diz respeito a saide e
seguranca, o sindicato tentou melhorar a lei por meio de ne-
gociacio suplementar e pelo uso de delegados sindieais nas
fdbricas para regular as condicies de trabalho. Longe de
abandonar a lei, o sindicato procurou reforcar suas dispo-
sigbes em assuntos como estabilidade de emprego, indeni-
zacdo por acidente e condigdes minimas para contratos
individoais.

118, Estes problemas siio relatudos peln Aspoclacio dos Teeeldes do Rio de Janciroe

em 1913 (Pinheiro ¢ Hall, 1950: 132-138), Se a industrla ‘moderna’ se desenvolveu
nos anos B0, os problemes expressds em 1912 nio poderism ser os do setor moderno.
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A perspectiva dos dirvigentes metaliirgicos de Sao Bernardo
é diferente da dos sindicatos do periodo populista, que nao
se empenharam em fazer cumprir a lei em nivel de fabrica,
Estes sindicatos ou confiaram no Estado para fazer cumprir
a lei, on seguiram a linha de argumento de Miglioli e acei-
taram gue as condicoes em nivel de fabrica nao eram impor-
tantes (ver eapitulo 1). O novo sindicalismo rompe com o
modelo populista, mas com isso nao prejudica os trabalhado-
res das indastrias tradicionais, Com respeito aos problemas
dog operarios e s solugdes a serem encontradas, o grau de
superposi¢ao é maior do que o grau de diferenca. Na questdo
da produtividade, por exemplo, a empresa grande, moderna,
tam maior capacidade de reorganizar o trabalho e de con-
seguir maior intensidade de trabalho, devido ao maior desen-
volvimento do controle do capital. Mas isso nfio significa que
08 operarios dos setores modernos nido tenham problemas ou
exigéncias em comum com os operarios das industrias tra-
dicionais, Nos setores modernos, como foi mostrade no capi-
tulo 8, a duracie da jornada de trabalho era um problema
sério, enguanto que nas indistrias mais tradicionais a rapida
modernizacao, que aconteceun dos anos 50 em diante, levou
a muitas transformacdes, Por isso é um absurdo ficar preso
ao esteredtipo da empresa atrasada, pequena e de produtivi-
dade baixa, de salario baixo como a que dominou og setores
téxleis, de produtos alimenticios e vestudrio. S6 por esta
razio, os operarios das indistrias moderna e tradicional
devem ter exigéncias em comum, mas ha outro aspecto que
precisa ser levado em consideragio, Os operarios da empre-
sa moderna, grande, nio estdo isolados da situacio geral da
classe operdria, como Almeida supds, mas estio muito expos-
tos a essa situacdo através das politicas de altos saldrios e
de rotatividade. Por causa disso, os operarios das indastrias
dindmiecas seriam obrigados, e foram, a procurar mudancas
gerais na lei, na pratica sindical e na politica econdomica
que lhes dariam melhores condicoes para prosseguir sua luta
contra a dominacio do eapital. Além do mais, o desenvolvi-
mente de uma corrvente auténtica de lideres sindicais, em
1979, mostrou claramente que os sindicatog que representa-
vam os f{rabalhadores nas indistrias mais dinimicas com-
preenderam que nfo poderiam obter sucesso sem o apoio de
outros trabalhadores, Por esta razdo, as politicas da nova

236



corrente sindical visavam evitar o isolamento do resto da
classe operaria que Almeida previu, O terreno comum com-
partilhado pelos diferentes segmentos da classe operaria
deu alguma oportunidade de sucesso para os sindicalistas
auténticos.

Caso as propostas da corrente auténtica fossem postas em
pratica, os operdrios dos setores tradicionais se beneficiariam
de dois modos, Primeiro, o estabelecimento de melhor legis-
lagio com vespeito as condigbes de trabalho e &s melhorias
na protecio aos operarios permitiria que os trabalhadores
dos setores menos organizados e menores desenvolvessem sua
prépria organizacio, Segundo, o exemplo das industrias di-
namicas animaria os trabalhadores em toda parte, por causa
dos avancos conseguidos nas grandes empresas. No caso dos
operarios da inddstria de confecgio em Porto Alegre, citados
no capitulo 7, a exigéncia de delegados sindicais nas fibricas
foi apoiada por um sindicato relativamente fraco e conse-
guida com grande eficdcia. A dinamica das relagdes entre
setores tradicional e moderno nio é compreendida nem por
Almeida, nem por Troyano.

0O poder de negociay

O terceiro ponto da questdo era que os trabalhadores das
indGstrias tradicionais nfo teriam o poder de defender seus
interesses através de negociaches dirvetas, Para Almeida, a
introducio dos contratos coletivos de trabalho faria com que
os sindicatos fortes ganhassem grandes vantagens, deixando
0s pequenos nas maos dos empregadores, Com base nos argu-
mentos dos dois pontos anteriores, este ponto também cai por
terra, porgue a dindmica das relacoes entre os sindicatos
maig fracos e os mais fortes é diferente daquela que Almeida
supde. Almeida é incapaz de distinguir entre uma recusa do
papel desempenhado pela lei e pelo Estado no periodo popu-
lista e uma recusa completa do papel exercido pela lei nas
relacoes capital-trabalho, A importancia da lei num sistema
nao-populista foi assunto do capitulo 8, e muitos dos tragos
em comum dos operarios dos sefores dindmico e tradicional
servem de base para suscitar um interesse comum na protfe-
¢io legal, conforme foi esbocado acima., Os sindicatos mais
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fortes agiram como uma vanguarda e, de acordo com os ca-
pitulos 6 e 7, houve um apoio bastante grande para as pro-
postas de reforma sindical advogadas inicialmente pelos di-
rigentes metalirgicos de Sio Bernardo. Do mesmo modo, o
desenvolvimento de uma «CUT informal», em 1979 (ver ca-
pitulo 7), foi uma afirmacio pratica da necessidade de so-
lidariedade e apoio intersindical, que o sistema corporativista
de trabalho nega, ''*

Alguns sindicatos sdo mais fracos do que outros e, em
qualquer estrutura sindical, alguns operarios tém mais difi-
culdades de se organizar por causa de sua dispersdo, idade,
permanéncia no trabalho ete. Tais operdrios naop foram pro-
tegidos pela estrutura sindical corporativista nem pelas ativi-
dades dos sindicatos populistas. A subordinacio dos sindi-
catos ao Estado desencorajava-os de defender ativamente os
interesses de seus associados, e os sindicatos menores eram
de modo geral como estruturas buroeraticas, com pouco ou
nenhum associado ative, Em muitos casos estavam sob a
influéncia dos empregadores e eram hostis aos militantes de
base. Os operarios dos setores menos organizados provavel-
mente ganhariam mais se libertando dos sindicatos mais
fortes, a fim de conseguir novos avancos, do que se prenden-
do aos setores mais organizados da classe trabalhadora.

Os sindicatos e a politica

O altimo ponto do argumento, a posicdo supostamente apo-
litica dos sindicatos dos setores dindmicos, também & desti-
tuida de fundamento. Pizzorno observou gque os sindicatos sé
sio capazes de perseguir estratégias econdmicas quando sio
bastante fortes para ignorar completamente o Estado, ou
estio satisfeitos com a estrutura geral em que funcionam
(1978 : 77). Supondo que os trabalhadores da indistria auto-
mobilistica siio uma elite privilegiada estdvel, cujas condicoes
de trabalho séio altamente desejiveis, entdo é plausivel a hipd-
tese de uma perspectiva apolitica, Contudo, no caso dos ope-
rarios da industria automobilistica, mostrou-se que as exigén-

119, Sou ginto a Vinicius Caldeira Brant por ter sido o primeire & me ressaltar us
diversag muneirns. como a estrutura zindical corporativisla desestimulava a eooporagio
intersindieal.
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cias basicas, por melhores saliarios e condicdes de trabalho,
feitas pelos operarios e sindicato, entravam em conflito di-
reto com o controle e o poder dos empregadores e do Estado.
Tal fato torna impossivel uma perspectiva apolitica e foi
visto no capitule 7 que, em 1978 e 1979, a luta sindical se
tornon cada vez mais centrada em problemas politicos. A
menos que a situacio econdmica se transforme de modo ines-
perado nos anos R0 ', os sindicatos do setor dinédmico conti-
nuario a ter interesse nos assuntos politicos e nos problemas
de desenvolvimento nacional. Os sindicalistas auténticos e o
Partido dos Trabalhadores discutiram questbes como o papel
das multinacionais, a reforma agraria e a politica de reducao
de precos para os bens de consumo béasicos. A diferenca entre
esse tipo de politica e a orientacio dos sindicatos populistas
¢ que os sindicatos auténticos ndo tentaram obler seu poder
politico a partir de sua relagio com o Estado. Rejeitaram a
‘negociacao pelitica’ como artificio para melhorar a situacao
da classe operaria e concentraram-se na edificacio de uma
base independente. A énfase nos problemas da fabrica e nos
interesses imediatos dos operarios (que Almeida interpreta
inteiramente mal) fundamentou-se na idéia de que a classe
operaria nao poderia ser mobilizada e levada &s atividades
do sindicato com base nas exigéncias politicas gerais. 1** Vale
a pena notar que, mesmo no caso dos metalirgicos de Osasco
em 1967-1968, os lideres do sindicato sd foram capazes de se
engajar numa intensa luta politica contra o Estado depois
de um longo periodo de luta por causa de problemas mnas
fabricas (lbrahim, 1978).

A luta politiea nao irg parar com a demoeracia, porque as
estruturas sindicais especificas que irdo ge desenvolver no
periodo democratico também serio objeto de debate politico,
como serio as politicas econdmicas e sociais de qualquer go-
verno futuro eleito democraticamente. Ao mesmo tempo, é
dificil imaginar que um sindicato que pode muito bem ter
que lutar durante muito tempo para chegar a uma democra-
tizacio plena — se a andlise do capitulo 8 estiver correta

120, Mn indistris sutomobilistiea, a pressin pam o aumento dr progdutividade  peo-
viwvelmenle numentsari nos anes 830, uma ver que a produgdn beesiléite Tar parte das
eatentiring latine-americany = mundial de produgiio de veizulo dns firmus multineeionais
(wvor, por cxemple, s amilise da pressfo sobre @ Seanis, T 25-4-1050),

121. O estudo de Rolinn sobee o sindiesto extremamenle politico e milltante Lis
g Fuerza, de CHvdoba, mioslra que mo suge (e sun atividade & malerin dos saolas
avilloy & eficdein Jo sindicnto de neordo oom p sueesso obtido nua questio dos salirips,
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— abandone a luta politica assim que for aberto o espaco
para uma participaciio integral na vida politica democratica.
Do um modo mais geral, a distinciio entre os sindicatos
orientades para os problemas do Estado e os sindicatos preo-
cupados com problemas econdmicos ndo parece ter qualquer
consisténcia: os sindicatos com bases econdémicas mais fortes
com fregiiéncia desempenham um papel politico significativo,
Pode acontecer que sindicatos com bases fortes e emprega-
dores de empresa privada estejam menos inclinados a apoiar
certos tipos de lutas politicas — especialmente as de apoio
a regimes nacionais-populistas —, mas esta é uma questio
muito diferente,

A andlise da classe operdria

A discussio sobre a unidade da classe operaria e os efeitos
da nova corrente dentro dos sindicatos centrou-se em dois
problemas bisicos: a caracterizacio dos setores dindmicos e
as hipéteses a respeito dos melhores meios de proteger os
interesses dos operdrios das inddstrias tradicionais. Nos dois
casos, a andlise baseada na nocéio da heterogeneidade estru-
tural mostrou-se inadequada e enganosa, Teorias sobre o de-
senvolvimento da classe operéria, que partem da nocio da
diferenciacio estrutural da indiistria, nfio conseguem enten-
der a situaciio da elasse operaria porque sio tecnologicamente
deterministas, O desenvolviments da propria industria fica
reduzido & implantacio de novas téenicas produtivas e essas
teorias sustentam que tais téenicas determinam certas formas
do mercado de trabalho e do uso da mao-de-obra, Neste sen-
tido, sustenta-se que a situagio dos trabalhadores das indis-
trias dinimiecas, seus problemas, exigéncias e formas de
organizacio sio determinados pela natureza da teenologia
moderna, Uma implantacio desigual de tais tecnologias leva,
entdo, a uma diferenciacio inevitivel e erescente dentro da
prapria classe operaria. Por um lado, existem aqueles ope-
rarios dos setores tradicionais, cujas formas de atividades
e de organizacio (sindicatos populistas, orientacio para o
Estado ete.) correspondem ao tipo de industria que se de-
senvolven mno inicio da industrializacio; de outro, os meta-
lirgicos de Sdo Bernardo, com a forma mais avancada do
gindicalismo que corresponde A sitnacdo dos trabalhadores
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das industrias dinamicas. Nos dois casos, os padrdes de ati-
vidade e de estratégia sindical sdo considerados funcionais
para um tipo especifico de indistria. £ esse pressuposto de
funcionalidade cque permite a Almeida se enganar tanto a
respeito dos operdrios dos setores fradicionais, e ainda assim
mostrar-se tdo segura sobre o que é do interesse dos
operarios. 1**

Neste livro a andlise comecou a partir de duas premissas
basicas. A primeira estabelece gque o desenvolvimento da
indistria é parte de um processo de acumulacio do capital.
Tsse processo envolve ndo apenas mudancas na tecnologia,
como também mudancas na relaciio entre capitais diferen-
tes, a reestruturacdo da relaciio entre capital e trabalho e
modificacdes no papel do Estado. Por isso, a passagem de
uma fase de acumulacio do capital para outra desencadeia
uma série de modificacoes que afetam toda a classe traba-
lhadora. Muitas dessas mudancas estdo esbocadas no capitulo
2, onde se mostra que depois de 1964 a situacio da classe
operaria transformou-se por causa da nova legislacio traba-
lhista e das atividades do Minigtério do Trabalho, A segzunda
premissa estabelece que os processos de producao no capita-
lismo sdo tanto processos de trabalho como processog de va-
lorizacdo. *** A fabrica moderna nao é simplesmente o lugar
de téenicas modernas, mas, muite mais, o lugar da producio
capitalista moderna, que envolve tanto a producgio sob o con-
trole capitalista de produtos especificos socialmente dteis,
como a producio de mercadorias que podem ser vendidas
visando o Iuecro, O trabalho dos que sio empregados pelo ca-
pital tem que ser dirigido e controlado por seus agentes
(administradores, supervisores ete.) a fim de gue a produ-
cio seja lucrativa. O controle do capital a nivel de producio
depende tante da organizaciio do processo de trabalho quanto
do mercado de trabalho mais geral, e das condigbes soeiais
e politicas. O capitulo 4 mostrou que na indidstria automo-
bilistica brasileira, nos anos 70, o empresariado desenvolveu
um sistema de uso e controle de mio-de-obra que conjugou

122, Almeida nfRe tenta justificnr o padrio de sindieallsmo  enesntrade no  perfodo
populists, Mas & sintomdtico de sun shordngem sustentzar que umi disoussio dos elellos
do sindlealismo populista ontes de 1064 &€ adequada a ums anilise (Je opcies para os
operarios dos sctores tradicionais nos annos TH, A autora encara os petores tradicionnis
como multo poues afctados peln transfwrmacio da economis  brasileirn

128. Um nrocesso de wvaloriznglio € aguele em due o eupltal monetdrio & investido

de miode & produzir, mo finsl wnu quantidade de capital monetirio meier do que
no inicio,
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salarios altos, estruturas salariais complicadas e rotacdo de
mao-de-obra, Ao enfatizar a necessidade de controle e lucro,
a0 invés das necessidades técnicas de producdo, foi pos-
sivel mostrar como o sistema funcionava e onde estava seu
ponto fraco, Mostrando as queixas geradas por aquele siste-
ma ao lado de suas falhas pdde-se explicar a importineia
crescente e as caracterislicas especificas dag exigéneias de
reforma formuladas pelos operarios da industria automabi-
listica, A posicdo do sistema dentro de uma certa estrutura
politica explicou a natureza da oposicio manifestada pelos
operarios da indistria automobilistica e, em especial, respon-
deu por seu conteido politico, A explicacio do sistema de
controle da for¢a de trabalho, usado na inddstria automobi-
listica, situou os acontecimentos de 1978 e 1979 em seu pro-
prio contexto, e também fornecen base para uma discussio
a respeito de possiveis padroes futuros de relacdes industriais
na industria antomobilistica.

Esta analise tem duas importantes implicacdes para pes-
quisas sobre a classe operiaria. A primeira delas é que a
fabrica é um lugar importante de pesquisa. Para uma visido
que tenda a reduzir o desenvolvimento industrial i aquisicio
de teenologia & a tecnologia as maguinas, a fibrica é muito
desinteressante e nfio é mais importante para o desenvolvi-
mento social do que outras ereganizacoes. Uma vez que 2
natureza do trabalho é rveduzida a um processo tecnologica-
mente determinado, a fabrica perde nessa perspectiva o con-
teddo social, e as lutas dos operarios nas fébricas sio re-
duzidas ao nivel mais abstrato a luta por salarios ou
contra a alienacio da produciio moderna. Por outro lado, se
a teenologia for vista tanto incorporande as relacdes sociais,
como funcionandoe dentro de sistemas socialmente determina-
dos de comunicagio e controle, entio o processo de trabalho,
no local de trabalho, torna-se um indicador muito mais signi-
ficativo das relacdes sociais em geral. Ao mesmo tempo, se
o processe de trabalho for também um processo de valori-
zacdo, entdo a situacdo no local de trabalho se vineula 2
questdo geral da aecumulacio do capital. Em vista dessas
duas ligacoes, a situaciio no local de trabalho adquire uma
relacio muito mais definida com a sociedade como um todo
e pode ser encarada como o ponto no qual se localiza uma
série de contradicées econdmicas, politicas e sociais. Ao invés
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de simplesmente definir problemas abstratos — como a alie-
nacio do homem moderno — a fabrica é o local onde se
manifestam contradicdes extremamente especificas e pode
eriar a base de manifestacoes concretas de luta contra elas,
Foi pensando nisso que nos capitulos 2, 3 e 4 se dispensou
atencdo cunidadosa no sentido de determinar a situaclio nas
fabricas e essa atencdo forneceu a base para a andlise dos
capitulos seguintes. Nio se argumenta com isso que o local
de trabalho é o unico lugar de contradicdes ou o lnico eampo
para o estudo da classe operaria, mas realmente significa,
em primeiro lugar, que essa ¢ uma drea (ue merece muito
mais atencio do que a negligéncia que geralmente tem rece-
bido na América Latina, '* T, em segundo lugar, o local
de trabalho deveria ser estudado de um ponto de vista que
enfatize a producdo, como processo de trabalho e como pro-
cesso de valorizacio (sobre o assunto, ver Brighton Labour
Process Growup, 1977: Braverman, 1975, entre outros).

A segunda implicacio é que o estudo da classe operaria
nilo pode ser abstraido da histéria, da acumulacao do capital
e da luta de classe. Em termos praticos, o que isso envolve
pode-se resumir na resposta a duas questdes que foram o
objetivo deste livro, Por que, nos anos 70, o foco de resis-
téneia da classe operaria ao Estado e aos empregadores se
localizon nos setores dinimicog e, em especial, na inddastria
automobilistica? Quais siao os fundamentos para a unidade
e o divisio dentro da classe operiria? A primeira envolve
um exame nfio apenas da transformacfio na base industrial,
mas também a andlise do novo padrio de acumulaciio de ca-
pital no Brasil e de seus efeitos sobre a estrutura sindical
existente, O crescimento da nova inddstria levou ao desenvol-
vimento de novos setores da classe trabalhadora, mas estes
setores desenvolveram suas atividades num contexto histérico
especifico que produziu um impacto diferente do ocorride no
México, por exemplo, onde os operarios das novas inddstrias
participaram de certos movimenfos semelhantes dentro da
classe operaria (ver, por exemplo, Sudrez e Ruiz, 1972), A
resposta para a segunda pergunta, como foi ressaltado no
comeco desse capitulo, refere-se nido apenas i estrutura da

124, Os principals estudoa da clusse operarin na  América Latina concentravam-se
muite main nos sindieatns, nos movimentes de trabalhadores e naw greves especificas
do que nos loeais de teabalho.
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propria classe operaria, mas também & relacio entre a classe
operaria e a burguesia, e as condi¢oes nas guais caem por
terra formas especificas da dominacio burguesa.

No inicio dos anos 80, as perspectivas para os trabalhado-
res da industria automobilistica sio incertas., Dependem mais
do desenvolvimento geral da vida politica no Brasil do que
da situagdo nas fabricas. No entanto, a andlise dos desenvol-
vimentos peliticos no Brasil precisa ser fundamentada num
estudo concreto da existéncia material das forcas em luta.
A Juta no nivel da producio permanece um aspecto vital, mas
pouco estudado, da experiéncia da classe operaria no Brasil,
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rado por varias vezes em Estudos CEBRAP.
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