A carteira pelos lancamentos que recebe, configura a histéria de uma
vida. Quem a examinar, logo vera se o portador é um temperamento aquietado
ou versatil; se ama a profissao escolhida ou ajnda ndo encontrou a prépria
vocagdo; se andou de fabrica em fébrica como uma abelha ou permaneceu no
mesmo estabelecimento, subindo a escala profissional. Pode ser um padrao
de honra. Pode ser uma adverténcia”. Texto até hoje impresso em todas as
carteiras profissionais emitidas pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

19. Ver BMTIC, n. 92, abril de 1942, pp. 3324, e BMTIC, n. 117, maio
de 1944, p. 304.

20. BMTIC, n. 110, outubro de 1943, p. 337.

21. Decretoslei 4.639 (agosto de 1942); 4.869 (outubro de 1942) e 4.937
(novembro de 1942). Ver sobre este assunto Paoli, 1982, pp. 46 e segs. Segundo
dados desta autora, ainda em 1945 ha noticias de pedidos legais de anistia
“ampla, geral e irrestrita” para os “‘desertores” presos por faltar ao trabaltho e
tentar abandonéJo. Em uma audiéncia noticiada pelo Estado de Sao Paulo
de 5.1.45, perto de oitocentos trabalhadores eram objeto de julgamento.

22. BMTIC, n. 98, outubro de 1942, pp. 330-3.

23. Depoimento de Hilcar Leite ao CPDOC, 1984, Fita 6, pp. 69.

24. A estrutura deste item seguiu propositalmente e liviemente as formu-
lagdes de Marcel Mauss, “Ensaio sobre a dadiva, Forma € razdao da troca nas
sociedades arcaicas”, em Sociologia e antropologia, S0 Paulo, EPU, 1974,
v. 11/37-184. :

25. Esta é logicamente uma leitura autoritdria do pensamento de Rous-
seau, e estamos trabalhando com ela por prestar-se as reflexes que vimos-enca-
minhando. Isto ndo implica, contudo, ignorar outras leituras de énfase liberal-
-democratica, nem mesmo preferir 0 primeiro destes enfoques. -

26. No texto, estamos trabalhando com o conceito de interesse como
vantagem materjal e com 0 conceito “reabilitado”- de paix@o, que englobaria
honra, gratiddo, generosidade, etc. Ver Hirschman, 1979, pp. 78 ¢ seg.

27. O conceito  de “sistema de prestagdo total” para caracterizar um
certo fendmeno social totalizador estd presente no texto ‘de- Mauss j4 mencio-
nado. E este fendmeno que muito lembra a prética religiosa. Ver, por exemplo,
Eliade, sd. : - . )

28 . Flisa Pereira Reis é uma das autoras que, refletindo sobre os temas
da cidadania e da construgéo do Estado no Brasil, tem chamado a ateng@o
— seguindo os argumentos de Louis Dumont — para a dimensdo holista de
nosso processo histérico. Nele o predominio da idéia de nacdo como um
“individuo coletivo” favorece a autoridade em detrimento da “solidariedade,
conferindo ao Estado um papel tutelar. As reflexdes deste capitulo seguem,
desdobrando-a, a mesma linha de raciocinio. Ver, por exemplo, Reis, 1982
e 1983. ‘

29. A idéia de nacdo como “vida comum” do mesmo povo esta em
Chaui, 1982, p. 24. :

30. Chaui, no texto acima referido, mostra de forma muito ilustrativa

exemplos de conceituagéo de povo atrdvés de um principio econdmico e jutix

dico, distinguindo entdo entre povo e plebe = ralé. Ver p. 26" por exemplo.
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: > tematica dos discursos de Marcondes Filho tinha como
um de seus eixos principais a conformagao de um indi-
viduo/cidaddo definido como © trabalhador-brasileiro. Este elemento,
20 mesmo tempo sujeito e objeto das falas ministeriais, transformara-
se no centro das preocupacdes politicas governamentais, o que,
segundo Marcondes, ficava comprovado pelo conjunto de iniciativas
politicas que o Estado passara a lhe dedicar. A importéncia e o
papel do cidaddo-trabalhador tinham assim uma dimensio material
comprovével nas numerosas € variadas iniciativas desencadeadas pelo
Estado, tendo como finalidade precipua a criagdo € protecdo deste
novo homem brasileiro. \

Estas iniciativas englobavam variadas politicas publicas, dentre
as quais o grande destaque era a implementagio da organizagao
sindical. A formacdo de um novo espirito unindo povo € Estado
precisava da ,Mmzmmﬁmam,\mw colaboracdo dos sindicatos, 6rgdos repre-
sentativos do .,ﬁwmmmmo-:mwmgmmoﬁ Eles se constituiam, desta forma,
numa das grandes forcas da vitéria final, pois a vida sindical neste
momento supremo da nacionalidade impunha o méximo de eficiéncia.
E o prdprio Zuﬂoonaom que explica:

Se a colaboragdo entre capital e trabalho ja era grande,
deve tornar-se intensa. Se 0 espirito conciliativo era uma
intenc@o, .@.&ommm transformar-se em habito. J& afirmei (...)

2z

| . N . 2 .
que todo pensamento dedicado 2 discérdia € um pensamento

roubado a nag@o.?




Porém, a organizacdo sindical constitufa o ntcleo de uma pro-
posta politica de escopo bem. mais amplo, voltada para o que se
pode chamar de disciplinarizagdo da populagdo trabalhadora. Os
artigos da revista Cultura Politica e os discursos de Marcondes ilus-
tram fartamente a importincia e o alcance desta nova édrea do
intervencionismo  estatal. Eram inGmeras e minuciosas as ‘determi-
nacdes que se faziam sobre aspectos da vida social dos trabalhadores,
envolvendo sua satde, alimentagdo, habitacdo, lazer e vida familiar,
além, obviamente, de sua vida profissional. :

Esta era uma nova forma de exercicio do poder que, sem
abdicar da soberania do Estado — controle sobre o territério —,
suplementava-a com um controle sobre a sociedade. Ou seja, com um
controle que era fundamentalmente uma técnica de construgdio do
povo/nagdo como uma grande familia, em que o FEstado/Presidente
«era o pai/guia. E neste sentido que o governo da sociedade neces-
sitava de novos procedimentos, e é por esta razio que Ricardo
Benzaquen Aradjo aproximou esta extensio do intervencionismo
do Estado Novo do conceito de “governamentalizacdo da sociedade”
de ‘Foucault (Aragjo, 1985). A

O que é particularmente interessante ressaltar, no que se refere
ao avango da ‘“‘governamentalidade” no. Brasil dos anos 30 e 40, €
como ela se voltou especificamente para a montagem do cidaddo-tra-
balhador. Vale observar também que este conjunto de novos proce-
dimentos — fundamentados em um discurso que, tendo o local de
trabalho como seu ntcleo privilegiado, espraiava-se pelas diversas
dimensdes da vida social do homem trabalhador — possufa nitidas
vinculagdes com wnoooc@mmmom e ambicdes dos industriais brasileiros
desde os finais dos anos 20. A partir deste periodo, particularmente
os industriais paulistas haviam-se lancado num esforco articulado
tendo em vista a chamada racionalizacio do trabalho. A criacdo

do Instituto de Organizacdo Racional do Trabalho de Sio Paulo

(IDORT), em 1931, e da Escola Livre de Sociclogia de Sdo Paulo
(ELSP), em 1933, ligava-se a este grande projeto que, se possufa
implicagBes politicas regionais, extrapolava em muito- esta questao.
A aproximacdo entre o empresatiado — mais uma vez com destaque
para Sdo Paulo — e o Estado, aproximacdo esta que alcangou seu
climax com a escolha de Marcondes Filho (por sinal um dos membros
do Conselho Superior da ELSP) para ministro, demonstra como o
‘avango da “governamentabilidade” no Brasil estreitava uma alianca
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que unia como objetivos precipuos a disciplinarizagao do trabalho
e a formacdo de um novo. cidadgo.

Sé o trabalho podia constituir-se em medida de avaliagio do
valor social dos individuos e, por conseguinte, em critério de justica
social. S6 o trabalho podia ser o principio orientador das acgdes de
um verdadeiro Estado democrético, de um Estado “administrador do
bem ~comum’”. Desta forma, conforme Severino Sombra sintetiza, o
Estado devia ser “a expressdo politica do trabalho nacional”; devia
ser um verdadeiro “Estado nacional irabalhista” que aplicasse a
norma: “a cada um segundo o valor social do seu trabalho, donde,
como conseqiiéncia, (...). todo homem, por seu ngSo g:w&?
deverd deixar para seus: filhos mais do que-recebeu de seus pais”.®
A ascensdo social, principalmente em dimensao geracional, apontava
o futuro do homem como intrinsicamente ligado ao trabalho honesto,
que devia ser definitivamente despido de seu .ooamm.mo bammm.,\o.

Era este o grande esforgo do novo Estado Zmﬁow&. Ele enfren-
tava a questdo social nio como uma questdo operdria, mas_como
um problema de todos os homens e de todas as classes, ja que
eram trabalhadores todos aqueles que produziam, que colaboravam
com o valor social de seu trabalho. Esta “concepcdo totalista do

‘trabalho” — na conceituacdo de Severino Sombra — n3o distinguia

entre atividades manuais € intelectuais, vendo o trabalho em toda’
a grandeza de sua hierarquia. Tal percepgio via o trgbalhador ndo
como uma “mdquina de produgdo”, mas cCOmO uma pessoa humana,
como uma “célula vital do - organismo pdtrio””. Por isso, para O
Estado Nacional, a Homo?mmo, da questdo moﬂmw devia incluir 8@.8
os problemas de’ carater econdémico e social que .mp.mwmm,m.mB respeito
a0 bem-estar do trabalhador. Trabalhar-.ndo era simplesmente um
meio de. :mamwa\ a vida””, mas sobretudo um meio -de “servir a
pdtria”.3 L } ‘ e e

Para o Estado Novo isto devia significar, em primeiro Jugar,
a promogio do esforco individual do R.m_umgmmow jmmmosﬁ pela
garantia de seu direito ao trabalho. A prépria Constituigao de Hw.u.\
adotava o critério de que o trabalho era um dever de todos (artigo
136), e que a desocupagdo era crime contra o @nwm%io mmﬁmmo. Em
segundo lugar, isto devia resultar nao na m_uormmo,. mas justamente
na disseminagdo da propriedade privada, necessiria a0 homem .€

3 I

a sociedade. R T : . - o
A materializacdo de tais ‘principios poderia ser sinteticamente
resumida em uma nova orientagdo de nacionalizagao do trabalho
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e da propriedade, isto é, na execugdo de politicas que fornecessem
"¢ resguardassem para o trabalhador nacional um nimero significativo
de empregos e que lhe possibilitassem o acesso a propriedade de
bens materiais. Alcancar tais objetivos implicava enfrentar uma érea
de problemas complexos como o do abastecimento de mao-de-obra
no pafs, que envolvia questdes como a da imigracdo estrangeira e
a do éxodo rural. Implicava igualmente retomar o processo de
ocupacdo do préprio territério nacional, passando pelas questOes
do povoamento e da propriedade da terra, enire outras. Este con-
junto de iniciativas poderia ser condensado na execugdo de uma
nova politica demogrifica para o pais, cuidando-se de traduzi-la pela
implementacdo de medidas reguladoras: quem trabalharia no pais?
Como se movimentariam estes contingentes de mao-de-obra? Onde
se fixariam? Com que objetivo? Com que tipo e alcance de super-
visio do Estado? v
Indiscutivelmente, a primeira grande 4rea a ser atingida por
esta politica nacionalizadora -de protegdo ao trabalho foi a imigra-
téria. De uma forma geral, nosso passado liberal conduzira ao
“exercicio de uma politica de estimulo 2 entrada de imigrantes no
pafs. Esta era a regra, embora em alguns periodos — como aconteceu
no inicio dos anos 20 — - ocorressem certas restricdes, tanto no
sentido de proibir a vinda de mais estrangeiros, quanto no de esta-
belecer os casos em que poderiam ser expulsos. Mas s6 a partir da
década de 30 tal questdo seria efetivamente considerada fundamental.
J4 na plataforma da Alianga Liberal, Gettilio Vargas previa, com
seguranca, as implicagbes de um nao-controle da imigracgdo, relacio-
nando-o com a necessidade de “valorizacdo do capital humano”

nacional e com a prépria estabilidade politica do pais. O problema

imigratério tinha uma face econdémico-social que s6 se agravara com
a crise que o pafs vivera no inicio dos anos 30. O ntimero de
desempregados era grande, como era grande o movimento que trazia
ainda mais mao-de-obra do campo para a cidade. Tudo isto redimen-
sionava o problema politico da presenca macica de estrangeiros. O
préprio chefe do Governo Provisério alertaria a nagdo:. . :

Quero referir-me aos perigos, para a nacionalidade, da entra-

da de estrangeiros que, num mundo onde as questoes sociais’

provocavam uma fermentagdo explosiva, poderiam -desejar
transportar para o novo pais suas ideologias exéticas inadap-
tdveis ao novo meio sob todos os pontos de vista.*
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Por estas razdes, fora e era necessario aplicar uma -politica de
restrigo & imigragdo. O Brasil era um- pais que possuia grandes
jreas despovoadas ¢ carentes de bracos, como a Amazdnia e o
Centro-Oeste. Nio se podia desconhecet os perigos de uma ocupagao
heterogénea, que acentuasse ainda mais -0s desequilibrios regionais.
O Sul sofrera durante décadas um processo de imigracao intensiva,
em que foram ultrapassados os limites da prudéncia, ocorrendo
“povoamento e nio colonizacio”. J4 o Nordeste permanecera afastado
de tal movimento, mantendo “o grande papel.de guardigo da unidade
brasileira”, “reservatério da nacionalidade”, de regido que podia
verdadeiramente reavivar o espirito- de Unm,mmmmmmm do Sul desnacio-
nalizado. 5 v o

Esta releitura do movimento imigratério e da fungdo social das
migragdes internas tem um contetido politico esclarecedor. Os nor-
destinos, que desde meados da década de 20 haviam comecado a
se deslocar para Sdo Paulo e Rio, assumiam a personalidade de
novos bandeirantes que retomariam a terra para 0s nacionais. Nesta
ética, tal deslocamento ndo possuia um contetdo negativo, na medida
em que o Nordeste — vestindo-se de brasilidade — nacionalizaria
o Sul, esmagado pelo internacionalismo. Contudo, a questdo necessi-
tava de controle, pois ndo se podia aprovar uma distribuicdo popu-
lacional que esvaziasse O campo, superpovoando as cidades indus-
trializadas de m&o-de-obra carente de trabalho. O Estado precisava
estabelecer politicas que limitassem a entrada de estrangeiros ¢ que
também orientassem sua localizag@o, e ainda racionalizassem o fend-
meno das migragdes internas. -

Uma mmﬁo de iniciativas j4 haviam sido tomadas ainda antes do
estabelecimento do Estado ‘Novo. Sao “exemplos 2 decretacdo da
chamada fei'\dos 2/3, que obrigava .0 emprego .mm trabalhadores
smowon&m,.bom,ﬁm proporgao (Decreto 19.482, de 1931), ¢ a criagdo
do Uowwim,B@,s,no Nacional de wo,<om,8o29 ,...08 1930, visando enca-
minhar para o\interior do pafs uma quantidade de elementos sem
trabalho que ameagavam a ordem publica, j4 que ndo tinham condi-
¢oes de sobreviver nas &%mnm. wmﬂ&oﬂwgmﬁ@u havia sido estipulada
uma’ sétie de medidas que limitavam .a entrada de estrangeiros no

‘pais. Com os debates da ‘>m,moBEmmm‘ Nacional Constituinte tal pro-

cesso se acelerara. Institufra-se um regime de quotas imigratorias
(artigo 121, paragrafo 6.° da Constitui¢do de 1934), que refletia uma
orientagdo equilibrada na defesa dos interesses ‘da nacionalidade. ¢
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Com o estabelecimento do Estado Nacional, a matéria ganhara
novo impulso, na medida em que se associou ao grande movimento
de ocupagdo do mnosso térritério lancado pelo presidente Vargas:
a politica de Marcha para Oeste. Os imigrantes deveriam passar. a
ser entre nds, definitivamente, um fator de progresso ¢ ndo de desa-

gregagdo social e desordem politica. Ndo nos interessava a fixagdo

“de estrangeiros nas cidades. Eles deveriam ser conduzidos para:o0s

trabalhos do campo, sem prejuizo do brasileiro, que constituiria a
base primordial desta politica de colonizagdo.?

A conquista do interior do pafs necessitava de uma orientagdo
cientifica segura, centralizada pelo governo federal -¢ enraizada no
conhecimento dos problemas do homem do campo. A ndo aplicagdo
da legislagdo social ao campo era identificada como uma das causas
do éxodo rural, uma vez que o trabalhador do campo via-se ignorado
¢ desamparado. Sem educacdo e sadde, sem transporte e crédito,
sem possibilidade de uma atividade rendosa, acabavam ficando no
campo apenas aqueles que nfio conseguiam migrar. Cogitar da ocupa-
¢do do territério nacional era, antes de mais nada, procurar fixar
o homem ao campo, melhorando suas condigdes. de vida e atendendo
as necessidades de nossa produgdo agricola. Por isso, estabeleciam-se
medidas como a concessdo de crédito, com a criagio da CREAI em
1939, e iniciavam-se estudos tendo em vista a elaboragio de uma
lei de sindicalizacio rural e a extensio do saldrio minimo e dos
beneficios trabalhistas & populagdo de trabalhadores. rurais. 8

A intervengdo do Estado era urgente, pois sé assim se corrigiria
o desequilibrio entre ruralismo e urbanismo. Era preciso atentar
para o fato de que a solugdo do problema da cidade residia na
solucio do problema do campo: a superpopulacdo, o desemprego
e a mendicincia resultavam do verdadeiro exilio em que se encon-
trava o trabalhador rural, mal educado e mal remunerado. O pro-
blema comecava a set atacado pelo governo de forma imediata através
da concessdo de terras nas fronteiras ¢ da organizagdo de coldnias
agricolas. ? Os niicleos agricolas ou agroindustriais deviam selecionar
lavradores e localizd-los em certas regides, como o vale do Amazonas,
os vales do Tocantins e Araguaia e o sertdo do Nordeste. Algumas
experiéncias estavam sendo realizadas, como era o caso da Colonia
Agricola Nacional de Goids, no Alto Tocantins, do~—programa de
ocupagdo do sertdo de Pernambuco, levado a cabo pelo interventor

Agamenon Magalhdes, e do Niicleo Agricola de S&o Bento, na Baixada ~
: 7 .

Fluminense.
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A preocupagdo de Vargas com a consecugdo deste objetivo pode
ser sentida desde o- momento revoluciondrio, ainda em 1930. Ela se
traduzira entdo pela criagdo de dois novos ministérios: ‘0 do Trabalho,
Inddstria € Comércio, e o da Educacéo ..n. _mmmmm. As medidas admi-
nistrativas e legislativas levadas a efeito por estes ministérios reve-
lavam a cooperagio e o dinamismo necessrios para a superagéo dos
problemas dos trabalhadores brasileiros. Elas englobavam uma série
de providéncias que podiam ser reunidas em dois grupos de inicia-
tivas distintas.

No primeiro grupo estavam todas as medidas voltadas para a
indenizacdo da perda da saide, isto €, da capacidade de trabalho
e de ganho, ¢ que se traduziam pela atuacdo “da .previdéncia e da
assisténcia sociais: No Brasil, antes de 1930, pouco se fizera no
campo da medicina social. No periodo de 1930 a 1937, um vasto
programa se implantara nesta irea, firmando-se defmitivamente no
Estado Nacional. Foram ent@o criados os seguros -contra invalidez,
doenca, morte, acidentes de trabalho e o seguro maternidade, todos
eles visando a protegio da satide do trabalhador. S6 nio se adotou
o seguro desemprego por. uma razdo muito simples: “No Brasil uma
sdbia politica econdmica, financeira e agrdria soube evitar o flagelo
europeu e norte-americano do chomage”. 10 f

Desta forma, o Brasil . incorporava .definitivamente o conceito
de medicina social que:se desenvolvera na Europa desde o século
XIX. O trabalhador passava a ser assistido pelo Estado, que se
preocupava ndo s6 com sua saide fisica, como também com sua
adaptagdo psiquica ao trabalho realizado. O homem que exercesse
profissio compativel com seu temperamento € habilidade produzia
mais. Dai a relagdo entre a politica de satdde e as modernas técnicas
de selecdo e orientagdo profissionais. ™ . i

‘A medicina social compreendia um conjunto- amplo de préticas
que envolviam higiene, sociologia, ‘pedagogia e psicopatologia. Nao
se tratava unicamente de curar. Havia toda uma dimensdo sanitdria
que buscava a protegdo do corpo € da mente do trabalhador. No
préprio interesse do progresso do pais, deviam-se vincular estreita-
mente as legislagdes. social e sanitdria, ja que o objetivo de ambas
era construir trabalhadores fortes e sdos, com capacidade produtiva
ampliada. O papel da medicina social, tao bem concretizado pela

acdo dos Institutos ide Previdéncia ¢ Assisténcia Social, consistia

explicitamente em preservar, recuperar ¢ aumentar a capacidade de
fc_4

produzir do trabalhador. Sua satide era situada como o “dnico capital
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com o qual ele concorre para-0 desenvolvimento nacional”, consti-
tuindo-se¢ assim em  preciosa propriedade a ser mantida em uma
sociedade de mercado. A =

Porém, a relagdo entre politica social e protecao ao trabalho
ndo podia restringir-se ao pagamento de alguns beneficios que signi-
ficavam uma. intervengdo ex-post do ‘Estado. Dai.o fato de o segundo
grupo de providéncias acionadas pelo Estado abranger um conjunto
amplo de iniciativas -que visavam impedir “o extravio- de valores
produtivos — em terminologia sanitdria falar-se-ia em evitar enfra-
quecimento, o0 gasto -ou a diminuicdo das forcas orgdnicas”.? Seus
objetivos eram mais complexos, pois visavam impedir-a perda da
satide ¢ estimular a capacidade de trabalho, -através de melhores
condicdes de vida. O Estado Nacional, por meio destas iniciativas,
ampliava o escopo de seu intervencionismo, atingindo as causas
mais profundas da pobreza e promovendo a satisfagdo das necessi-
dades basicas do homem: alimentag@o, habitac@o e éducagao.

 Um exemplo concreto deste tipo de atitude era a criagdo do
Servico de Alimentagdo da Previdéncia Social (SAPS), pelo qual
se procurava possibilitar maior vitalidade fisica aos que trabalhavam
e assim concorrer para uma melhor situagdo de saide. No terreno
da politica habitacional, duas eram as iniciativas citadas. A~ Liga
Nacional Contra o Mocambo, criada em Recife em julho de 1939,
e os programas de construcdo de casas populares levados a efeito
pelos Institutos e Caixas de Pensoes, particularmente no Distrito
Federal. - : o .

Com isso, o governo reconhecia que muitas doengas se propa-
gavam em nossas cidades pelas mas condi¢des de higiene das mora-
dias populares, o que acabava por ‘tornar O trabalhador revoltado
e preguicoso. ‘Mas com isto o governo também reconhecia que a
casa prépria era uma aspiragdo legitima do trabalhador, que s6
tinha em vista o bem-estar ¢ a seguranca de sua familia. Promover

N

o acesso & -casa era uma questdo relevante para o Estado porque
implicava a promogao da trangiiilidade coletiva e o amparo a familia.
Esta era a base econdmica e moral do homem, seu meio especifico
‘de. vida. Se o Estado se voltava.para o homem, era pela familia
que ele o atingia mais profunda e rapidamente. Ela era a “célula
politica - primdria”, leitmotiv do esforgo produtivo dos individuos.
Casa e familia eram praticamente uma mesma coisa, donde os esfor-
cos das instituicdes .de previdéncia social no setor habitacional. A
preocupagdo com a familia era umal questdio central da protegdo do
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homem brasileiro e do préprio progresso material e moral do pais,
donde a importancia do decreto-lei que instituiu o abono familiar.

Por esta nova lei, que fora precedida de largas pesquisas, o
Estado procurava amparar o lar rico de filhos e pobre de recursos,
uma vez que fixava-se a cifra de oito filhos para a determinagéo
do que seria uma familia numerosa. Diferentemente do abono exis-
tente em outros paises, que visava precipuamente provocar a natali-
dade, no Brasil o que se desejava era a outorga de um-amparo as
familias de prole numerosa ja existentes, considerando-se como filhos
os menores de dez anos que viviam 2s expensas de quem os- tinha
em guarda. 3

Por fim, uma politica de protecao 3 familia € ao trabalho tinha
que dar énfase especial 2 educac@o. S6 pelo ensino se poderia cons-
truir um povo integral, adaptado & realidade social de seu pais ¢
preparado para servi-lo. A intervengdo do Estado Novo, fixando os
postulados pedagdgicos fundamentais & educagdo dos brasileiros, tinha
em vista uma série de valores dentre os quais o culto & nacionalidade,
a disciplina, 2 moral e também ao trabalho. Constituindo um sistema
pedagégico completo, o trabalho como ideal educativo _podia ser
sintetizado na férmula “aprender fazendo”. Dai a adog@o dos traba-
lhos manuais nas escolas e a difusdo e valorizaco do ensino pro-
fissionalizante. Mas o esforgo educativo do Estado Nacional ultra-
passava as fronteiras do ensino sistemdtico, engajando-se também
em uma dimensdo cultural de valorizaggo e de Eoomzwmnmo com a
arte nacional: ““O Estado Nacional, que visa construir o povo brasi-
leiro, tendo um sentido integral, tem, neste. incluido, um sentido
estético. Quer pois, ndo s6 o justo, o bom, o verdadeiro, mas ainda
o0 belo”. 14 | ‘ - | -

A atuagdo do Estado no campo da arte, e particularmente da
arte popular,'destacava-se, por exemplo, no reconhecimento do valor
e do poder de sugestdo da mdsica popular. ‘Neste campo, os efeitos
da nova politica social podiam ser sentidos através de um certo tipo
de competicdo. \Até entdo, os sambas tinham como temdtica recor-
rente o elogio 3 malandragem, caracterizando o trabalho como um
longo e penoso sofrimento. O malandro do morro — “o enquisia-
mento urbano do éxodo das senzalas” —, que repudiava o trabalho,
era 0 her6i do cancioneiro popular. Mas tal panorama ji se modi-
ficava devido 2 lagdo das leis que reconheciam os direitos dos
trabalhadores, e da politica de derrubada das favelas e dos. mocam- -
bos. Surgiam desta nova fonte personagens que se empregavam cm
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fabricas e outros afazeres, como o honesto Claudionor do samba
de Sinh6. 1% v e .

O ridio e a musica popular eram instrumentos valiosos de
propaganda politica. Além do programa Hora do Brasil, o DIP tinha
controle sobre tudo o que se relacionava com a midsica popular:
concursos, espetdsulos, o carnaval, ‘¢ também a’ apresentagdo das
escolas de’ samba cariocas, que passavam a desfilar no asfalto. O
contato entre o DIP e os compositores populares era realizado  por
Heitor Vila-Lobos, e o préprio Getdlio instituiu a pratica de convidar
cantores ¢ musicos populares para as recepgbes que dava no palicio
do Catete. _ .

‘Paralelamente 2 higiene e seguranga material do trabalho, o
Estado desejava promover a higiene mental e a seguranca social do
operdrio. A criagdo do Servico de Recreagao Operdria em 1943
tinha este objetivo prioritdrio. Este servico estava organizando na
capital da Reptiblica trés centros permanentes de recreagao — dotados
de cinema, radio, discoteca, biblioteca, centros de educacgdo fisica
¢ esportes —, localizados em bairros de grande densidade proletéria
e destinados a freqiiéncia exclusiva de trabalhadores sindicalizados.

Dentro deste espirito o Servio de Recreagao promoveu um
concurso para a escolha da “Cangdo do Trabalhador”, iniciativa que
alcangou grande sucesso € atraiu muitos concorrentes. Segundo ©
Boletim do Ministério do Trabalho, ) .

‘a “Cancdo do Trabalhador” repete as inspiragSes- do Hino
Nacional porque é um canto de brasileiros, mas traduz, em
acordes novos, as influéncias especificas da nagdo operaria
no seu labor pelo engrandecimento de nossa terra. 6

Mas mesino antes da criacdo do Servico de Recreagdo, o presiden-
te Getdlio Vargas jé atentara para a necessidade de intervir nesse
importante setor, determinando pessoalmente a -organizagdo de um
concurso - de romance e comédia em homenagem ao trabalhador
brasileito. O concurso deveria “realcar- os altos predicados das classes
proletdrias e acentuar suas possibilidades dentro do mundo brasileiro”.
A selecdo dos trabalhos, realizada no final do ano de 1942, contou
com -representantes da Academia Brasileira de Letras ¢ da Associagao
Brasileira de Imprensa, entre outros.? : ‘

O dever e o direito de trabalhar nfo comportavam idealizagdes
‘alternativas para se alcangar um mundo melhor. Era preciso combater
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tanto o subversivo, identificado com o inimigo externo, com o estran-
‘geiro de pétria e de idéias, quanto © malandro, o inimigo interno

que se definia como avesso ao trabalho e &s leis e regras da ordem
constituida. Ambos eram ameagas contagiosas ao ideal de disciplina-
mento. do trabalhador. R

O subversivo, associado ao estrangeiro, escapava do controle
social na medida em que elaborava um projeto politico que se con-
trapunha ao do Estado. O malandro — cujas raizes estavam em
nosso negro passado escravista — recusava conscientemente integrar-
se a0 mercado de trabalho, projetando um mundo em que a justica
e a felicidade eram enconttadas fora das regras politicas vigentes.

Nestes termos, esses dois modelos agrediam-o didlogo direto e con-

figvel que deveria ser estabelecido entre o trabalhador ¢ Vargas. Este
didlogo se estruturava justamente pela vigéncia e obediéncia as leis
que materializavam o espitito ‘do Estado Nacional e possuia como
seu instrumento institucional por exceléncia a sorganizacao sindical
corporativista.

2. Sindicato e Estado no pés-42 -

Os discursos de Marcondés Filho destacavam sempre a obra de
legislagdo social levada a cabo a partir de 1930, recorrendo ao perfodo
da Primeira Repiiblica para atestar a distingéo de procedimentos do
Estado brasileiro. Até 1930 nada existia, e quando 0s trabalhadores
ousavam se manifestar, eram cerceados pela repressao policial. O
passado era caracterizado pela auséncia do Estado, mas era também
reconstruido como um quase que “total vazig de atuagdo por parte

dos trabalhadores. Nas cerca de duzentas ;emissdes do programa

“Falando dos Trabalhadores Brasileiros”, ndo houve sequer uma
mengdo ao sindicalismo dos anos 10 ou 20 ¢ as reivindicagdes ‘entao
encetadas. O que se relembrava era apenas a comemoracdo do Dia
do Trabalho tentada mas sempre impedida pela policia. Este dia
era urn dia d¢ prisSes e conflitos sangrentos, diferentemente do que
passara a ocorter sobretudo a partir de 1938.

A histériado movimento operério brasileiro coincidia, neste
relato, com a histéria da policia social elaborada a partir dos anos 30.
E, embora ao longo das palestras o ministro se referisse a praticamente
todas as medidas adotadas pelo governo, pode-se observar que ele
dava énfase especial.a trés temas que constitufam o verdadeiro tripé
de suas falas: os temas da Jusica do Trabalho, da Previdéncia Social
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e -da sindicalizagdo. A Justica do Trabalho era considerada o ponto
:mais alto ‘da organizacdo legislativa levada a cabo desde 1930, e
seu principal instrumento garantidor. A- Previdéncia ‘Social era o
testemunho méximo-da preocupagéo governamental com as oosm_oog
Qo vida e trabalho de seu novo cidaddo. As iniciativas neste campo
-— apenas ensaiadas nos anos-20 (caso ratissimo de mencao ao pré-30)
— haviam se desdobrado ao longo-do tempo para se completarem
no ano de 1944, designado o ano da Previdéncia, porque seria o ano
da consecucdo e do antncio da Lei Orgénica da Previdéncia, que
estenderia e unificaria os servicos médicos desenvolvidos até entdo. '8

E fundamental destacar que esta &nfase ao atendimento aos tra-
balhadores encontra respaldo no exame que é feito por Erickson nos
orcamentos e nos gastos reais do Ministério do Trabalho apds 1930.
Segundo este autor, a alocagdo de recursos para esta pasta até 1937
girava em torno de 1% do orcamento da Unifio. A partir dai elevou-se
para 1,8%, e em 1940 saltou para uma média de 3,8%, onde " se
manteve até o fim do Estado Novo. Além disto, comparando a média
das despesas do ministério no mesmo perfodo, ele demonstra que de
1939 a 1941 os gastos desta pasta correspondiam -a cerca-de 1% do
total dos gastos governamentais. Porém, de 1942 a 1945 esta média
elevou-se a 3,2%. Portanto, se a partir de 1940 Vargas' aumentou
consideravelimente o orcamento do ministério, o ano de 1942 assina-
lou um aumento de gastos efetivos, sendo que quase todas as entradas
se destinavam & previdéncia social e a programas de bem-estar conexos
‘(Erickson, 1979, pp. 102-8). -

A entrada de Marcondes na pasta do Trabalho inaugurou efetiva-
mente um periodo de realizacGes (Lei de Abono Familiar, criacdo do
SAPS, programas-de construgdo de - vilas. operérias, programa de re-
recreagio operdria), no qual se destaca o atendimento por parte -dos
Institutos -Previdencidrios. ‘A fala ministerial tinha assim uma forte
dimensao ooavnogﬁodm na mﬁcwnmo %m Institutos, o .que :ﬁ %Zm um
sabor . especial. - :

Porém, era 6 tema da mE&om:Nmmmo que articulava e dava sentido
a todos os demais. Conforme o prOprio ministro fazia questdo de
assinalar, era pela vida sindical que anacionalidade se " mobilizava.
Em sua primeira @&omﬁm 1o ano: “de 1943, o ministro apontou o pro-
blema que deéveria exigir as atengdes de todos naquele ano e ‘também
nos anos seguintes. O ano de 1943 deveria ser um ano' dedicado a
uma campanha de mam_om:Nmomo que oEms<m<m nmSSToE, 0 hm&:
de nossa:vida sindical. ;

f
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O primeiro aspecto. a ser destacado no lancamento deste progra-

. ma é o do diagndstico de que se partia. No inicio de 1943 houve como

que um reconhecimento amplo por parte das elites politicas do Estado
de que a implementacdo do projeto politico de sindicalizacdo nio era
uma questdo simples e nem vinha obtendo-sucesso. Tanto o ministro
do Trabalho quanto alguns dos articulistas que escreviam para: a
revista Cultura Politica concordaram na mesma mwog quanto_a este
ponto. A A A

Entretanto, se esta oosﬁmﬁmomo s6 8<o Emﬁ nos. mzom »o nao mQ.
por falta de material indicativo. Durante as. mmB_EmSmSmm de >quo.
non Magalhdes ¢ de Waldemar Falcdo, o _ministério — através. de
set Departamento de Estatistica e Povoamento.— wnmogvmg-mm em
produzir estatisticas sobre o ndmero de sindicatos reconhecidos ¢ seu
contingente de associados. Foram feitas, neste sentido, trés pesquisas
— em julho de 1935, dezembro de 1936 ¢ dezembro de 1938 — que
levantaram a massa sindicalizada em vérios estados mo pafs, com
destaque para o Distrito Federal. Pelos dados apurados e pelas difi-
culdades encontradas para a realizagdo dos levantamentos, fica claro
que, se de um lado as falhas técnicas na coleta eram enormes, de
outro os niémeros encontrados eram desalentadores. Nos resultados
apurados para o ano de 1936-37 o nimero de operarios sindicalizados
cariocas (161.554) chegava a superar o nimero de sindicalizados em
todo o territério nacional (147.657). No caso dos dades apurados em
1938, considerados tecnicamente mais fidedignos, o resultado nao.era
muito diferente. Vale a pena destacar que tais dados eram significati-
vamente precedidos de um texto de Oliveira-Vianna atestando a falta
de solidariedade social e politica existente entre nés e a transformacio
que deveria ter inicio com a instituigdo do Estado Novo. 10 .

Os ministros anteriores, contudo, ndo tocaram nesta questdo, e
ndo hé qualquer texto publicado nos Boletins comentando os resulta-
dos das pesquisas efetuadas. Foi s6 a partir da campanha E?mgm,wg
Marcondes, e portanto, através de sua fala, que o ministério passou
a se pronunciar sobre o tema. O tipo de regime sindical vigente no
pafs, a nossa histéria associativa, o papel dos sindicatos e de seus
lideres, a resposta a certas criticas feitas ao" corporativismo — paiti-

cularmente em fins de 1944 e em 1945 —, tudo isto entraria em deba-

te através do radio, do jornal, dos Boletins e de revistas, como a
prépria Cultura Politica.
O movel que desencadeou este debate mogm a natureza do ooﬁuo-

- rativismo aqui adotado foi uma questdao prética: o ministério passou
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4 interessar-se profundamente pela ‘‘real” representatividade dos sin-
dicatos. Este novo interesse politico pode ser comprovado de forma
clara através de alguns indicadores. Um deles é a propria emergéncia
do tema. Outro é o conjunto de iniciativas que a pasta do T rabalho
passou a desenvolver tendo em vista alcangar o objetivo de dinamizar
a vida sindical. . .

Em primeiro lugar, é interessante examinar a fala de Marcondes,
para situar o que ele definia como esta campanha de revitalizagéo
do sindicalismo brasileiro. O ministro comegava por se dirigir as dire-
torias dos sindicatos argumentando que de seu desempenho dependia
substancialmente. o éxito do novo empreendimento. O governo —
através de politicas especificas — daria toda a sua colaboragdo, mas
somente os préprios lideres sindicais poderiam encarregar-se a fundo
da tarefa que devia ser empreendida. Tratava-se de desenvolver o espi-
rito associativo de forma que em cada sindicato estivessem inscritos
todos aqueles que exercessem a profissdo por ele representada. S6
assim o sindicato se tornaria realmente representativo de sua catego-
ria e s& assim a diretoria de um sindicato poderia ser vista como
sua lideranca.20 A campanha ministerial queria como prova do enga-
jamento sincero da dire¢do dos sindicatos ndo s o aumento de inscri-
¢Bes nos quadros sociais, como também o aumento da freqiiéncia a
sede.

Reconhecia-se, desta forma, que eram profundas as causas de
nossa falta de espirito associativo e que elas extrapolavam em muito
as possibilidades de agdio de alguns poucos lideres sindicais. Certas
razbes seriam especialmente apontadas como responsaveis pelo fend-
meno, tanto pelo ministro, quanto pelos articulistas da Cultura Poli-
tica. Havia assim como que um tnico e grande discurso emitido de
vérias formas, mas que fixava uma precisa argumentagéo. Entre as
razdes apontadas estavam ‘a “indole pacifica de nosso operariado”,
que era retrafdo por natureza e dotado de uma “timidez social inata”.
Esta caracteristica teria seu berco na origem rural de nosso homem

trabalhador, desconfiado e “individualista”. Reforcando este traco da

“biologia” e da “sociologia” do -homem brasileiro, estava a prépria

histéria da criagfo de nosso direito social. No Brasil, a formagdo dos
sindicatos fora uma conseqiiéncia‘e ndo uma causa do processo de

conquista dos beneficios sociais. Diante de tal quadro era necessario

realizar um esforco para estimular' o movimento de sindicalizacéo e

fazé-lo tomar o incremento mmwmnma\o. pelo governo Vargas. 2!
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Tendo em vista este objetivo prioritario pode-se destacar algu-
mas iniciativas de grande significAncia que a ele se articulavam direta
ou indiretamente. Entre elas estava a criagdo do Imposto Sindical,
que visava dotar os sindicatos de recursos capazes de fazé-los arcar
com suas responsabilidades entre as miassas trabalhadoras. Ou seja, de
transformar o sindicato em um.real dispensador de beneficios, e com
isto, tornd-lo um pélo de atragao para 0s trabathadores. 2 ,

E interessante observar, em relac@o a criagao do Imposto Sindical,
que a intengdo original — o aumento do-ntmero de associados —
acabou por.ter um efeito inverso. Uma vez que 05 sindicatos recebiam
verbas independentemente da quantidade de filiados que reunissem,
tornava-se desnecessario e até pouco interessante aumentar este néme-
ro. Este efeito perverso foi-se afirmando e crescendo com o passar do
tempo, tanto por implicacdes econdmicas stricto sensu quanto politi-
cas, pois se tratava de reduzir as margens de competicao pelo controle
da vida sindical. Mas nos anos 40 estes desdobramentos ainda n@o
eram tdo dbvios, embora ja se anunciassem com certa clareza.

Certamente nao era por acaso que Marcondes responsabilizava
indiretamente as proprias liderancas sindicais pelo pequeno avango
do contingente de trabalhadores sindicalizados. A existéncia de uma
lideranca encastelada nos sindicatos e beneficidria desta situagao era
uma realidade encontrada pelo ministro em 1942. Nzo datava de seu
ministério a criacdo de um corpo de lideres “pelegos”. Este fora um
legado que recebera das administracdes anteriores, sobretudo da de
Waldemar Falcdo. O que Marcondes procurava realjzar era uma certa
alteracdo neste quadro. Nao que se tratasse de uma investida contra
os dirigentes sindicais ji estabelecidos, mas m‘wB de um processo de
reeducacdo ¢ de ampliagdo de seu contingente. ’

Ao ladg do Imposto Sindical, foi criada wwOoBmmmmo de Enquadra-
mento Sindital, que deveria encarregar-se de’ presidir o processo de

_expansio- do' nimero de sindicatos reconhecidos. Nesta ocasiao, 0

Departamento: Nacional do Trabalho — 6rgio do Ministério do Tra-
balho encarregado de todas as atividades relacionadas com o sindica-

“lismo — também passou por uma significativa transformacao. De um

lado, foi criada a Divisdo de Organizac@o e Assisténcia Sindical, que
a partir de entdo passaria a organizar, assistir e fiscalizar todas as ati-

- vidades dos sindicatos, e, de outro, o diretor do DNT desde a admi-

nistracio anterior, Luiz Augusto do Régo Monteiro, foi afastado,
assumindo em seu lugar. José de Segadas . Vianna, membro da asses-
soria do ministro Marcondes.
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A safda de Luiz Augusto do Régo Monteiro em 1943, apés uma
visita & Argentina, onde falou a militares de tendéncia “‘direitista”,
significou mais do que uma troca de nomes. Vindo da administragdo
-de Waldemar Falcdo e como ele tendo fortes ligagdes com a militdncia
catélica, Régo Monteiro tinha inclinagdes nao muito adequadas ao
novo momento politico. Se o ministério Agamenon Magalh@es caracte-
rizara-se pela repressdo ao sindicalismo plural e auténomo (alids con-
sagrado na Constituigdo de 1934) e pela perseguicdo e prisao de muitos
lideres (sobretudo no pés-35), o ministério Waldemar Falcao fora o
perfodo de criagdo de novos lideres. Nesta tarefa empenhara-se parti-
cularmente Régo Monteiro, que permanecera na direcdo do DNT
mesmo apds a saida de Falcio. E por esta razdo que ele era sugesti-
vamente considerado por seu sucessor como o criador da “ordem dos
mergulhadores de tapete”’, como eram conhecidos, dentro do ministério,
os “pelegos”. Tratava-se de homens “inteiramente submissos a orienta-
cdo ministerial, interessados apenas em si prdprios e, em decorréncia,
desvinculados dos trabalhadores sindicalizados”. Os “mergulhadores”
— dirigentes nascidos no pés-37 — dominavam os sindicatos em 1943,
e na 6tica do novo diretor do DNT nao constituiam material sufi-
ciente para a implementagdo do projeto sindical de Marcondes e de
Vargas. O ministério queria sindicatos e lideres convencidos das qua-
lidades do sistema corporativista, o que ndo significava necessaria-
mente submissao total. A vivificagdo do sindicalismo corporativo deve-
ria passar por um esforgo eminentemente pedagbgico e ndo fundamen-
talmente repressivo. 2 .

Dentro deste novo espirito e atestando o empenho na campanha
lancada, foi constituida dentro do ministério uma Comissdao Técnica
de Orientacdo Sindical. A CTOS ficaria encarregada de transformar
a cena sindical do pafs, devendo representar um marco na histéria de
nosso movimento operdrio. Como a sindicalizagdo ndo havia desper-
tado “nenhum entusiasmo na alma dos operdrios”, caberia a CTOS
trabalhar por um conjunto de quatro objetivos principais:

a) promover o desenvolvimento do espirito sindical;

b) divulgar a orientacdo governamental relativa a vida sin-

. dical; .

¢) organizar cursos de preparagdo de trabalhadores para a
administracdo sindical e de especializacdo e orientacdo dos
atuais administradores; .
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d) prestar aos sindicatos toda a colaboracio que for julgada
necessaria, 24 ‘

Presidida por Segadas Vianna e recebendo 25% da quota anual
do Fundo Sindical, a CTOS deveria fazer com que o nimero de sindi-
calizados aumentasse, englobando a totalidade dos trabalhadores cuja
profissdo fosse reconhecida por lei. Segundo seus -idealizadores, s6
desta forma o corporativismo iria funcionar em toda a sua plenituds,
podendo os trabalhadores sindicalizados influir nas resolucbes de
cardter politico, econdmico e social do pais,

As iniciativas da CTOS testemunham o vigor e a importancia po-
litica da medida. No segundo semestre de 1943 foi organizado um
Curso de Orientacdo Sindical, tendo como finalidade esclarecer os
operérios sobre o contetido e o valor de nossa legislacéo social e parti-
cularmente dos assuntos vinculados ao papel dos sindicatos. Proferiram
conferéncias neste curso o préprio ministro do Trabalho e outros mem-
bros da CTOS e do ministério. Este curso foi assistido por centenas
de dirigentes sindicais, que tinham como obrigacd@o repassar as infor-
maces e conceitos recebidos em suas associagdes. ‘O momento era
particularmente representativo, pois o presidente Vargas lancara nas
comemoragoes do 1.° de maio a campanha da batalha da producio,
convocando os trabalhadores a. engajar-se no esforco de guerra, pro-
duzindo cada vez mais e melhor. J

As aulas deste curso receberam um tratamento todo especial.
Pronunciadas no auditério do Instituto de Aposentadoria € Pensdes
dos Empregados em Transportes e Cargas, elas| eram irradiadas pela
emissora da Preféitura — a PRD-5 — e SB@m:w publicadas no jornal
A Manhi. Receberam também a atengdo de Marcondes Filho em suas
palestras na EQS do Brasil. Ele fazia um pequeno resumo das aulas
e sempre comentava sua importincia, afirmando que os textos seriam
amplamente reproduzidos e distribuidos nos diversos estados da fe-
deracdo, de forma que os trabalhadores ndo residentes no Distrito
Federal tivessem\facil acesso aos mesmos. .

Em um total'de 15 aulas, 0 curso — também publicado em livro
pelo Ministério do Trabalho — envolveu todos os assuntos que diziam
respeito a vida de um sindicato. Alguns titulos de aulas podem tradu-
zir a preocupacio dominante no curso: a formacdo de dirigentes sindi-
cais bem informadobs e afinados com a legislacdo da época. Assim,
houve aulas sobre:/ Como se deve dirigir um sindicato; Organizagao

-administrativa dos: sindicatos; O Imposto Sindical e as Associacdes
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Profissionais; Os servicos de assisténcia juridica dos sindicatos e sua
organizagdo; Os problemas médico-sociais e sua solugdo através da
assisténcia dos sindicatos a seus associados; A necessidade dos sindi-
catos manterem recreacdo para corpo e espirito dos seus associados. 2

Além do curso, a:CTOS langou em novembro de 1943 o tabléide
Vargas — Boletim do Trabalhador, publicagdo especializada destina-
da aos operarios. Com uma tiragem de 250.000 exemplares (conside-
rada a maior tiragem do Brasil), esta publicagao mensal seria distri-
buida gratuitamente pelo ministério. Seu objetivo era igualmente escla-
recer os trabalhadores sobre tudo o que se relacionava com a legisla-
¢ao social, havendo reportagens diversas sobre a vida sindical do pais.

Outras iniciativas da CTOS foram a criagdo do Servigo de Re-
creacdo Operdria, destinado a promover atividades culturais e espor-
tivas destinadas aos trabalhadores sindicalizados; a formacdo da Dis-
coteca Social-Trabalhista, que:gravava em discos as palestras promovi-
das, tendo em vista a distribui¢do de cSpias para as emissoras de radio
dos diversos estados; € o desenvolvimento de uma intensa propaganda,
feita pelo radio e jornais, com 0 objetivo de promover a sindicalizagao.

Esta verdadeira “acdo evangelizadora” da CTOS, apés oito me-
ses de funcionamento, foi considerada por seus organizadores um
sucesso. Dados estatisticos levantados pelo Ministério “do Trabalho
atestavam que os quadros dos sindicatos teriam crescido de 15%, ©
que anunciava boas perspectivas. 2 A despeito desta avaliagdo, ¢ extre-
mamente dificil dimensionar o tipo. de impacto nao- s6 da acdo da
CTOS, como de toda a campanha de sindicalizacdo do ministério. Sem
divida, é possivel considerar que algum tipo de éxito deve ter sido
conseguido, j& que o esforco doutrindrio e sua difusdo. foram grandes
e bem acabados. Além do mais, o periodo era de gastos reais com ini-
ciativas na é4rea previdencidria, e em outras; como as de alimentacao,

" habitac@o e recreag@o, embora coincidisse com a supressao de direitos

na 4rea do trabalho. Instruir lideres e propagandear as ‘caracteristicas
benéficas de nossa organizacio sindical ndo eram, ‘entretanto, objetivos
mensuraveis apenas a curto prazo. . -

O ano de 1943 foi sem sombra de dtvida crucial .para a questao

da sindicalizagdo. Além de ter sido o ano de maior atuacio da CTOS, /

foi também o ano da Consolidacdo das Leis do Trabalho, que; prepa-
rada ao longo de meses, foi finalmente anunciada no dia 1.° de_maio.
A CLT também devia ser vista como a concretizacdo maior do pro-
grama social de Vargas, ¢ sua divulgagdo era objeto de atencdo da
CTOS. Segundo Marcondes, em. ¢ada lar operéario deveria haver um
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exemplar desta verdadeira biblia do trabalhador, e mx:m tanto a
CTOS providenciaria a publicacdo e distribuicdo gratuita de edigdes
populares de 50.000 exemplares. o

Enfim, o ministério se empenhava a fundo na promogéo da sindi-
calizacdo e obtinha apoios decisivos, como o da Confederacdo Nacio-
nal das Inddstrias, que passou a orientar as empresas do pais a- darem
preferéncia aos trabalhadores sindicalizados. ®” Se a filiagdo aos sin-
dicatos era facultativa, os beneficios da legislacdo do trabalho € o
acesso ao emprego estavam sendo claramente condicionados a condi-
c¢do de trabalhador sindicalizado.

O estimulo a sindicalizacdo passava por uma série de procedi-
mentos praticos de propaganda, mas envolvia igualmente a divulgacdo
da natureza de nosso regime sindical. Desta forma, € justamente a
partir de 42/43, isto €, nos anos finais do Estado Novo, que se vai
encontrar uma articulada explicacdo do que se chamava na época o
“corporativismo brasileiro”. ' :

3. A questio do corporativismo brasileiro

O debate em torno da necessidade de sensibilizar o trabalhador
brasileiro e inseri-lo definitivamente na estrutura sindical do Estado
Novo desenvolveu-se assim em articulagdo com outro debate: aquele
em torno da natureza do corporativismo adotado no Brasil. Defender
a ampliagdo dos efetivos sindicais, esclarecer que o trabalhador devia
procurar o sindicato, pois s6 assim receberia assisténcia juridica e
médica, treinar lideres que, como bons administradores, também com-
preendessem o espirito da legislagao sindical e social, tudo isto cons-
tituia a parte pragmitica de uma politica mais global ‘de afirmacdo
do corporativismo. E isto que se pode sentir ppelos artigos publicados
ao longo da primeira metade dos anos 40 em’ revistas como a Cultura
Politica e nos Boletins do ministério. No caso das palestras de Matcon-
des, foi s6 apés o langamento da campanha de sindicalizag@o, em
1943, que a tematica do corporativismo surgiu como questio de realce
politico. : : re
Para aqueles envolvidos neste esforgo, tratava-se de difundir o
espirito do corporativismo, o que ocorria exatamente. quando  suas
normas estavam completamente formuladas. A Justica do Trabalho, o
Imposto Sindical, a futura Lei Orgénica da Previdéncia e a CLT
demonstravam que o momento nao era mais de debates em torno da
construcdo de normas. Este debate ja ocorrera e perdurara até os
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anos 40. No periodo anterior, as disputas ideolégicas que dividiam as
elites haviam girado em torno da ingeréncia na feitura das leis e da
delimitagdo de seu espirito orientador. Porém, a questdo principal fora
bloquear qualquer proposta alternativa a diretriz- estatal, fixando-se o
modelo do corporativismo. Por-isso, fora fundamental desmobilizar o
movimento operario, cortando os lagos que até 1935 ele insistia_em
manter com outras formas organizacionais (sindicalismo autdnomo e
plural) e com outras propostas politicas. : L

Este tipo de andlise sugere que o momento da formulaggo do
projeto coincidiu tanto com o do debate ideoldgico no interior das
elites, quanto com o da preocupacdo governamental com a desmobi-
lizacdo do movimento operario, Nestas condi¢Ges nao podia haver a
emissdo sistematica de um discurso de propaganda, muito embora
tivesse que ocorrer a-censura a discursos politicos alternativos. Mas
os anos 40 inauguravam uma nova fase. Com as leis ja elaboradas e
o debate concluido, a proposta do regime encontrava-se plenamente
formulada, devendo ser reiterada para todos, especialmente para os
trabalhadores. Entretanto, foi justamente neste momento que o projeto
politico do Estado Novo comegou a ser contestado por setores cada
vez mais significativos da sociedade. Assim, a possibilidade e. também
a necessidade de divulgagdo da mensagem governamental foi redimen-
sionada, o que esclarece a preocupagdo do Estado com o-fato de os
sindicatos e seus lideres ndo serem realmente ‘“‘representativos”. Foi
dentro deste contexto que se tornou um interesse precipuo do governo
intervir nesta realidade de forma a alterar seus contornos. L e

O que se pode assinalar tendo em vista esta conjuntura é que
foi praticamente a partir de 1942-3 que o Estado brasileiro se esforgou
para implementar seu projeto de organizagdo sindical corporativista.
Este, até entdo, funcionara apenas como uma orientacao legal e
como uma ficcdo organizacional. Foram os préprios funcionérios
da administracdio do Ministério do Trabalho que- reconheceram a
inexisténcia de sindicatos representativos e que atestaram o fato
de que os trabalhadores, desconhecendo os beneficios materiais que

poderiam angariar através da filiagdo sindical, mantinham-se “desin--

teressados em filiar-se. - :

Neste sentido, ao contrdrio do que a literatura sobre o tema

sugere, nao existia sindicalismo corporativista no Brasil ‘de 1931 a

1943. Existiam leis, como a de 1931 -e a de 1939, que -consagravam
um modelo de organizaco sindical corporativa, mas este  modelo
ndo tinha vigéncia sendo formal, o .emmv absolutamente ndo preocupava,
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nem ocupava o Ministério do Trabalho. Esta situacdo, segundo as
ptéprias andlises oficiais do Estado Novo, s6 comecou a incomodar

e a sofrer criticas a partir do ministério Marcondes, justamente

quando o regime iniciou esforgos sisteméticos para, mantendo seus
contornos -politicos, alterar sua face autoritdria. O sindicalismo cor-
porativista, desta forma, iria ser- realmente implementado, ndao no
momento autoritario por exceléncia do Estado Novo, mas no periodo
de “transicao” do pés-42, quando a questio da mobilizacdo de apoios
sociais tornmou-se uma necessidade inadidvel ante a prépria transfor-
macdo do regime. _ .

Dentro desta linha de reflexdo, é possivel constatar que, no
Brasil, a dimensdo politica do projeto corporativista foi acionada
para respaldar um regime que buscava a saida do autoritarismo.
Desta forma, o objetivo da propaganda do corporativismo brasileiro
no pés-42 ndo era mais simplesmente criar uma massa que seguisse
a proposta do Estado por auséncia de alternativas. Era, em certo
sentido especifico, mobilizar, preparando liderancas e criando segui-
dores. O problema da adesdo das ‘massas trabalhadoras ao sindica-
lismo, e especialmente sua vinculagdo com Vargas, ndo se restringia
a uma lbgica meramente repressiva, ou de concessdo de beneficios
materiais. Ele envolvia a existéncia e a importancia de um sofisticado
discurso de difusdo ideolégica que comportava niveis ndo despre-
ziveis de mobilizagdo politica. -

O tratamento que os “propagandistas” do Estado Novo deram
a temdtica ‘do corporativismo foi, portanto, cuidadoso. O que era
o corporativismo, quais eram suas origens e suas relagcbes com 0s

<. 3 oy ; spe Py
‘regimes da atualidade, qual era a natureza especifica — democrética

e cristi — do corporativismo- brasileiro, tudo isto precisava ser
explicitado, de formas diferenciadas, para um amplo ptblico de
receptores.  Neste aspecto, pode-se observar certas distingBes entre
o material encontrado na revista Cultura Politica e umﬂ&m dos Bole-
tins. No primeiro caso, o corporativismo .era analisado como um
sistema de owmmn,ﬁmmmo e representacdo social, cujo principal mérito
e caracteristica era o fato original de nio ser vinculado nem ao
liberalismo, nem ao totalitarismo. A questdo, desta forma, era colo-
cada em termos da doutrina corporativista. J4 nos Boletins e nas
falas de Marcondes a énfase era dada a aspectos pragmaticos, de
operacionalizacio do corporativismo. Geralmente o tema surgia asso-

ciado a questOes concretas, como o “tipo de relagdo existente entre
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o sindicato e o Estado, o papel do Conselho de Economia Nacional
e outras do mesmo género.

Além disso, a defesa do corporativismo levada a cabo nos artigos
da Cultura Politica estava fundamentalmente vinculada & defesa do
Estado Novo, isto ¢, de um regime - autoritério antiliberal. Quando
séus articulistas afirmavam a qualidade democritica de nosso corpo-
rativismo, faziam-no tendo como referéncia um modelo de “demio-
cracia autoritdria’ fundada na justica’ social. Segundo eles, no Estado
moderno o corporativismo era democratico, uma vez que a demo-
cracia era autoritdria. J4 nas palestras de Marcondes realizava-s¢ uma
transformacao significativa. Com base praticamente no mesmo argu-
mento doutrindrio, o corporativismo passava a ser defendido em
outro tom, sobretudo. a partir do ano de 1944. Nesta ocasido, estava
claro que, apds o término da Segunda Guerra, a estrutura interna
do Estado Novo teria que ser transformada ¢ que a defesa de uma
“democracia autoritdria’’, nos moldes acima mencionados, tornavam-se
ima tese muito dificil. ‘Contudo, isto ndo significava um abandono
da Carta de 37. Ao contrario, Marcondes iria dedicar uma grande
série de palestras & defesa de intimeros. de seus aspectos: o da
centralizacdo e racionaliza¢ao administrativa, o do nacionalismo ¢ 0
do corporativismo. O Estado liberal continuava a ser criticado por
sua despreocupagéo com 0 problema social e pelo grave erro de seu
ndo-intervencionismo. Mas jd nao se falava contra o sufrdgio universal
ou contra os partidos politicos. Era como se-a defesa do corpora-
tivismo se fizesse tendo em yista uma nova possibilidade de demo-
cracia, j4 mao &o.m&bi&iw e antiliberal, Ou seja, a defesa do
corporativismo se estruturava €m articulacio e ndo em 0posicdo as
transformagdes que o regime teria que sofrer. -

£ exatamente o confronto entre o material divulgado pela Cul-
tira Politica (basicamente entre 1941 e .1943) e as- palestras de
Matcondes, sobretudo com aquelas dos anos de 1944-45, quando ©
fim do Estado Novo como regime .era praticamente - uma certeza,
que clarifica alguns. pontos do tratamento entdo dado ao corporati-
vismo, fornecendo o perfil das alteragdes em curso. O primeiro
aspecto a se destacar € o da busca das origens medievais da’ idéia
corporativa. A ideatificagdo de seu momento inicial nfo devia ser
vista. como uma ‘questdo erudita, j& que era a partir deste ponto
de partida' que se fundamentavam duas caracteristicas bdsicas do
corporativismo brasileiro: o seu éspiritualismo € a sua originalidade.
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O argumento construido pelos articulistas da Cultuta Politica
se iniciava com a afirmagdo da existéncia do direito e da justica
social em periodo anterior ao mundo moderno. Ji na Idade Média,
quando o trabalho estava organizado em corporacdes de oficio, havia
ideais de direito social que protegiam os mais fracos, como as
mulheres. e criancas. Fora o industrialismo, com seu economicismo
individualista, que rompera com estas praticas. A Revolucdo Francesa,
proibindo o associativismo, dera livre curso aqueles que abusavam
do trabalho dos outros. Mas esta situagdo vinha sendo alterada desde
meados do século XIX, quando os principios de justica social crista
comecaram a atacar o individualismo e a fomentar um novo direito
social. 28 e L

A origem histérica do ideal e das v@wmmoum instituidas w.&o
Estado Nacional seria o corporativismo medieval, identificado com
a vigéncia de condi¢Ses de trabalho mais cristds que possibilitavam
o respeito a pessoa humana. A idealizacdo da Idade Média permitia
o aprofundamento da critica ao liberalismo € possibilitava o desen-
volvimento da distingdo entre os conceitos de individuo -(liberal) e
pessoa (cristd, medieval e moderna). A nova politica social de Vargas
ndo buscava a protegdo do trabalhador como individuo, isto €, como
um ser econdmico submetido as regras da livre competicdo do met-
cado. O trabalhador era uma pessoa que se realizava pelo ‘e no
trabalho e através dele se relacionava com 0s outros homens e com
o Estado. Vale notar que era pela lei, que tem justaniente a fungdo
de impessoalizar e tornar iguais as relacOes sociais, . ou seja, que
tem a funcao de criar individuos, que o Estado se. afirmava como
criador de pessoas. A legislagdo social, por “seu cardter humanitério
e cristdo, reabilitava o trabalhador integralmente. - ,

Esta dimensdo espiritualista - de nosso corporativismo era fre-
qiientemente ‘reiterada por Marcondes Filho em suas palestras. As
mencdes & Rerum Novarum — qute sob sua administragdo comemorou
cinglienta anos — eram uma forma de reforcar‘a inspiracdo de NOSSO
sistema sindical, 2 Ao lado da dimensao espiritualista dé nosso cor-
porativismo, situava-se sua originalidade, entendida como forma pré-
pria de fugir a um dilema que angustiava o mundo: moderno. Os
articulistas de Cultura Politica afirmavam que a grande dificuldade
para a implementagdo de um projeto politico que respeitasse a pessoa
humana era encontrar um ponto de equilibrio entre as necessidades
e liberdades da pessoa € 0 intervencionismo do -Estado. Cumpria
fugir de dois grandes erros: O do individualismo do  liberalismo
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burgués, que reduzia o Estado & impoténcia, e o do coletivismo do
socialismo de Estado, que sacrificava o homem a um Estado dema-
siadamente forte. 3°

Havia uma convergéncia nas andlises modernas. Porém, as dis-
cordéncias se instalavam quando se discutia a filosofia ¢ os meios de
implantagdo de ‘tal projeto. O liberalismo, que erigira como sua
tarefa basica a defesa do individuo contra o arbitrio do Estado, nao
podia ser meramente soterrado pelas falsas promessas do coletivismo
socialista. Este, justamente por seu materialismo e totalitarismo, des-
trufa a religifo, a familia e a pessoa humana, j4 que tudo devia ser
absorvido pela légica de um Estado forte. O socialismo, ao criticar
acertadamente o trabalho como mercadoria, cometia um engano
crucial que consistia em acreditar na inevitabilidade da luta de
classes. Por isso, acabava por propor o primado dos problemas eco-
ndémicos e a decorrente extingdo da propriedade privada, 3t

‘A importdncia de um ponto de equilibrio era um problema
que precisava ser resolvido. O dnico meio encontrado para fazé-lo
era “intercalar entre o homem e o Estado uma espécie de filtro que
atenue os rigores do estadismo e compense as fraquezas do indivi-
dualismo™. 32 Este era o papel das modernas associacoes “profissionais
na nova ordem politica que se procurava implantar. Tanto os indi-
viduos quanto o Estado precisavam ceder a estas associacOes certas
prerrogativas, para que elas funcionassem como legitimas interme-
didrias entre os interesses, muitas vezes contraditérios, do individua-

lismo e do coletivismo.

O problema. politico e social do mundo podia ser resolvido por
meio .mo sindicalismo corporativista, mas era necessirio reconhecer
que havia vérios tipos de corporativismo e que a escolha de um
modelo devia atentar ndo s6 para os principios que o orientavam,
como para sua adequagdo & realidade do pafs. O corporativismo
democrético brasileiro devia ser construido pela compatibilizacdo de
um Estado forte com um individuo livre; de uma politica de protegdo
a0 trabalho com uma politica de defesa do capital. O direito a
propriedade devia ser indiscutivelmente mantido. Era preciso, con-
tudo, fdo confundir o direito 3 propriedade com o seu uso. Este
devia ser submetido & questdo do interesse coletivo por um Estado
disciplinador. Mas por outro lado, havia o direito ao trabalho, que

devia ser garantido e protegido por um Estado regulador:
3 /
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Como ponto de partida, é necessdrio estabelecer af &mﬁ,\mmma
de pessoa humana, fazendo sua diferenciacdo do individuo.
Aquela jamais deve ser absorvida pelo mmmmao. A.\. v MMDmo
preciso considerar os seus direitos inatos e inaliendveis. Este,
o individuo, como membro da’sociedade, deve se subordinar

3 3 =1 33
3 coletividade para que ndo perturbe a harmonia geral.

Desta forma, era possivel uma colaboracdo entre wwEmwB e
Estado, para o que concorria intensamente m\mw@mgmm mw mﬂ.ﬁm_momﬁom
representativos ¢ reconhecidos pelo poder publico. O sindica _me,
ndo s6 no Brasil como no mundo, nascera como um mmnc@.mﬁo?o
pacifico de defesa dos trabalhadores. m,onmaxmogwam os agitadores
internacionalistas que o desvirtuaram de seus fins, ?m\mmﬂmo a com-
batividade ¢ a luta de classes. Portanto, por nosso wﬂowzo.ﬁmmmmm.o»
éramos avessos ao espirito violento do sindicalismo .moﬂmrmso que
procurava defender o trabalho e o trabalhador pela mm:mmmm grevista
antipatriética e anticapitalista. O mmm&owmov =m1mﬁm concepgao, trans-
formava-se em instrumento de guetra social, ndo se reconhecendo a
viabilidade de um equilibrio justo entre capital e Qmw&ro. entre

individuo. 34 i
mmﬂmﬁwo@wmmz. era igualmente fundamental Qmmﬁmoaww a adogdo do
sindicalismo corporativista dos regimes ﬁoﬁmmﬁmao.@ mwﬁ.m:mﬂ.mw ou fas-
cistas. J4 havia passado o tempo em que O COrporativismo era iden-
tificado com regimes ditatoriais e que Estado mom_a erd sin6nimo a.o
ditadura antidemocratica. Nosso regime &moﬂmsm_m,\m-mw.amm demais
corporativismos (aleméo, italiano, austriaco w.m_,;@. woinmwom e omww-
nhol), j4 que adotava uma omﬁ&zﬂ.m ,.onmszmﬁu<m nw:bmﬂm.amb%
mmwnmmmamm,\m. O corporativismo wwwm;go .oo.ﬁwmmmam,\m 0 %98 e
a prépria produgdo organizar-se atraves de \mﬁm.«nﬁo? Qm?ﬁaww nomso
6rgios coordenados pelo Estado, no exercicio ..,,.Qm ?wmoom\ ,w ega Mm
pelo poder ptblico. Esta dimens&o oficial era ,_E@Ho.moim:& a todo
corporativismo ‘moderno, ja que por ela se .mm.amw.mmé as préprias
tarefas de wownm,,m_ggmmo das corporacdes- profissionais. .

Este discurso, que estd presente nos artigos da .Raﬂ_mg do DIP,
ndo iria alterar-se fundamentalmente até os anos finais do mm"mmo
Novo. O momento que melhor ilustra a retomada deste tema ¢ uma
série de palestras pronunciadas por Marcondes de m@».ﬂmvno a mmNaB.
bro de 1944, quando ele passou a examinar, explicar e defender
alguns aspectos wommno.m,.owmﬁm da Omn.m de Guu. Este m&.umﬁ
ptiblico em tomno da chamada “Polaca” tinha certamente objetivos
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que extrapolavam a @cwmﬁmo do corporativismo. Discutir a Constitui-
¢do naquele momento de intensa oposi¢do ao regime significava néo
s6.tentar fixar suas realizacBes, como também imsistir em que, em
sua concepgdo original, ela comportava Parlamento, plebiscito, enfim,
um conjunto de praticas ndo implementadas que poderiam ser rea-
tivadas.

No que se H&mwm @mi_oimingﬁm a dimensdo corporativista,
Marcondes reafirmava que a Carta de 37 continuava a oferecer a
solugdo mais adequada para a realidade brasileira, Segundo sua
argumentacdo, baseada em Manoilesco, as sociedades ndo podiam
ser entendidas como uma reunido de individuos vivendo lado a lado.
Elas eram formadas por grupos, nos quais as pessoas se agregavam
naturalmente. A familia, a comunidade, as associacOes profissionais

‘eram exemplos destes corpos sociais dos quais o Estado era um

coroamento. Neste sentido, organizar a sociedade e respeitar o homem
como ser social era orientar-se por estes grupos particulares, j& que
era através deles que a pessoa humana podia desenvolver-se integral-
mente, sem -ser esmagada pela coletividade.

A Carta de 37, justamente por reconhecer esta Rm_amam esta-
beleceu as corporagbes como critério para a organizacfo e represen-
tacdo de interesses. A corporagio, conforme o ministro insistia,
existiu em quase todos os paises europeus, em todos os tempos e
regimes. Se em certas circunstfincias algumas palavras eram usadas
para “fins criminosos”, tal fato ndo nos devia induzir a deformar
seu sentido. Era preciso, ao contrdrio, restaurar seu significado legi-
timo e manté-las. 35 A partir dai, o ministro procurava demonstrar
a -especificidade e a adequagdo do nosso modelo de corporativismo.

Em primeiro lugar, nosso corporativismo era simplesmente eco-
ndmico. Segundo a Constituicdo de 1937, o poder politico legislativo
deveria pertencer a um Parlamento oriundo de pleitos eleitorais,
funcionando a corporacdo como 6rgdo de colaboragdo e - consulta
do -poder pidblico. Ndo era um sistema que entregava as corporagdes
a fungdo legislativa (como no fascismo) e nem mesmo que integrava
elementos da representagdo politica com elementos da representacdo
profissional, ‘como j4 ocorrera no Brasil de 1934 a 1937.3¢ Nosso
sistema, portanto, reconhecia. um papel de destaque para as corpo-
ragGes, mas nao um papel “politico”. Através dos Conselhos Técnicos

consultivos, elas podiam participar diretamente dos negdcios ptblicos

aumentando o nuimero de cidaddos e esclarecendo o Estado sobre
seus auténticos interesses. O pressuposto do modelo era que todos
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podiam saber onde estava seu interesse imediato: a necessidade de
seu género de trabalho. Contudo, muitos ignoravam os interesses
da “politica geral” e eram excluidos da participagdo quando o debate
dos negdcios piblicos se dava apenas‘neste nivel. A preocupagio
de Vargas e o mérito do corporativismo brasileiro era nfo trans-
formar esta maioria de cidaddos trabalhadores em um pano de fundo
de competicBes eleitorais. Aqueles que no momento ﬁm<m<m5 O cor-
porativismo - estavam Emw:m%m :

menos no apego as teorias cléssicas do regime representativo
do que pelo receio — digamos pela certeza — de que por
este meio sejam desmontadas as méaquinas, gracas s quais
uma audaciosa minoria teve em suas mdos, através do libe-
ralismo cléssico, a sorte das multides indiferentes. 37

Igualmente estavam errados aqueles que acusavam a organizacio
corporativa aqui adotada de ser totalmente dominada pelo Estado.
O direito social nio era um s6. As possibilidades de organizacio
sindical também nfo eram, e o sindicato, sendo a base do sistema
trabalhista de um pafs, devia levar em considerag@o sua natureza.
Dai a existéncia dos que defendiam o sindicato livre e dos que
defendiam o sindicato tutelado pelo Estado; dos que advogavam o
sindicato multiplo e dos que preferiam o sindicato dnico.

O Brasil era um pais de imenso territério, que experimentara
a unidade sindical em 1931 e a pluralidade em 1934, ambas sem
grande sucesso. Em 1939 o legislador buscara uma nova férmula.
Um sistema quase misto, pois estipulava o sindicato Gnico;, mas
admitia e reconhecia a coexisténcia de associagBes profissionais de
interesse meﬂo e de capacidade e eficiéncia comprovadas. Era o
caso das associacBes comerciais € dos centros industriais para os
empregadores, ¢ dos circulos catSlicos, para os empregados. Além
disso, a sindicalizacio ndo era obrigatéria, embora fosse a forma
de. aquisicio de \direitos e obriga¢Ges perante o Estado. Portanto,

se nosso corporativismo pautava-se pelo sistema unitario, ao permitir

a convivéncia entre associagdes civis e corporativas ¢ ao declarar
voluntdria a m_smaw:Nmomo atendia a preceitos do pluralismo sin-
Eo& 88

Um outra @mim nossa Hm_&momo nao considerava o associativismo
sindical como o exercicio de um direito primordial, cuja prética
poderia ser feita sem licenca ou fiscalizagdo das autoridades. Expe-
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i

o H.M m_m:mm nos anos 30, haviam demonstrado que os

, ansiormavam-se em instrumentos politicos a servico

endo seu cariter profissional. O sin-

: » Justamente por isso ,

r . . . > era

, recebendo o Imposto sindical, pbromovia os inte-

- Nosso sindicalismo nio era :ERE&G,:

ouoww .?Emmmm delegadas pelo poder

- Es propria do corporativi

£ ativism

ooa,M:wam para fortalecer o poder dos mms&ommm R

efesa d ivi .
. mmano% do corporativismo € a proposta de sua manutencio
U, como se pode observar pela insisténcia do EME%:&

M . .
arcondes e pela relativa continuidade entre 5 linha de argu
men-

tagdo da Cu i
v I NES. Politica e a de seus discursos, Permaneceu a critica

distinggo dos excessos coletiv; {beral; a

Mm:.au mas o discurso passou a combinar a dj a

~m Interesses profissionais com g da repres a iti

amento i i i i

men M Ew.ﬂ% eleitorais. A cidadania, que era vista exclusiva
T m )

Om mm:mwo , Otica Qo..,ﬂnwgro ¢ que possuid como canal exclusiv

atos, voltou ‘a incorporar a feicdo politico ;
Cuperacdo da Carta de 37 fof o expedi ati

O corporativi ; i .
mosm%mo ; % . Nﬁﬁmio no wwmm_r como instrumento’ politico de re re-’
P E. @.Rmmomu ¢ este €.0 ponto que se quer dest i’
Inalizagdo, foi implementado para i s Torman o
I taga Spri ,
H.mmmmmo:ﬁmnmo Proprias aos regimes liberais. cq i {
10s. Por esta razio, é valioso

comecou a ser montado no final do Estado Novo, ac_mn em uma
m&Bm#m tentativa malograda — a do partido tnico —, quer em
uma segunda tentativa que acabou por produzir dois partidos de
“situacdo”. Qualquer que fosse o sistéma partidario adotado, . traba-
lhismo e corporativismo sobreviveriam. A Constituinte de 1946,
longe de subverter a dinimica de nosso processo politico ao manter
o modelo de sindicalismo corporativista na Carta Constitucional,
concluiu um processo politico que se gestava desde o pds-42 com
os olhos voltados para o término do Estado Novo € o retorno do

pafs & vida da liberal-democracia.
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