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penetracdo junto aos trabalhadores diretamente em seus locais de trabalho. Pre-
tendemos demonstrar que o CGT, apesar de alcancar uma posi¢do de lideranca
inegdvel no movimento sindical no inicio dos anos 60, nfo chega a desenvolver.
um trabalho de consolidagio de sua penetragfo junto aos trabalhadores . Sua
atuagdo limita-se quase que exclusivamente a mobilizag¢es a nivel nacional (con-
gressos, passeatas, greves, comicios) das quais participam fundamentalmente di-
rigentes sindicais de algumas categorias profissionais mais atuantes. No entanto
esta participagfo nfo é precedida de uma prévia discussao em seus locais de tra-’
balho. Ndo realiza portanto um trabalho de penetra¢o efetiva a nivel das em-
presas, quer através da criagdo de conselhos ou comités de fbrica ou empresa,
quer através da presenca de delegados sindicais que se encarregassem de fazer
uma real e concreta ligacdo dos anseios e necessidades dos trabalhadores com as
principais liderancas do CGT.

1 — O CGT e a Estrutura Sindical Brasileira:
Contradicdo e Complementariedade

O artigo 514 da CLT prevé como deveres do sindicato a colaboragio com
os poderes piblicos no desenvolvimento da solidariedade social; a manutengio
de servigos de assisténcia judicidria para os associados; a promogdo e a concilia-

¢do nos dissidios de trabalho. O primeiro dos deveres previstos pela lei define de

forma clara a natureza corporativa do sindicalismo no Brasil. Esta qualidade im-

posta ao sindicalismo relaciona-se com a necessidade de controle e tutela do mo-

vimento operério para a plena realiza¢do e desenvolvimento da economia de mer-
cado, nas condi¢Ges peculiares de dependéncia e capitalismo tardio no pafs.

Desde a revolugdo de 1930, o Estado coloca “o selo corporativista sobre
os interesses funcionais de empregados e empregadores num esforgo de substituira
luta de classe pela cooperagdo entre classes” 2. A partir de entdo o grande obje-
tivo que norteia o estabelecimento da legislagdo trabalhista em geral e da legisla-
¢do sindical em particular é exatamente o de orientar “a colaboragfo de classes”
e o de criar mecanismos que propiciassem o referido controle e a tutela do Esta-
do sobre as mobilizagdes de trabalhadores, escolhendo para tal 9,caminho de
controle dos sindicatos, através do condicionamento de sua atuagdo “as limita-
¢Oes e as intervengdes que o Estado julgar mais conveniente para o pleno funcio-
namento da estrutura corporativa”3. ‘

No entanto € preciso deixar clara a'distin¢Go dos dois niveis que norteiam
o estabelecimento da legislagdo sindical e que a longo prazo se relacionam com as
tentativas de “superagfo™ da lei pelo movimento sindical. Os dois niveis dizem
respeito em primeiro lugar a0 movimento operdrio e em segundo lugar ao movi-
mento sindical 4. Os dois movimentos tém sido analisados como uma unidade,
exatamente pelo fato de que a “eficiéncia da lei” por um certo tempo assim os

2 ERICKSON, Kenneth. op. cit., p. 50-51.

3 X%\NNA, Luiz Werneck. Liberalismo e Sindicaio no Brasil. Paz e Terra, Rio, 1976, p.’

4 Ver Werneck Vianna, op. cit. p. 37.
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reduziu. No entanto nem sempre esta unidade ¢ real; a dicotomia pode ser perce-
bida quando um avanga além do caminho e objetivos pretendidos pelo outro. A
tentativa de redu¢do do movimento operério a um aspecto somente sindical resi-
de precisamente na possibilidade de concretizagio dos objetivos de controle
sobre os trabalhadores ¢ sua mobilizagdo real, j& que através de um aparelho do
estado, o sindicato, a efetivagdo desse controle se torna mais eficiente, mesmo
que ndo chegue a resolver plenamente a questfo da tutela sobre a massa assalaria-
da. A referéncia a esta questdo faz-se importante uma vez que no inicio dos anos
60, exatamente quando da criagfo do CGT, a legislagdo sindical ndo ¢ suficiente
para evitar um nivel intenso de mobilizagGes populares, ndo s6 no interior do
préprio movimento sindical, mas também para fora das organiza¢Ges sindicais,
como demonstra a criagdo das Ligas Camponesas, das frentes populares e de
outras organizacGes de massa caracteristicas do perfodo.

As Bases Legais da Estrutura Sindical Brasileira

“O Direito Social Brasileiro, consubstanciado na Consolidagfo das Leis
do Trabalho de 01-05-43 e na legislagdo especial da Previdéncia Social, reflete o
papel assumido pelo Estado apds 30 regulando e mediando as disputas sociais,
por um lado, e, por outro, desviando o curso dos conflitos entre classes da es-
fera da sociedade civil para o interior do aparato estatal” 5. '

No caso especifico trataremos da questdo sindical, que fora de dtvida
constitui um dos elementos, talvez o fundamental, de realizagdo dos princi-
pios corporativistas do trabalhismo brasileiro. Sem a presenca do sindicato qual-
quer “iniciativa” de “colaborago entre as classes™ vé-se ameacada nas trés estru-
turas principais do sistema trabalhista brasileiro, isto é: a Previdéncia Social, a
Justica do Trabalho e o préprio sindicato,

No que diz respeito 4 Previdéncia Social é o que teria ocorrido no inicio
dos anos 60 quando os operdrios passam a se utilizar de sua mdquina, através da
participa¢do nos Conselhos Tripartidos e mesmo em cargos de diregdo para au-

" mentar sua participagdo politica e fortalecer toda uma gama de reivindicaces

que caracterizam este perfodo. Fenomeno semelhante se passa na justica do tra-
balho: esta s6 funciona plenamente na dependéncia de um sindicalismo obedien-
te A legislagdo corporativista. Caso contririo, como sucede no pds 45, especial-
mente entre- 1960-1964, o sindicato procura conquistar, utilizando-se da movi-
mentacdo grevista, e por fora de quaisquer limites institucionais, suas reivindica-

‘¢Bes no terreno aberto do mercado. Os préprios sindicatos, ao superarem os li-

mites da lei através de presses demonstrativas da impossibilidade de colaboragfo
entre capital trabalho, “desafiam” toda forma de controle do Estado sobre si
mesmos, superando o que se pode definir como “participacdo sindical nos limites
do aparato de Estado”. Isto em parte ocorre quando da criagdo do CGT que,
apesar de funcionar oficiosamente com a conivéncia do Estado, é de fato a sintese
de uma série de iniciativas que tem como pano de fundo a criagio de um sindica-

5 TAVARES, M. Herminia. “O Sindicato no Brasil: novos probiemas velhas estruturas”, In
Debate ¢ critica n26, p. 53.
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lismo com amplas possibilidades de autonomia, 4 margem da tutela do Ministério
do Trabalho.

‘ ‘Tomando como referéncia a importincia do controle sobre os sindicatos
para a realizagdo dos principios corporativos que norteam a legislagdo trabalhis-
ta no Brasil procuraremos nos deter em alguns aspectos fundamentais do orde-
namento sindical estabelecido na CLT de 1943. Estes ordenamentos, basicos
‘para a implementacio da economia de mercado, funcionando, como afirma Luiz

Werneck Viana, como um meio de potencializagio do capital, “a politica serviria_

4 economia” 6, também condicionam os rumos da mobiliza¢do sindical no pais
daf para frente. A andlise destes ordenamentos se fard como pressuposto para se
compreender as mobilizagGes e organizages sindicais que de uma forma ou de
outra rompem com seus limites, estabelecendo novas formas de organizago sin-
dical que por sua propria existéncia, por seu padrfo de reivindicagdo e por seu
nivel de pressio quebram com o “falso idedrio de colaboragfo entre as classes”.

Unicidade/Pluralidade Sindical

Algumas questSes referentes ao ordenamento sindical s@o fundamentais
para o entendimento de sua natureza corporativa. Dentre elas uma a ser melhor
analisada diz respeito & questdo da pluralidade x unicidade sindical, que de forma
concreta é a grande responsdvel pela proibi¢do de se organizarem centrais sindi-
cais ou quaisquer outras entidades sindicais horizontalizadas que retinam traba-
thadores das mais diversas categorias profissionais. Decidida a questio em favor
da unicidade sindical ainda na década de 30 estabelece-se todo.o funcionamento
do sindicalismo no pais com base em uma estruturacdo vertical 4 maneira de uma
pirdmide (sindicatos, federagOes e confederagSes), formada por elementos de
uma mesma categoria profissional ou de um mesmo ramo econdmico ou similar.

A rigidez na separagfio dessas categorias profissionais ¢ clara na lei. Diz o
Art. 511 da CLT: “¢ licita a associa¢fo para fins de estudo, defesa e coordenagdo
dos seus interesses econdmicos ou profissionais de todos os que, empregadores,
empregados, agentes ou trabalhadores autdnomos ou profissionais liberais exer-
¢am respectivamente, a mesma atividade ou profissdo ou atividades ou profissio
similares ou conexas”. Completa a CLT: Art. 570: “os sindicatos constituir-se-
80, normalmente por categorias econdmicas ou profissionais, especificas na con-
formidade da discriminacdo do quadro das atividades ou profissGes a que se refe-
te 0 Art. 5777 ou segundo as subdivisSes que sob propostas da comissgo do en-

quadramento sindical que trata o Art. 576 8 forem criadas pelo Ministério do:

‘Trabalho, Indastria e Comércio™. '

Diante da legislagdo, a criagio do CGT como também das intersindicais.

que o sustentam ¢ ilegal e portanto nfo reconhecida pelo Estado através do Mi-

'S Ver Vianna, Luiz Werneck, ob. cit. p. 212. ' ’ :

7 “_Odg;al,gro de atividades e profissdes em vigor fixard o plano bisico do enquadramento
sindical”, . _

8 A comissio do enquadramento sindical cujo regimento interno foi aprovado em 1953,
estabeleceu que haverd no SSP um cadastro profissional dos trabalhadores.
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nistério do Trabalho. Neste sentido podemos afirmar que o funcionamento do
Comando Geral dos Trabalhadores significa uma superagdo dos limites impostos
pela Legislagdo corporativista, tornando-se uma organizagdo marginal perante o Es-
tado, mas existindo de fato enquanto organismo sindical com forte poder de
lideranca.

A criagdo do CGT, do PUA, do PAC ou mesmo de outras organizagGes
sindicais de direita com estrutura horizontal no inicio dos anos 60, tais como o
MSD (Movimento Sindical Democritico) e o UST (Unifo Sindical dos Trabalha-
dores) provoca o florescimento de debates acalorados entre as mais diversas ten-
déncias do movimento sindical de entdo sobre a “questfo da unidade sindical”,
em uma demonstra¢do clara de que o critério estabelecido pela CLT para o en-
quadramento sindical j4 nfo ¢ assimildvel e aceito por grande parte dos trabalha-
dores, naquela época.

O debate ¢ realizado no jornal “Voz do Metaliirgico”, no antigo Estado
da GB, entre duas correntes sindicais. A primeira ligada ao CPOS, PUA e CGT,
define a unidade sindical da seguinte forma: “unir é estar com o que h4 de hones-
to e positivo no movimento operdrio, ¢ ndo o que suborna, corrompe e aliena.
Unir € estar com o PUA e o CGT (grifo nosso) e nfo se alinhar com a UST, o
MSD e outros grupelhos cujos objetivos nada tém a ver com a emancipagdo do
nosso povo e da nossa patria” 9. Dessa forma para definir unidade, esses sindica-
listas recorrem a entidades que ndo se enquadram na estrurura vigente. Ndo
dizem por exemplo: “unir é estar com a Federagdo e respeitar o seu programa de
agdo, basicamente profissional”. Portanto a opinifo desse grupo demonstra que
a legislacdo em vigor jé ndo corresponde 4 realidade: o legal ndo & o real, pois a
existéncia de pactos, comandos, etc. serve na prdtica para substituir a figura de
uma Confederagdo Geral de Trabalhadores, cuja existéncia era impedida pela lei.

Para outra corrente, 4 qual se ligam elementos da chamada “velha guarda
sindical brasileira’, a questdo da unicidade se relaciona basicamente organizacdo
dos sindicatos por categorias econdmicas ou profissionais; caso contrério, segun-
do eles, a liberdade e pluralidade acabam por gerar uma floragdo de diversos
grupelhos sindicais, sem objetivo de defesa dos interesses de sua categoria e
muito mais ligados a grupos ideolégicos ou a partidos politicos.

O aprofundamento desta discussdo, que tem como um dos seus interlo-
cutores o proprio CGT, € mais um demonstrativo de que a questfo da-unidade/
pluralidade sindical é um dos pontos nevrilgidos do movimento sindical no pe-
riodo. A atuagdo do CGT e das intersindicais com um programa eminetitemente
politico, em uma conjuntura de crise do poder, funciona como uma situagdo de
fato 10, cujo objetivo ¢ se transformar em uma situagfo de direito a médio prazo
com a reformulago da estrutura sindical. Mas apesar da importancia dessa ques-
tdo a bandeira de reformulagdo da estrutura sindical nfo & na realidade o grande

-eixo da luta levada 2 frente pelo CGT neste perfodo. Na realizagio de congres-

sos sindicias, como foi demonstrado no 19 capitulo deste trabalho, na maior

‘ 79 “‘Coluna dos Sindicatos: A Questﬁo da unidade sindical”, CM 23.02.64, p. 9.

1 “A necessidade de reformar a CLT surgiu como imperativo de forca maior gracas a
atuagio do CGT, e sua real lideranca junto a um numeroso ntimero de trabalhadores™.
In: UH (RJ) 15.04.63, p. 7. _
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parte das vezes a proposta de reformulagfo da estrutura sindical estava presente
no seu temdrio, !* mas sempre de forma marginal em rela¢do a outros itens da
pauta de reivindicagdo.

A luta principal dos sindicatos nfo se trava por este caminho. Mas apesar
desta orientagfo geral existem algumas propostas isoladas por parte dos sindica-
listas que aprofundam .a questdo da reforma da estrutura sindical. Uma delas é
expressa pela posi¢do de Giovani Romita, Presidente do Sindicato dos Trabalha-
dores na Indistria Gréfica da GB que em setembro de 1961 apresenta o seguinte
programa para sua gest3o a frente do sindicato:

“Luta por revisdo da legislagio em vigor no que se refere as relagdes entre
o capital e o trabalho. Elaboracio urgente do cddigo de trabalho, jd que a CLT
estd superada em infimeros pontos; — reforma de base na organizagdo sindical
brasileira que foi moldada na “Carta del Lavoro” de Mussolini. Revisdo do sis-
tema de enquadramento sindical (grifo nosso) — extingio do imposto sindical,
desde que acompanhado de plena autonomia sindical — adogdo urgentissima dos
contratos coletivos de trabalho, com a garantia de total liberdade sindical e di-
reito de greve” 12, 7

Apesar do isolamento de propostas desta natureza no contexto mais

geral do sindicalismo no periodo, a prépria existéncia do CGT acaba por pressio-:
nar e incentivar o aparecimento de projetos que, se transformados em lei, viriam.
se chocar com alguns principios corporativistas da CLT. Uma destas propostas é

o projeto de Lei do deputado Roland Corbisier, do PTB-GB, que se aprovado
viria-alterar o artigo 535 3 da CLT, acrescentando-lhes os seguintes pardgrafos
“§... denominar-se-4 Confederacdo Nacional dos Trabalhadores a reunido de con-
federagBes a que se refere o § 29 deste artigo. § ... a confederagdo nacional dos
trabalhadores organizar-se-4 com o minimo de quatro confedera¢Ses menciona-

nadas naquele pardgrafo. § ... esta lei serd regulamentada sessenta dias ap6s sua

publicagao” 14,

Com certeza o projeto de lei acima citado ainda é bastante limitado no
que concerne 3 reformulacdo da estrutura sindical, nfo atingindo de forma
alguma a base do sistema, isto é, a questdo do enquadramento por categorias
_profissionais. Simplesmente acrescenta i estrutura j4 existente, uma confedera-
¢do. Uma entidade de ctpula se sobreporia & estrutura sindical vertical. Neste
sentido torna-se muito procedente a afirmacgio de Annez Troyano ao analisar o

movimento sindical do periodo. Segundo a autora, “as tentativas de reformula--

¢do da estrutura sindical se tornavam ambiguas, na medida em que a criagio de
intersindicais contava com a estrutura sindical existente a0 mesmo tempo que
lutava contra ela™15.

u No Congresso nacional dos trabalhadores realizado em abril de 1962 o0 4Qitem do tem4-
rio referia-se a: “reforma da CLT, e direito de ser organizada a confederacdo geral dos
trabalhadores, que agrupard todas as realizagGes sindicais do pafs™. In: CM 22.04.63, p.
7; UH (BH) 29.04.63, p. 2.

“O Lider do dia” in UH (RJ) 23.08.61, p. 8.

O Art. 535 da CLT trata da organizagdo das confederagdes de trabalhadares.
In UH (RJ) 21.10.63, p. 8.

IN: ANNEZ, Audraus Troyano, ob. cit. p. 80.
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As Propostas dos Sindicalistas paraa Ofganizagﬁo de uma
Central de Trabathadores

A CLT prevé o seguinte ordenamento para os sindicatos: sindicatos
organizados segundo a base territorial, isto é, os limites geogrificos em que se
exerce a representacdo estabelecida para o sindicato podem ser distritais,
municipais, intermunicipais e interestaduais (Art. 517 da CLT). Os sindicatos em
sua base distrital ¢ municipal, segundo categorias econdmicas ou profissionais,
sdo entidades de primeiro grau;j4 as federagGes e as confederagGes sdo entidades
de grau superior. O Art. 534 da CLT trata da organizagio das federagses, estabe-
lecendo o seguinte: “é facultado aos sindicatos, quando em niimero ndo inferior
a cinco, desde que representem a maioria absoluta de um grupo de atividades ou
profissOes idénticas similares ou conexas organizarem-se em federagGes”. Prevé
ainda em seu § 2Q que as federacGes serdo “‘constituidas por estados”, podendo o
Ministro do Trabalho da Indistria ¢ Comércio, autorizar a constitui¢do de fede-
ragOes interestaduais ou nacionais6. J4 o Art. 535 trata da organizagdo das
confederacSes da seguinte forma: “as confederagGes organizar-se-fo0 com um
minimo de 3 federagGes e terfo sede na capital da reptiblica”, prevendo ainda em
seu § 29 a formago de 7 confederagdes de sindicatos de empregados nos seguin-
tes ramos: inddstria; comércio; transportes maritimos, fluviais e aéreos; transpor-
tes terrestres; comunicagSes ¢ publicidade; crédito; educa¢do e cultura. Desta
maneira, a pirdmide sindical brasileira se estrutura da seguinte forma (quadro II):

QUADRO I

CONFEDERACAO

|

FEDERACAO FEDERACAO

S]NDICATOS: SINDICATOS SINDICATOS SINDICATO{ | SINDICATO

Obs: “No sistema sindical tornado énico por forga da lei... classificadas as
associagGes em trés graus sucessivos — sindical-federal e confederago.
fica vedada passagem de um a outro a nfo ser respeitando aquela grada-
¢do, salvo em casos especiais ¢ por resolugfo do Ministério do Trabalho”.
SIMAO, Aczis. Sindicato e Estado. S0 Paulo, Dominus, 1966, p. 186.

,_w }{o infcio dos anos 60- ajgumas féderac}ﬁes nack)riaié com&VéoS fmoﬁﬁs e esti\%adores
tiveram grande atuagdo junto ao CGT. - . : .
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Tomando como referéncia a estrutura ampliada com base no modelo —
acima proposto é que os lideres sindicais do CGT e das intersindicais dos anos :
60 propGem a organizagdo da central sindical de uma forma complementar a esta
estrutura. Apesar de, na realidade, o CGT se fundamentar muito mais nas inter-
sindicais, em algumas federagSes nacionais e ndo mais que em trés confedera-
¢des (CNTI, CONTEC e CONTAG), a proposta de organograma para sua legaliza-
¢do, apresentada no “IIL.O Congresso Nacional de Trabalhadores na Inddstria de
1963 traz como fundamento a estrutura piramidal acima descrita. Tal fato nos
permite concluir que a criagdo da confederagio dos trabalhadores, segundo este
modelo, nfo eliminaria o instituto do enquadramento profissional nas bases
sindicais, nem prejudicatia a estrutura vertical do sindicalismo, somente promo-
veria a horizontalizagio desta estrutura no seu topo. Uma central sindical que se.
organizasse segundo este modelo estaria contribuindo para manter o que até
‘entfo vigorava, ou seja, “uma estrutura sindical rigida e controlada pelo poder
politico™17,

A constatagfo acima tem como base -as vérias propostas de criagdo do
CGT feita por trabalhadores em diferentes ocasiGes. A primeira proposta de
estruturagdo de uma central sindical no inicio dos anos 60 é apresentada quando
da criaggo do CGT no “IV? Encontro Sindical Nacional” (1962). Seu encami-

Conselho de
Representantes

Federag@es Estaduais de Trabalhadores

e Cultura

Grupo Educ.

Grupo emp.
Crédito

e Publicidade

Grupo Comunic.

nhamento é feito pela delegagdo da GB no Encontro. “Segundo o pensamento
dos lideres sindicais cariocas a central sindical seria composta de dois represen-
tantes de cada confederagfo ou de federagio ndo confederada. No caso de qual-
quer federacio escusar-se de participar do novo organismo, caberia aos seus
filiados, federagdes e sindicatos, indicar o representante do setor profissional” ' 8.
Neste mesmo congresso fica assim definida a estrutura do CGT: “o Comando
Geral dos Trabalhadores Brasileiros... serd formado pelos dirigentes das confede-
racBes e federagGes nacionais de trabalhadores e terd sede na GB. Cada Estado
do Brasil terd um comando estadual integrado pelas federages e sindicatos e
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em cada niicleo de operdrios um comando local” 19,

No ano seguinte as propostas de organizacio da estrutura do CGT, sem _
se afastarem dos principios bdsicos do enquadramento sindical previsto por lei, .
j4 demonstram um grau maior de elaboragdo. E o que fica explicito no organo- /
grama elaborado pelos participantes do 119 Congresso Brasileiro de Trabalhado-
res na Indastria e que permeia fora de ddvida toda a pirdmide sindical brasilei-
ra?, - '

Transp
Terrestre

Comunicag¢io
e
Publicidade

QUADRO i

Apesar da carta de principios elaborada pelos congressistas desenvelver
uma argumentacio que critica o critério do enquadramento sindical “preso ao
ultrapassado bindmio — categoria profissional em correspondéncia econdmica’2!

Secretariado
Industria

Conselho
Fiscal

17 RODRIGUES, José Albertino. Sindicato e Desenvolvimento no Brasil. DIFEL, Sdo
Paulo, 1968, p. 102,

B UH (RJ) 17.08.62, p. 9.
19 M 23.08.62, p. 7.

P Relatério do I12 Congresso Brasileiro de Trabalhadores na Indistria realizado nos dias 29:
e 30 de abril e 12 de maio no Palicio dos Metalérgicos no Estado da GB. '
0 préprio plano de enquadramento sindical, preso ao ultrapassado bindmio — categoria
profissional em correspondéncia i econdmica — nio atende a sua razdo geradora, provo- l
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cando conflitos interpretativos e classificacGes que se atritam com o seu ordenamento,
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nada se faz para elimind-lo pela base. Somente soma-se a ele um CGT, cuja
proposta pressupunha a sua permanéncia.

Outra proposta de organizacio do CGT é elaborada pela CONTEC, no
XIIQ Congresso Nacional dos Bancérios e Securitdrios. Sua estrutura bdsica é: “1 —.
central dnica dos trabathadores em plano nacional; 2 —federacio naciona de ramos:
profissionais (industria, comércio, transporte, crédito, divulgagio e cultura,
agricultura e servigos piblicos e autdrquicos) e federa¢Ges estaduais dos trabalha-
dores (uma em cada Estado)'com representantesinos conselhos da confederagdo;
3 — sindicatos de base municipal com representa¢Ges na federagdo nacional do
ramo profissional”?2, o que em poucas palavras repete os limites das propostas
anteriores. ‘

As conclustes a que chegamos é que em dois niveis a proposta de criagdo
da central sindical ndo se opSe 3 legislagdo em vigor. O primeiro deles relativo 4
questdo do enquadramento feito por categorias pofissionais; o segundo, relacio-
‘nado diretamente com o primeiro diz respeito 4 manutengo da estrutura vertical
do sindicalismo no pafs. O organogram aqui reproduzido propde a organiza¢do

dos trabalhadores por ramos profissionais, segundo grupos que nio fazem mais .

do que repetir os grupos profissionais previstos no Ast. 535 da CLT paraa organi-
.zaglo das entidades sindicais de nivel superior, as confederagGes. A tUnica
diferencga ¢ a adi¢do do grupo da agricultura no quadro. Assim a proposta € de
organiza¢do de sindicatos com base nos grupos da indistria, com seus 10 sub-
grupos; na educaco e cultura; nas empresas de créditos, na comunicacdo e
publicidade; nos transportes terrestres; na agricultura; nos transportes mariti-
mos, aéreos e fluviais e no comércio. Cada um desses grupos se organizaria em
sindicatos por categoria profissional que elegeriam um conselho de representan-
tes para formarem as federagGes estaduais. Nesta instincia apareceria a primeira
grande novidade em relagdo ao previsto pela CLT: as federagGes estaduais se
formariam ndo com base em um ramo profissional especifico, mas sim com
base nos sindicatos dos mais diversos ramos, através do Conselho de Represen-
tantes. Nesse sentido, pode-se constatar que a proposta, apesar de horizontalizar
a estrutura sindical ao nivel das entidades de grau superior, ou seja das federa-
¢Bes, ndo a horizontalizava na sua globalidade, jé que mantinha a base vertical
do ordenamento por ramos profissionais. Esses ramos profissionais se fariam
representar nas instincias superiores da pirdmide, através da formacio de um

conselho nacional de representantes a partir das federagSes estaduais.
O referido conselho nacional de representantes ¢ que daria origem &

pela impossibilidade natural de cobrir especulativamente as multiplas atividades em que
se enfeicha o trabalho, Faz-se mister tornd-lo mais flexivel, ajustando-o 3 realidade so-
cial que cada vez mais exige o enquadramento segundo o principio da especificidade.

Quilquer lei, que objetive disciplinar a organizacfo sindical, terd de vir escoimada dos

vicios da atual, banida de toda e qualquer restricdo tendente a mitigar a liberdade sindi-

cal, que a Constituicio Federal consagra amplamente. i .
Deverd conter tio somente normas genéricas e programaticas, que visem ao reconheci-

mento da entidade, assegurem o seu pleno funcionamento e imprimam as diretrizes funda-.

mentais do processo eleitoral, para que nfo seja uma ficgdo a autonomia administrativa.
Nesta dire¢io marcham os industridrios, ém busca da unidade de pensamento e agdo dos
trabal}ia%ores brasileiros.” Carta de principios do 11 Congresso Brasileiro de Trabalhado-
res na Inddstria. i

2 Coluna dos sindicatos: central sindical. CM 29.10.63, p. 8.
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central sindical, através da elei¢do de uma direforia com seu secretariado e de
um conselho fiscal. Podemos concluir portanto que esta proposta, ao se deixar
permear quase que integralmente pelo ordenamento corporativo da CLT, apesar
de superd-lo no que diz respeito as entidades de grau superior, o faz de uma
forma no minimo ambigua, ji que, repetindo a argumentagio de Annez Troya-
no, contava com a estrutura sindical existente pelo menos na sua base ao mesmo
tempo que lutava contra ela...?3.

J4 a proposta da CONTEC, que é menos elaborada, é também menos
ambigua e reforca por inteiro a estrutura prevista na CLT, desde as entidades de.
1Q grau, ou seja, os sindicatos, até as entidades de grau superior, federagGes,.
confederagBes ¢ central sindical nacional. Ao noticiar esta proposta, no calor da
hora, o jornal Correio da Manhg em sua coluna sindical do dia 29-10-63 desen-
volve o seguinte argumento:“‘comeca a tomar vulto nos meios sindicais a campa-

- nha iniciada por vérios dirigentes dos trabalhadores, visando a criar uma central

sindical que surgiria no bojo das atuais confederagGes dos trabalhadores, entida-
des legitimamente constitufdas perante as nossas leis trabalhistas”, o que vem
corroborar o argumento de que a proposta de criagdo da Confederagio Geral dos
Traba]hadqres naquela conjuntura nfo se opSe por completo a legislagio em
vigor, estabelecendo o que poderiamos chamar de uma “democratizagdo pelo
alto” da estrutura sindical. Em outras palavras a criagdo do CGT nfo teria como
suposto ou conseqiiéncia imediata a modificacdo das bases corporativas do
conjunto do sindicalismo brasileiro.

Portanto o questionamento do primado corporativo s6 se dd pelo alto.
Tal pritica demonstra que as liderancas sindicais “nfio possuiam proposta de
organiza¢do da base para viabilizar uma tentativa de unifica¢do, que transcendesse
a organizagdo sindical”24, e que levasse 4 supera¢do dos limites do sindicalismo
tradicional, que organiza os trabalhadores ndo como produtores, mas sim como
assalariados cujo ponto de referéncia principal nfio é o seu trabalho mas sua
categoria profissional. Nesta perspectiva a tendéncia seria a de manter um
contedido de mobilizagdo da classe trabalhadora muito mais segundo reivindi-
cagGes politicas e econdmicas mais gerais (4 exce¢do talvez do problema salarial)
do que em torno de questdes que se relacionassem basicamente com a organiza-
¢do da produgdo e do processo do trabalho2s. Neste nivel desprezado pelo
sindicalismo do periodo situa-se o verdadeiro n6 da organizagfo operdria e da
necessidade de criar um novo sindicato entranhado nas bases cujo principal eixo
seria a fibrica ou a empresa.

No entanto é necessirio ressaltar que apesar dos limites impostos pela
legislacdo trabalhista e nfo questionados totalmente pelas dire¢Ges sindicais que
encaminham a bandeira da criagfo do CGT, a simples existéncia dos pactos inter-
sindicais e do proprio CGT e entidades horizontais proibidas por lei, constitui-se
numa negacdo da estrutura sindical. Se neste sentido a negagdo ¢ evidente, por

B In: TROYAN O, Annez Andraus. ob. cit. p. 80.
 In: TROYANO, Annez Andraus. ob, cit. p. 80.

25 (13 -~ ’ . -~ g ..
A construgio de uma nova classe operdria pressupde a oposigio ao capital nio somente
ao nivel da produgdo, onde a organizagio do processo-de trabalho reflete diretamente a
hegemonia burguesa'e a logica do capital...” In: GRAMSCI, Antdnio. ob. cit. p- 39.

67




outro Tado, ela é também parcial. Isto porque estas entidades como jd foi dito,
sobrepSem-se ao verticalismo da estrutura sindical oficial o que contribui para
que elas desenvolvam uma pritica sindical cupulista.

Os pactos intersindicais surgem contra o que se pode chamar de domina-
¢do “pelega” das entidades de chpula até entdo intocadas. Estas entidades,
segundo Kenneth Erickson definem-se por uma pritica “populista cldssica™26,
Para superd-la é que “... aos nacionalistas se apresenta como solugfo a criagdo de
organismos paralelos tais como: o PUI — Pacto de Unidade Intersindical — o
Forum de Debates, o0 PUA — Pacto de Unidade e A¢o e mais tarde a Confedera-
¢3o Geral dos Trabalhadores — CGT”. Estas iiltimas entidades desenvolvem uma
prética que Kenneth Erickson definird como “populista radical”7.

Mesmo com toda a reserva que se possa fazer & denominagfo de “populis-
ta radical” (e que aqui nfio caberd discutir) o que se conclui é que o contetido
aplicado por Erickson a esta denominagdo expressa bem o que é a participagdo
-sindical nos anos 60. Ou seja, mesmo que as liderangas desenvolvam propostas
de contetido politico reformista, incompativeis com o padrio de desenvolvimen-
to econdmico do pais, podendo nesse sentido serem consideradas uma oposi¢do
ao conservadorismo das liderangas das ConfederagGes previstas pela Lei, sua
pritica nfo se afasta da “natureza organizacional” da estrutura corporativa. Ao
contrario, os caminhos percorridos fazem constatar que o que se pretende nfo
é a reformulacdo dos aparelhos de Estado, especialmente o sindical, mas sim a
sua utilizagdo de uma maneira mais reivindicativa, para que naquelas condi¢Ges
se conquistasse o méiximo de vantagens e bem estar para os trabalhadores.

Nesse sentido é que se pode afirmar que o CGT e as iniciativas intersin-
dicais do periodo, apesar de traduzirem uma certa autonomia e contradi¢do com
o Estado, nfo deixam de ser complementares a seu aparato sindical, na medida
em que sua atuacio sempre permeia o eixo da estrutura corporativa.

Outras Instituicdes da Estrutura Sindical e a Posi¢iio do CGT

O imposto sindical tem sido o grande sustenticulo do sindicalismo
brasileiro, dando-lhe base financeira para sua atuagdo e sobrevivéncia. Sua cria-
¢do data de 1940 quando ¢ instituido pelo Decreto-Lei 2377, de 08-07-1940,
persistindo até lioje no que poderiamos definir como o grande trunfo de con-
trole do Estado sobre os sindicatos.

De acordo com o que define o Art. 579 da CLT “o imposto sindical é
devido por todos aqueles que participarem de uma determinada categoria econd-

% “E um tipo de movimento em que os politicos concedem vantagens dos trabathadores
tais como: reconhecimento legal das organizacSes sindicais, aumento do saldrio minimo e
legislacdo social, mas a0 mesmo tempo mantém estrito controle, de forma que os traba-
lhaéilores nio adquirem nenhum poder politico real”. In: ERICKSON, Kenneth, ob, cit.
p. 81.

27 1 {deres mais capazes substituiram os velhos pelegos no comando das importantes argani-
zagGes sindicais no inicio da década de 60. ... A nova lideranca procurou tirar vantagens
dos beneficios populistas particularmente daquele de natureza organizacional, para au-
mentar seu poder dentro do sistema populista como um todo ... ”” In: ERICKSON,
Kenneth, ob. cit. p. 84.
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mica ou profissional, ou de uma profissgo liberal, em favor do sindicato repre-
sentativo da mesma categoria ou profissdo...” Sua destinago ¢ feita da seguinte
forma: 60% para o sindicato, 6% de comiss3o para o Banco do Brasil que funcio-

na como Orgdo arrecadador, 15% para as federagGes sindicais, 5% para as.

confederagBes ¢ 20% para o Fundo Social Sindical. Segundo o ex-ministro
Segadas Viana, este fundo serviria para que as regifes mais ricas contribuissem
para os trabalhadores das regiGes mais pobres, representando segundo ele “uma
colaborag@o de solidariedade entre todos os componentes de uma classe, permi-
tindo que todos gozem de beneficios e que os melhores aquinhoados, que .nfo
chegam a necessitar desses beneficios, contribuam para o amparo dos menos
aquinhoados™28. ' o
A questdo do Fundo Social Sindical centraliza, na verdade, boa parte
da polémica que originariamente se estabelece em torno da existéncia do
imposto sindical. A tendéncia dos sindicalistas se define no sentido de propor
a extingfo desse Fundo, porém mantendo o imposto sindical. A critica ao
Fundo se faz por ele nfo ter seu controle realizado pelos sindicatos, sendo
utilizado para complementar as verbas ministeriais ou para financiar campanhas
politicas, eleitorais e outras?®, Dessa maneira ao discutir a questdo do imposto
sindical, os sindicalistas dos anos 60 definem a seguinte posi¢o:
“sem alarde, podemos dizer que se o imposto sindical fosse repenti-
namente extinto, isto significaria a morte de grande niimero de sindi-
catos, principalmente daqueles que congregam categorias profissio-
nais menos numerosas e mesmo de outras. Seria quase automdtica a
morte do sindicato, onde se conclui que o problema da extin¢do do
imposto sindical é muito complexa. Por outro lado, com relagdo ao
denominado Fundo Social Sindical, que recebe 20% de todo o
imposto sindical do pais e que é controlado pela Comissio do
Imposto Sindical, a posi¢do dos sindicalistas mineiros é diferente,
sendo eles favordveis 4 sua extingo, pelos motivos a seguir enumera-
dos: a) na maijoria das vezes a aplica¢fio dos recursos do fundo sindi-

cal nfo tem sido a mais satisfatéria ou desejada ensejando muitas

criticas e condenagdes; b) as entidades sindicais mais desenvolvidas

e maduras, estfo em condi¢des de fazerem, elas mesmas, a devida

aplica¢fo de toda a arrecadagio proveniente do imposto sindical” .

A declaragio acima demonstra dois fatos: o 19 de que o sindicalismo do

periodo ainda se considerava dependente do imposto sindical, sendo portanto

contririo & sua extingdo imediata; o 29 refere-se a uma necessidade de autono-

mia expressa pelos sindicalistas, j& que sugere a possibilidade dos proprios
sindicatos aplicarem e gerirem os fundos deste imposto.

Na verdade, a questdio do imposto sindical, um dos grandes respon-

siveis pela dependéncia .dos sindicatos ao Ministério do Trabalho, somente

comega a ser questionada pelos sindicalistas. Estes, a0 mesmo tempo que reco-

3 In; Branddo, Alonso Caldas, Consolidacdo das Leis do Trabalho; Interpretada. Rio de Ja-
-neiro, Comissdo Técnica de Orientac¢do Sindical 1959, p. 605.

® RODRIGUES, José Albertino, ob. cit. p. 111.
¥ UH (BH)15.02.61,p. 5.
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nhecem a caréncia econdmica das entidades sindicais, nio podendo, portanto,
dispor do fundo financeiro arrecadado por este imposto, percebema importincia
de se encontrar mecanismos proprios de sustentagfo dos sindicatos sem que isto
significasse a sua total desativaggo. E o que se expressa na carta de principios do
I10 Congresso Brasileiro de Trabalhadores na Indistria:
“As entidades sindicais brasileiras ainda sdo econdmica e financeira-
mente fracas. Carecem, portanto, para sobreviver, da contribui¢do
geral e compulsoria das categorias representadas. E é mesmo justo
que todos contribuam para a sua economia, como beneficidrios que
sdo das vantagens alcancadas, por forca da representacdo legal de
que so investidas aquelas entidades. Essa contribuigio, além do
mais, tem o conddo de vincular o representado 4 entidade represen-
tativa, atraindo-o para a comunidade sindical.
Mas nem por isso, na conjuntura atual, se faz imprescindivel o
imposto sindical. E que, com a evolugfo do sindicalismo pétrio, com
o amadurecimento da classe operria, poderd ela, com o sentido de
resguardar a economia das suas entidades sindicais, impor, i catego-
ria, a contribuicdo que julgar adequada, independentemente da
mensalidade devida pelos associados™3.

O Direito de Greve e a Posicio do CGT

Embora o direito de greve fosse limitado pelo Decreto-Lei n? 9070, de
1946, os movimentos paredistas s3o episddios quase que rotineiros na historia
brasileira p6s-45, especialmente no periodo que vai da posse de Janio Quadros
na Presidéncia da Repiblica em janeiro de 1961, 3 queda de Jodo Goulart em
abril de 1964.

A luta sindical brasileira neste perfodo suplanta na prética, os limites do
direito de greve, criando novas possibilidades para superacio das limitagGes legais
pelo movimento trabalhista. O CGT em particular, ¢ o movimento sindical em
geral, ddo mostras de uma real autonomia em relagdo 4 Lei de Greve, ndo s6
pelas constantes manifestagSes em favor do direito de greve, mas principalmente
pela pritica de constantes deflagragdes de movimentos paredistas de natureza
tanto politica como econdmica32. ‘ ‘

‘A posigdo dos sindicalistas em favor do direito de greve é expressa pela
Carta de Principios elaborada como resultado do II? Congresso Brasilefro dos

“Trabalhadores na Indastria. O conteido do manifesto define o direito_de greve
como uma das modalidades de “resisténcia & opressio”, como uma “reacdo
instintiva dos interesses da classe trabalhadora”. Define ainda a necessidade
de constante mobilizagdo e vigilincia dos trabalhadores e entidades sindicais para
a garantia do livre exercicio do direito de greve, assegurado pela constituigao de

3 Parte da carta de Principios do II Congresso Brasileiro de Trabalhadores na Inddstria.

2 Em entrevista realizada em agosto de 1972 o ex-vice Presidente do CGT, Dante Pelacane, .

dgcclla.rou que a luta da entidade pelo direito de greve se di pela pritica grevista do pe-
riodo, ‘
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1946 (Art. 158 da Constituigdo). Como proposta concreta atribui ds “Confedera-
¢Oes, FederacgGes e Sindicatos Nacionais a direcfo desta luta em todo o pais, bem
como a organizacio de um plano de mobilizagio visando a revogacio de leis,
decretos e regulamentos contririos ao direito de greve...” '
Na prética, como foi afirmado,a luta pelo direito de greve define-se pela
constante mobilizacdo grevista do periodo principalmente no governo Jodo
Goulart. O CGT é um dos principais articuladores destas greves. A freqiiéncia dos
.movimentos paredistas indica que o direito de greve estd sendo conquistado, o
que representa no minimo, um grande poder de pressdo dos trabalhadores sobre
o Estado e sobre o capital privado. '
O quadro abaixo(III), demonstra a freqiiéncia das greves do periodo:

QUADROII A
Greves Operérias em Sgo Paulo
Nimero de Niimero de Niimero de NO de homens-
Ano Greves grevistas empresas atingidas | Hora perdidos
1961 180 254.215 954 3.252.062
1962 154 158.891 980 3.067.747

_Fonte: Revista de Estudos Sécio-Econdmicos, DIEESE; Sio Paulo, Janeiro de 1962, p. 23

(33).

2 — O CGT e os Trabalhadores

No que diz respeito ao estudo das relagSes do CGT com as bases sindi-
cais, torna-se fundamental a localiza¢do e esclarecimento da pritica operdria ou
trabalhista exercida pela entidade. Somente assim se pode compreender os princi-
pais objetivos dessa pritica, e a relagdo desses objetivos com os interesses reais da

.classe trabalhadora.

No inicio dos anos 60, o modo de produgio capitalista no Brasil vive um
momento definido por Paul Singer como de “baixa conjuntural” ¥ Esta crise
agrava-se ainda mais devido ao elevado nivel de mobilizagBes populares no
periodo, expressdo das insatisfacGes mais gerais e especificas dos trabalhadores,

8 In:9 IgANNI, Otévio. O colapso do populismo no Brasil. Rio, Civilizagio Brasileira, 1971,
p. 99.

¥ «A crise polftica que se abre em agosto de 1961 com a renfincia do presidente da repii-
blica, contribuiu para agravar os problemas econdmicos. A partir do ano seguinte, a taxa
de crescimento econdmico comegou a cair, atingido seu ponto maximo entre 1963-1965,
quando o produto per capita chegou a diminuir e a economia manteve-se em depressdo...
E facil de ver que as tensGes politicas e sociais que estdo na raiz desta fase de baixa con-
juntural da economis brasileira, sio em esséncia resultantes das contradigdes que o
“grande salto adiante que Juscelino produziu”. In: SINGER, Paul. A crise do milagre. Paz
e Terra, 1976, p. 106.
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especialmente as referentes ds suas condigGes salariais e de vida. Nesse sentido
“... Unidos nesse processo como produtores diretos assalariados, submetidos,
portanto, & mesma exploragdo, os trabalhadores resistem ao capital impondo
limites a essa exploragdo, estabelecendo pisos salariais, exigindo melhores condi-
g¢Oes de trabalho, salide; etc. Organizam-se para reivindicar seus direitos enquan-
to proprietdrios de sua forga de trabalho, e conquistam espagos A legalidade
burguesa...” 3. Tomando como referéncia a afirmagdo acima reproduzida, pode-
mos concluir que nas condigSes especificas de crise econdmica e politica do
inicio dos anos 60, o CGT exerce a fungdo de unificar as reivindicagdes da classe
trabalhadora. Expressando-as porém, através de uma pratica sindical tradicional,
que por sua prOpria natureza cupulista perderd o contato com as bases no
momento em que a resisténcia dos trabalhadores para se alcangar os objetivos
de sua luta se faz mais necessdria.

O fato é que no momento do golpe de abril de 1964, o movimento
sindical se desestrutura com grande facilidade, logo apés a prisdo das principais
liderangas sindicais. Por um periodo de mais trés anos pelo menos a economia
brasileira continua passando por uma fase de “baixa conjuntural”. O movimento
sindical no entante nfo expressa nenhuma reagfo aos efeitos produzidos por
esta “crise” exatamente por ter sido desativado em uma operagio de afastamen-
to de sua lideranca pelos mais diversos meijos. Este processo de desativagio do
CGT ¢ realizado sem uma necessidade maior de se atingir as liderangas de base,
devido 2 propria natureza cupulista do movimento sindical no inicio dos anos 60.

A Pritica do CGT e seu Relacionamento com as Bases

A questdo da pritica sindical é analisada por Lenine e por Gramsci a
partir de uma crftica por eles dirigida ao sindicato tradicional. Segundo Gramsci
estas entidades tém como principal limitagfo a forma como organizam os
trabalhadores: “o sindicalismo organiza os operirios nfo como produtores, mas
como assalariados, quer dizer, como criaturas do regime capitalista, da proprieda-
de privada, como vendedores da mercadoria chamada trabalho”. Neste sentido o
trabalhador distancia-se cada vez mais de sua verdadeira realidade de produtor,
passando a adotar uma prdtica submetida 3 érbita do capital, que terd como
objetivos a conquista de vantagens proprias da sociedade burguesa, voltadas para
uma 4nsia de consumo que o desvia de uma atuagfo mais objetiva, no sentido
de transformagdo dessa sociedade, e o leva a adotar uma pritica sindical cada
vez mais burocratizada e ligada aos interesses do capital.

O Comando Geral dos Trabalhadores é a mais importante experiéncia de
unificacdo do movimento sindical brasileiro. Sua prética representa o ponto de
convergéncia das crescentes mobilizagGes sindicais que ocorrem no Brasil no
inicio da década de 60. Por um lado reflete o aprofundamento do nivel de
consciéneia da classe operdria naquela conjuntura, e por outro, a incapacidade
do Estado de controlar um processo de mobilizagdo trabalhista que ameacga

e LEITE, Mércia Paula et alii. “O Gltimo vendaval: a greve dos 700.000” In: Cara a cara
N?2. Centro de Estudos Everalde Dias. UNICAMP, 13578. ,
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superar a cada instante os limites que este havia tragado para a atuacgo sindical.
Este desenrolar de mobilizagSes sindicais e de pressdes populares exige novas
formas organizativas capazes de centralizar os esforgos dos trabalhadores para.
fazer valer suas reivindica¢Ses, ¢ de coordenar suas lutas dentro de uma nova
perspectiva prética de ligacGo com as massas. “A ligagdo com as massas, isto &,
com a grande maioria dos operdrios (e a seguir com todos os trabalhadores) é a
condi¢do mais importante, mais fundamental, para que os sindicatos alcancem
éxitos, em qualquer atividade que desenvolvam. Desde a base até o ponto mais
alto da organizagdo dos sindicatos deve ser criado e comprovado na prética,
baseando-se na experiéncia de uma longa série de anos, um sistema de camaradas
responsdveis... que devem viver incrustados na vida operiria, conhecé-la em todos
0s seus aspectos, saber determinar infalivelmente, em qualquer questio e sob
qualquer circunstincia, o estado de 4nimo das massas, suas verdadeiras aspira-
¢Oes, necessidades e pensamentos, saber determinar sem a menor sombra de falsa
idealizagfio, seu grau de consciéncia e a forga da influéncia destes ou de outros
preconceitos e reminiscéncias do passado, saber conquistar uma confianga sem
limites de parte das massas com uma atitude de camaradagem para com-elas, com
uma sé6lida satisfagfo de suas necessidades™ 3.

No entanto a pritica e a organizagdo do CGT ndo chega a representar a
possibilidade de se alcangar a organizagdo dos trabalhadores por baixo e nem
mesmo de se transformar em uma real alternativa para se alcangar a autonomia
sindical, cujo fundamento seria um “sindicato novo” capaz de antepor-se ao
mundo do capital e de preparar a classe operdria para uma pratica democritica
de transformagfio da sociedade a partir de seu local de trabalho.

O “novo sindicato” teria como suporte principal nfio a estrutura esta-
belecida pela legislagdo trabalhista criada pelo Estado, mas sim a ligago com os
trabalhadores através de uma “discussdo in loco” de suas necessidades e anseios,
objetivando sua preparagdo para o exercicio da democracia e a transformagdo
social.

Contudo a atuagdo do CGT fundamenta-se em um tipo de organizacio e
prdtica sindical submetida & burocratizagfio propria da estrutura dos sindicatos,
funcionando muito mais pela atuagfo vanguardista de suas diretorias junto ao
Estado e & sociedade civil do que junto aos operrios, através de organismos em
«que estes participem orgdnica e cotidianamente 37.

O quadro jd tragado da organizagdo do CGT demonstra que a ligagio-da
entidade com as bases ¢ praticamente inexistente. O sistema para a formacfo de
sua diretoria ¢ feito fundamentalmente por indicagio de dirigentes dos vérios
sindicatos, sem o referendo de qualquer tipo de consulta aos trabalhadores3s.

% LENIN, V. L. Sobre os Sindicatos, Sdo Paulo, Polis, 1979, p. 219.

3 «g complexo das organizacSes sindicais ... se constitui num aparato tdo enorme que
acabou por obedecer leis proprias inerentes 4 sua estrutura e ao seu complicado funciona-
mento, porém estranhas 3 massa que adquiriu consciéncia de sua missio’ historica de
classe revolucioniria”, GRAMSCI, Antéunio. ob. cit. p. 35.

B «0.cGT inicialmente foi formado por representantes de cada entidade sindical nacional.
Cada Confederagio Nacional e Sindicatos Nacionais, tinham direito de indicar dois repre-
sentantes para formarem o CGT. Assim foi feito. Como presidente da CNTI submeti 3
consideragdo da Diretoria a proposig@o apresentada pelo Congresso Sindical para que a
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Neste sentido, a relagio do CGT com suas bases se apresenta muito mais como
de diregdo distanciada do que de busca constante de contato entre a lideranga e
os trabalhadores, pritica que, sem divida, sé viria favorecer a identificagdo e
aglutinagdo de suas necessidades a partir da escolha de seus representantes nos
proprios locais de trabalho 3. :

O CGT ndo chega a desenvolver um tipo de atuagio fundamentado em
novos critérios de prética sindical e de real *“oposicio ao capital, nfo apenas no
sentido mais geral — oposi¢io politico-ideoldgica, resisténcia econémica pela via
sindical — mas, também e principalmente, ao nivel da produgdo, ao nivel da
fébrica, onde a organizagio do processo de trabalho reflete diretamente a hege-
monia burguesa”40. O CGT limita sua prética reivindicatoria a questGes mera-

mente corporativas ¢ nacionais, descuidando-se da organizagdo e luta, na empresa.
ou na fibrica, onde se expressa com maior clareza a contradi¢fo capital-trabalho.

A propria questdo da existéncia de delegados sindicais, pelas informagGes
colhidas, ndo chega a ser tratada mais profundamente pelo movimento sindical,
a ndo ser em 1963, quando da greve dos 700.000 em Sdo Paulo. Neste movimen-
‘to paredista, a proposta de se legalizar a existéncia do delegado sindical faz parte

da pauta de reivindicagBes dos trabalhadores em greve; este objetivo porém, ndo

¢ alcangado.

Em 1962, de acordo com os resultados do “inquérito sindical” promovi-
do pelo DIEESE durante o IIQ Congresso Sindical dos Trabalhadores do Estado
de Sdo Paulo, fica demonstrado que, nos grandes centros, a tendéncia de burocra-
tizacdo do sindicato é maior. Nestas cidades os dirigentes sindicais também estdo
mais afastados da produgio do que nos pequenos centros. A propor¢do € a
seguinte: 34,4% dos dirigentes sindicais da capital sio desligados da produgdo
para 25,7% do interior4!. Isto nos permite deduzir que na medida em que as
entidades sindicais crescem em tamanho, maior é o distanciamento de seus
dirigentes das bases sindicais e portanto menor o contato com as necessidades
reais dos trabalhadores. E o que ocorre com o CGT: nenhum de seus principais
lideres sfo ligados & produ¢do®? ou mesmo vinculados a comités nos locais de
trabalho.

Quanto A questfo do delegado sindical “... que sempre foi combatido
tanto pelos empresdrios quanto pelo governo, como se pode notar pelos comen-
tdrios de Carlos Castelo Branco a respeito da atuagio de Almino Afonso: ...suas
medidas, no que se referem ao CGT e, recentemente, a uma propalada criagdo

mesma decidisse a participagdo ou ndo do CGT. A participagdo. foi aprovada e indicados
os Srs. Clodsmidt Riani e Dante Pelacani como representantes da CNTI, junto ao CGT”.
Entrevista com Clodsmidt Riani, ex-presidente do CGT realizada no dia 14.08.78.

Ao responder uma pergunta sobre o relacionamento do CGT com os trabathadores o ex-
presidente da entidade demonstrou o quanto a posicdo do Comando Geral dos Trabalha-
dores era distanciada das bases. “A relagdo do CGT com os trabalhadores era das melho-

1es, havia uma confianca plena no CGT, e quando convocados para assistir palestras, con-.

feréncias e concentragdes, o apoio era satisfatorio e animador”. Entrevista citada.

‘n‘.’ 2. Centro de Estudos Everardo Dias. UNICAMP, 1978, p. 140,
RODRIGUES, José Albertino, ob. cit. p. 147.

ipfolﬂnagﬁes prestadas em entrevistas com Clodsmith Riani, Dante Pelacani, Rafael Mar-
inelli,
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LEITE, Moacir Paula et alii. “O filtimo vendaval: a greve dos 700.000”. In: Cara a Cara’

de delegados de fibrica, reconhecida pelo Ministério, estariam contrariando o
Sr. Jogo Goulart e engrossando o descontentamento dos setores empreguistas
da bancada™43. Estes delegados, que poderiam vir a representar um elo de
ligacio das liderangas com as bases, ndo chegam a ser considerados com maior
énfase pelo CGT e pelas intersindicais, que escolhem muito mais o caminho de
ligagdo com a estrutura corporativa, para sua atuagio do que o caminho de
vinculagdo com as bases, para a partir destas quebrar a cadeia de ligagdo com a
estrutura vertical do sindicalismo brasileiro. Nos manifestos do CGT e em
relatdrios finais de congressos sindicais ndo se chega a expressar a necessidade ou
o empenho de se lutar pela existéncia dos delegados sindicais que exerceriam a
funcio de elo entre o conjunto dos trabalhadores e o sindicato, atividades de
recrutamento de associados, vigilincia das condigGes de trabalho e principal-
mente o papel de ponto catalisador para a criacio de comités de fibrica, capazes
de elegerem seu proprio representante junto 3 entidade.

A precéria existéncia da figura dos delegados sindicais, em um periodo

_de grande mobilizaggo sindical, como o do inicio dos anos 60, pode ser demons-

trada por um inquérito promovido entre o Sindicato de Trabalhadores Téxteis
do Estado de Sao Paulo: “em nimero de 30 registrou-se a presenca de delegados
de empresa em apenas 11 e de comissGes de empresa em 7 entidades™44. O que
nos permite constatar que a ligacio sindicato-base, se realizada, somente se
fazia em condi¢Ges bastante precdrias.

José Albertino Rodrigues afirma que os sindicatos, naquele periodo, pre-

.ferem manter os seus “delegados no anonimato”, o que lhes daria mais seguranga

no emprego e melhores condigdes de vigilincia no local de trabalho* . O que nos
leva a pensar que, na realidade, por este mecanismo, a distancia base-entidade con-
tinua a existir j4 que os trabalhadores ndo reconhecem e nfo podem escolher’
abertamente* os seus representantes junto aos sindicatos. Quanto a organizagdo de
comités de fibrica, o sindicalismo do inicio dos anos 60 nio chega a adotd-los
como linha predominante de sua atuagio. Sua criagdo permitiria um contato das

-diregBes sindicais com todos os trabalhadores sindicalizados ou nfo, como

também abriria possibilidades de expansfo da maioria absoluta dos trabalhado-

® In: Leite Marcia Paula, et alii, p. 145,

RODRIGUES, José Albertino. ob. cit. p. 148.
Idem, ibidem. p. 149,

Interessante compararmos as condigSes do sindicalismo nos anos 60, com sua atuagio
cupulista, com as propostas atuais da comissdo de sindicalistas de SP, j4 bastante preo-
cupada com a liacZo sindicato-base, propondo a organizagdo de base dos trabalhadores
através das comissoes de empresa e dos delegados sindicais que “representardo os traba-
lhagdores das respectivas empresas junto ao seu “sindicato’ Jornal Em Tempo. 01.08.79.

4
a5
46

“A forma como eu vejo a coisa é a seguinte: uma empresa que por exemplo tivesse 50
se¢des ela deveria ter 50 delegados sindicais eleitos ... assim vocé poderia fazer uma con-
vencdo somente com delegados sindicais ... acho que tem que haver eleicio e o trabalha-
dor tem que escolher o cara a partir de um programa. Inclusive esses caras poderiam esco-
Iher a ditetoria do sindicato. Eles seriam aqueles caras que estariam o dia inteiro com os
trabalhadores, discutindo os seus problemas e em tudo que eles falassem estariam repre-
s%ltando os trabalhadores da secdo™.

“Operdrios tomam a palavra (sindicalismo de base, comissio de fibri ia)”.
In:Cara a Cara, n? 2, p. 61. brica, democraciz)
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res através da eleigfio de seus representantes nos locais de trabatho#”. O Conselho
de fibrica também significaria a possibilidade de mobilizacdo da classe operdria
em uma posi¢do_ anti-corporativa e anti-burocritica, evitando dessa maneira a
formagdo de liderangas cupulistas. . ;

" O CGT, portanto, caracteriza-se pela auséncia de corpbmagﬁo de sua
prética a nivel polftico mais geral com uma atua¢do mais imediata volta:la para
as bases. Tal soma de objetivos permitiria a criagdo de uma representacdo mais
auténtica e forte, capaz de sustentar com maior possibilidade de éxito as lutas
‘sindicais. .

Dessa maneira o CGT, apesar de ter conseguido mobilizar grandes contin-
gentes de trabalhadores nas manifestagSes mais amplas por ele lideradas nfo cria
condi¢des para o fortalecimento do movimento popular em geral ¢ do movi-
mento sindical em particular. Apoiado na estrutura corporativa, ndo desenvolve
formas de atuag@o que lhe teriam permitido criar novas basqs para o seu susten-
to, capazes de gerar um movimento realmente autdnomo e mdependgnte, e de
superar os entraves legais e burocriticos criados pela estrutura corporativa e pelas
condi¢Bes de dominagdo do capital.

a Importante discussio sobre os Conselhos de fibrica pode ser encontrada em; GRAMSCI,
Antdnio. Consejos de fibrica y Estado de la classe obrera, México, D.R. 1973,
Macciochi, M. Antonieta. A favor de Gramsci. Rio, Paz e Terra, 1977. GRAMSCI, Anto-
nio, Obras-escothidas. Lisboa, Estampa, 1974, vol. II.
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CAPITULO I

O PARTIDO COMUNISTA E O COMANDO GERAL
DOS TRABALHADORES

Muito da forma como se organiza o CGT, e que foi analisada no capitulo
anterior, deve-se a estratégia politica e sindical do partido que exerce a hegemo-
nia na dire¢fo do Comando Geral dos Trabalhadores: o PCB. Realmente a
presenca de dois partidos politicos — PCB e PTB — como j4 foi demonstrado, se
faz muito forte na composi¢do dos quadros do CGT. No entanto, é a linha de
atua¢do do PCB que prevalece na dire¢do das lutas da entidade. A influéncia do
PCB no Comando Geral dos Trabalhadores é grande em decorréncia do fato do
partido ter um elevado niimero de seus membros ligados dquela entidade. Decor-
re também da orientagdo clara de seus militantes quanto ao movimento sindical.
Esta orientacdo ¢ definida nas decisdes tomadas pelo VO Congresso do PCB,
realizado em 1958. Soma-se a esses fatores uma relativa experiéncia de atuagdo
sindical acumulada pelo partido nos anos anteriores, especialmente quando da
criagio do MUT e da CTB.

As resolugio do V Congresso do PCB que norteiam toda a atuagdo do
partido junto ao movimento sindical sdo do seguinte teor: luta por melhores
condi¢Ses de vida; unidade de agdo e organizagdo dentro das entidades de grau
superior para fortalecer estas lutas; necessidade de fortalecimento e de criagdo de
sindicatos agricolas; luta anti-imperialista; atuago na organizagio sindical exis-
tente, lutando para se constituir uma organizagfo de clipula horizontal; luta
para que a atividade sindical ndo ficasse somente restrita as ciipulas e organiza-
¢Oes dos trabalhadores nos locais de trabalho.

“A tarefa principal dos comunistas no trabalho das massas consiste
em fortalecer a unidade e a organizago da classe operdria para que
ela desempenhe o papel dirigente no movimento anti-imperialista e
democritico. A fim de cumprir esta tarefa, os comunistas devem
intensificar e aperfeigoar cada vez mais sua atividade no meio sindi-
cal... Os sindicatos e demais organiza¢Bes profissionais nfo devem
servir a objetivos que dividem os operdrios, mas constituir instru-
mentos de unidade de acfo de todos os trabalhadores de todas as
tendéncias ideolbgicas e politicas que atuem no movimento sindical
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 CAPITULO IV

AS PRINCIPAIS REIVINDICACOES E MANIFESTOS SINDICAIS
NO INICIO DOS ANOS 60

1 — O Movimento Sindical e o Conteiido de suas Reivindicacbes

No presente capitulo pretendemos demonstrar que 0 movimento s1pdlca1
no inicio dos anos 60 desenvolve lutas concretas que visavam a melhoria das
condicSes de vida e de trabalho da classe trabalhadora brasﬂelra‘, f:nurr}erando
uma série de reivindicag@es que inclufam desde questGes como salar}os e jornada
de trabalho, questSes ligadas 3s condi¢Ges de vida como abastfclment'o., casa
propria, inquilinato, controle da inflagdo, passando por questSes Poitlcfast e
econdmicas mais gerais, que gradativamente se :tomaram 0 elxg pnnmp” estas
propostas. O contelido destas reivinc_licqgﬁes s30 opostos 20 mpdelq egong-
mico que vige no pais, cujos principais a_spectos. sdo: mterqacmnghzagao a
economia com grandes empréstimos no estr.angelro e com myestunentps de
empresas multinacionais nos ramos mais dindmicos da produgao‘, gnfase na 1nldus-
trializagdo de bens de consumo durdveis e achatamento do sglarlo' real da classe
trabalhadora,! politica esta aplicada desde o governo Juscelino ainda nos anos
% Os topicos mais amplos ligam-se & propostas e lutas pelas reformas de
base, isto &, reforma agrdria, reforma banciria, reforma'u,rbana,’ reforma ele1tor~al
¢ reforma fiscal, & luta pela nacionaliza¢fo da economia através d-a encampagdo
de indistrias de base e da exploragfo de riquezas minergis, a nacmnahzagap de
bancos, ao controle da remessa de lucros e a0 fortalecunen:co da P?trobras. 0]
programa desenvolvido na greve geral de 5 de julho de 1962 ¢ uma sintese desta
tendéncia reivindicativa.

1 Francisco de Oliveira em seu artige “Critica & Razdo Dualista”, desgnvplveu com Slare-
za o argumento de que o crescimento do PIB no governo JK aos {ndices de 114%, se
deveu ao financiamento da economia brasileira por dois fatores principais: 1) Associagdo
com o capital estrangeito (principalmente pelo fornecimento de tecno,}ogla), que acgbé)u-
por criar um tipo de inddstria voltada para o consumo das camadas mais alsa,s da socieda-
de brasileira; 2) achatamento do saldrio real com aumento da exploragdo da forca de

, trabalho que forneceu excedentes internos para acumulagdo.
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“1) Luta concreta e eficaz contra a inflagdo e a carestia, mobilizando
todos os meios de transporte para condugdo de géneros essenciais
dos centros produtores para os consumidores, chegando-se, se
necessdrio, até ao confisco dos estoques existentes.

2) Reforma agriria radical e, de imediato, reconhecimento dos Sindi-
catos de Trabalhadores Rurais.

3) Reforma urbana como tnica solugdo para o problema da casa
prépria. oo

4) Reforma bancéria, com a nacionalizacdo dos depositos.

5) Reforma eleitoral, com direito de voto aos analfabetos, aos cabos
e soldados das Forgas Armadas e a instituicdo da cédula tnica
para as elei¢Ges de 7 de outubro.

6) Reforma universitdria e a participacdo de 1/3 de estudantes nas
CongregacGes, Conselhos Departamentais e Conselhos Universitd-
rios.

7) Ampliagao da atual politica externa do Brasil, pela conquista de
novos mercados, em defesa da paz, do desarmamento total e
da autodeterminagfo dos povos.

8) Repiidio e desmascaramento da politica financeira do Fundo
Monetdrio Internacional,

9) Aprovagio da lei que assegura o direito de greve, nos termos do
projeto aprovado pela Cdmara Federal, com as emendas propostas
e jd aprovadas pelos trabalhadores em suas conferéncias e con-
gressos, '

10) Encampagdo, com tombamento de todas as empresas estrangeiras
que exploram os servigos piiblicos. '

11) Controle da inversdo de capitais estrangeiros no Pais e limitacdo
da remessa de lucros.

12) Participagdo dos trabalhadores nos lucros das empresas.

13) Revogagdo de todo e qualquer acordo lesivo aos interesses nacio-
nais,

14) Fortalecimento da Petrobrds com o monopélio estatal da impor-
tagdo de Gleo bruto, da distribuigdo de derivados a granel, da
industria petroquimica ¢ a encampagdo das refinarias particula-
Tes,

15) Medidas concretas ¢ eficazes para o funcionamento da Eletrobris.

16) Criagdo da Aerobrds, instituindo o monopélio estatal na avia¢do
comercial.

17) Manutengdo das atuais autarquias que exploram o transporte
maritimo, assegurando-se-lhes o percentual de 50% das cargas
transportadas, na importagdo e exportagfio, s embarcacGes
mercantis nacionais.

18) Aprovagdo da Lei que institui o pagamento de 130 més de sa-
ldrio™2,

2 1In: MIGLIOLI Jorge. Como sdo feitas as Greves no Brasil. Rio de Janeiro, Civilizagdo
Brasileira, 1963, pp. 117 - 118,
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O programa demonstra claramente como a énfase principal das lutas
sindicais concentra-se em questGes mais amplas da vida nacional, sem que contu-
do se tivesse abandonado as reivindica¢Ges mais imediatas. Na realidade o movi-
mento sindical procura intervir cada vez mais nos problemas politicos do pais,
tornando-se uma for¢a inegdvel na realidade brasileira. A imagem da forca e
presenca do sindicalismo na vida politica brasileira, identificado inclusive por
algumas correntes conservadoras como o “42Q poder” acaba por provocar uma
forte reagdo desses setores que tomam a iniciativa do golpe de 19 de abril. Esta
imagem dos sindicatos deve-se principalmente a constante atuagido de suas
liderangas, aos movimentos de cardter de massa que empreendia e aos manifes-
tos & nagdo por eles divulgados. Esta imagem nfio corresponde entretanto a um
trabalho de organizacfo das bases (como foi demonstrado no 29 capitulo), capaz
de sustentar o alto nivel de reivindicagdo desenvolvido. A énfase em questdes
politicas e econdmicas mais gerais tem como contrapartida mobiliza¢gdo eminen-
temente de cardter nacional, que se provocam a impressio de uma grande forga
do sindicalismo, nfo podem, contudo, ocultar sua fraqueza se tomarmos como
referéncia a relagio movimento sindical-trabalhadores.

A Evolugio do Contefido das Reivindicagdes.
As Questdes Corporativas

As reivindicag@es sindicais no inicio dos anos 60 sofrem grande influén-
cia das andlises desenvolvidas pelo PCB do que seriam as principais vias para a
transformagdo e revolugdo social no pais. A presen¢a de um grande niimero de
militantes desse partido (como foi demonstrado no capitulo anterior) nos qua-
dros das entidades sindicais, principalmente nas federagGes sindicais ¢ nas inter-
sindicais, reforcam o peso desta influéncia, ¢ como conseqiiéncia a orientagdo
predominante na prdtica didria destas entidades.

No inicio do ano de 1961 as lutas prioritirias do movimento sindical
ainda se concentravam basicamente em relwndlcagﬁes ligadas as condi¢Ges ime-
diatas de vida e trabalho da classe operdria. E 6 que pode ser constatado
através de um manifesto entregue por sindicalitas comercidrios ao Presidente
Juscelino em janeiro de 1961 j4 nos tltimos dias do seu governo. Os principais
pontos do manifesto propugnavam por:

*“1) Hordrio tinico rigido (8-18 hs) para funcionamento do comércio.

2) Cumprimento integral da semana inglesa.

3) Isengfo de imposto de renda para as classes assalariadas cujos
ordenados ndo sejam maiores do que 5 vezes o atual saldrio
minimo. .

4) Efetivagdo e cumprimento da Lei que criou assentos para balco-
nistas.

5) Alteragdo da CLT adaptando-a as reais necessidades dos trabalha-
dores.

6) Estabelecer que a parte fixa dos trabalhadores que percebem o
saldrio minimo (saldrio e comissGes) ndo seja inferior em nenhu-
ma hipétese, ao atual saldrio minimo.
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7) Regulamentagdo urgente e democritica do direito de greve.

8) Construgdo de restaurantes populares (SAPS) nos centros de
maior densidade demogrifica operdria. '

9) Participagdo efetiva ¢ imediata dos empregados nos lucros das
empresas. ’

10) Aposentadoria aos 25 anos para a mulher comercidria.

11) Prorrogagdo da Lei do inquilinato,

12) Gratificagdo obrigatéria de Natal para todos os comercidrios
(139%saldrio).

13) Férias de 30 dias corridos,

14) Indenizagdo “post-mortem” para a familia do trabalhador, propor-
cional ao tempo de servigo,

15) Reforma agrdria™3.

Como se pode observar, as principais reivindicacdes tratam de assuntos
ligados a interesses imediatos da categoria comercidria sendo que a questao poli-
tica mais ampla af aparece somente de forma marginal; o inverso disso é que
caracteriza os iltimos anos do governo Jodo Goulart.

Outro documento de grande importincia que evidencia esta tendéncia
do periodo sdo as resolucBes constantes da Carta de Principios elaborada no
“II Encontro Sindical Nacional”, cujo conteiido mais amplo trata de questes
trabalhistas, tais como, saldrio e previdéncia social, embora jd faca alguma refe-
réncia 4 questfo agrdria, principalmente no que diz respeito & sindicalizacio dos
trabalhadores agricolas. Em seguida reproduziremos uma sintese dessas resolu-
¢Oes: »

1) Politica salarial: propugnar pela atualizacio dos atuais niveis de
saldrio-minimo, que foram considerados inteiramente superados,
diante da elevacdo do custo de vida nos dltimos trés meses. Rei-
vindicam ainda os trabalhadores, no tocante a saldrios, a institui-
¢do do saldrio-profissional e do abono de Natal, este iiltimo objeto
de projeto jd apresentado na Cimara dos Deputados.

2) Escala mével de saldrio: solicitar 4 Cimara que pare a tramitacgfo
de qualquer projeto sobre a escala mével de saldrio, a fim de pos-
sibilitar aos trabalhadores e sindicalistas a discussfo do assunto,
sobre o qual ndo tiveram ainda a oportunidade de opinar, debater
ou sugerir.

3) Contrato coletivo: apoiar quaisquer medidas que visem ao incre-
mento dos contratos coletivos de trabalho, que desde hd muito
constituem uma aspiragdo de diversas categorias profissionais, jd
lutando pela sua institui¢do.

4) Direito de Greve: mais uma vez a posi¢do dos trabathadores to1
contriria ao que chama “famigerado” Decreto-Lei nfimero
9.070, encarecendo a necessidade de ser imediatamente regula-
mentado o Direito de Greve, cujo projeto de lei estd atualmente
no Senado Federal,

5) Previdéncia Social: confiar no sistema colegiado instituido pela

3 UH (RY) 27-01-61, p. 7.
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Lei Orgnica, bem como assumir posi¢do contrdria a todo ato ou
iniciativa que indiquem interferéncias politicas na esfera dos
orgdos da Previdéncia Social. . .

6) Sindicalismo: assumir posi¢ao de vigildncia para garantia de liber-
dade e autonomia sindical, bem como reivindicar a sindicalizacio
para o funcionalismo piblico e apoiar a realizagfio do I Congressp
Brasileiro do Trabalhador Rural, a ser efetuado em Belo Hori-
zonte, no més de outubro vindouro.

7) Custo de vida: reconhecimento de que a Instru¢io 204, conquan-
to possa ter influéncia no equilibrio or¢camentdrio e saneamento
da moeda, concorreu muito para a elevagdo do custo de vida, ne-
cessitando pois ser contrabalangada por medidas complementa-
res simultineas, a fim de minorar os sacrificios dos assalariados.

8) Reivindicagfes gerais: solicitar ao Congresso Nacional a prorroga-
¢80 da Lei do Inquilinato e a aprovagfo da Lei antitruste. ‘

9) Entidades sindicais no campo: que sejam criadas em todas as enti-
dades sindicais comissGes de ajuda e assisténcia aos trabalhadores
rurais, uma vez que ainda ndo estdo com suas entidades devida-
mente reconhecidas; que o préximo congresso de lavradores e
trabalhadores rurais conte com a participagdo das entidades sin-
dicais e traba]hadoresé.

Estas resolugGes demonstram que o sindicalismo embora ainda preocu-
pado com as questSes especificas a0 movimento sindical, j4 comega a esbogar
uma série de propostas mais gerais. Estas se exprimem em criticas 4 politica
econdmica do governo, especialmente  “Instrugdo 204 da SUMOC” considerada
como responsdvel pela alta no custo de vida e em propostas de organizacdo
nacional dos trabalhadores e em entidades de classe, com referéncia especial aos
trabalhadores do campo até entdo ndo incluidos na legislaggo trabalhista. Estas
propostas despertam sérias preocupagdes nos grupos dominantes que, com o
esbogo de organizagdo dos trabalhadores no campo, veem sua hegemonia amea-
¢ada por um movimento popular que tende a se fortalecer. Essa tendéncia se
torna mais clara quando as organizagGes sindicais rompem os limites da cidade
€ penetram no campo.

Este espectro de ameaga 4 hegemonia dos setores dominantes provoca a
articulag@o de uma alianca dos grandes proprietdrios rurais, da burguesia nacio-
nal e internacional e dos militares,na organizagdo de um processo de reagdo ao
crescimento dos movimentos populares. Esta alianga colhe seus frutos no golpe*
de abril de 1964, que funciona como um obsticulo definitivo ao desvendar de
um processo reivindicativo tal qual vinha sendo desenvolvido desde o infcio dos
anos 60.

No inicio de 1961, os trabalhadores discutem algumas questdes refe-
rentes & redugdo da jornada de trabalho para 6 horas. Como reflexo dessa discus-

s80 chega a ser elaborado um projeto de lei pelo Deputado do PTB Sérgio
Magalhdes, dando a seguinte redagio ao Art. 58 da CLT: “a duracio normal do

4 UH (BH) 22-0561, p. 2.
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trabalho para os empregados em qualquer atividade privada ndo excederd de 6
horas didrias”S. Este projeto conta com grande apoio dos sindicalistas que se .
expressam favoravelmente a ele em especial através da CPOS (Comissdo Perma-
nente das OrganizagBes Sindicais). Tal proposta vem corroborar nosso argu-
mento de que o nivel de reivindicagSes populares naquela conjuntura atinge um
limite incompativel com o modelo de desenvolvimento adotado no pais, jd que
este modelo, como afirma Chico de Oliveira, tem como uma das vertentes paraa
acumulagdo de capital, uma alta taxa de exploragdo da for¢a de trabalho. A redu-
¢80 da jornada de trabalho, sem davida, significaria uma retragdo nesta taxa de
exploragdo, o que é prontamente rejeitado pelos setores empresariais.

Mesmo outras reivindicagBes tais como contrato coletivo de trabalho,
constantes aumentos salariais e 139 saldrio transformam-se a curto prazo em
restri¢Ges ao crescimento da taxa de lucro das empresas, provocando nos deten-
tores do capital um sentimento de intranquilidade para a sequéncia de seus
investimentos. Este clima vivido pelas classes dominantes é decorrente ndo
s6 do contetido das reivindicagdes dos trabalhadores como também da instabili-
dade e crise institucional provocada por suas mobilizagGes que funcionam como
dentincia 4 ndo participago nas vantagens do denominado “pacto populista™s,

Outra mostra do contetido predominante nas reivindica¢Ges deste pe-
riodo estd no temdrio da “II2 Convengdo Nacional dos Trabalhadores nas Em-
presas de Crédito”, que inclui os seguintes pontos:

1) Condigbes de trabalho: fiscalizacdo das leis trabalhistas ; defesa da
lei das seis horas e do hordrio corrido; contrato coletivo de traba-
thador; saldrio profissional.

2) Problemas nacionais: fortalecimento das organizagdes sindicais;
revogacdo do Decreto 9.070; direito de greve.

3) Previdéncia Social: defesa da Previdéncia Social e estudo dos
planos a serem adotados pelo IAPB?.

Estes trés pontos confirmam o que constatamos anteriormente, ou seja:
nos primeiros dois anos da década de 60 predominam reivindica¢Ges econdmicas
e trabalhistas mais especificas. Essa tendéncia no entanto se inverterd na prépria
dinimica de crescimento do movimento sindical no periodo.

As Questdes Politicas

No ano de 1961 o movimento sindical d4 seus primeiros passos em dire-
¢do do predominio de reivindicagSes e manifestacGes politicas e econdmicas
mais gerais. O episédio que leva a uma das primeiras manifestacSes eminente-

5 UH 21-03-61, p. 2.

6 “A crise que se gesta, repita-se, vai se dar ao nivel das relacBes de producdo de base
urbano-industrial e terd como causa a assimetria da distribuicdo dos ganhos da produti-
vidade e da expansdo do sistema. Ela decorre da elevagdo a condigdo de contradicdo
politica principal da assimetria assinalada: serio as massas trabalhadoras urbanas que
denunciardo o pacto populistg j4 que sob ele, nio somente nio participavam dos ganhos,
como viam deteriorar-se o proprio nivel da participacdo da renda nacional que ja haviam
alcangado”. In: OLIVEIRA, Francisco. Idem, ibidem.

7 UH (RY) 08-05-61, p. 15.
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mente politica por parte dos sindicatos, é a repressdo ordenada pelo governo
sobre estudantes e operdrios no Recife, quando um grande nimero de mani-
festantes favordveis 4 reforma agrdria sdo presos. O acontecimento gera um clima
de apreensdo no pais. Organiza¢Ges populares e setores democriticos protestam
contra o acontecimento. Em manifesto divulgado & na¢do a CPOS assume
posicdo em defesa dos manifestantes e das liberdades democraticas:
“Ao povo e aos trabalhadores do Estado da Guanabara: as medidas
repressivas contra estudantes e trabalhadores no Recife e noutras
cidades do NE, tomadas pelo governo da repdblica, com a invasdo
de escolas, sedes sindicais, prisio de estudantes, de trabalhadores,
de dirigentes sindicais e de politicos; ocupagdo de redagGes de jornais
e suspensdo de sua circulagdo precedida de censura 3s estagSes de
rddio, serviram de adverténcia ao Pafs e ao povo brasileiro.
Todos em nosso Pais sentiram a necessidade de lutar contra a coa-
¢do, o cerceamento as liberdades piblicas e a violagdo dos principios
e garantias constitucionais. Os protestos contra a violéncia e o ar-
bitrio ali praticadas, bem como a solidariedade dos estudantes e
" trabalhadores da ag¢do unitdria de todo o povo em defesa e manu-
tencdo de um clima de democracia e libérdade. Somente com demo-
cracia, liberdade e respeito aos direitos constitucionais é que os
trabalhadores e povo podem reivindicar os seus direitos. )
Diante desses acontecimentos e para que eles nfo se repitam, e
nem tornem a ameacar as liberdades democriticas, a inviolabili-
‘dade das organizagGes populares e sindicais, os 6rgdos de imp}rer}sa
e as estagdes de rddio e TV, para que se assegure de fato o direito
de reunido e de greve, n6s reunidos na ABI, dirigimo-nos a todo o
povo, aos trabalhadores, s organiza¢Ges sindicais e popular.es.,
aos parlamentares e partidos politicos, para que permanecam vigl-
lantes em defesa de todas as prerrogativas, da integridade e da
autonomia das organizagGes sindicais, devendo manter-nos coesos
em torno da legalidade democritica™. a) A diretoira executiva da
CPOSSs.

Este manifesto, além de ser uma clara defesa das prerrogativas democriti-
cas, constitui-se em um protesto contra a “violéncia conservadora” que, segundo
os sindicalistas, é uma forma de obstar as reivindica¢Ses dos trabalhadores.

No entanto o evento que provoca a maior mobilizagdo dos trabalhadores
naquele ano, é a renfincia de Janio Quadros 2 presidéncia da reptblica. A atitu-
de do politico segue-se forte mobilizagdo de setores conservadores das forgas

armadas ¢ do empresariado contra a posse do vice-presidente Jofio Goulart®.

8 UH (RJ) 22-06-61, p. 8;CM 22-06-61,p. 7.

9 “O Presidente Provisbrio . Ranieri Mazzili, comunicou ao Congresso a 28 de agosto que
os militares se opunham a posse do Vice-Presidente Goulart na Presidéncia da Republica..
Por razdes de seguranga nacional Mazzili fez a declaragio depois de uma reunido na
manhi de 28 em Brasilia, com o Ministro da Guerra, Denys, da, Marinha, Silvio Heck, ¢
o da Aecrondutica, Gabriel Grun Moss. Denys afirmando na véspera que se opunha a
filosofia governamental de Goulart disse que havia chegado a hora de escolher entre o
comunismo e o Brasil”. In: YOUNG, Jordan. Brasil 1954 - 1964 ; Fim de um Ciclo Civil.
Rio, Nova Fronteira, 1973.
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Imediatamente as forgas populares se organizam para defender uma posigso
oposta. O episddio da rentincia de Jinio Quadros, além de ter unificado virios se-
tores da populagdo em torno de objetivos comuns para a defesa da legalidade
contra a posi¢do dos militares, provoca também a unido de virios sindicatos em
torno de uma grande mobilizagdo grevista em defesa intransigente das conquistas
até entdo alcangadas pelos trabalhadores. No esteio desse movimento que durou
até a posse de Jodo Goulart na presidéncia surge o intersindical CGG.

Na ocasido vdrios manifestos s@o langados por entidades sindicais cujo
contetido fundamental é: respeito & democracia, defesa da legalidade, protesto
contra a prisdo de lideres sindicais e contra a interdigfio das sedes de sindicatos e
conclamagfo de uma greve geral em defesa da posse de Jodo Goulart. Entre eles:

Federacdo Nacional dos Gréficos: “Vamos parar o Brasil, qualquer
tentativa de solugdo extra-legal para a crise politica que atravessamos
provocard imediata reagdo das classes trabathadoras com a deflagra-
¢80 de uma greve nacional, ndo haverd forca capaz de impedir o pro-
testo das classes trabalhadoras que seré ordeiro e pacifico™.
Diretoria do Sindicato dos Bancdrios da GB: “Nio estamos em esta-
do de sitio, nenhuma garantia constitucional foi legalmente suspen-
sa ... enganam-se 0s que pensam que o sindicato sdo as paredes, as
mdquinas e os utensilios de nossa sede. Isso tudo poders ser interdi-
tado pela arbitriria vontade dos que usam ilegitimamente do poder
contra o povo, mas o verdadeiro sindicato, o sindicato unidade, o
sindicato acdo, o sindicato consciéncia, o sindicato determinacio,
este sindicato indomdvel — é a classe bancdria organizada e cons-
ciente que cedo ou tarde saird vitoriosa da luta, como vitorioso serd
0 povo brasileiro, na defesa de sua soberania e dos preceitos consti-
tucionais ...” 10,
Funciondrios Piblicos de MG: “Os servidores piiblicos por suas enti-
dades representativas, cdnscios do importante papel que representam
na sociedade ... afirmam:
1) o seu mais fiel respeito s tradi¢Ses democraticas do povo brasilei-
1o e ao acatamento da vontade do povo demonstrado nas urnas;
2) a sua firme posi¢do pré-legalidade, em particular em defesa da
constituicio;
3) o seu repiidio s detengdes arbitrarias de cidaddos brasileiros, ape-
lando as autoridades pelo respeito is mais rudimentares nogdes de
democracia e liberdade™ 11,

Apo6s estas manifestagGes, que contam com grande apoio da populagao 12
e em seguida 4 posse do presidente Jodo Goulart as manifestagGes e reivindica-
¢Oes sindicais adquirirem um cardter crescentemente politico. As reivindica¢Ges

10 UH (RJ) 31.08.61, p. 8.
11 UH 04-0961,p. 5.

12 “Uma pesquisa de opinifo piiblica realizada no antigo estado da GB revelou que 81%
dos eleitores apoiavam a sucessio legal, 10% favoreciam o acordo parlamentar, que
afinal acabou vingando, e apenas 2% desejavam a remocdo de Goulart-de seu posto
(JB 02-09-61, p. 1). In: ERICKSON, Kenneth. Ob. cit. p. 146.
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ecorfdmicas imediatas ou corporativas passam a um 29 plano em relagfo as pro-
postas politicas mais gerais. Dentre estas a questdo agr}é;ia adquire um lugar fle
destaque, consubstanciado na proposta de reforma agrdria, que se tf)rna a prin-
cipal bandeira de luta das entidades sindicais mais combativas do perloflp.

Uma das mais significativas manifesta¢Ses pela reforma agraria ocorre
com a realizagdo do Congresso Nacional Camponés em novembro de 1961 em
MG. Como resultado do encontro difunde-se por todo o pais o seguinte slogan:
“Reforma agrdria j4. Reforma agriria na Lei ou na marra”. A proposta de refor-
ma agrdria tem como pano de fundo a concep¢do de que,para se amphgr o mer-
cado interno, necessirio ao desenvolvimento de um ‘““capitalismo nacional”, é
fundamental uma mudancga nas condi¢Bes de produgdo e distribui¢do das pro-
priedades agricolas 13 . Esta medida, se adotada, contribuir@a para alterar a
composi¢do da demanda, “redistribuindo a renda pessoal”, cnando‘, portanto,
possibilidades para a rentabilidade dos investimentos 1 como também gerando
condi¢Ges para a melhoria do padrio de vida dos trabalhadores do campo e da

cidade.

A Crise Politica de Setembro de 1962
¢ a Luta por Uin Governo “Nacionalista e Democritico”

A instabilidade politica no ano de 1962 reflete-se em seguidas crises de
gabinete, agravadas ainda mais pela pressdo dos setores populares, especialmente
do movimento sindical. O episodio da crise de setembro deste ano, quando os
trabalhadores deflagram a batalha pela realizagdo do plebiscito, demonstra o alto
grau de politizagdo que adquire o movimento sindical, através de suas entidades
de clpula. A luta pelo fim do Parlamentarismo decorre da compreensdo por par-
te destes sindicatos de que somente através de um governo presidencialista é que
se poderiam gerar as condi¢Oes necessérias 4 implementagdo das reformas de base.

A anilise a respeito da necessidade de se criar condigGes para a execucdo
imediata das reformas de base e de um programa de nacionalizagdo da economia
encontra-se em vdrios manifestos sindicais, como aquele lancado, durante o epi-
sodio da crise, pela CNTLLCONTEC, CPOS, Federagio Nacional dos Trabalhado-
res em Transportes Aéreos, Federagdo Nacional dos Estivadores, Federagdo In-
terestadual dos Trabalhadores do Ensino, Federagfo Nacional dos Jornalistas e
outras: 7

“Nos dirigentes sindicais, conscios de nossas responsabilidades como
representantes da maior parcela e a mais ativa na construcdo da ri-
queza nacional, declaramos que as causas da crise brasileira ndo estfo

13 A burguesia brasileira assim se estruturou, umbilicalmente ligada ao latifindio e subordi-
nada as finangas internacionais que manipulavam as transagdes de café, principal fonte de
divisas do Pais. O industrial ¢ o fazendeiro eram como irmdos xipdfagos. E até, o mais
das vezes, se confundiam numa s6 pessoa. Daf sua incapacidade para promover 2 revolu-
¢do agréria, ponto de partida na escola do desenvolvimento capitalista (...) ]~3ANDE§IRA,
1\/[5)71?2. Prgsgenga dos Estados Unidos no Brasil. Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira,
1973, p. 189,

14 Este argumento é desenvolvido por TAVARES, M. Conceicdo. In: ob. cit.
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sendo colocadas em seus devidos lugares. Nosso povo e os trabalha-
dores nfo podem ser apenas levados 3 luta em torno de bandeiras
como o plebiscito e a delegagdo de poderes. '
Certos de que representamos o sentimento e as aspiragdes da maioria
dos civis e militares, de todo o povo brasileiro, reivindicamos que a
opgdo diante da crise seja em torno de problemas candentes e decisi-
vos para o futuro da nacionalidade, o desenvolvimento independente
~de nossa Pétria e o bem-estar para o nosso povo.
A 0ped6 20 n0sso ver, deve ser: a favor ou contra as liberdades demo-
créticas e sindicais; a favor ou contra a manutengdo e extensdo do
congelamento de pregos dos géneros de primeira necessidade; a favor
ou contra os especuladores, os beneficijrios da miséria; a favor ou
contra a encampacdo dos frigorificos estrangeiros e das concessiond-
tias estrangeiras dos servigos piblicos que, como acontece agora, no
Estado do Rio, racionam a luz e forga estancando o nosso desenvol-
vimento econdmico; a favor ou contra a aprovagdo urgente da lei de
controle de remessa de lucros; a favor ou contra a extensdo do mo-
nopolio estatal do petréleo A drea de distribui¢do; a favor ou contra a
elevagdo de niveis de saldrios-minimos e reajustamento de todos os
saldrios, soldos e vencimentos;a favor ou contra a liquidagdo dos pri-
vilégios usufruidos pelas empresas imperialistas em detrimento da in-
dastria nacional ¢ dos interesses do nosso povo; a favor ou contraa
constitui¢do de um Governo nacionalista e democratico.
Tendo em conta que todo o poder emana do POvo e em seu nome
tem de ser exercido, somos favoriveis a uma consulta popular,
porém declaramos 4 Nagdo que as medidas que o povo reivindica ndo
dependem? fundamentalmente, dessa consulta,
Como dirigentes da classe operdria, temos o dever de alertar os traba-
lhadores que, por si s6, sem contetido social e econdmico, o plebisci-
to nfo dard solugdo nenhuma aos: problemas que afligem a0 nosso -
povo. Tanto assim, que o ilustre Dr. Jodo Goulart, Presidente da Re-
pablica e com quem lutamos ombro a ombro hd muitos anos, deve
vir a pablico assumir o compromisso de organizar um Governo na-
cionalista e democritico, caso o povo lhe devolva, pelo plebiscito, o
poder que lhe foi furtado em consegiiéncia do conlaio entre os en-
treguistas e inimigos da Patria . . . *!°, ,
Como se pode perceber, os sindicalistas j4 colocam com bastante clareza
a opgdo de desenvolvimento econdmico que queriam para o pais. Questdes como
aumento salarial, necessidade de se regulamentar o abastecimento e se conge-
lar os pregos do produtos de 12 necessidade sdo enumerados junto com propos-
tas de democratizagdo da vida nacional através de uma politica nacionalista
principalmente nos setores bdsicos da economia, do controle da remessa de lu-
cros e da “liquida¢@o™ dos privilégios usufruidos pelas empresas imperialistas em:
detrimento das empresas nacionais. As reformas de basc e em especial a reforma
agrdria s30 pontos fundamentais desta opgdo politica pela “democracia” e pela

15 UH (RY) 10-08-62, p. 2.
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“cmancipagfo da pétria”, o que em outras palavras significa a defesa de um de-
senvolvimento capitalista autbnomo.

Outros trés manifestos langados por entidades sindicais na ocasido da cri-

se, confirmam bem estas conclusGes, que podem ser sintetizadas na s?guinte’ co-
locagdo feita por lideres sindicais: “Estamos convencidos de que a crise pohtlc?
econdmica e social € conseqiiéncia da estrutura obsoleta de nosso Pais e da domi-
nagdo do imperialismo e do latifindio ...” 16,

Eis a integra destes manifestos:

“Aos Trabalhadores ¢ ao Povo v
A Comissgo Executiva do IV Congresso Sindical do Estado de Minas
Gerais, diante da atual conjuntura nacional, traz ao conhecimento de
todos os companheiros trabalhadores de qualquer categoria profissio-
nal e do Povo em geral, que ficou deliberada pelo Comando Geral
dos Trabalhadores, na Guanabara, a deflagracdo de uma greve geral
caso até o proximo dia 15 deste més ndo sejam atendidas as seguintes
reivindicagGes minimas dos trabalhadores e do povo: )
1) plebiscito, através do qual se fixe o atual sistema parlamentarista;
2) revogagdo da Lei de Seguranga Nacional;
3) reforma da Lei Eleitoral ;
4) direito de voto para os analfabetos e soldados; . .
5) aumento de 100% no saldrio com manuten¢do da hierarquia sala-
rial para os demais trabalhadores; .
6) a aprovagio do projeto-lei que regulamenta o direito de greve,
conforme projeto origindrio da Camara; o
7) Imediato enquadramento e readaptagio de todos os funciondrios
publicos independentemente de estudos do DASP; ‘
8) reforma agrdria radical, com distribuicio de terra e meios aos
camponeses; » . .
9) rejeigdo do Projeto de reformas bancérias de autoria da Comissdo
Especial do Congresso; .
10) delegagdo de Poderes ao Conselho de Ministros para as reformas
indicadas necessérias 4 emancipagdo econdmica do Brasil;

-~ . . - 17
11) congelamento imediato dos géneros de primeira necessidade™"".

“Trabalhadores do Brasil!

Cumprindo as decisGes do IV Encontro Sindical Nacional e da reu-
nifo do Comando Geral dos Trabalhadores determinamos a greve em
todo o territério do nosso Pais, em defesa das nossas reivindicacSes
e direitos aprovados nessas assembléias nacionais. O povo brasileirp
nfo pode mais suportar as aflicGes e angfistias causadas por uma mi-
noria de inimigos de nossa emancipa¢fo que no Parlamento, em pos-
tos da administracdo de nosso Pais, sdo insensiveis ao sofrimento de
nossas familias vitimas da desenfreada carestia de vida, dos saldrios

16 UH 15-08-62, p. 3.
17 UH (BH) 13-09-62, p. 2.
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baixos e agora, também, das consequéncias de continuas e prolonga-
gadas crises politicas. Nos levantamentos em defesa das liberdades
democrdticas e pela constituigdo de um governo nacionalista e de-
mocritico para realizar as reformas de base por nds exigidas. Luta-
mos pelo programa minimo: plebiscito no dia 7 de outubro; revoga-
¢80 da Lei de Seguranca; reforma eleitoral, sem discriminacdo de
candidaturas e votos para analfabetos e soldados; aumento de 100%
1o saldrio-minimo e manutencdo da hierarquia salarial, para os traba-
lhadores; aprovacdo da Lei de Greve conforme projeto origindrio da
Cimara; imediato enquadramento e readaptagio dos funcionirios
piblicos independentes de estudo do DASP; reforma agrdria radical
que d€ terras aos camponeses; rejeicdo do projeto de reforma bancé-
ria de autoria da Comissdo Especial e todas as demais necessarias 3
emancipagdo econdmica do Pafs; congelamento imediato dos precos
de primeira necesidade; aprovagio do saldrio-familia. Esta luta nfo
€ apenas da classe trabalhadora. K a de todo o povo brasileiro e dela
participamos, no cumpirmento de um dever patriético. Dai concla-

- mamos alutarmos, unidos, trabathadores, camponeses, estudantes, in-
telectuais, militares, servidores do Estado, donas-de-casa, enfim o
povo em geral, em defesa de nossos direitos e pelos supremos interes-
ses de nossa Pitria. O Comando Geral se dirige a todos os trabalha-
dores do Brasil, recomendando que a volta ao trabalho s6 se dard sob
as ordens expressas e oficiais do Comando Geral dos Trabalhadores.
Unidos, firmes, mobilizados, tornemos a nossa greve vitoriosa em
defesa de nossa Pitria e de nosso povo. Rio, 14 de setembro de 1962.
Pelo Comando Geral dos Trabalhadores; Dante Pelacani — Confede-
ragGo Nacional dos Trabalhadores na Indistria; Humberto Menezes
Pinheiro — Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas
de Crédito; Alfredo Pereira Nunes — Confederagio Nacional dos Tra-
balhadores em Transportes Maritimos, Fluviais e Aéreos; Oswaldo
Pacheco da Silva — Federagdo Nacional dos Estivadores; Felipe Ra-
mos Rodrigues — Federacdo Nacional dos Portudrios; Raimundo Cas-
telo de Souza — Federagio Nacional dos Maritimos; Severino Naino
Schaipp — Federago Nacional dos Arrumadores; Raphael Marti-
nelli — Federagfo Nacional dos Ferrovidrios; José Oliveira — Unido
dos Portudrios do Brasil; Othon Canedo Lopes — Sindicato Nacional
dos Aerovidrios; Paulo de Santana Machado — Sindicato Nacional
dos Aeronautas; Newton Eduardo de Oliveira — Federacdo Nacional
dos Grificos; Hércules Corréa dos Reis — Comando Permanente das
Organizag¢Ges Sindicais da Guanabara™ 18,

Estes manifestos tém como ponto central a luta por reformas institucio-
nais, cujo objetivo seria a transformagfio do sistema politico em uma nova estru-
tura aberta a uma participagio popular mais “ampla ¢ efetiva”, através da exten-

18 UH (RJ) 15-09-62, p. 8;
CM 1509-62,p. 7;
JB 15-09-62, p. 5.
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sdo do direito de voto aos analfabetos e soldados. Como também uma “demo-
cratizagdo” das condi¢Bes de produgdo e distribugdo através da ampliagdo da
cesta de consumo dos trabalhadores e de nacionaliza¢do da economia.

A Volta ao Presidencialismo e Acentuacio do
Contetido Politico das Reivindicaces

Com a realizagdo do plebiscito em janeiro de 1963 e com a aprovagdo da
volta ao ‘presidencialismo, o CGT, devido a sua grande atuagio na campanha po-
litica pelo “nd0” ao parlamentarismo, sente-se fortalecido para poder fazer com
maior vigor suas exigéncias reformistas ao presidente Jodo Goulart, cobrando seu
compromisso pelas reformas de base e por um governo nacionalista. Em janeiro,
logo ap6s o resultado do plebiscito, o CGT langa um nanifesto ao povo brasileiro
e ao presidente da repiblica, congratulando-se pela volta ao presidencialismo e
lembrando as exigéncias dos trabalhadores de um governo democritico, que de-
veria contar com a particip¢do mais efetiva da classe operdria na dire¢go da poli-
tica-nacional. O conteido desse manifesto é de grande importancia pois de-
monstra a inten¢do dos trabalhadores de superarem segundo alguns dirigentes
sindicais, os “estritos limites da luta salarial” e de influir efetivamente nas
grandes decisGes nacionais. Eis parte desse manifesto: A

“E necessario levar & completa derrota os preconceitos em relagdo a
participagdo direta da classe operdria na solu¢do dos graves proble-
mas nacionais, desmascarando os democratas de fachada, que s6 tém
louvores para a intensa atividade politica das entidades sindicais de
empregadores e vivem, ao mesmo tempo, a clamar pelo encurralamen-
to da vida dos sindicatos de trabalhadores nos estritos limites da luta
salarial. A participagdo consciente e organizada dos trabalhadores na
vida politica do pais ¢ irreversivel, ninguém pode mais impedi-
la..” 19,

" "Desde entdo o desenvolvimento da luta sindical sob a lideran¢a do CGT
em torno de questGes nacionais se faz cada dia mais presente. Quando do anin-
cio do Plano Trienal, vinte e seis dirigentes do CGT, reunidos em Sdo Paulo, ela-
boram um manifesto que analisa a crise politica e econdmica de acordo com o
seguinte argumento: a alta do custo de vida e a desvalorizagdo do saldrio pe-
la inflagdo relaciona-se com a polftica de favorecimento ao capital interna-
cional e aos grandes proprietdrios agricolas. O documento propde como solugio
a reforma agréria, o controle da remessa de lucro, a redugio das subveng¢Ges aos
latifundidrios ¢ a ampliagdo da politica econdmica nacionalista. E interessante
notar que,neste documento, como em grande parte dos manifestos lancados pelo
CGT, nfo se faz referéncia alguma 3 questdo organizativa da classe trabalhadora,
a necessidade de seu fortalecimento através de organizacGes autOnomas capazes
de garantir as conquistas da classe e de influir efetivamente para a realizag@o
das reformas propostas.

O que se percebe é que a énfase na luta por questSes politicas mais am-

19 UH (BH) 12-01-63, p. 4.
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plas, apesar de ter tido uma grande repercussfo na vida nacional, nfo chega a
contribuir efetivamente para a organizagdo dos trabalhadores. O diagnéstico da
necessidade de se proceder a reformas mais profundas na estrutura nacional ndo
¢ acompanhado de uma politica sindical de organizagdo das bases capaz de sus-
tentar a propria luta por estas reivindicagGes.

Eis parte do manifesto do CGT, langado por ocasido do Plano Trienal:
“Brasilia, 5 (UH) — O Presidente da Reptiblica recebeu s 9,00 horas
de hoje, em seu gabinete no Planalto, o0 Comando Geral dos Traba-
lhadores (CGT), integrado por 26 lideres trabalhistas de todo o Pafs,
dirigentes que sdo de doze comandos estaduais.

O encontro teve por finalidade a entrega ao chefe da Nagdo do Mani-
festo do CGT examinando a conjuntura brasileira e fixando a po-
si¢do dos operdrios.

— Companheiros:

Ao lado de todas as forgas patridticas e progressitas, os trabalhadores
vém exigindo mudangas profundas na vida do Pafs. Sob a bandeira
das reformas de base e da luta por um governo nacionalista e demo-
critico, realizamos as greves gerais de cinco de julho a quatorze de
setembro do ano passado, que tiveram o apoio vigoroso de milhares
de patriotas civis ¢ militares contra as manobras reaciondrias da
maioria parlamentar. Sob esta bandeira fomos em massa s urnas, a
seis de janeiro, e dissemos NAQ ao Ato Adicional, contribuindo vigo-
rosamente para derrotar as forgas retrogradas, na esperanga de que as
causas do atraso, da miséria e do analfabetismo, fossem enfrentadas,
porque s6 assim serd possivel melhorar as condigGes de vida dos tra-
bathadores e do povo em geral. Isto significa a defesa dos supremos.
interesses da Naggo. E isto que os trabalhadores reclamam agora do
Poder Legislativo e do Poder Executivo, sem delongas.

Entretanto, o Ministério organizado pelo Presidente Jodo Goulart
ndo pode inspirar confianga aos trabalhadores e ao povo. Embora
nele figurem personalidades dignas de respeito por sua atuagio na-
cionalista e democrética, expressa ainda uma politica de conciliacdo
com as citpulas partidrias ligadas a interesses antinacionais e antipo-
pulares. »

Com o resultado vitorioso do plebiscito, criaram-se condi¢Ges mais
favordveis para novas conquistas no terreno do bem-estar do povo,
‘do progresso e da emancipagdo do Pais. Mas, para que sejam efe-
tuadas estas conquistas, para que se realizem as reformas profundas
-reclamadas pela Nagdo, é necessirio novo Governo com uma nova
politica voltada para os interesses nacionais e populares.
Reafirmamos, por isso, a posi¢do assumida no IV Encontro Sindical
Nacional, realizado em Sdo Paulo, em agosto do ano passado: somos’
pela realizag@o imediata das reformas de base, pela constitui¢do de
um governo nacionalista e democritico, livre de homens comprome-
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tidos com os trustes, e os grupos reaciondrios ... ” 20.

A presenga mais efetiva do movimento sindical no cendrio politico do pais,
segundo anélise do proprio CGT, estimula a articulagdo das forgas conservadoras,
que so seriam derrotadas com a efetivagdo das reformas de base. “A movimenta-
¢do nas dreas golpistas representadas dentro do préprio governo, visando a en-
quadrar o presidente Jodo Goulart numa politica francamente direitista e de
oposi¢do is correntes nacionalistas e democraticas, é um dos fatores que nos le-
vou a pensar na simplificagdo de nosso programa de lutas, tornando-o capaz de
favorecer ao rapido e necessdrio agrupamento e fortalecimento das forgas que se
batem pelo atendimento das suas reivindicagGes especificas e pela realizagfo, no
plano geral, das reformas de base indispensaveis 4 emancipago econdmica, poli-
tica e social do pais”. Portanto, relaciona-se conquista das reformas de base com
derrota das forgas conservadoras. Por esta andlise as propostas reformistas se
transformam na estratégia escolhida para a luta sindical. O programa do CGT
apresentado no inicio de 1963 demonstra seus objetivos de atuagdo, diante
destas questes:

trabalhadores;

2) conquista de uma lei determinando que nenhum trabalhador apo-
sentado perceba beneficio inferior ao saldrio-minimo regional;

3) conquista de aumento de 70% para os servidores civis e militares;

4) reforma agréria;

5) aplicacdo rigorosa da Lei que disciplina a remessa de lucros;

6) defesa intransigente das liberdades sindicais e democréticas —
combate a agdo dos gorilas civis e militares™ 21+ ;

Como se pode perceber por esse programa, a luta sindical, em virtude da
articulagdo dos grupos conservadores, havia adquirido um cardter de resisténcia
anti-golpista que dai para frente estard presente em todas as suas manifestagGes.
A luta nacional continua superando as reivindicagGes mais imediatas 22, mas o re-
curso a propostas econdmico-corporativas, apesar de ndo ser considerado funda-
mental pela lideranca, ainda estd presente, mesmo que de forma marginal.

A Revolta dos Sargentos e a Polarizacio das Forcas

A revolta de 600 sargentos ocorrida em Brasilia representa a penetragfo
das reivindica¢Bes populares no seio das forgas armadas. O movimento funciona
aos olhos dos setores militares mais conservadores como ameaca 3 hierarquia mili-

20 UH (BH) 06-02-63, p. 2.
CM 06-02-63, p. 6.

21 UH (RJ) 22-04-63,p. 7.

22 Em entrevista 4 autora realizada em agosto de 1979, o ex-presidente do CGT Dante
Pelacani fez a seguinte afirmativa ao se referir ao contelido das reivindicacGes sindicais
do periodo e a superagio da luta imediata pela luta politica: “. . . eu acho que a luta
politica superou a luta mais imediata. Talvez neste sentido ¢ que algum dia devamos
fazer uma autocritica... A autocritica deve ser feita neste sentido, se nds deveriamos
dosar a luta politica com as reivindicagdes imediatas e mais do alcance do nivel politico
da classe operaria»
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tar, o que contribui para acentuar o grau de polarizagdo de forgas na vida politi-
ca nacional 23. A revolta é precedida por uma grande polémica em torno da
questdo do direito de cabos e sargentos serem eleitos ou votarem para preenchi-
mento das vagas de cargos plblicos. Em julho de 1963, os sargentos lancam um
nmanifesto contendo questdes da seguinte ordem: custo de vida, direito de parti-
cipa¢do politica dos soldados, anti-imperialismo e luta contra “as forgas golpis-
tas”. O contetido anti-golpista do manifesto evidencia claramente a articulago
das forgas reaciondrias e a percep¢do desta articulagdo, pelo menos a nivel do dis-
curso, pelas forcas populares.

Eis algumas passagens do manifesto:
“Existe um fato novo na histéria brasileira, que ¢ a participagio dos
sub-oficiais, sub-tenentes e sargentos das forgas armadas no movi-
mento de libertagdo da nossa pétria e porque? Porque nds nos
consideramos povo e somos oriundos das camadas mais sofridas da
populagdo e apesar de vestirmos farda, somos cidaddos sujeitos a
sofrer e a refletir as conseqiiéncias sociais como qualquer outro
cidaddo...”
“... € o povo brasileiro que vem a piblico dizer alto e bom som que
somos todos iguais perante a fome. A elite reaciondria que nfo abre
mdo de seus privilégios e que infelizmente estd infiltrada em todos
os setores da administragdo do pais, como conseqiiéncia da filiagio
com as forgas imperialistas, representadas pelo FMI e seus agentes
nativos, que nos foi imposta pelo atual governo, j4 se articula contra
nods e alguns dessa elite tém a ousadia de nos apresentar ao pablico
como perturbadores da ordem”.
“... advertimos as forgas da reagio e do golpismo para que ndo
tentem reviver 1954 e 1961, porque se isto fizerem terdo desta vez
que nos encarar de frente como vanguarda e sentinela que somos do
nosso povo. A este povo afirmamos: quando a ameaga de um golpe
tentar concretizar-se no pafs, ai entdo iniciaremos a nossa marcha ¢ o
rufar dos nossos tambores confundir-se-4 com o material das oficinas,
e a cancdo da nossa luta serd inspirada no chorar desesperado das
criangas famintas do nordeste...” 24,

Ainda dentro doclima sempre crescente de polarizagdo de forgas, os Didrios
Associados desfraldam uma forte campanha de criticas a Leonel Brizola, tendo co-
mo objetivo principal difundir junto & populagdo um clima contrério is campa-

23 “A tensdo e a desconfianga politica entre as forcas radicais e conservadoras aumentou

depois que Leonel Brizola fez um apelo no dia 14 de setembro, através da estagio de
rédio Mayrink Veiga no Rio de Janeiro, em apoio aos sargentos. Brizola declarou que a
FMP (Frente de Mobilizacdo Popular), a UNE (Unido Nacional dos Estudantes); e o
CGT (Comando Geral dos Trabalhadores) defenderiam o direito dos Pracas Graduados
a ocupar cargos piblicos”. In: YOUNG, Jordan M. ob. cit. p. 177.
Foi exatamente pela posi¢io assumida pelos sargentos ao lado das lutas populares, que
a0 ser dado o golpe os militares de mais alta patente assumiram a “Ordem do dia” e
recolheram as armas que estavam nas mios dos sargentos e cabos. Informacgdo prestada
por Rafael Martinelli.

24 UH (BH) 13-05-63,p. 4;
CM 13-05-63, p. 3.
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nhas populares pelas reformas de base e pelo anti-imperialismo. Em resposta a
esta campanha, a Frente de Mobilizaggo Popular, da qual faz parte o CGT, lanca
uma nota em todos os grandes jornais na qual além de firmar posi¢do em torno
das bandeiras das reformas de base para alteracdo ‘“‘das estruturas arcaicas e
anti-sociais do paifs, do anti-imperialismo e de se oporem a politica crediticia do
governo, manifestam sua total solidariedade ao parlamentar Leonel Brizola™ 25.

A posi¢io da FMP também reflete a linha reformista que as lutas popula-
res passam a adotar como prioritdrias. Estas propostas reformistas se traduzem na
identificacdo pelos lideres populares da melhoria das condigGes de vida do traba-
lhador com a conquista de reformas de base 26, ¢ também com a oposi¢ao siste-
mitica ao capital internacional, através de uma alianga com a burguesia nacio-
nal27.

O episédio do estado de sitio em outubro de 1963, também demonstra
esta estratégia. Na oportunidade o CGT langa um manifesto em que fixa um
programa de “lutas fundamentais do povo brasileiro™:

“1) Defesa das liberdades democrdticas contra qualquer tentativa de
implantagdo do Estado de Sitio; direito de voto aos soldados, mari-
nheiros, cabos e analfabetos, pela elegibilidade de todos os eleitores,
sem quaisquer discriminages; :
2) apoio decidido 4 aprova¢do da emenda que garante o direito de
serem eleitos os sargentos e os cabos das forgas armadas. Anistia
ampla e irrestrita, beneficiando soldados, marinheiros, cabos, sargen-
tos e demais processados por crime politico;
3) reforma agrdria, com efetiva distribuicdo das terras dos latifundi-
4rios aos camponeses, através da agfo imediata do poder executivo;
apoio decidido a campanha dos camponeses na sua luta pela posse da
terra, modificagdo na Constituicdo Federal no problema da distribui-
¢do da terra, pelos reflexos benéficos que trard a toda populagdo do
pais com o aumento do poder aquisitivo dos trabalhadores rurais ¢ o
conseqiiente incremento da produgfo industrial e das atividades
comerciais, redundando, assim, na maior produtividade da nagio;
4) regulamentacdo imediata da Lei da Remessa de Lucros das
empresas estrangeiras e nacionalizac@o das concessiondrias de servi-
¢os piblicos, moinhos, frigorificos e indistria farmacéutica; inter-
- vengdo no mercado de géneros alimenticios;
5) ampliagdo do Monopélio Estatal do Petrdleo com encampagdo

25 UH (BH) 03-07-63, p. 2;
CM 03-07-63, p. 7.
JB 03-07-63, p. 8.

“Sem as reformas de base ndo haveria condigGes para se melhorar a vida dos assalatiados
e dos trabalhadores do campo”. Entrevista de Dante Pelacani a autora.

26

27 Em entrevista i autora, o Sr. Dante Pelacani fez a seguinte afirmagfo: “no que diz respei-

to 4 alianga com outros setores da populacio surgiu a estratégia de alianca com a burgue-
sia nacional algum tempo antes do golpe, porque o CGT notou que a burguesia nacional
estaya muito assustada com os movimentos sindicais, ¢ nds queriamos demonstrar para
ela que o objetivo principal ao combatermos o imperialismo era o seu proprio fortaleci-
mento. Nio se instalando no Pal's as indistrias do imperialismo, a tendéncia normal seria
a indfistria nacional progredir”.
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das refinarias particulares e entrega a Petrobrds da distribuicdo de
todos os seus produtos;

6) rigorosa seletividade do crédito em beneficio do povo;

7) realizagdo de uma reforma bancdria progressista, tributdria,urba-
na, monetaria, universitdria, eleitoral e administrativa™ 28.

Neste documento do CGT as lutas nacionais dominam por completo as
propostas da entidade. Esta se coloca cada vez mais como uma organiza¢do poli-
tica que procura ter peso na definicdo dos rumos do pais. Sua atitude contribui
para o crescimento de “uma mobilizagdo popular que, embora muitas vezes
dependesse da iniciativa do Estado, tendia a superar os limites institucionais
vigentes” 2, na medida em que se torna inaceitével pelos setores conservadores
uma possivel participagio efetiva de trabalhadores nos 6rgdos de decisio do
pais.

A Ampliacio da Luta Politica do CGT em 1964

As principais reivindicagGes dos trabalhadores no ano de 1964 sdo assim
definidas por Riani: “nds estivamos numa luta muito grande, com virias
reivindica¢fes, com muita garra, com muita combatividade e com a situacio
muito tensa. Entdo nds ja estdvamos praticamente exigindo do governo a questdo
da reforma agréria, pois nos achdvamos que ji tinha chegado a hora de resolver
este problema. Foi justamente em margo de 1964 que conseguimos com o
presidente que fosse decretada a reforma agriria. E no dia 13 de margo foi
realizada uma grande concentragdo no Rio de Janeiro com todas as liderangas
sindicais... Também nesta época reivindicdvamos a encampacdo das refinarias
particulares de petroleo: Manguinhos, Capuava, etc...” 30,

A declaragdo do ex-presidente do CGT demonstra claramente a orienta-
¢3o adotada pelo movimento sindical na conjuntura do pré-golpe. A presenca
ativa do CGT na vida politica nacional, a ameaga constante de greve nacional
em oposi¢io a “qualquer avango das forgas anti-democriticas”, o langamento
quase didrio de manifestos e a permanente realizagdo de comicios, tornam a si-
tuagdo cada vez mais alarmante para as forgas conservadoras ligadas ao latifandio
e ao grande capital, que passam a desenvolver uma politica de cooptagdo das
classes médias através da difusao de um “terror psicolégico anti-comunista”3!,

A situagdo torna-se mais critica segundo estes setores, devido 4 existéncia

2

de governos estaduais como o de Pernambuco, cuja atuagdo é préxima do

28 UH (BH) 03-10-63, p. 2.

29 }V9E’17PéFOR7'lé, Francisco. O Populismo na Politica Brasileira. Rio de Janeiro, Paz e Terra,
3 p' .

‘30 Entrevista de Clodsmidt Riani a Em Tempo nQ61.

31 < esse terror consitia sobretudo em: 1) apresentar 0 comunismo como um regime de
terzror em que os burgpe§es e anticomunistas seriam todos fuzilados;2) o Brasil seria
dominado por uma republica sindicalista em que operdrios brutos e analfabetos estariam
mandando; 3) as igrejas seriam fechadas; 4) todas as terras seriam desapropriadas...” In:
BASBAUN, Ledncio, Historia Sincera da Repiiblica; 1961 - 1967, vol 4. Sdo Paulo, Alfa
Omega, 1977, p. 113.
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idedrio defendido pelo movimento sindical. Diante deste quadro os militares
propdem o afastamento do governador. Na defesa deste governo, em margo de
1964, o movimento sindical através de suas principais inter-sindicais, lan¢a notas
de apoio a Miguel Arraes ¢ a0 povo pernambucano 3. As notas contém defesas
claras das conquistas trabalhistas e mais que tudo caracterizam uma oposi¢do
das entidades sindicais ao golpe que claramente se articula.

Mas a posi¢do totalmente politica do CGT, inclusive por pressdo dos
fatos, se di com a realiza¢gio do comicio do dia 13 de mar¢o no qual Jango
assina o Decreto da SUPRA, que representa o primeiro passo decisivo para a
reforma agriria e no qual é anunciada a adogo de uma série de medidas para a
melhoria das condi¢Ges de vida das classes populares.

Apesar das principais medidas anunciadas pelo governo nfo serem basica-
mente reformistas, mas sim propostas de atenuagfo imediata das condi¢Ses de
vida dos trabalhadores, o éxito do comicio é grande. Os decretos de tabelamento
dos aluguéis, dos “que criaram os sapatos populares, os tecidos populares e 0s
que fixaram pregos de remédios nos rotulos, como ainda aquele que disciplinou
o uso-de livros escolares, todas estas medidas tiveram maior repercussdo favordvel
ao governo do que toda a polémica no sentido das reformas de base e da substi-
tuigdo das velhas e arcaicas estruturas™ 33,

Estes decretos, ao acenarem para a adog¢io de uma politica econdmica
mais popular, oposta a0 modelo econdmico voltado para a produ¢fo mais sofisti-
cada e destinada as camadas altas da populacio funcionam como estopim para a
articulagdo geral do golpe 3. Ao mesmo tempo que induzem a um posicionamen-
to do CGT, expresso nos manifestos da entidade, lancados na véspera e um dia
apds o golpe, tais manifestos que propGem uma resisténcia do movimento sindi-
cal ao avanco dos militares  entretanto nfo tém a repercussio esperada. J4 no dia
seguinte ao golpe rompem-se as organizagGes sindicais que conduzem o movi-
mento operdrio no periodo.

Sdo dois os manifestos finais do CGT, ambos tendo como conteido a
defesa da democracia e das conquistas populares ¢ um alerta aos trabalhadores
para resistirem ao golpe:

“O CGT e todas as forgas populares responderdo por todos os meios
a qualquer tentativa de golpe, que vise enfraquecer a autoridade do
presidente Goulart para atingir seu mandato. Aos golpistas civis e
militares advertimos que a classe trabalhadora brasileira nfo permiti-
rd nenhum entrave na caminhada que ja iniciamos pela conquista das
reformas sugeridas na mensagem presidencial e pela imediata consti-
tui¢do de um governo nacionalista e democritico. Nesta luta conta-
mos com a maioria do povo brasileiro integrada de civis e militares

32 CM 04-03-64, p. 10.

33 JUREMA, Abelardo. Sexta Feira 13; os Gltimos dias do governo Jodo Goulart. Rio de
Janeiro, Edi¢do Cruzeiros, p. 55.

34 No dia seguinte ao comicio, a classe produtora fangou um documento com o seguinte
contetido: oposigdo ao governo e as organizagdes sindicais que ameacam a tradi¢do de
serena convivéncia democratlca do pafs, anti-comunismo, oposicdo i utilizagdo da greve

“como aliciamento, ostenswo 4 desordem, em relvmdlcagoes comandadas quase sempre
por organismos esparios” — UH 14-03-64, p. 4.
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patriotas. Preparados e unidos os trabalhadores barrardo o golpe e
exigirdo as reformas de base...” 3,

“Fiel ao compromisso de defesa das classes que representa, e diante
dos ultimos acontecimentos politicos verificados no pafs em conse-
qiiéncia das atitudes assumidas pelo Exmo. Sr. Presidente da Republi-
ca, Dr. Jodo Goulart, em beneficio do povo brasileiro, como sejam:
decreto do SUPRA, tabelamento dos aluguéis, encampa¢do das
refinarias, combate aos especuladores e, principalmente, a mensa-
gem presidencial ao Congresso para a votagdo imediata das reformas
de base necessdrias ao progresso do pais, o CGT defendendo a autori-
dade e o mandato do presidente da repiblica em face dos seus atos
positivos, que possam atender s aspiragSes do nosso povo e de acordo
com a resolugdo do CGT, alerta aos trabalhadores para permanecerem
vigilantes ¢ mobilizados em condi¢Ges de atenderem a qualquer
momento 3 palavra de ordem de seus respectivos sindicatos, caso seja
necessdria a deflagra¢do da greve geral” 3.

* Estes manifestos finais continuam reaﬁrmando as propostas reformistas e
as decisdes de cipula que marcam o movimento sindical do periodo. Neste
sentido, podemos dizer que a insisténcia neste tipo de reivindicagdo e de pratica
traz como resultado o que Weffort afirma ser a “tragédia do movimento operdrio
de 1945-1964”. Esta se encontra, segundo o autor, menos no atraso da classe
operdria do que em sua subordina¢do, através das liderangas, 4s jungBes da
politica nacional®’. A prética sindical daquelas liderancas ndo gera condigGes
para a real organizagdo dos trabalhadores como “classe para si”, enveredando
por uma politica muito mais voltada para a relagdo sindicato-Estado, através das
propostas politicas mais gerais, do que voltada para relagdo sindicato-fibrica ou
local de trabalho.

35 UH (RJ) 31-03-64, p. 2.
CM 31-03-64, p. 7.

36 UH (RY) 31-04-64, p. 3.

37 WEFFORT, Francisco. “Democracia ¢ movimento operario”. In: Revista de Cultura e
Polttica n°1 Sdo Paulo, CEDEC, 1979, p. 17.
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