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Resumo: A presente pesquisa dedica-se a concomitancia e paralelismo entre poder econdmico e poder
politico, no relacionamento do Estado com o privado, durante a ditadura militar brasileira, retratados
sobretudo pela concentragé@o e pela exclusdo socioecondmica. Pretendi dedicar especial ateng@o para
os efeitos da presenca e do assédio de grupos privados dentro da estrutura estatal, deturpando-se o
chamado interesse nacional e o interesse social, reduzidos a tradugdes praticamente literais de vontades
particulares e contingentes, de faccdes privadas, em confusao muito caracteristica de uma certa cultura
de assalto das estruturas estatais, de aproximagao perniciosa entre o piblico e o privado. O modelo de
crescimento quantitativo, quer dizer, sem desenvolvimento nacional, adotado pelo Estado nesse periodo, é
também objeto de analise. Ao final, uma breve concatenagdo com o modelo de repulsa adotado em 1988.
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I Poder econdmico e soberania do Estado

O tema deste estudo nos remete, inexoravelmente, a um tdpico muito conhe-
cido das recentes analises sobre a soberania estatal, que é o declinio da forca do
Estado para implementar suas decisdes. Esse tema ganha contornos dramaticos, na
pratica, em face da chamada “globalizagdo econdmica” e sua intensa mobilidade,
que privilegia e promove, sobretudo, a forca do capital internacional (DUN, 1998,
p. 63).

Mas ha um outro aspecto que deve ser destacado nessa “formacao da vontade
soberana estatal”, e que vai nos interessar para fins de alcancar o objetivo desta
pesquisa. Trata-se de identificar a composicao de uma “vontade” estatal no interior
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de seus Orgaos. Mesmo as decisdes internas do Estado nem sempre’provém de
seus proprios Orgdos técnicos e burocrdticos decisdrios. Da mesma forma, nem
sempre t€m origem democratico-representativa. No epicentro desse fendmeno esta,
certamente e novamente, o poder econémico.

O Estado contemporaneo, especialmente engendrado apds a crise de 29, mas,
mais decisivamente, com a experiéncia econdmico-esiatal das grandes Guerras mun-
diais e com as crises ciclicas de um absolutismo capitalista do mercado, passou a
estar cada vez mais nitidamente inserido na economiza. Lembremos que esse Estado
€ fornecedor de crédito, planejador de areas produtivas e organizador de mapeamento
e distribuigdo de consumo com o fortalecimento do mercado interno (sendo, ademais,
um grande “consumidor” em muitas éreas de sua atuaco tipica).

As atividades do Estado predispostas 2 economia sdo exercidas, sobretudo
nos termos acima identificados, contandoss com = participacao dos interesses
particulares na orientagdo estatal (DALLARI, 2001, p. 63). Diante de tal situacao
Dallari afirma categoricamente, com apoio em John Kenneth Galbraith, que “no
sistema industrial a linha divisbria entre autoridade pablica e privada é indistinta
e, em grande medida, imaginéaria” (DALLARI, 2001, p. 63). A conclusd@o de Dallari é
que “raramente se sabe quem determinz e guem recebe as determinagdes uma vez
que sao absolutamente indefinidos os limites de participacao do Estado” (DALLARI,
2001, p. 63).

Ao contrario das analises mais rotineirament= encontraveis nos manuais e pes-
quisas, portanto, e que direcionam seu caiculo para 2 equac3o de “quanto” Estado ha
na economia privada, a verdade € que se T2z igua meni= necessario inverter a formula
para calcular, avaliar e tomar consciénciz cz eqguacao inversa: quanto de privado ha
na politica econdmica do Estado? E o regime dit=tori=! brasileiro é um periodo no qual
esse questionamento ndo sd faz todo o s=ntico como t2mbém torna-se revelador de
um modelo menos conhecido de tomadz cz decis30 =siatal.

A propdsito do carater de certa “revelac3o” inerente 20 tema, valem as obser-
vacoes precisas de Boaventura de Sousz Sarios. quando alerta que a centralidade
do Estado na discussé@o de direitos funcameniais “ndo tem permitido analisar
adequadamente as transformacdes operaczs no poder politico pelo neoliberalismo
nas trés dltimas décadas, e, numz fase o= capiaismo desorganizado’” (SANTOS,
2013, p. 51).

A analise das mudancas neoliberais co poder poltico serve A presente discussao,
propria que & também da realicade ini=rm= oo Sr=si. Trata-se de (re)conhecer a
“promiscuidade” entre 0s poderes, entre © oocer o= cardter econdmico e o poder de
feicao politica. Essa aproximacao e, em mus=s ocasides e hipdteses, uma confusao,
pode ser fartamente ilustrada pelos cenzros “ocos 2o inicio deste século XXI, tais
como a perda de fungoes priméarias por o2== oo Z=:=co. 0 predominio econdmico das
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multinacionais, a concentragao cada vez maior da riqueza e z persisiéncia da uma
abissal desigualdade socioecondmicat e de largos contingentes excluidos, largados a
formas de miséria e pobreza extremas.

O fator aqui eleito para andlise, a referida proximidade ou promiscuidade,
contribui também para a diluicao da soberania do Estado.? E isso ocorre, nesse caso,
especialmente no que diz respeito a'autonomia dos 6rgdos decisorios estatais.

I O poder econdmico como poder do Estado: premissas de
analise

0 foco do presente artigo é a influéncia de interesses privados setoriais na
conducd@o econdmica do Estado, no contexto da ditadura militar a partir de 64.
Contudo, advirto que com esse objeto de analise nao pretendo denunciar alguma
empresa ou poder econdmico-privado que tenha influenciado (ou desqualificado, em
termos democraticos) a tomada de decisdes estatais. O objetivo € compreender essa
permeabilidade e permissividade estatal com o privado e oferecer um modelo teérico
que pode servir a anélise contemporanea posterior a retomada democrética do pais.?

* Seja dentro de um mesmo cendrio estatal, seja comparativamente, entre as diversas economias nacionais.

2 Sobre a diluigdo das fronteiras entre o poder econdmico e o politico, Boaventura Souza Santos explica: “Num
contexto em que a distingdo entre o poder politico e o poder econdmico se dilui, a centralidade do Estado na
discussao dos direitos humanos ndo permite estabelecer o nexo de causalidade entre os poderosos atores nao
estatais e algumas das mais massivas violagdes de direitos humanos [...]" (SANTOS, 2013, p. 52).

Assim, essa “promiscuidade” entre o Estado e o poder econdmico pode provocar certos desvios. Muitas vezes
a manipulag@o de um aparelho estatal por interesses privados coloca na linha de frente os representantes
do Estado e poupa os articuladores e patrocinadores de varias atrocidades contra direitos fundamentais. Na
apuracdo de violéncias da ditadura, a discussdo geralmente fica polarizada entre os representantes oficiais do
regime e seus opositores.

Ouvidam-se as empresas que podem ter agido com o e no regime de exce¢do. Para Boaventura Santos, “A
reconfiguracdo do poder do Estado que daqui decorre obriga que na identificacdo e na punicéo das violagoes
de direitos humanos sejam incluidas as agoes daqueles cujo poder economico € suficientemente forte para
transformar o Estado num ddcil instrumento dos seus interesses” (SANTOS, 2013, p. 52).

Como alertam Inés Soares e Marcelo Torelli, recentemente foram encontrados documentos que sugerem o
“apoio logistico e financeiro de empresérios” no golpe de 1964 (Folha de S.Paulo, Tendéncias/Debates, 03 jul.
2014, p. A3). E, nessa mesma linha de percepgdo da realidade, a Comissao da Verdade convocara empresas
acusadas de colaborar com a ditadura para prestar esclarecimentos (cf. Folha de S.Paulo, Poder, 09 set. 2014,
p. A11). Algumas empresas foram acusadas de ajudarem 6rgdos de repressd@o, denunciando trabalhadores
militantes da resisténcia ou fornecendo informagoes sobre eles a sindicatos nas décadas de 1970 e 1980.
Recentemente, em 20.06.2014, o Conselho de Direitos Fundamentais da Organizacdo das Nagoes Unidas
(ONU) aprovou Resolugdo para combater as violagdes aos direitos humanos cometidas pelas empresas
transnacionais.

Como se Vé ha uma interessante discussdo sobre supostos atos de empresarios, ocultados sob o epiteto das
“acdes do Estado” na época da ditadura.

Para o foco do presente trabalho, no entanto, ndo é necessario identificar empresas especificas nem agoes
pontuais, apenas perscrutar a presenga de uma condugdo econdmica (do Estado) favoravel ao (conscientemente
consistente com o) interesse de alguns grupos privados.

= Especialmente em termos de impacto nas politicas econdmicas do Estado, particularmente pelos grupos de
pressdo de carater econdmico mais destacado.
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No Estado se esizbelecs. semore. uma correlagdo de forgas diversas
(NUNES, p. 451). Ou seja, nem semore s gentifica uma Unica forgca dominante, o
que se aplica também & ditacurs ™ = orasiieira, gue nao constitui excegdo a essa
afirmativa.*

Entretanto, as condigcdes oroonas do regime militar, de baixa permeabilidade
democratica, em gue nZo esiavam representados adequadamente interesses de
grupos associados aos trabzlhadores nem grupos ligados a pequenas e médias
empresas atuantes no mercaco intemo, permitiram um modelo de crescimento
voltado apenas para determinacos ssiores econdmicos.

Nao se trata de endossar gualguer tese no sentido de que a economia ou a
sociedade seriam “maguinas previsiveis™ nos termos do que propdem as teorias
econdmicas classicas.® Entretanto, € preciso compreender a orientagdo consciente do
regime militar para um tipo de modelo de crescimento econdmico e suas inevitaveis
e comprovadas conseguéncias sociais.

Apesar de nao se poder afirmar que a economia de um pais seja manejavel como
um instrumento de precisao, € evidente que as decisdes econdmicas sao tomadas
por agentes privados e pelo Estado. Essas decisdes sao adotadas conscientemente,
ainda que os resultados produzidos possam eventualmente nao ser os esperados.
As decisdes sobre economia ndao sao apenas técnicas, mas também politicas. E
como tal visam a determinados fins e por vezes tendem a favorecer certos setores da
economia em detrimento de outros.®

Quando os interesses dos setores mais fortes da economia, invariavelmente
setores dominados por capital internacional ou por centros de decisao localizados
fora da realidade social e cultural do Estado no qual atuam, conseguem determinar
ou impor metas do Estado, o restante da nacao pode ficar prejudicado por tais
decisdes. Com isso nao pretendo criar uma situacao ou hipotese que supostamente
justificaria o distanciamento ou a repulsa ao capital estrangeiro, mas apenas reforcar
a necessidade de que o Estado e a sociedade atuem conscientemente quanto ao
significado e alcance de algumas de suas decisoes e sobre a imprescindibilidade
de que atuem sobre 0 mercado para fins de lhe estabelecer limites no interesse do
desenvolvimento que promova a economia nacional e seus interesses proprios.

4 Assim como Avelas Nunes, “Ndo defendemos [...] a tese mecanicista segundo a qual o estado burgués é
simples instrumento nas maos da burguesia dominante, refletindo imediatamente os interesses de classe e
atuando em conformidade com eles” (NUNES, p. 451).

5 A esse respeito cf. TAVARES, fis. 132 (referéncia a Pzeworski).

6 Como assevera Wilson Cano (2012, p. 19): “Economistas precisam aprender que a economia vai além das
premissas tedricas de que os neoclassicos tanto gostam. A economia é political [...] Economia é fruto de
decisdes sociais tomadas por homens que tém poder. Sejam empresarios tomando decisoes de investir ou
nao, de comprar ou vender, seja o Estado em adotar e tentar fazer cumprir certas metas e objetivos eco-
nodmicos. Essas tomadas de decisdes s2o sempre conflituosas. Sempre se defrontam com interesses diversos
ou mesmo contraditérios.”
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Em termos mais gerais, as circunstancias aqui apresentadas e narradas podem
ensejar a conducao da politica econdmica desgarrada dos interesses legitimos de um
programa constitucional e de uma linha econdmica com respaldo eleitoral, para servir
2 interesses setoriais privados.

11 Implicacdes econdmicas de um modelo ditatorial de
governo: a cooptacao ilegitima por faccoes

Mesmo no Estado democratico contemporaneo os atos do Estado nem sempre
emanam puramente do interior de seus orgaos decisorios e nem sempre assentam
em origens democréticas. Todavia, em um regime ndo democratico, no qual ndo
estao presentes os deveres de transparéncia, legalidade e planejamento amplo, e
as garantias de fiscalizagdo e controle do Poder, forma um espaco propicio para
influéncias ilegitimas ou manobras sem respaldo democrético e republicano.

No periodo da chamada “ditadura militar” brasileira o proprio sistema repre-
sentativo esteve comprometido, eliminando qualquer perfil democréatico. Em outubro
de 1965, depois da derrota do partido da situagcao nas eleigées, o governo impds o
Ato Institucional n® 2, que emendou a Constituicdo democratica de 1946 para dis-
solver todos os partidos politicos entdo existentes, instituindo-se o bipartidarismo
por meio do Ato Complementar n2 4 de 1965 e por meio da Lei n? 4.740/1965. As
eleicOes passaram a ser apenas indiretas para cargos de Presidente da Republica e
seu vice (Al 2) e para os cargos de governador (Al 3).

Mesmo nos cargos do Legislativo, as eleicdes nao poderiam ser consideradas
livres e igualitarias. Embora os pleitos eleitorais tivessem sido mantidos para o
acesso ao Legislativo, houve periodos de censura a propaganda eleitoral, vetos a
candidatos mais radicais e outras estratégias para manter a maioria governista no
Congresso, como, por exemplo, a criagao, em 1978, de mandatos de Senadores
eleitos indiretamente, os chamados “senadores bidnicos” (CARVALHO, 2008, p. 166).

No que concerne a fiscalizagao do Poder, destaca-se a forte censura a imprensa
e a liberdade de expressdo, elementos imanentes a caracterizagao de um Estado
democratico. O endurecimento da ditadura teve como marco o Al-5, imposto por
Costa e Silva em 13 de dezembro de 1968. A partir desse momento estabeleceu-se
a préatica sistematica de censura aos meios de comunicagao (FAUSTO, 2001, p. 265).

Desde 1970 os noticiarios de radio e televisao passaram a conviver com
censores militares dentro de suas redagoes. Os impressos, como obras literarias,
também passavam por censura prévia (CARVALHO, 2008, p. 162). Muitos jornais
impressos foram fechados pela policia. O Correio da Manha e o Jornal do Brasil
deixaram de circular e tiveram seus diretores presos. O Correio da Manha, depois de
fechado ndo volta mais a existir (BAHIA, 1990, p. 313).
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Nao havia uma adequadz separaczZo enire 0s poderes e o Poder Executivo
tornou-se hipertrofico sobrepondo-se 20 Legisiativo e ao Judiciario.” Pelo artigo 52 do
Al 5 ficou autorizada a suspensao de direitos politicos, com proibigdo de manifestacao
sobre “assunto de natureza politica™.

O anterior Al 2 de 1968 j& excluira dz apreciacao judicial os chamados atos do
“Comando Supremo da Revoluczo™, ou sejz, os atos de Governo, além de suspender
todas as garantias de vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade, tanto dos ma-
gistrados, como dos demais agentes pablicos que as detivessem anteriormente.

O Al-5, de dezembro de 1968, fechou o Congresso e transferiu os poderes ao
Poder Executivo, que governou sem Legislativo até outubro de 1969 (Al-16).

A propria Constituicdo em vigor 2 época foi quase inteiramente emendada
por ato do comando militar (sem participacao de qualquer Assembleia Constituinte
nem mesmo do Congresso Nacional), com a Emenda n? 1/1969, que centralizou,
oficialmente, ainda mais, os poderes no Executivo.

N&o é preciso ir além dessa breve lembranga dos fatos para concluir pela
centralizacao, no pais, durante o regime militar. Interessa, porém, avalia-la do ponto
de vista da politica econdmica e, sobretudo, do tipo e das origens dessa politica
econdmica.

Esse tipo de centralizacdo que ocorreu na ditadura brasileira pode, em tese,
facilitar o acesso de influéncias nao democraticas no Poder e contribuir para a
deterioracao também econdmica do ambiente politicamente ja comprometido de uma
ditadura militar.

A propdsito da correlagao entre o politico e o econdomico, Cass R. Sunstein
sustenta, em termos de teoria constitucional, que a distribuicao de poderes em nivel
nacional, idealizada pelos chamados “pais fundadores” dos Estados Unidos, tinha
como uma de suas fungoes reduzir os riscos do uso do poder governamental por
grupos privados em beneficio desses e com opressao dos demais (SUNSTEIN, 2004,
p. 142).

0 abandono das garantias historicamente conquistadas pela civilizagdo, como
a divisdo de poderes, as eleicoes universais e periddicas, a imprensa livre e as
liberdades de associacao, reuniao e manifestacao, enfim, a ditadura, constitui um
modelo politico que propicia enormemente a cooptacéo ilegitima do Poder estatal por
particulares e seu poder economico.

7 Sobre o dominio do Executivo no periodo da chamada ditadura militar, Antonio Padua Ribeiro sustenta
que: “A Constituicdo anterior ensejou a hipertrofia do Poder Executivo atingindo seriamente o principio da
independéncia e harmonia dos poderes por ela propria adotada. O legislativo foi convertido em mero 6rgdo de
homologacao da legislagao editada pelo Executivo, através de decretos-leis, e o Judiciario ndo pdde acompanhar
o desenvolvimento do Pais porque sempre estava a depender do Executivo para inclusdo no orgamento de
verbas de seu interesse e da sua posterior liberac@o” [...] “situando-se em posigdo aviltante em termos de
relacionamento dos poderes” (RIBEIRO, 1988, p. 201).
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O interesse nacional pode, nesses ambientes, tormarse ambivalente ou
simbdlico mesmo, haurindo sua forga no poder privado econémico vitorioso no interior
do aparato estatal.

Cass R. Sunstein avalia especificamente as mudancas provocadas pelo “New
Deal” na estrutura do governo norte-americano. Para o autor, como decorréncia
dessa politica, foi abandonada a concepgao classica de divisdo dos poderes, 0 que
tornou as chamadas agéncias administrativas insténcias de concentracao de poderes
anteriormente distribuidos entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
(SUNSTEIN, 2004, p. 151).

Registra Sunstein, ainda e em complemento a essa linha de observacoes, que
as chamadas agéncias administrativas ndo sdo responsaveis eleitoralmente, o que
gera distorcoes e as torna ainda mais suscetiveis a “faccoes” (interesses privados),
por ndo contarem com as “salvaguardas eleitorais” e por ndo terem de responder a
populagdo, mesmo considerando que o problema da captura do pUblico € complexo e
nao se resume a essa circunstancia (SUNSTEIN, 2004, p. 151-3).

No caso brasileiro, no qual o proprio poder central no regime militar nao foi
democratico e nao respeitou a separacgao de poderes nem a democracia, a possibilidade
de penetragao dos interesses privados na formagao da vontade estatal, assim como
gualquer desvio das finalidades do Estado, era maior do que em uma democracia
com eventuais instancias mais suscetiveis (como as mencionadas por Sunstein),
posto que esta conta com todos os demais sistemas de fiscalizagao e controle do
Poder (inclusive porque as agéncias de que trata Sunstein sao contextualizadas em
ambiente republicano, democratico e de legitimidade representativa das leis).®

O ambiente criado pela ditadura militar tornou propicio um assédio pernicioso do
poder econdmico sobre a vontade estatal porque o proprio poder politico esteve livre
e fora do alcance de qualquer controle social ou institucional efetivo e das garantias
democraticas. Nesse contexto a permeabilidade aos interesses privados pode se
expandir e intensificar livremente.

Como resultado do desvirtuamento das relagdes entre o Estado e o poder
econdmico privado, facilitado pela estrutura de concentracao de poder e auséncia
de controle, o Estado pdde se tornar um manto para ocultar atos e interesses de
eventuais empresas e particulares que obtivessem a chave de acesso.

Os itens adiante analisam como foi conduzida a politica econdmica e a quais
grupos essa politica foi voltada. Esse exercicio é realizado a fim de entender como se
encaminhou esse ambiente ndo democratico em termos econdmicos. Observar-se-a
que a politica econdmica foi fortemente marcada pela exclusdgo da maior parte da

2 Para uma imprescindivel andlise critica do que seria um novo modelo de Direito econdmico: c¢f. BERCOVICI,
2009.
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populacdo. As intencdes co poder cena Se0uer “oram mascaradas, pois 0 governo
assumia publicamente, por exem@i2. 2ue 30 possuiz intencao de distribuir renda, o
que certamente seria diferenis S MowEsSsSe. 20 MENOS, um controle democrético e
periodico dessa decisZo nas umas.

IV A politica econdmicz dz politica nao democratica

NOS anos cingueniz acserasSe 0 processo de industrializagao do pais, iniciado
com Getllio Vargas, mas agore acompanhado pela troca da forma de condugao
central da politica brasileira. Nague = periodo, 2 industrializagao predominante seguia
0 modelo de substituicZo ce imporiacdes (IS]) (cf. PRADO JUNIOR, 2012, p. 289-290,
e NUNES, 2005, p. 280-3).

Essa forma de indusinaizacao i&m seu ciclo encerrado por volta dos anos
sessenta. Com o esgotamento desse modelo, a economia entra em crise em 1962.
Essa crise também foi associada 2s agitacoes politicas e sociais do governo de Joao
Goulart (NUNES, 2005, p. 336-7). '

No governo de Goulart foram blogueadas as negociagoes de financiamento
compensatdrio da divida externa brasileira, o que gerou reacao de credores do pais,
especialmente nos Estados Unidos. Em setembro de 1962 foi promulgada a Lei n®
4.131, que limitou as remessas de lucros ao exterior, 0 que afetou as empresas
transnacionais. Ao lado desses fatos, aumentaram as relagoes comerciais brasileiras
com o0s paises socialistas. Esse conjunto de acontecimentos contrariou os interesses
de empresarios estrangeiros e do governo dos EUA (cf. NUNES, 2005, p. 337).

Observava Celso Furtado que o embate entre a classe média que propunha uma
democracia formal e as elites oligarquicas que pretendiam “monopolizar o Estado para
uso proprio” deixara de ser central. O debate politico nesse periodo € dominado pelo
confronto do que se chamou “ideério liberal”, identificado com diversas ideologias
de defesa do status quo da época, e as aspiragbes das massas, ainda confusas,®
mas que exigiam reformas no Estado e na economia. Segundo Furtado, essa pressao
no sentido de modernizacdo institucional gerou “panico a classe dirigente, a qual
apelou para as Forgas Armadas” para que essas pusessem fim a democracia formal
(FURTADO, 1979, p. 11-12).

Em 1964, os articuladores do golpe se aproveitaram do temor quanto ao co-
munismo para justificar a tomada de poder.

Mas quem seria essa dita “classe dirigente”? Furtado sustenta que o golpe
foi articulado “por uma alianca dos grupos oligarquicos com as classes médias
urbanas e as Forcas Armadas, tudo com a protecdo e assisténcia técnica dos

9 E de diversos setores da sociedade.
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agentes imperialistas”. Esse grupo heterogéneo nao teria conseguido chegar a uma
composigao quanto aos termos do poder, tendo os militares assumido uma “atividade
politica autdnoma” (FURTADO, 1979, p. 18-20).

Entretanto, mesmo que seja dificil visualizar uma composicZo nitida do poder
no periodo, fica evidente que certos grupos tinham significativos privilégios no acesso
20 Estado.

Quaisquer que fossem as variagoes dos interesses capitalistas nacionais, que
nao se poderiam considerar nem permanentes nem lineares, no momento do golpe
ha certa coincidéncia dos interesses de alguns setores econdémicos com a ditadura
militar.

Ao assumirem o poder em 1964, os militares tinham uma ideologia econdmica
que apesar de nacionalista e estatizante era simpéatica as influéncias do capital,
tanto nacional quanto externo. Forma-se, assim, o paralelismo na concentragao do
poder, entre o politico e 0 econdmico, pois as grandes empresas “nacionais” eram
“controladas [...] pelos grupos econdmicos estrangeiros e pelo setor estatal da eco-
nomia” (CARDOSO, 1979, p. 102). Para ilustrar essa realidade recordo que em 1960
dos 66 (sessenta e seis) grupos empresariais classificados entre bilionarios, 19
(dezenove) deles eram estatais e 32 (trinta e dois) eram estrangeiros (cf. CARDOSO,
1979, p. 96).

Para Fernando Henrique Cardoso participaram da articulagao do golpe impor-
tantes setores industriais e financeiros que buscavam posicao hegemdnica. Segundo
o autor descreveu, esses grupos tinham por objetivo a busca pelo capital externo e a
marginalizacdo de grupos populares nas decisoes politicas, como condi¢do para que
fosse acelerada a formagao interna de capitais controlados por “grandes unidades
produtivas monopolisticas: estrangeiras, nacionais e eventualmente estatais”
(CARDOSO, 1979, p. 107). Assim, o surgimento da ditadura ja estda comprometido
com o modelo econdmico que transpassara pelo Estado e contribuiria para que o
golpe pudesse atender a sua chamada original, que era, sem dlvida, exatamente o
de mudar o ambiente e promover uma politica sem democracia. Portanto, esse surgi-
mento do golpe em promiscuidade econdmica, aliado as caracteristicas politicas de
uma ditadura, vai permitir que se compreenda o motivo de surgir e consolidar-se o
modelo econdmico do governo militar brasileiro.

Esse sistema de forgas rompe com o nacionalismo varguista, instituindo-se o
gue se chamou de “desenvolvimento interdependente”. Ressalve-se que, embora ndo
tenham tido for¢a predominante, ha alguns setores como os “ligados a producado de
bens de producao de consumo imediato” que continuaram a ter uma postura mais
nacionalista, reivindicando a prote¢éo do chamado “capitalismo nacional” (CARDOSO,
1979, p. 109).

A relagao dos militares com esse tema do nacionalismo era, no minimo, dabia.
O proprio modelo econdmico que os militares ratificavam exigia “um Estado forte
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e eficiente, com participagéo efetiva no planejamento e na regulamentagao da
economia” (BRUM, 1997, p. 303). Embora esse sistema pregasse o nacionalismo,
era dominante nas Forcas Armadas a ideia de que eram positivas as contribuicoes
de transnacionais para o desenvolvimento do pais. Assim, o modelo dominante
nos meios militares era “um modelo de desenvolvimento capitalista baseado numa
alianga entre os capitais do Estado, multinacionais e locais” (Maria Helena Moreira
Alves apud BRUM, 1997, p. 303).

Desde a economia cafeeiral® criou-se uma dependéncia de setores da “bur-
guesia nacional” com o capitalismo internacional, em virtude do financiamento
externo das atividades nacionais. Mesmo nos Governos de Vargas compreendeu-se
a necessidade de buscar fontes externas, embora nao privadas, de capital, para
alavancar a indUstria nacional de base, propiciando um cenario nacional capaz de
atrair investimentos em virtude da seguranca em aqui encontrar insumos basicos e
infraestrutura necessaria as atividades econdmicas. No momento em que cresce a
repressdo do regime militar, o capital internacional passa a ter outro tipo de confianca
quanto a garantia de seus interesses, pois acredita na estabilidade do sistema militar
como estabilidade econdmica (NUNES, 2005, p. 417-8). Essa aposta explica-se
justamente pela convergéncia original, quer dizer, no surgimento do golpe, e pela
convergéncia posterior, quer dizer, pelo ambiente que uma ditadura propicia para a
promiscuidade entre interesse nacional e interesse privatista.

Assim, o0 sistema de aliancas que levou ao golpe militar de 1964 teve como
consequéncia uma conducao da economia direcionada a certos grupos apoiadores do
regime, o que foi reforcado e consolidado pelo modelo politico ditatorial, que, se nao
chega a estimular a apropriacao do publico pelo privado, certamente nao a repudia.

Essa alianca econdmica se refletia tanto em apoio institucional como em
apoio extraoficial ao regime militar por agentes econdmicos privados. Ainda segundo

10 pesde a crise internacional de 1893 os pregos do café comecaram a declinar e a resposta do setor cafeicultor
foi introduzir uma politica de valorizacZo artificial do produto, retendo os estoques e evitando que chegassem ao
mercado internacional. Parza isso os cafeicultores contavam com ajuda do Governo federal e dos Estados, que
compravam 0s excedentes a custa de financiamento de bancos estrangeiros. Dessa maneira o setor cafeeiro
sb crescia, apesar de a demanda pelo produto n2o acompanhar o aumento da produgdo (FURTADO, 2007, p.
251-262). A presenca do Estado era crucial nesse contexto, mas a crise de 1929 fez ruir o modelo agrério-
exportador da cultura cafeeira no Brasil, cando inicio 2 politica desenvolvimentista com a revolugéo de 1930 e
o Governo (inicialmente provisorio) de Getllio Vargas.

Para Furtado o tipo de mecanismo gue vigia no modelo agrario-exportador referido teve o efeito de fazer com
que as possiveis perdas da classe dingente cafeeira fossem transferidas para “o conjunto da coletividade”
(FURTADO, 2007, p. 264).

A esse proposito Andre Gunder Frank bem oosena gue no desenvolvimento dos paises da América Latina,
desde as reformas liberais no século XIX. crowsse um sistema de monocultura, “livre-comércio” e dependéncia
econdmica desses paises em relagso 20s pases “cesenvolvidos” ou “metrdpoles” (FRANK, 1980, p. 201-9).
Particularmente no caso do Brasi essz cepencenca co capital estrangeiro se da ndo apenas em funcao de
uma balanga comercial deficitariz. Ocome t=mioem pe'z necessidade de financiar a atividade cafeeira com
capital internacional, proveniente, em grance pane oe bancos ingleses, além do fato de que apds o embarque
do café, as empresas que negociavam £ SeretoawaT o 2 eram predominantemente estrangeiras (PRADO
JONIOR, 2012, p. 272).
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Brum, mesmo com a interferéncia do Estado na economiz as chamadas “classes
econdmicas” apoiaram o regime, por lhes ser interessante (BRUM, 1997, p. 304).
Especifica Nunes que essa alianga seria composta pelos grandes grupos econdomicos
brasileiros e multinacionais com interesse no pais, bem como pelos proprios chefes
militares (NUNES, 2005, p. 352).

Assim, 0 modelo politico-econdmico gera uma curiosa ocorréncia. A intervencao
do Estado ndo é atacada nem questionada pelos grandes grupos econdmicos.
Embora isso pudesse significar um temor da ditadura, a verdade € que se configurava
intervencao estatal convergente aos interesses privatistas e pretensoes apropriadoras
(do estatal e do nacional) de grandes grupos econdmicos.

Apesar do comentario indiscriminado de Brum, ndo fica nitida uma homoge-
neidade de influéncias durante todo o regime, nem mesmo uma coeréncia absoluta
de interesses dos grupos econdmicos mais poderosos. Todavia, uma conclusao é
segura: 0 momento politico e econdmico era propicio a influéncia privada perniciosa
e opaca no Estado, pela auséncia de sistemas de fiscalizacdo proprios de uma
democracia.

Mesmo que ndo se identificasse uma unidade e uma coeréncia de interesses
na chamada “burguesia nacional” (como explicitado em CARDOSO, 1979), ha, ainda
assim, um efetivo beneficio aos grandes grupos econdmicos, principalmente ligados
a0 capital externo. Embora esses grupos nao estivessem coesos e apesar de inexistir
entre eles uma “consciéncia de classe”, obtiveram éxito em excluir das politicas
estatais 0s interesses dos trabalhadores e das pequenas e médias empresas.**

V' Caracteristicas do modelo econdmico do regime militar:
crescimento econdmico sem desenvolvimento e aumento da
desigualdade social

Nos primeiros anos do regime militar (entre 1964 e 1967) a preocupagao central,
em termos econdmicos, foi a de reduzir a inflacdo. Nesse periodo, as pequenas
e médias empresas foram sacrificadas em funcdo de uma suposta “eficiéncia” e
“racionalidade” da economia.*?

Por meio de alteracdo no sistema cambial, foram extintas as subvencoes a
produtos como trigo e petrdleo, encarecendo o preco do pao e dos transportes. Entre

2 para Avelas Nunes, com o endurecimento do regime, que culminou com o Al-5, “a grande burguesia industrial-
financeira, apoiada diretamente nas forgas armadas, no que se refere ao controle do aparelho Estado, assume
uma posicao de clara hegemonia politica” (NUNES, 2005, p. 416).

22 De acordo com Nunes, entre 1960 e 1969 o “niimero de empresas com menos de dez trabalhadores baixou de
96.000 para 16.000, e a percentagem de trabalhadores nela empregados baixou também de 18% para 3%.”
Entre as causas que levavam ao desestimulo das empresas de menor porte, além da grande burocracia, carga
tributéria, politica de crédito, estavam as politicas diretamente orientadas para a fus3o de grandes empresas
e formagao de grandes “conglomerados financeiro-industriais” (NUNES, 2005, p. 411.)
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as medidas destinadas a combater z inflacZo, o governo militar conteve os salarios3
visando a reduzir os empréstimos empresariais, diminuir a procura global (demanda)
e supostamente incentivar o crescimento economico (cf. NUNES, 2005, p. 352-4).

A logica dos militares consistiu em responsabilizar pela pressao inflacionaria a
politica de aumento salarial ocorrida anteriormente. E isso mesmo considerando que
0s aumentos salariais em periodos anteriores haviam sido inferiores aos acréscimos
da produtividade.

Com o controle centralizado do Estado e sua impermeabilidade democréatica, os
militares puderam tornar o crescimento econdmico ainda mais excludente.

Para efetivar esse modelo econdmico, o regime militar teve de dissolver
sindicatos, perseguir dirigentes sindicais e lideres de ligas camponesas, anular o
direito a greve e proibir o reajuste salarial em periodos inferiores a um ano. A forma
de corre¢cao monetaria dos salérios foi estabelecida de maneira que ndo houvesse
reajuste real. A politica de correcdo monetaria privilegiava investidores como os
rentistas, protegendo apenas alguns grupos dos efeitos da inflagao (cf. NUNES,
2005, p. 365-7 e 386-8, e BRUM, 1997, p. 332-3).

O Estado se prop0s a incentivar as exportacoes, para isso valorizando setores de
matéria-prima e agricultura em detrimento dos produtores de bens de uso corrente do
mercado interno, sob a premissa de que esse setor de bens ndo forneceria as divisas
de capital externo para pagar importagées, bem como de que era determinante para
aumentar a demanda e, consequentemente, as pressoes inflacionarias indesejadas
(NUNES, 2005, p. 354-5).

Para financiar esse modelo ja anacronico de crescimento econdmico, a dita-
dura brasileira passou a recorrer sistematicamente (e descontroladamente) ao
capital estrangeiro, atraindo investimentos de multinacionais, bem como recorrendo
diretamente ao crédito internacional, inclusive ao Banco Mundial por meio do apoio
do Fundo Monetario Internacional — FMI (NUNES, 2005, p. 355). A busca por este
crédito internacional, contudo, visava ndo a constru¢cdo de um mercado interno ou
a industrializagdo, como havia ocorrido anteriormente na busca pelo capital inter-
nacional sob o Governo de Getdlio,** ja que os militares visavam ao incremento do
setor agréario-exportador.

Apesar dessa breve descricao desoladora, € comum falar-se no tdo propalado
“milagre brasileiro”, querendo-se aludir ao crescimento economico do regime militar.
Realmente, em termos quantitativos, houve um crescimento econdomico médio de
cerca de 10% do PNB ao ano, entre 1968 e 1973. Entdo, como falar em um modelo

2 Em 2 de abril de 1964 o Ministro Roberto Campos sustentou no Senado que “o processo costumeiro de revisao
salarial superior ou igual ao aumento do custo de vida, & incompativel com o objetivo de desinflagdo com
desenvolvimento” (apud NUNES, 2005, p. 364).

14 Sobre o tema: cf. BERCOVICI, 2014.
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econdmico fracassado durante o regime militar? Como sabemos, 0s nimeros nao
representam a totalidade da realidade e precisam ser apurados em seu contexto
especifico, 0 que se faz destrinchando os exatos termos desse crescimento, como
relatado anteriormente.

Como assinalei inicialmente, o modelo de crescimento dos militares foi cons-
ciente em ndo assumir a distribuicdo igualitaria das benesses desse aumento do PNB,
em nao promover a industrializagdo, em segmentar e excluir parcela consideravel dos
justos interesses econdmicos para privilegiar um exclusivo grupo que se apropriara
em parte do setor plblico determinante da economia.

0 foco da producao industrial brasileira no periodo foi de bens de luxo, como
os automdéveis, destinados a pequena parcela da populagéo. Mais uma vez, a maior
parcela da populagao nao foi beneficiada com o aumento de qualidade ou baixa nos
precos dos produtos que consumia (cf. FURTADO, 1973, p. 152; BRUM, p. 342, e
NUNES, 2005, p. 345-6).

Parcela restrita do mercado brasileiro consumia em padroes proximos aos
europeus. Em 1970 cerca de 20% (vinte por cento) da populacdo detinha 63% do
rendimento do pais. Essa situagao foi denominada por Edmar Bacha como “Belindia”,
com o que pretendia remeter a coexisténcia no Brasil de pequena parte da populacao
que vive em condigdes de vida semelhantes as da Bélgica em contraste com a maior
parte da populacdo em condigoes comparaveis as da india.

No contexto da politica econdmica militar, 0 aumento de salarios era considerado
apenas como um custo, ja que a maior parte dos trabalhadores sequer compunha o
mercado interno, pois nao lhes eram acessiveis 0s produtos nos quais apostava a
indUstria nacional (o mercado de luxo) e o Governo militar.*®

No periodo do chamado “milagre” a estrutura economica ainda continuava voltada
a0s interesses internacionais. Essa situagao fica demonstrada em interessante
gréfico elaborado pela CPI das multinacionais de 1975.%° Esse grafico atesta que as
onze maiores empresas estrangeiras que atuavam no pais investiram, durante toda
sua atuacao no Brasil até 1974, 298.8 milhoes de ddlares, ao passo que remeteram
20 exterior, no curto periodo de 1965 ao final de 1974 (apenas dez anos) 774,5
milhdes de dolares.

As atividades do capital nacional ndo estatal estavam restritas aos setores da
construcdo civil, bens de consumo e em atividades em que figuraram como subcon-
tratantes das multinacionais. O crescimento do periodo é concentrado nas areas
controladas pelo Estado ou pelo capital internacional, como as indUstrias produtoras
de bens de consumo duradouros, bens de capital e intermediarios (aco, cimento

= Cf. NUNES, 2005, p. 505 e 516.
* Apud BRUM, 1997, p. 344.
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e quimicos), construgao de estradas, petrdleo e energia elétrica. A descricdo dos
primeiros anos do regime continua vélida para o periodo do “milagre”, pois 0 modelo
de crescimento é extremamente concentrado em grandes empresas, sem apoio a
pequena e média empresa. O crescimento privilegiava grandes centros, concentrando
a riqueza em pequenas parcelas do territério (NUNES, 2005, p. 447, e BRUM, 1997,
p. 3436).Y

Vé-se que o regime militar nao incluia como preocupacdo a dominacdo dos
mercados, 0 combate aos monopdlios e oligopdlios ou a igualdade de oportunidades,
nao tinha, portanto, como meta, promover uma equitativa livre iniciativa econdmica
nem fomentar sadiamente o mercado interno nacional. Pelo contrario, o Governo
militar contribuia, diretamente, para aumentar a concentragdo do poder econémico e
renda, seja privadamente, seja regionalmente.

Mesmo nos anos de elevado crescimento econdmico o Brasil continuou se
endividando, tanto no setor piblico quanto no privado. A maior parte dos empréstimos
veio do capital privado externo. Assim, parcela do crescimento foi financiada por meio
de endividamento externo (NUNES, 2005, p. 4684706).

Em suma, o modelo de desenvolvimento da ditadura militar esteve alicercado
na producao para o mercado externo e infima parcela do mercado interno (que podia
consumir), em sistemas de correcao da inflagdo apenas setoriais, arrocho salarial e
dependéncia financeira internacional.

Tal combinacao contribuiu para uma violenta concentragao de renda. Analisando
informacoes de Albert Fishlow, Avelas Nunes conclui que, em 1960, 32,5% das
familias encontravam-se abaixo da linha de pobreza'® e em 1970° a porcentagem
permaneceu em 32,5% mas com aumento do nimero de familias (abaixo da pobreza)
nesse periodo. Ainda de acordo com Fishlow a percentagem do rendimento total
brasileiro que era arrecadado pelas familias que compunham a faixa das 40% mais
pobres diminuiu de 9,4% em 1960 para 8,05%. No mesmo periodo, o rendimento da
faixa dos 20% de familias mais ricas passou de 60% para 64,1% dos rendimentos
totais (NUNES, 2005, p. 554-5).

0 indice GINI que mede a desigualdade social®® era de 0,55 em 1960 e sobe
para 0,59 em 1970. A desigualdade aumenta até o final dos anos oitenta (em 1990
o indice era de 0,607) para s6 entao comecar a cair.?*

17 Esse modelo perpetua a distorgZo regional do desenvolvimento nacional.

18 Considerou-se como “linha de pobreza™ o rendimento mensal de 3,3 cruzeiros novos (cerca de 10% abaixo do
salério minimo rural do NE).

19 Em 1970 considerou-se como “linha de pobrezz” o indice anterior corrigido com base no custo de vida de Sao
Paulo e do Estado da Guanabara.

20 Quanto mais proximo a 1 mais desigual.

21 Fonte <http://www.ipea.gov.br/agencia images stories PDFs/comunicado/120925_comunicadodoipeal55
v5.pdf>. Acesso em: 7 ago. 2014,
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E possivel compreender algumas das prescricdes constitucionais de 1988 a
partir justamente desse tipo de condugdo da economia perpetrado no periodo do
regime militar, j& que a nova Constituigdo representa um marco politico democra-
tico que repudia, normativamente, inGmeras das ocorréncias brasileiras tipicamente
ditatoriais, formando, nesse sentido, uma resposta normativa 2 barbarie vivida ante-
riormente em diversos assuntos e situacoes da vida nacional.

VI Algumas conclusoes: direito ao desenvolvimento, igualdade
social e condugao democratica das diretrizes econémicas

Um aspecto proprio do governo militar no Brasil € que o direcionamento do Es-
tado ao crescimento econdmico sem distribuicdo de renda foi proposital e assumido,
sob a justificativa de que se deveria primeiro fortalecer o crescimento econdmico para
depois pensar em distribuicao de renda (NUNES, p. 558-9).

Para tanto, o governo se valeu de um poder centralizado, repressoes as liber-
dades de expressao e manifestagao, restricoes a igualdade das disputas eleitorais
e imposi¢ao de uma Constituicdo nominativa (em grande parte ignorada pelo Poder),
de suporte ao regime ditatorial. Certamente essa politica econdmica teria dificuldade
de prosperar em um Estado Democratico e seria incompativel com as diretrizes
econdmicas minimas da atual Constituicao do Brasil de 1988.

A soberania nacional é inserida no contexto econdmico, atualmente, por
forca do artigo 170, |, da CB. Diante da dependéncia do regime anterior ao capital
internacional, apds a abertura democratica, a Constituicao apresenta a soberania
nacional como um dos “principios”?? da ordem econdmica.?®

Essa soberania nacional tem de ser interpretada em consonancia com a clausula
constitucional do desenvolvimento econdmico. Assim, uma forte dependéncia externa
comprometeria o desenvolvimento do pais, tolhendo sua emancipacao econdmica
(cf. TAVARES, 2011, p. 139-140). Pode-se vislumbrar essa dependéncia na perpetua-
cao de um modelo econdmico agrario, ainda que agrario-exportador e ainda que com
grande emprego da tecnologia no campo, pois coloca o pais na condi¢éo de eterno
produtor de matérias-primas e importador de produtos manufaturados e de tecnologia.

O Pacto Internacional Relativo aos Direitos econdmicos, sociais e culturais
estabeleceu que todos os povos tém direito de dispor de si mesmos, €, como conse-
guéncia, o direito de determinar livremente seu desenvolvimento econdmico, social
e cultural. Atualmente, o desenvolvimento tem uma acepcao mais ampla do que

= Assim expressamente denominados os incisos do art. 170. Ndo adoto, aqui, uma especifica teoria dos
principios como categoria conceitual, nem seu significado, dominante no Brasil.

* Em suposta defesa de sua soberania, a Argentina acionou recentemente a Corte Internacional de Haia
contra as imposicoes de seus credores internacionais, entendendo, com base no direito & sua soberania e
autodeterminagdo que existiria uma “obrigacao internacional de ndo aplicar ou estimular medidas de carater
econdmico e politico para forgar a vontade soberana de outro Estado” (Folha de S.Paulo, 07 ago. 2014).

R. bras. Est. const. — RBEC | Belo Horizonte, ano 9, n. 32, p. 1047-1066, maio/ago. 2015 1061




ANDRE RAMOS TAVARES

0 mero crescimento quantitativo da economia como visto durante o regime militar.
Ressaltam-se as finalidades sociais e humanas, sendo que, nas palavras de Amarthya
Sen, “o crescimento econdmico ndo pode sensatamente ser considerado um fim em
si mesmo. O desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo com a melhoria da
vida que levamos e das liberdades que desfrutamos” (SEN, 2000, p. 29).

Como visto, as linhas gerais do governo militar eram assumidamente contrarias
a distribuicdo de renda (mantendo propositadamente as desigualdades sociais),
voltadas ao mercado externo, ao favorecimento das multinacionais e ao endividamento,
em detrimento das empresas de pequeno porte, desfavorecidas pela op¢ao politica
da “racionalizacao da produc@o” que privilegiava os grandes conglomerados.

Por mais que haja margem na Constituicao de 1988 para abarcar varias formas
de conducao da economia, de acordo com programas democraticamente eleitos, ha
certos e precisos limites. Uma politica como a da ditadura militar hoje seria abso-
lutamente inadmissivel em termos constitucionais. O constituinte, depois da trau-
maética experiéncia do regime militar, procurou vedar os efeitos nefastos do periodo
autoritario, nao s6 no campo politico, mas também no econdmico, assegurando o
direito ao desenvolvimento econdmico socialmente justo, promulgando uma Cons-
tituicdo oposta as diretivas econémicas da ditadura (cf. especialmente: art. 3¢,
art. 219 e art. 170, caput).

No entanto, mesmo na ditadura militar, a Constituigao entdo vigente ja continha
disposicoes contrarias a opgao econdmica governamental. Como lembra Gilberto
Bercovici, a Constituicdo de 1967, tanto em texto original quanto em seu texto
alterado pela EC n? 1/69, previa o desenvolvimento como fim da ordem econdmica.
Porém, “‘os donos do poder’ ancorados pelos poderes de Excecdo” beneficiaram
as empresas transnacionais “e os grandes grupos empresariais brasileiros a elas
ligados” (BERCOVICI, 2005, p. 2829), elegendo um modelo econdmico que privi-
legiava o crescimento sem desenvolvimento. A falta de controle democréatico contribuiu
para o florescimento desse modelo ilegitimo de exclusao.

Portanto, o conjunto de medidas econdmicas tomadas pela ditadura militar,
que colocaram conscientemente o Estado brasileiro no rumo da dependéncia inter-
nacional, que agravaram a desigualdade social e aniquilaram a pequena e média
empresa seriam hoje consideradas inconstitucionais (ja na época poderiam ter essa
acepc¢ao, embora a centralizacao do poder e as diretrizes constitucionais impedissem
qualquer tipo de questionamento).

Além disso, o conceito de autodeterminacdo dos povos ao desenvolvimento,
atualmente defendido, implica uma opcao econdmica nao tomada de forma auto-
ritaria, com base em interesses de poucos grupos econdmicos favorecidos, em
detrimento da grande massa prejudicada da populacdo. A escolha do modelo de
desenvolvimento econdmico, mais do que de uma opg¢ado técnica de um aparelho
burocratico de Estado, & escolha de um “povo”. Essa € a leitura que se deve ter do
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artigo 12 do Pacto Internacional relativo aos direitos economicos socizis e culturais?
no qual se I& que “Todos os povos tém direito & autodeterminaczo. [...]". Observa-
se que o texto nao se utiliza da palavra governos ou Estados. Guilherme Amorim
Campos da Silva conclui que o direito constitucional ao desenvolvimento & “direito da
nacao e de cada individuo” (2004, p. 69). Quando o Estado, por meio de governantes
ndo eleitos nem controléveis pela sociedade, apropria-se dos rumos econdmicos,
nao se pode falar em autodeterminagao econdmica, nem esteve, aqui, assegurada a
soberania econdmica pelo fraudatorio “milagre econdmico”.

Entendo que no Direito a autodeterminacdo dos povos, em sua dimensao
economica, deve ser inexoravel a democracia como condutora da melhor economia, e
nao o contrario (ou a economia como matriz sufocante da democracia).

Os rumos econdmicos centrais tragados pelo governo devem servir aos interes-
ses dos cidadaos, devendo equilibrar o poder econdémico e ndo por este serem coop-
tados, pois as decisGes sobre politica econdmica, por mais técnicas que possam
parecer, possuem um caréater nitidamente politico, de opgdo de Estado. Muitas destas
opcdes, contudo, ja foram realizadas pela sociedade e encontram-se prescritas cons-
titucionalmente.

As salvaguardas democraticas da atual Constituicdo repelem o modelo de con-
ducao econdmica da ditadura militar, seja no aspecto material, pois as decisdes
do regime contrariaram as finalidades constitucionais da ordem econdmica, seja no
aspecto formal, ja que o regime ndo poucas vezes ignorou qualquer procedimento
democratico, tendo mesmo expressamente cassado as salvaguardas que lhe sdo
proprias (liberdades em geral, democracia, republicanismo).

Como lembra Bercovici, “é inconstitucional qualquer politica que atente contra
os fins determinados na Constituicao de 1988” (BERCOVICI, 2005, p. 112). A esse
respeito ja defendi a validade do critério teleologico de interpretacdo por meio do qual
“toma-se em consideracdo a finalidade para qual a norma foi editada ou redigida”
(cf. TAVARES, 2014, p. 1806).

Haveria, ainda, um problema préatico na eventual declaracdo de inconsti-
tucionalidade de um determinado modelo econdmico como um todo, tendo em vista
que nao se poderia impugnar em conjunto uma série de medidas emanadas em
grande parte do Executivo, tomadas por diversos atos independentes. Entretanto,
cada alteracao legislativa por “decreto-lei”, cada decreto presidencial com fins niti-
damente antagbnicos a Constituicdo, poderiam ser considerados inadmissiveis e ser
submetidos ao controle de constitucionalidade.

2* Esse pacto integra a ordem juridica nacional desde 1992, quando publicado pelo Decreto Presidencial
n® 591/92, depois de ter seu texto aprovado pelo Decreto Legislativo n? 226/91. Entretanto ndo respeitou
os procedimentos proprios de aprovagdo de emenda constitucional, sendo que como se trata de um pacto de
direitos fundamentais aprovado pelo quérum de mais de 3/5 foi ndo tendo status constitucional, apenas legal,
nos termos do §32 do artigo 5° da CB.
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Entretanto, a garantia de controle judicial ndo basta & condugdo democrética
dos rumos da economia. A sociedade deve usufruir de seus direitos constitucionais
de participacao politica para integrar a condugdo dos rumos da politica econdmica,
utilizando-se dos mecanismos democraticos como forma de impedir que a gestao
econdmica do pais seja novamente setorizada e conduzida apenas no interesse de
poucos segmentos da sociedade e da economia.

A economia ndo & mera tecnicidade, 0s rumos macroecondmicos si0 uma
escolha politica, que pode privilegiar certos grupos em detrimento de outros. O que
nos mostrou claramente a ditadura militar € o quao imprdprio se mostra que essa
conducao econdmica fique imune ao sistema democréatico de controles, e como a
ditadura €, além de um modelo politicamente opressivo, também economicamente
excludente.

Private Factions and Non-Democratic Political Economy in Brazil’s Dictatorship

Abstract: The present article dedicates its lef to the concomitance and parallelism between economic power
and political power, in relations between the State and private agents, during the Brazilian dictatorship,
portrayed above all by concentration and socio-economic exclusion. | dedicate special attention to the
effects of the presence of harassment by private groups inside the public structure, misrepresenting the
national and social interests, practically reduced to the wants of the private sector, in a characteristic
assault of state structures, of pernicious approximation between the public and private. The model of
quantitative growth without national development, adopted by the State in this period, is also object of
analysis. At the end, a brief concatenation with the repulsion model adpted in 1988.

Key words: Economic power. Development and growth. Military Dictatorship. Democracy. Constitutional Law.
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