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U4 - U AINDA INUISPENSAVEL LJIKEITO ECONOMICO

Cada periodo histérico possui sua propria consciéncia das estreitas rela-
¢des entre direito e economia. O modo de produgio capitalista’, destaca Eros
Grau, é um modo essencialmente juridico, ou seja, o direito € um elemento
constitutivo deste modo de produgio. O direito do modo de produgao capi-
talista é racional e formal, caracterizando-se pela universalidade abstrata das
formas juridicas e pela igualdade formal perante a lei, refletindo a universali-
dade da troca mercantil e buscando garantir a previsao ¢ a calculabilidade de
comportamentos. O direito é também uma condigio de possibilidade do
sistema capitalista, nio € um elemento externo. O mercado nio é uma “or-
dem espontinea”, natural, embora o discurso liberal sustente essa visao, mas €
uma estrutura social, fruto da histéria e de decisdes politicas e juridicas que
servem a determinados interesses, em detrimento de outros?.

A reflexdo sobre o direito econdmico propriamente dito surge apenas
com a Primeira Guerra Mundial (1914-1918). Isto ndo significa que o
direito econdmico esteja vinculado apenas ao declinio do liberalismo ou 4
intervengdo® do Estado. A questdo é muito mais complexa, pois a especifi-
cidade do direito econémico diz respeito, como afirma Clemens Zacher, &
emancipagio de formas tradicionais do pensamento juridico. Todas as difi-
culdades em identificar o objeto e as relagdes do direito econdmico geram a
simplificagdo de sua caracterizagio como mais um “ramo” do direito ou
como um conjunto de normas e instituigées juridicas que regulam e diri-
gem o processo econdmico, perdendo assim, segundo Vital Moreira, a es-

Para as concepgdes de sistema econdmico e de mado de produgao utilizadas neste traba-
Jho, vide Anténio José Avelas NUNES, Os Sistemas Econdmicos, reimpr., Coimbra, Coimbra
Ed., 1994, pp. 10-14 e 24-25.

Antdnio José Avelds NUNES, Nogdo e Objecto da Economia Politica, Coimbra, Livraria
Almedina, 1996, pp. 68-70; Eros Roberto GRAU, “O Direito Posto e o Direito Pressuposto”
in O Direito Posto e o Direito Pressuposto, 5* ed, Sao Paulo, Malheiros, 2003, p. 65; Eros
Roberto GRAU, “O Direito do Modo de Produgao Capitalista e a Teoria da Regulagao” in
O Direito Posto e o Direito Pressuposto cit., pp. 118-126 e Dimitri DIMOULIS, “Fundamen-
tagdo Constitucional dos Processos Econbmicos: Reflexdes sobre o Papel Ecanémico do
Direito” in Ana Lucia SABADELL; Dimitri DIMOULIS & Laurindo Dias MINHOTO, Direito
Social, Regulagdo Fcondmica e Crise do Estado, Rio de Janeiro, Revan, 2006, pp. 127-138.
Sobre a ordem juridica do capitalismo, vide, especialmente, Vital MOREIRA, A Ordem
Juridica do Capitalismo, 3? ed, Coimbra, Centelha, 1978, pp. 67-131. Para um levantamen-
to de varias teorias que debatem as relagdes entre direito e economia, vide Norbert REICH,
Markt und Recht: Theorie und Praxis des Wirtschaftsrechts in der Bundesrepublik Deutschland,
Neuwied/Darmstadt, Luchterhand, 1977, pp. 29-64. Sobre o debate em torno da natureza
juridica do mercado, vide Natalino IRTl, 1’Ordine Giuridico del Mercato, 4* ed, Roma/Bari,
Laterza, 2001 e Marthe TORRE-SCHAUB, Essai sur la Construction Juridique de la Catégorie
de Marché, Paris, L.G.D.J., 2002.

Sobre o carater ideologico da express3o “intervengdo do Estado”, vide Eros Roberto GRAU,
A Ordem Econémica na Constituicio de 1988 (Interpretagao e Critica), 8* ed, S3o Paulo,
Malheiros, 2003, pp. 62-65 e B2-83. Neste trabalho, a utilizo indistintamente, como
sindnimo de “atuacdo do Estado”.
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pecificidade do direito cconomico, que vem de sua historicidade. O direito
econémico s6 pode ser compreendido no contexto em: que surgiu e, neste
contexto, esté vinculado também 2 idéia de constituigao econdmica’.
Justamente por surgir em um contexto de crise ¢ de revisao dos métodos
juridicos tradicionais, o direito econdmico tem enormes dificuldades em

_ ser classificado como mais um “ramo” do direito’. A divisio do direito em

“ramos” especializados € fruto do positivismo juridico do século XIX ¢ a
adogio do chamado “método exclusivamente juridico”.

O sucesso da concepgio de direito romano-burgués e do paradigma cien-
tifico formalista e privatista da escola de Savigny coincide com o triunfo da
burguesia, nio mais revolucionaria, na Europa. A razéo juridica burguesa era
considerada inerente 4 forma juridica. A Escola Histérica, a partir de 1840,
praticamente abandona as suas explicagdes histéricas e orgénicas e se preocu-
pa com a construgio de um sistema de direito privado que garanta a calcula-
bilidade e a racionalidade do direito. A construgio do direito ¢ entendida
como abstrata e formal. A Pandectistica busca reaproximar os juristas ale-
miies da legislagdo, seguindo a concepgio de ciéncia juridica de Savigny, mas
abandonando sua visio unilateral contraria 2 lei. O direito legislado passa a
ser entendido também como fruto da evolugio histérica da experiéncia juri-
dica, O passo final para a construgéo do sistema de direito alemao vai ser dado
com o primado da légica formal da chamada Jurisprudéncia dos Conceit(?s
(Begriffsjurisprudenz). Os conceitos sio entendidos como modelos fox"m.axs
dotados de coeréncia logica interna, que constituem a base do direito objetivo
dos institutos. A tarefa do jurista ¢ vincular o direito objetivo (institutos) ao
direito formulado (normas), com o sistema juridico ultrapassando, assim, a
mera vigéncia das normas emanadas pelo legislador. Como afirma Walter
Wilhelm, o método exclusivamente juridico j4 estd formulado e configurado
de forma completa na metade do século XIX®.

4 Clemens ZACHER, Die Entstehung des Wirtschaftsrechts in Deutschland: Wirlschaits.rechl,

Wirtschaftsverwaltungsrecht und Wirtsch g in der Rec haft der imar
- Republik, Berlin, Duncker & Humblot, 2002, pp. 13-20 e Vital MOREIRA, Economia e Constituicdo:

Para o Conceito de Constituigio Econémica, 2* ed, Coimbra, Coimbra Ed., 1979, pp. 63-65.
Vide, ainda, Heinz MOHNHAUPT, “Zum Verhiltnis und Dialog zwischen Volkswir\schaﬁsle!’lre
und Rechtswissenschaft im 19. Jahrhundert” in jJean Frangois KERVéGAN & He|{11
MOHNHAUPT (orgs.), Wirtschaft und Wirtschafistheorien in Rechtsgeschichte und Philosoph:‘e/
£conomie et Théories Economiques en Histoire du Droit et en Philosophie, Frankfurt-am-Main,
Vittorio Klostermann, 2004, p. 137. Sobre a centralidade da idéia de constituigao ECOﬂﬁfvlca,
vide também Dimitri DIMOULIS, “Fundamentacdo Constitucional dos Processos Econdmicos:
Reflexdes sobre o Papel Econdmico do Direito” cit., pp. 121-122.

S Vide, por todos, Fabio Konder COMPARATO, “O Indispensavel Direito Econdmico”, Revis-
ta dos Tribupais n® 353, $30 Paulo, RT, margo de 1965, pp. 25-26.

6 Walter WILHELM, Zur juristischen Meth, lehre im 19. Jahrhundert: Die Herkunft der
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Neste processo, que ¢ também o da consolidagao do constitucionalismo,
Giovanni Tarello destaca as similaridades entre a codificagio do direito priva-
do e a codificagio constitucional. A concomitancia de ambos os processos
permitiria que 2 atividade do jurista passasse a ser uma atividade técnico-
cogﬂtiva, no mais pratico-valorativa. O jurista se tornou um técnico, muito
mais do que um politico. Esta tecnicizagio da profissio juridica, segundo
Tarello, acabou desresponsabilizando o jurista politicamente’. Nao por aca-
50,3 idéia de um direito politico vai ser paulatinamente substituida e neutra-
lizada por um direito constitucional, nogio origindria do século XIX®. Inserida
neste movimento, foi criada a cadeira de ‘@roi? constitutionnel” na Universida-
de de Paris, pela ordenanga de Guizot de 22 de agosto de 1834, assumida
pelo italiano Pellegrino Rossi. A partir de entdo, o uso da expressio ‘@rost
constitutionnel” se tornou mais freqiiente e, aos poucos, substituiu a expres-
sio “droit politique”, em um esforgo de “Juridificagio” da disciplina’.

Embora nio tenha sido publicista, Savigny influenciar fortemente a cons-
trugio do direito publico e da teoria juridica do Estado, especialmente a partir
da obra de Carl Friedrich von Gerber e, posteriormente, de Paul Laband. Sua
metOfiologia Jjuridica vai permitir que se reconduza o poder politico no terreno
especificamente juridico, em conformidade com os modelos do direito privado.
A teoria juridica do Estado, assim, nasce da doutrina juridica dominante no
s.éculo XIX, com a transposigao do método juridico de Savigny e da Pandectis-
tica do direito privado para o direito publico. Os publicistas alemies, que, pos-
teriormente, irao influenciar seus colegas no resto do continente europeu, buscam
compreender toda a esfera da politica e sua dindmica em formas juridicas, par-
tindo do pressuposto de uma identificago organicista entre Estado e Vbl»é sem
conflitos. £ uma estratégia deliberada de contengio da decisio politica c;)m a
elaboragio de um modelo de Estado perfeitamente juridico, entendido como

Methode Paul Labands aus der Privatrechtswissenschaft, Frankfurt am Main, Vittorio
Kloster_mann, 1958, pp. 70-87 e 121-128; Franz WIEACKER, Privatrechtsgeschichte der
Ne.u{en: unter besonderer Beriicksichtigung der deutschen Entwicklung, reimpr. da 2 ed
Gatingen, Vandenhoeck & Ruprecht, 1996, pp. 399-402 e 430—443'9 Ernst-Wolfs an’
BOCKENFORDE, “Die Hisiorische Rechtsschule und das Problem der Geschichtlicﬁkeigl,
des Rechts” in Recht, Staat, Freiheit - Studien zur Rechtsphilosophie, Staatstheorie und
Verfassungsgeschichte, Frankfurt am Main, Suhrkamp, 1991, pp. 23-2(;

Giovanni TARELLO, Storia della Cultur: i : ' ificazic
Dite, risamps, Selogns, W Malin, 2000, pp 2220, oo € Codlearons ce

8 Nelson SALDANHA, Formagdo da Teoria Constitucional, 2° ed, Rio de janeiro, Renovar,

2000, pp. 119-120.
9 Fell.egrirvm R}O}SI, Cours de Droit Constitutionnel — Professé a la Faculté de Droit de Paris,
Panﬁ, Librairie de Guillaumin, 1866, vol. I, pp. LVI-LXI, LXIV e 6-9. Vide também lean:
(Llouus MESTRE, “Les Emplois initiaux de |'Expression ‘Droit Constitutionnel”, Ravue Frangaise
e Oroit Constitutionnel e 55, Paris, PUF, 2003, pp. 471-472.
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dotado de personalidade juridica. A personalidade juridica do Estado dé coe-
réncia e credibilidade a todo o sistema de direito pablico. O Estado ¢ soberano
¢ limitado 2o mesmo tempo'®.

A teoria enropéia do final do século XIX ¢é uma teoria estatalista e libe-
ral de direitos e liberdades fundamentais. A visdo comum de Estado de
direito era a da tutela dos direitos e liberdades a partir do direito positivo

estatal. A idéia predominante na doutrina politica européia do século XIX

éra a da supremacia da lei. A lei era entendida como proveniente da Nagio,
representada no Parlamento. A lei garantia os direitos € deveria ser obede-
cida também pelo Estado, personificagao juridica da Nagao'!, que se confi-
gurava em Estado de Direito, ou seja, o Estado que obedece ao direito
posto por este mesmo Estado. A questio da unidade politica estava resolvi-
da2. Os direitos, entio, se fundam no ato soberano de auto-limitagao do
Estado (Selbstverpflichtung des Staates), ou seja, ao criar o direito, 0 Estado
obriga-se a si mesmo ¢, 40 se submeter ao direito, também se torna sujeito
de direitos e de deveres®. O direito administrativo prevalece, em um pro-
cesso de despolitizagio e cientificizagao, sobre a ciéncia da administragao,
especialmente a partir da figura central, na Alemanha, de Otto Mayer'*. O

10 Walter WILHELM, Zur juristischen A denlehre im 19. Jahrhundert cit, pp. 17-69; Ernst-
Wolfgang BOCKENFORDE, “Die Historische Rechtsschule und das Problem der
Geschichtlichkeit des Rechts” cit., pp. 23-27; Maurizio FIORAVANTH, “Savigny e la Scienza
dJi Diritto Pubblico del Diciannovesimo Secolo” in La Scienza del Diritto Pubblico: Dottrine
dello Stato e della Costituzione tra Otto e Novecento, Milano, Giuffre, 2001, vol. 1, pp. 3-
21; Maurizio FIORAVANTI, “I) Dibattito sul Metodo e la Costruzione deila Teoria Giuridica
dello Stato” in La Scienza del Diritto Pubblico cit., vol. 1, pp. 23-63 e Olivier JOUANJAN,
Une Histoire de la Pensée Juridique en Allemagne (1800-1918): Idéalisme et Conceptualisme
chez les juristes Allemands du XiXe Siecle, Paris, PUF, 2005, pp. 3-5 e 204-206.

1 Vide, por todos, Adhémar ESMEIN, £léments de Droit Constitutionnel Frangais et Comparé,
6? ed, Paris, Sirey, 1914, p. 1.

12 Ant6nio Manuel HESPANHA, Guiando 2 Mio Invisivel: Direitos, Estado e lei no Liberalismo
Mondrquico Portugués, Coimbra, Almedina, 2004, pp. 196-198.

13 Georg JELLINEK, Allgemeine Staatslehre, reimpr. da 3* ed, Darmstadt, Wissenschaftliche
Buchgesellschatt, 1960, pp. 169-173, 182-183, 367-375 e 386-387.

14 Michael STOLLEIS, Geschichte des éffentlichen Rechts in Deutschland, Miinchen, Verlag
C.H. Beck, 1992, vol. 2, pp. 403-410 e Michael STOLLELS, “Die Entstehung des
Interventionsstaates und das offentliche Recht” in Konstitution und Intervention: Studien

- qur Geschichte des éffentlichen Rechts im 19. Jahrhundert, Frankfurt am Main, Suhrkamp,

2001, pp. 263-275. Apesar de todas as mudangas ocorridas no decorrer do século XX, o
direito administrativo continua preso aos mesmos moldes liberais do século XIX, conce-
bendo o Estado como um inimigo. Nestes lermos, fundados na cisao Estado e sociedade
(=mercado), a tnica tarefa do direito administrativo parece ser, para a imensa maioria dos
administrativistas, a defesa do individuo contra o Estado. Cf. Eros Roberto GRAU, “O
Estado, a Liberdade e o Direito Administrativo” in O Direito Posto e o Direito Pressuposto
cit., pp. 257-264. Aléem do direito inistrativo, no direito tri io também prevalece,
ainda, a mesma mentalidade. Vide, neste sentido, José Maria Arruda de ANDRADE, Inter-
pretagdo da Norma Tributdria, Sao paulo, MP Editora, 2006, pp. 101-113.




sufrigio ¢ entendido como exercicio de uma fungéo publica, e a forga da lei
tornava desnecessirio qualquer controle de constitucionalidade’.

(@] di.scurso Liberal do século XIX, ao negar as vinculagSes entre direito e
economia, impossibilitava o discurso sobre um direito econémico'. No entan-
to, além de terem ocomido vérios debates sobre as relagdes direito e economia,
pode-se afirmar que comegou a se estruturar no final do século XIX, com a;
transformagdes advindas da revolugio industrial, uma espédie de, na expressio
de Michael Stolleis, “Wirtschafisrecht avant la lettre”, muito marcado pela crise
e mudangas do direito privado tradicional e focado em torno da empresa'’.

Deste modo, Heinrich Lehmann, ao escrever, em 1913, o ensaio
“Grundlinien des deutschen Industrierechts”, talvez tenha sido apenas o pioneiro
na ordenagio do material de uma discussdo que ja vinha ocorrendo na
:Alemanha ha algum tempo. Lehmann tinha na industria e na economia
industrial o centro de suas preocupagdes e buscava nelas a possibilidade de
alteragio do direito privado tradicional, com a proposta de criagio de uma

nova disciplina juridica em torno da idéia de indastria. Lehmann propoe
assim, a compatibilizagio entre interesses publicos e privados tendo en;
vista a tarefa de organizagao da nova economia industrial™®.

Com a Primeira Guerra Mundial, os Estados envolvidos sio obrigados a
se reestruturar, justificando a ampliagiio dos poderes do executivo em todos
os paises. Ampliago esta que, em principio, era provisoria'®, com base em

15 Maurizio FIORAVANTI, Appunti di Storia delle Costit i Mode
3/' eld, Torino, G. Giappichelli Editore, 1995, pp. 116-131.
fital MOREIRA, Economia e Constituigao cit., pp. 58-59.
Wirschatsverwaltungsrech, 2 e, Tabingen, 1. C 6. pyve (\.f'fj éf’é.",i’fi? o oy e
Michaet STOLLE_IS, Cﬁschichxe des Sffentlichen Rechts in Deu(schla/nd (i(:, 19‘99’ p\t’t;l 3‘
plsze.uéi:!-aznz:. _Vnde, ainda, Clemens ZACHER, Die Entstehung des Wrrlscha(rsr;chl; vr;
Deutseh pev'::.‘, [i%of?z:: Pﬁa@ as discussdes so.bre as relagdes direito/economia desen-
MM envo,v:s(dnca da Econom{a a'lemé (Historischen Schule der
natior MOHNHA\jPT s envo a?lorgs como'FnedncP.\ List e Gustav Schmoeller, vide
Heinz M A im,w um. Lefh)a)lmsc:;ndpDna‘l;)? Iz(\:/llsi:ven Volkswirtschaftslehre und
€ K . PP- - . Um outro exem|
\s,g;ulo XiX preofupado ‘com as vinculagdes_ entre economia e direito é chz\fi::?:e?:
ide, neste sentido, Julien FREUND, “Politique et Economie selon Lorenz von Stein” in

Roman SCHNUR forg.}, Staat und Cesellschaft ien i
), 0 g :
Duncker & Humblot, 1978, pp. 125.147. aft: Studien iber Lorenz von Stein, Berlin,

: Le Liberta F

Ernst Rudolf HUBER, Wirtschaftsverwaltungsrecht cit., vol. 1 4-5; Mi

g::(:,:ht'ek(/ies 5ffen0/cheq Rechts in Deutschland cit,, vol. 3, p‘. 557 e i&:ﬁﬁ:ﬁsmﬁm
Die Enwicklung von eyt und inhal des Wirschalsechts durch die Rechiswissenschal in
Her imarer Republik, Frankfurt am Main/New York, Peter Lang, 2000, pp. 21-25.
eze;ib;yr;;Tz:GCSr:iZé Lg.:l P/emsp f‘z_mvof’r;v L"b(pansian des Pouvoirs Gouvernementaux i;'endanl
o & o s ,L(e)rgtlm;gs, S::;:;t}oek [BPublicmicns du Fonds Descartes), 1934,

; ; R
Suftagio Unierale, Torino, Bl Gornghiers, 1395 p. 160-162 8 327375
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leis extraordindrias de delegagio de plenos poderes, propostas em virtude
da situagio de emergéncia nacional acarretada pela guerra. Os plenos pode-
res, € a mobilizagio militar e econdmica deles decorrente, modificaram as
relagdes entre executivo e legislativo, ao contrario do que ocorria tradicio
nalmente com o estado de sitio. No entanto, a extensio dos poderes de
excegio foi muito além do pretendido, com as necessidades impostas pela
economia de guerra, as delegagdes de plenos poderes ¢ a militarizagdo do
estado de sitio, o que ocasionou, especialmente no gltimo periodo do con-
flito, uma ditadura de fato. Com a crise da Primeira Guerra Mundial, o

" estado de sitio e os plenos poderes passaram, segundo Rossiter, de institui-

¢Oes repressivas a instituicoes preventivas™.

Como primeira “guerra total” da histéria, a Primeira Guerra Mundial exige
uma mobilizagio nunca antes vista de todas as forgas econdmicas € sociais dos
paises envolvidos para 0 esforgo bélico. Eraa organizagio do que se Cconvencionou
chamar de “economia de guerra”. O direito, segundo Vital Moreira, €
progressivamente chamado a cobrir zonas cada vez mais extensas da vida
econdomica?. £ do periodo da guerra o livro de Richard Kahn, Rechisbegriffe
des Kriegswirt:cbaftsrezbt, de 1918, em que se trata de um direito econdmico
da guerra. Ou seja, para Kahn, o direito econdmico é um direito excepcional,
de guerra, voltado para a organizagao da economia de guerra. Além da énfase
na centralizagio econdmica e no planejamento, também era preocupagio de
Kahn, e de outros autores, como Ernst Heymann (cujo livro, Die Rechtsformen
der militérischen Kriegswirtschaft als Grundlage des neuen deutschen Industrierechts,
é de 1921)2, ambos provenientes do direito civil, as mudangas profundas

20 Herbert TINGSTEN, Les Pleins Pouvoirs cit., pp- 15-57; Clinton ROSSITER, Constitutional
Dictatorship: Crisis Government in the Modern Democracies, reimpr. New Brunswick/London,
Transaction Publishers, 2002, pp. 81-116; Hans BOLDT, Rechtsstaat und Ausnahmezustand.
Eine Studie iber den Belagerungszustand als Ausnahmezustand des biirgerlichen Rechtsstaates
im 19. Jahrhundert, Berlin, Duncker & Humblot, 1967, pp. 23 e 195-230 ¢ Michael
STOLLEIS, Geschichte des offentlichen Rechts in Deutschland cit., vol. 3, pp. 57-61.

21 vital MOREIRA, A Ordem Juridica do Capitalismo cit., pp- 86-97 e 121-131. Vide também
Fabio Konder COMPARATO, “O Indispensavel Direito Econdmico” cit., pp. 15-16. Sobre 0
intervencionisma estatal, a “economia de guerra”, gerado pela Primeira Guerra Mundial,
vide John Maynard KEYNES, “O Fim do 4 aissez-Faire’” in Tamas SZMRECSANY! forg.), John
Maynard Keynes, 2* ed, Sao Paulo, Atica, 1984, p. 118; Bernard CHENQT, Organisation
£conomique de I'Etat, 2* ed, Paris, Dalloz, 1965, pp- 51-61; Gent BRUGGEMEIER, Entwicklung
des Rechts im organisierten Kapitalismus: Materialien zum Wirtschaftsrecht, Frankfurt-am-
Main, Syndikat, 1977, vol. 1, pp. 84-90; Michael STOLLEIS, “Die Entstehung des
Interventionsstaates und das offentliche Recht” cit., pp- 276-280; Regina ROTH, Staat und
Wirtschaft im Ersten Weltkrieg: Kriegsgesellschaften als kriegswirtschaftliche
Steuerungsinstrumente, Berlin, Duncker & Humblot, 1997, pp. 28-39 e 320-390 e Clemens
ZACHER, Die Entstehung des Wirtschaftsrechts in Deutschland cit., pp- 24-34.

22 Ernst HEYMANN, Die Rechtsformen der mifitérischen Kriegswirtschalt als Grundlage des
neuen deutschen Industrierechts, Marburg, N. G. Elwert’sche Verlagsbuchhandlung, 1921,
pp. 23-73 € 132-156.
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sofridas por varios setores do direito privado e a preponderancia cada vez maior,
desde a guerra, do direito ptblico. Como nio seria mais possivel uma volta ao
passado, estes autores sugerem solugbes intermedidrias, como um direito
econdmico apenas de guerra ou um direito industrial®.

Apés a derrota militar na guerra, a revolugio também chega 4 Alemanha,
com a composigo espontanea de conselhos de trabalhadores e soldados, dispu-
tados por social-democratas e comunistas, ¢ a queda da monarquia. O governo
republicano provisério do partido social-democrata (SPD) aceita os conselhos
como estruturas transitonas, que deveriam dar Jugar 4 assembléia nacional cons-
tituinte?. Vitoriosos os social-democratas, o campo tedrico da esquerda alema
sera dominado pelas concepgbes de Rudolf Hilferding. O capitalismo finan-
ceiro de Hilferding € visto como o desenvolvimento da teoria marxista no sen-
tido da concretizagio de sua estratégia revoluciondria no contexto do processo
de concentragio e centralizagio do capital. Seria uma aplicagio de Marx 4 his-
t6ria concreta do inicio do século XX. Sua preocupagio com o papel do Estado
diante dos conglomerados legitima a atuagio da social-democracia alema. Em-
bora se apéie em Lassalle, ao destacar o Estado como o érgio consciente da
sociedade, Hilferding destaca sempre a diferenca entre as tarefas democratico-

burguesas e as tarefas proletirias da revolugio, embora ache possivel implantar
o socialismo pelo movimento de massas democritico, ndo apenas pela via revo-
lucionaria®. Com a supressio da livre concorréncia pela concentrago de capi-
tal, a dominagio burguesa passa a necessitar de um Estado politicamente
poderoso para garantir o mercado nacional e se expandir em busca de novos
mercados. Os conglomerados, assim, representariam o interesse do capital pelo
fortalecimento estatal, unificando o poder econdmico e aumentando seu poder
de pressao perante o Estado®. Para Hilferding, a tarefa do proletariado ¢ a luta

23

Emnst HEYMANN, Die Rechtsformen der militirischen Kriegswirtschaft als Grundlage des neuen
deutschen Industrierechts cit., pp. 6-23 e 156-227; Michael STOLLEIS, Geschichte des éffentlichen
Rechts in Deutschland cit.,, vol. 3, pp. 65-71; Hendrik SANDMANN, Die Entwicklung von
Begriff und Inhalt des Wirischaftsrechts durch die Rechtswissenschaft in der Weimarer Republik
cit., pp. 27-29, 50-51 e 94-95 e Clemens ZACHER, Die Entstehung des Wirtschaftsrechts in
Deutschland cit., pp. 34-38. Sobre a crise do direito privado, iniciada no final do século XIX e
tosnada explicita com a guerra, vide Franz WIEACKER, Privatrechtsgeschichte der Neuzeit cit.,
pp. 543-557 e 619-625 e Franz WIEACKER, Diritto Privato e Societa Industriale, Napoli,
Edizioni Scientifiche ltaliane, 1983, especialmente pp. 45-72.

Rupent EMERSON, State and Sovereignty in Modern Germany, reimpr., Westport, Hyperion
Press, 1979, pp. 217-228.

Cora STEPHAN, “Geld- und Staatstheorie in Hilferdings ‘Finanzkapital’: Zum Verhiitnis
von 8konomischer Theorie und politischer Strategie”, Gesellschaft — Beitrige zur Marxschen
Theorie 2, Frankfurt-am-Main, Suhrkamp, 1974, pp. 112-119.

Rudolf HILFERDING, Das Finanzkapital, reimpr. da 2° ed, Frankfurt-am-Main, Europsische
Verlagsanstalt, 1973, vol. 2, pp. 406-407, 453-457 e 460-462,

pela desapropriagio da oligarquia que controla o capital financeiro, aru:a.mc(llo
por meio do Estado, que deve ser controlado pelos Lrabalh'adores como menf). e
encerrar com sua exploragio econdmica. Assim, 2 conq\ixst? dzc; poder pohot:;:o
pelo proletariado é condigdo de sua cmandpa.gio econdmica’”. D‘este‘m o,
apds a guerra, o objetivo paraa social-democracia, segundo Hxlfe.:rd.mg, ¢ tomar
o Estado ¢ organizar o capitalismo para implantar a democracia economica
iniciar a transig3o no rumo do socialismo®. ]

Neste contexto de ebuli¢do social, o resultado serd uma alterax;ao.pro—
funda nas estruturas constitucionais e estatais. A constimi;i?’de Wexmar,
de 1919, nio representa mais a composigio pacifica do que jd existe, mas
lida com conteddos politicos e com a legitimidade, em um pfoccsso conti-
muo de busca de realizaio de seus conteudos, de compromisso abextto de
renovagio democritica, que visava a emancipagao politica complet_a e allgual.-
dade de direitos, incorporando os trabalhadores ao Estado. Nao ha mais
constituigdes monoliticas, homogéneas, mas sinteses de contetdos concor-
rentes dentro do quadro de um compromisso deliberadamente pluralista.
A constituicao ¢ vista como um Projeto que se expaqde para todas as~ rela-
gdes sociais. O conflito & incorporado 20 texto cons'nmcxonal, que ndo re-
presenta mais apenas as concepeoes da classe dAoms.naTxt_e, Eelo contririo,
torna-se um espago onde ocorre a disputa politico-juridica™. .

Com a constitui¢io de Weimar e seu “Estado eclon'omlco
(“Wirtschafisstaat”), para Ernst Rudolf Huber, a pos-igéo privilegiada do
direito econdmico teria se consolidado®. Afinal, ja em 1919, Walter
Rathenau afirmava que “a Economia é nosso destino” (“Die Wirt:cbaﬂ ist un.ser
Schicksal”). Para ele, a partir da guerra, 0 Estado precisaria se pronunciar

I —————————

i ., vol. 2, pp. 503-507.

27 Rudolf HILFERDING, Das Finanzkapital cit., vol . ; ;

28 Rudoif HILFERDING, Die Aufgaben der Sozialdemokratie in der Republik, Berl\lll}(,’ Proa!i(:t;)al\
sozialdemokratisches Parteitag Kiel 1927, 1927, pp- 2,7-11, 14 ¢ 20-}(211(.1 ;elWe,‘ma,’
Gilberto BERCOVIC), Constituicdo e Estada de Excecio Permanente: Atualidade de il mo,
Rio de Janeiro, Azougue Editorial, 2004, pp. 51-64. Para um Ievanlémenlo duo.pt?nsa :iay'
dos autores vinculados 3 social-democracia sobre o direito eFOnﬁm\(O e o “direito s‘;/and
("Sozialrecht”), vide Clemens ZACHER, Die Entstehung des Wirtschaftsrechts in Deutsc
cit., pp. 142-149 e 185-188. ) )

29 Detlev §. K. PEUKERT, Die Weimarer Republik: Krisenjahre der klas:;chr:g'Irbrfg‘dergEe',z (x:eow\rl-l;z‘

' i - 33-137 e 269 e Gilberto ,
fFrankfunt am Main, Suhrkamp, 2002, pp- 47-52, 60-61, 1 269 e G
Constituigao e Estado de Excecdo Permanente Cit., pp. ZS—SOE, 2 Jr?;g)\jll‘rxggvai? szsucg;;::
ico a irei iai: i is MIRKINE-GUE i
constituigées sao os direitos sociais. Vide Boris f * :
Tendances du Droit Constitutionnel, Paris, Marcel-Giard, \931., p.p. 35-43, 85 150.8 (-;HI‘Z)
115; Esbio Konder COMPARATO, A Afirmagdo Histdrica dos Direitos Humanos, 530 31:‘ 23
Sara‘vva, 1999, pp. 180-190 ¢ Carlos Miguel HERRERA, “Estado, Constitucion yalfs)eve: oS
Sociales”, Revista Derecho del Estado n® 15, Bogots, dezembro de 2003, pp. 82-85.
30 Ernst Rudolf HUBER, Wirtschaftsverwaltungsrecht cit., vol. 1, pp. 6-7.




politicamente cada vez mais sobre a economia, que deixa de ser privada
para se tornar um problema de toda a comunidade (“Gemeinwirtschaft’),
com o objetivo final da democracia e da igualdade’’.

Desde o periodo imediatamente posterior 2 Primeira Guerra Mundial,
hd, assim, um debate doutrindrio gigantesco em torno das concepgoes de
direito econdmico. Meu objetivo, aqui, nio € fazer um levantamento destas
distintas visdes?, mas tratar das mais influentes ou comuns, visando desta-
car a contribuigio dos autores brasileiros neste tema.

Durante o periodo de Weimar, nos meios juridicos privatistas, o civilista
Justus Wilhelm Hedemann utilizard a expressio “direito econémico”
(“Wirtschaftsrecht”) pela primeira vez como uma nova disciplina juridica.
Nio se trata mais de uma disciplina transitéria ou excepcional, como o
direito de guerra, ¢ ndo é uma disciplina limitada a organizagio da economia
em torno da indistria. £ uma nova concepgao do papel do Estado e do
direito em relagdo a economia, entendendo a dimensio econdmica como
elemento de especificidade do direito contemporineo. Para Hedemann, o
direito econdmico ndo pode ser limitado a um tradicional “ramo” do direito,
mas tem um papel que transcende as visdes juridicas limitadas, sendo
imprescindivel para compreender todo o sistema juridico®.

Também com uma visio ampla de direito econdmico, o francés Gérard
Farjat o entende como uma disciplina que ultrapassa as categorias juridicas
tradicionais, abrangendo o objeto de virios “ramos” clissicos do direito. Desta
forma, o direito econdmico nio seria piblico ou privado, mas teria surgido
justamente da decadéncia desta dicotomia®.

31 Heinz MOHNHAUPT, “Zum Verhiltnis und Dialog zwischen Volkswirtschaftslehre und
Rechtswi: haft im 19. Jahrhundent” cit., pp. 129-131 e Clemens ZACHER, Die Entstehung
des Wirtschaftsrechts in Deutschland cit., pp. 42-47. De Walter Rathenau, vide, entre
outros, o texto “Die neue Gesellschaft” in Schriften und Reden, Frankfurt-am-Main, S,
Fischer Verlag, 1964, pp. 278-358. Sobre a polftica econdmica do periodo da Repblica
de Weimar (1918-1933), marcado pelas crises profundas do primeiro pos-guerra e da
grande depressdo mundial de 1929, vide Gert BRUGGEMEIER, Entwicklung des Rechts im
organisierten Kapitalismus cit., vol. 1, pp. 243-290 e Theo BALDERSTON, Economics and
Politics in the Weimar Republic, Cambridge, Cambridge University Press, 2002.

32 Levantamento este, alids, que j4 foi feito de maneira bem exaustiva por Modesto Carvalhosa
em seu livio Modesto CARVALHOSA, Direito Econémico, S3o Paulo, RT, 1973.
33 Justus Withelm HEDEMANN, Deutsches Wirtschaftsrecht: Ein Crundriss, Berlin, Junker und

Diinnhaupt Verlag, 1939, pp. 14-16. Sobre Hedemann, vide Fabio Konder COMPARATO,
“O Indispensavel Direito Econdmico” cit., pp. 18-19; Hendrik SANDMANN, Die Entwicklung
von Begriff und inhalt des Wirtschaftsrechts durch die Rechtswissenschaft in der Weimarer
Republik cit., pp. 32-33, 58-61, 100-102 e 115-118 ¢ Clemens ZACHER, Die Entstehung
des Wirtschaftsrechts in Deutschland cit., pp. 53-56, 69-70, 182-185, 295-296 e 320-321.
Gérard FARJAT, Droit Econnrnique, Paris, PUF, 1971, pp. 9-21 e 379-429. Em sentido proxi-
mo, vide os ensaios de Mario Longo, “II Diritto dell’Economia nella Recente Dottrina” e “Per
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No Brasil, o magistério pioneiro de Washington Peluso Albino de Souza
defende que a autonomia doutrinal do direito econdmico como um “ramo” do
direito® nao surge do objeto de suas normas (intervengio estatal, empresa, etc),
mas da qualidade econémica dessas normas (principio da economicidade)®:
“Direito econémico é o ramo do direito que tem por objeto a regulamentagdo da pol-
tica econdmica e por sujeito o agente que dela participe. Como tal, € um conjunto de
normas de conteiido econémico que assegura a defesa ¢ harmonia dos interesses indivi-
duais e coletivos, de acordo com a ideologia adotada na ordem Juridica. Para tanto,
utiliza-se do principio da economicidade™ ¥". A autonomia do direito econdmico,
inclusive, estaria formalmente assegurada pelo disposto no artigo 24, 1 da Cons-
tituigio de 1988, que elenca o direito econdmico como uma das matérias de
competéncia concorrente entre a Unido e os demais entes da federago.

Simdes Patricio também defende a autonomia do direito econoémico
como “ramo” juridico, dada a necessidade de uma redefinigdo juridica dos
novos equilibrios de poder entre o Estado e os demais agentes economicos,
advindos do aumento qualitativo da intervengdo estatal na economia e de
seus objetivos de transformar ou adaptar o sistema econémico. Em sua
opinido, o direito econdmico deve ser estruturado como a disciplina juridi-

una Costruzione del Diritto dell’Economia: Spunti Problematici”, ambos publicados no livro
Mario LONGO, Saggi Critici di Diritto dell'Economia: Problemi di Parte Generale, Milano,
Giuffré, 1965, pp. 37-80. Cabral de Moncada critica a concepgdo de Farjat, afirmando que
sua definigdo de direito econdmico revela uma auséncia de contetido capaz de individuali-
zar o que realmente seria o direito econdmico. Cf. Luis S. Cabral de MONCADA, Direito
Fcondmico, 2* ed, Coimbra, Coimbra Ed., 1988, pp. 10-11. Inimeros autores vio destacar,
como Farjat, que o direito econdmico teria superado a distingao classica direito pablico/
direito privado. Vide, por exemplo, Washington Peluso Albino de SOUZA, Primeiras Linhas
de Direito Econdmico, 3? ed, Sao Paulo, LTr, 1994, pp. 26-27 e 85-92 e ). Simdes PATRICIO,
Introdu¢do ao Direito Econémico, Lisboa, Ministério das Finangas, 1982, pp. 67-74.

35 Washington Peluso Albino de SOUZA, Primeiras Linhas de Direito Econbmico cit., pp. 48-
79. No mesmo sentido, entendendo o direito econdmico como um novo “ramo” do
direito, vide Ricardo Anténio Lucas CAMARGO, Breve Introdugdo ao Direito Econbémico,
Porto Alegre, Sergio Antonio Fabris Editor, 1993, pp. 9-16 e 37-58.

36 A economicidade, para Washington Peluso Albino de Souza, é um instrumento
hermenéutico que indica a medida do econémico determinada pela valoragao juridica.
Valoragdo jurfdica esta que estd conformada pela politica econdmica do Estado, de acordo
com a ideologia constitucional adotada. Cf. hi Peluso Albino de SOUZA,
Primeiras linhas de Direito Econémico cit., pp. 28-31 e Washington Peluso Albino de
SOUZA, Teoria da Constituicio Econbmica, Belo Horizonte, Del Rey, 2002, pp. 297-310.

37 Washington Peluso Albino de SOUZA, Primeiras Linhas de Direito Econbmico cit., p. 23.

38 Washington Peluso Albino de SOUZA, Primeiras Linhas de Direito Econémico cit., pp. 23-
24 e 46-47; Washington Peluso Albino de SOUZA, Teoria da Constituigio Econémica cit.,
pp. 205-263.e Ricardo Antdnio Lucas CAMARGO, Breve Introdugdo ao Direito Econémico
cit., pp. 7-8. Vide, ainda, Eros Roberto GRAU, A Ordem Econdémica na Constituicdo de
1988 cit., p. 130. A crftica desta posicio ¢ feita por Dimitri Dimoulis, para quem a
existéncia ou njo do direito ico inds de do legislador, mas é uma questio de
teoria geral do direito. Cf. Dimitri DIMOULIS, “Fundamentagio Constitucional dos Proces-
sos Econdmicos: Reflexdes sobre o Papel Econdémico do Direito” cit., pp. 119-120.
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ca que estuda as normas que regulam a organizagio da economia (sistema e
regime econdmicos), a condugio ou controle da economia pelo Estado e os
centros de decisdo econdmica nio-estatais®.

Com uma visio mais restrita, virios autores, vinculados ao direito privado,
entendem o direito econdmico como um ‘@roit des affaires”, uma extensio e
modernizagio do direito comercial clssico, como Joseph Hamel e Claude
Champaud. Para Hamel, o direito econdmico deve reger a vida econdmica,
especialmente a produgio e circulagdo de riquezas, consistindo em um alarga-
mento do direito comercial. E, segundo Champaud, o conceito basico em tor-
no do qual o direito econdmico deve se organizar é o de empresa. Trata-se, no
fundo, de uma espécie de continuidade das visdes de Lehmann e de Heymann
sobre o “direito industrial”, justificada pela superagio do capitalismo mercantil
pelo capitalismo industrial ou monopolista®. O curioso é que esta superagio
de uma forma de organizagio do sistema capitalista por outra serd justamente
um dos principais argumentos para diferenciar o direito econdmico, produto
do capitalismo avangado, do direito comercial.

Privilegiando o enfoque das relages entre agentes econbmicos privados, a
concepgio de Geraldo Camargo Vidigal € préxima a do ‘@roit des affasres”, en-
tendendo como direito econémico propriamente dito o “direito da organizagao
dos mercados™ ‘Wisciplina juridica de atividades desenvolvidas nos mercados, vi-
sando a organizd-los sob a inspiragdo dominante do interesse social™. Este “direito
da organizagio dos mercados” nio se situaria nem no direito publico, nem no
privado, a0 contrério das outras duas disciplinas que Vidigal descreve como
também englobadas sob 0 nome “direito econdmico”, que sio o direito admi-
nistrativo econdmico (sem autonomnia cientifica) e o “direito do planejamento”,
disciplina de direito publico que tenderia a se afirmar autonomamente®.

Boa parte dos autores, integrando uma vertente em muitos aspectos
majoritaria até hoje, entende o direito econdmico como o direito da inter-
vengio estatal na economia, denominando-o-direito publico econémico ou

39 J. Simdes PATRICIO, introducdo ao Direito Econdmico cit., pp. 50-60.

40 Cf. Joseph HAMEL & Gaston LAGARDE, Traité de Droit Commercial, Paris, Dalloz, 1954,
vol. 1, pp. 12-15. Vide também Alexis JACQUEMIN & Guy SCHRANS, Le Droit Economique,
3 ed, Paris, PUF, 1982, pp. 56-60 e Modesto CARVALHOSA, Direito Econémico cit., pp.
188-189 e 224-228. Para uma perspectiva do “direito industrial” no Brasil, vide José Pinto
ANTUNES, A Producdo sob o Regime de Empresa: As Razdes da Iniciativa Privada, Econo-
mia e Direito, 4* ed, Sdo Paulo, José Bushatsky Ed/EDUSP, 1973.

4 Geraldo de Camargo VIDIGAL, Teoria Geral do Direito Econémico, Sao Paulo, RT, 1977, p. 44,

42 Geraldo de Camargo VIDIGAL, Teoria Geral do Direito Econémico cit., pp. 33-60. Vide a
critica, com a qual concordo, de Eros Roberto GRAU, Elementos de Direito Econdmico, S0

Paulo, RT, 1981, pp. 32-39.
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direito administrativo econdmico. Nio se trata, portanto, de um direito
geral da economia, mas do direito especial da intervengio estatal no domi-
nio econémico®. Para alguns destes autores, o direito econémico, como

+ direito administrativo econdémico ou como direito piblico da economia,

sequer teria autonomia cientifica*.

A grande referéncia do direito administrativo econémico ¢ Ernst Rudolf
Huber, que, escrevendo em 1932, entende o direito administrativo econdmi-
co como o direito piblico da organizagio econdmica®. O direito econémico
ndo pode ser um método de observagio de todo o direito, como defendia
Hedemann, pois isto seria uma visio economicista do direito. Para Huber,
em sentido amplo, o direito econémico € o direito das relagdes econdmicas e,
em sentido concreto e preciso, o direito das relages econdmicas da moderna
sociedade industrial. Nio ¢ um direito da economia livre de mercado, mas
uma disciplina critica que deve sempre levar em conta o conflito entre a
liberdade individual e o compromisso coletivo, revelando-se, portanto, como
um direito dinimico. Huber entende, assim, o direito econémico como um
“direito do conflito” (“Wr ireschafisrecht als Konflikesrecht”), fundado neste con-
fronto entre liberdade individual e compromisso coletivo, ambos principios
constitucionais, mas cuja resolugio caberia 4 Administragio Piblica, como
executora das decisbes econdmicas fundamentais®.

Huber escreve no periodo final da Repiblica de Weimar, buscando sis-
tematizar as manifestagoes de decisdo econdmica por parte do Estado. Ele
busca enfrentar uma situagdo em que, seguindo a visio schmittiana sobre as

43 Vide, por exemplo, o classico francés Bernard CHENOT, Organisation Economique de I'ftat cit.
Vide, ainda, Peter BADURA, Wirtschaftsverfassung und Wirtschaftsverwaltung: Ein exemplarischer
Leitfaden, 2* ed, Tubingen, ).C.B. Mohr (Paul Siebeck), 2005, pp. 5-7; Alexis JACQUEMIN &
Guy SCHRANS, Le Droit €conomique cit., pp. 53-56; Jean-Philippe COLSON, Droit Public
[conomique, 3% ed, Paris, L.G.D.}., 2001, pp. 15-26 e Lufs S. Cabral de MONCADA, Direito
Econdmico cit., pp. 12-15 e 39-78. No Brasil, Alberto Venancio Filho adota a concepgao de
Chenot. Cf. Alberto VENANCIO Filho, A Intervengio do Estado no Dominio Econbmico: O
Direito Publico Econémico no Brasil, Rio de Janeiro, Ed. FGV, 1968, pp. 62-71. Vide, ainda, as
recentes coletaneas de Carlos Ari SUNDFELD (coord.), Direito Administrativo Econbémico, Sao
Paulo, Matheiros, 2000, e de José Eduardo Martins CARDOZO; joso Eduardo Lopes QUEIROZ
& Mircia Walquiria Batista dos SANTOS (orgs.), Curso de Direito Administrativo Econbmico, 3
vols, Sao Paulo, Malheiros, 2006. Para a critica desta visio de direito econdmico, vide
Washington Peluso Albino de SOUZA, Primeiras Linhas de Direito Econémico cit., pp. 66-69 e
. Simoes PATRICIO, Introdugio ao Direito Econémico cit., pp. 34-39.

44 Massimo Severo GIANNINI, Diritto Pubblico deli’Economia, reimpr. da 3? ed, Bologna, Il
Mulino, 1999, pp. 15-20 e José Eduardo Martins CARDOZO; Joio Eduardo Lopes QUEIROZ
& Mircia Walquiria Batista dos SANTOS, “Introdugao” in José Eduardo Martins CARDOZO;
Jodo Eduardo Lopes QUEIROZ & Mércia Walquiria Batista dos SANTOS (orgs.), Curso de
Direito Administrativo Econbmico cit., vol. 1, pp. 19-26.

45 Ernst Rudolf HUBER, Wirtschaftsverwaltungsrecht cit., vol. 1, pp. 17-18 e 47-55.

46 Ernst Rudolf HUBER, Wirtschaftsverwaltungsrecht cit., vol. 1, pp. 7-12.
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relagbes entre politica e economia (o “Estado Total”), o Estado era fraco
perante as forcas econdmicas, embora continuasse intervindo. Para tanto,
Huber propde um Estado que garantisse o espago da iniciativa privada,
integrando as atuagGes individuais no real interesse publico, ou, na expres-
sio de Carl Schmitt, um “Estado forte em uma economia livre™.

Eros Roberto Grau vai além da concepgio do direito econémico como
“ramo” do direito, entendendo-o como um método de anilise do direito, a
partir da compreensio do direito como parte integrante da realidade social e
incorporando essa realidade e o conflito social na anlise juridica®, destacan-
do suas possibilidades transformadoras, ou, como afirma Dimitri Dimoulis,
seu “cariter contrafitico”. De um modo geral, o direito, segundo Dimoulis,
possui “caréter contrafitico”, com sua finalidade de modificar ou transformar
a realidade. Mesmo quando quer preservar o status guo, o direito é contrafi-
tico, pois demonstra a vontade de manutengdo daquelas estruturas, inclusive
contra as novas tendéncias ou limitagdes da realidade. No caso do direito
econdmico, que explicita as relagdes entre direito e economia, o cariter con-
trafético fica evidente, pois ele s6 faz sentido se contrariar determinados fatos
ou tendéncias, sob pena de ser desnecessério. E esta influéncia entre direito e
economia ¢ reciproca, afinal, o direito ¢ produzido pela estrutura econdmica,
mas também interage com ela, alterando-a®.

E ¢é neste mesmo contexto de entender o direito econémico além da visio
tradicionalista dos “ramos” do direito que Fibio Konder Comparato, em seu
influente ensaio “O Indispensavel Direito Econémico”, entende o direito eco-
némico como o direito que instrumentaliza a politica econdmica: “O novo
direito econdomico surge como o conjunto das técnicas juridicas de que langa mao o
Estado contemporaneo na realizagdo de sua politica econémica™. Para Compa-

47 Michael STOLLEIS, Ceschichte des &ffentlichen Rechts in Deutschland cit., vol. 3, pp. 228-
230 e Heinz MOHNHAUPT, “Zum Verhiltnis und Dialog zwischen Volkswirtschaftslehre
und Rechtswissenschaft im 19. Jahrhund cit, pp. 131-132. Ainda sobre Huber, vide
Hendrik SANDMANN, Die Entwicklung von Begriff und Inhalt des Wirtschaftsrechts durch
die Rechtswissenschaft in der Weimarer Republik cit., pp. 145-147 e Clemens ZACHER, Die
Entstehung des Wirtschaftsrechts in Deutschland cit., pp. 250-291. Para as concepgdes de
Carl Schmitt sobre o “Estado Total” e sobre o papel do Estado no domfnio econémico, vide
Gilberto BERCOVIC), Constituicdo e Estado de Excegdo Permanente cit., pp. 93-107.

48 Eros Roberto GRAU, A Ordem Econémica na Constituicio de 1988 cit., pp. 130-132. Vide
também Alexis JACQUEMIN & Guy SCHRANS, Le Droit £conomique cit., pp. 87-91 e
Dimitri DIMOULIS, “Fundamentagio Constitucional dos Processos Econdmicos: Reflexdes
sobre o Papel Econémico do Direito” cit., p. 121.

49 Eros Roberto GRAU, “O Direito Posto e o Direito Pressuposto” cit., pp. 44-59 e Dimitri
DIMOULIS, “Fundamentagao Constitucional dos Processos Econbmicos: Reflexdes sobre
o Papel Econdmico do Direito” cit., pp. 125-127 e 138.

50 Fabio Konder COMPARATO, “O Indispensavel Direito Econdmico” cit., p. 22. Vide, ainda,
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rato, o direito econdmico visa atingir as estruturas do sistema econdmico,
buscando seu aperfeigoamento ou sua transformagio. E, no caso de paises
como o Brasil, a tarefa do direito econdmico é transformar as estruturas eco-
nomicas e sociais, com o objetivo de superar o subdesenvolvimento®’.

Este € o “desafio furtadiano”, explicitado por Celso Furtado no livro Bra-
sil: A Construcdo Interrompida: “Na logica da ordem econémica internacional
emergente parece ser relativamente modesta a taxa de crescimento que corresponde
ao Brasil. Sendo assim, o processo de formagao de um sistema econdmico jd ndo se
inscreve naturalmente em nosso destino nacional. O desafio que se coloca a presente
geragio é, portanto, duplo: o de reformar as estruturas anacronicas gue pesam sobre
a sociedade e comprometem sua estabilidade, e o de resistir as forgas que operam no
sentido de desarticulagdo do nosso sistema econdmico, ameagando a unidade nacio-
nal”%2. A tarefa do Estado brasileiro ¢, portanto, a superagio do subdesenvol-
vimento, da sua condigdo periférica®. E, para isto, é necessario reestruturar e
fortalecer o Estado, sob uma perspectiva democritica ¢ emancipatéria, e nio
desmontar o aparato estatal, como vem ocorrendo no Brasil desde 1994%. A

Eros Roberto GRAU, A Ordem Econdmica na Constituicao de 1988 cit., pp. 132-133. Para
a critica desta concepgao, por entender ser muito restrita, vide Dimitri DIMOULIS, “Funda-
mentagio Constitucional dos Processos Econdmicos: Reflexdes sobre o Papel Econémico
do Direito” cit., p. 120.

51 Fabio Konder COMPARATO, “O Indispensavel Direito Economico” cit., pp. 20-22.

52 Celso FURTADO, Brasil: A Construgdo Interrompida, 2* ed, Rio de Janeiro, Paz e Terra,
1992, p. 13. A referéncia constante 3 obra de Celso Furtado ¢ explicitada por Francisco de
Oliveira: “Furtado converte-se ~ é forte o termo ~ em demiurgo do Brasil. Ninguém, nestes
anos, pensou o Brasil a ndo ser nos termos furtadianos” in Francisco de OLIVEIRA, "A
Navegagdo Venturosa” in Francisco de OLIVEIRA forg.), Celso Furtado, colegdo Os Grandes
Cientistas Sociais, vol. 33, Sao Paulo, Atica, 1983, p. 13. Ainda sobre o “desafio furtadiano”,
vide Gilberto BERCOVICI, Desigualdades Regionais, Estado e Constituigdo, Sao Paulo, Max
Limonad, 2003, pp. 35-44.

53 Celso FURTADO, Pequena Introdugdo ao Desenvolvimento: Enfoque Interdisciplinar, 2% ed,
Sao Paulo, Cia Ed. Nacional, 1981, pp. 29-30 e Adolfo GURRIERI, “Vigencia del Estado
Planificador en 1a Crisis Actual”, Revista de la CEPAL n® 31, Santiago, CEPAL, abril de 1987,
pp. 204-205 e 211. Vide também Gilberto BERCOVIC}, “O Estado Promotor do Desenvol-
vimento” in Constituigio Econémica e Desenvolvimento: Uma leitura a partir da Constitui-
¢3o de 1988, S3o Paulo, Malheiros, 2005, pp. 45-68. Sobre a necessidade de uma teoria
latino-americana do Estado, vide José Lufs FIOR), “Para uma Critica da Teoria Latino-
Americana do Estado” in Em Busca do Dissenso Perdido: Ensaios Criticos sobre a Festejada
Crise do Estado, Rio de Janeiro, Insight Editorial, 1995, pp. 1-40 e Gilberto BERCOVICI,
“Teoria do Estado e Teoria da Constituigao na Periferia do Capitalismo: Breves Indagagdes
Criticas” in Anténio José Avelas NUNES & Jacinto Nelson de Miranda COUTINHO (orgs.),
Diélogos Constitucionais: Brasil/Portugal, Rio de Janeiro, Renovar 2004, pp. 263-290.

54 José Luis FIORI, “Reforma ou Sucata? O Dilema Estratégico do Setor Pablico Brasileiro” in
£m Busca do Dissenso Perdido cit., pp. 113-118 e José Lufs FIORI, “Por uma Economia
Polftica do Estado Brasileiro” in Em Busca do Dissenso Perdido cit., pp. 158-159. Para uma
analise especifica do Estado brasileiro e do impacto da auto-denominada “Reforma do
Estado”, vide Wanderley Guitherme dos SANTOS, O Ex-leviatd Brasileiro: Do Voto Disperso
ao Clientelismo Concentrado, Rio de Janeiro, Civilizagao Brasileira, 2006.
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questdo da nio retomada do desenvolvimento no Brasil esta ligada a crise do
Estado brasileiro. Sem uma reflexo sobre o Estado brasileiro, como deve ser
estruturado e quais devem ser os seus objetivos, nio é possivel abordar temas
como planejamento®, politicas piblicas ou desenvolvimento.

O desafio da reestruturagio do Estado no Brasil envolve, assim, uma refle-
xdo sobre os instrumentos juridicos, fiscais, financeiros e administrativos neces-
sarios ou 4 disposigao do Estado para a retomada do projeto nacional de superagio
do subdesenvolvimento. Ou seja, é uma tarefa preponderantemente do direito
econdmico®®, com sua caracteristica, denominada por Norbert Reich, da “dupla
instrumentalidade” (‘doppelte Instrumentalitit des Wirtschafisrechts”)"": ao mes-
mo tempo em que oferece instrumentos para a organizagao do processo econd-
mico capitalista de mercado, o direito econdmico pode ser utilizado pelo Estado
como um instrumento de influéncia, manipulagio e transformagio da econo-
mia, vinculado a objetivos sociais ou coletivos, incorporando, assim, os conflitos
entre a politica e a economia.

55 A literatura juridica brasileira sobre planejamento nao é muito ampla. Vide, por exemplo, Fibio
Konder COMPARATO, “O Indispensavel Direito Econémico” cit., pp. 22-23; Washington
Albino Peluso de SOUZA, “Direito Econémico do Planejamento” in Estudos de Direito Econ6-
mico, Belo Horizonte, Movimento Editorial Faculdade de Direito da UFMG, 1996, vol. 2, pp.
1-86; Eros Roberto GRAU, Planejamento Econdmico e Regra juridica, Sao Paulo, RT, 1978;
Fabio Konder COMPARATO, “Um Quadro Institucional para o Desenvolvimento Democrati-
co” in Hélio JAGUARIBE et al., Brasil, Sociedade Democrética, 2* ed, Rio de Janeiro, José
Olympio, 1986, pp. 393-432; Fabio Konder COMPARATO, “Planejar o Desenvolvimento: a
Perspectiva Institucional” in Para Viver a Democracia, Sao Paulo, Brasiliense, 1989, pp. 83-
123; Fabio Konder COMPARATO, “A Organizagao Constitucional da Fungdo Planejadora” in
Ricardo Antdnio Lucas CAMARGO (org.), Desenvolvimento Econémico e Intervengdo do
Estado na Ordem Constitucional - Estudos Juridicos em F ao Professor ing
Peluso Albino de Souza, Porto Alegre, Sergio Antonio Fabris £d., 1995, pp. 77-93 e Gilberto
BERCOVICI, “O Planejamento e a Constituigao de 1988” in Constituigdo fcondmica e Desen-

* volvimento cit., pp. 69-86.

56 A minha concepgao nao busca a recuperagio da criagao de um novo ramo, o “direito do
desenvolvimento”, defendido na década de 1960 por Roger Granger, que estava inserida
na proposta de “modernizagao” (ou seja, europeizagio) do direito dos pafses recém torna-
dos independentes das antigas poténcias coloniais européias. Vide Roger GRANGER,
“Pour un Droit du Développement dans le Pays Sous-Développés” in Dix Ans de Conférences
d'Agrégation — Fudes de Droit Commercial offertes 4 Joseph Hamel, Paris, Dalloz, 1961,
pp. 60-69.

57 Norbert REICH, Markt und Recht cit., pp. 64-66. Vide 1ambém Eros Roberto GRAU, “O
Direito do Modo de Produgao Capitalista e a Teoria da Regulagao” cit., pp. 126-127. No
Brasil, ainda, destaco a posi¢io de Mario Gomes Schapiro, que utiliza a idéia de “dupla
i lidade do direito ico” de Reich em conjunto com elementos extraidos
de Eros Grau e Peter Evans. Vide Mario Gomes SCHAPIRO, Politica Industrial e Disciplina da
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Mestrado), 2005, pp. 46-49.
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Para repensar as bases e estrutura do Estado brasileiro, nio se pode dei-
xar de levar em consideragio a questio central da atualidade: a prevaléncia
das instituigdes democriticas sobre o mercado e a independéncia politica
do Estado em relagio ao poder economico privado, ou seja, a necessidade de
o Estado ser dotado de uma sélida base de poder econémico préprio*. O
fundamento desta visio, consubstanciada no texto constitucional vigente, é
o de que nio pode existir um Estado democratico forte sem que sua forga
também seja ampliada do ponto de vista econdmico, para que ele possa
enfrentar os interesses dos detentores do poder econdmico privado. Afinal,
seguindo a sintese de Hermann Heller, a partir do fim da Idade Média, o

poder politico lutou para ganhar autonomia em relago ao poder religioso.

Esta luta, desde o inicio do século XX, vem se travando contra o poder
econdmico privado®®. Diante de tamanhas tarefas e desafios, é ainda indis-
pensavel o direito econdmico.

58 A literatura nacional é omissa a este respeito. A excegao fica a cargo da tese de Alberto
Moniz da Rocha BARROS, O Poder Econémico do Estado Contempordneo e seus Reflexos
no Direito, mimeo, Sao Paulo, Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, 1953.

59 Hermann HELLER, “Political Power” in Gesammelte Schriften, 2* ed, Tubingen, ).C.8. Mohr
(Paul Siebeck), 1992, vol. 3, pp. 39-40.




