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scntimento que o homem de negécios albergava quando as suas ini-
ciativas se justificavam por si mesmas através dos frutos que produ-
ziam. Se a acdo da revolucdo cientifica demonstrou, nas sociedades
cientificas, o valor da organizagio para a obtengfo de resultados con-
cretos, suas mais  retumbantes  descobertas, enttetanto, cstavam
associadas, para as multiddes, aos nomes de certos individuos, Isso
constituiu o mais significativo dos agentes conscientes na demoligdo
do poder antigo, gragas & énfase guc atribuin & significagdo do ndve
poder.  Assim, seus valdres éticos penetraram, com extraordindria
rapidez, nag esferas mais dispares da vida; sua influéncia em parte
nenhuma fol mais acentuada do que na contribui¢do para a forma-
¢do da idéia de progresso. Parecia justificar a £& na razdo como a
chave que, em Gltima instncia, abrira tddas as portas. Portanto,
encorajou o otimismo e, com é&sse estimulo, a crenga em que os
homens, guande livres, podiam ter esperanga de melhorar perpétua-
mente as suas condigbes de vida.

Tampouce deversmos esquecer uma inferéncia de tudo isto que,
mais cedo ou mais tarde, seria incvitdvelmente extraida. Sc a razfo
podiu reduzir 0 caos as leis imutadveis, no dominio da natureza, nfo
tardaria muito a argumeatar-se qus, entdo, seria também capaz de
igual realizagio no dominio dos fatos sociais, A plena consciéncia
dessa possibilidade pertencerd, de fato, ao século XVIIL; e foi entdo
tentada, como Hume diria, com uma confianga que seus resultadaos
nfo justificavam. Mas, ainda no século XVII, Hobbes ji estava pro-
curando formular um sistema universal em que a sociologia tinha o
seu lugar devidamente reservado.  Ainda que, sem divida, por ca-
minhos diferentes, Harrington, Espinosa e os aritméticos politicos
também ja estavam tentando extrair um corpo de leis do caos de
fatos sociais, a0 mesmo tempo que assinalavam a obrigagdo tmpli-
cita de obedecer a essas leis como inferéncia ldgica que possibilita-
va a instauragio e manutengiio de um bom govérno. A ciéncia
seiscentista negava gqualquer lugar a4 arbitraricdade no cosmos; ¢ a
politica do periedo movia-se, ainda que num passo vagaroso, na
mesmu diregfio. A autoridade que a ciéncia negava cra a autorida-
de da &, a negada pela politica seria, como no c¢aso de Locke, a
aytoridade de um monarca para exigir obediéneiz a wma vontade
sem limites e a um poder discriciondrio. Dc Grotius em diante, a
idéia de leis nuturais no mundo social nasce do dessjo de sustar o di-
reito a0 poder arbilrdrio. Produzird um corpo de ‘direitos’ nuturais
que terit o cuidado de ndo anunciar como coincidente com o di-
reito positivo mas que tratard de proclamar como um ¢ddigo de com-
portamento a gue todo o homem racional deverd ebedecer, E notdvel
que a majoria désses direitos visard a proteger o individuo em suas
atividades cotidianas; nada existe que se parega com uma receita
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especifica para a prosperidade.  Sdo aquilo de que o homem de ne-
ghicios precisa, se guiser que os riscos de seus empreendimentos se-
jam minimos. Mo inicio, de fato, o direito natural no mundo social
¢, fora da Inglaterra e num ou outro pensador do continente, como
Althusius, Clande Joly e Jurieu, pouco mais do que uma discreta
adverténcia ao Principe; € a distingio de Bossuet entre monarca
‘absoluto’ ¢ monarca ‘arbitrdrio’. Mas, no final do século, tornou-se
mais do que isso. Estd adquirindo a forma, como na Franga dos
dltimos anos de Lufs XIV, de exigéncia de uma counstituigdo. E, na
Franga do século XVIII, tal como mna Inglaterra do séeulo XVII,
quando a estrutura das instituigdes sociais resistiu as exigéncias do
direito natural, a revolugio tomou pela for¢a o que nio fora cedido
pela persuasdo.

v

E costume denominar o periodo entre a Reforma e a Revolu-
¢do Francesa como a Era do Mercantilismo; e esti certamente cor-
reta a observagHo de que, até aos dltimos quartéis do século XVIII,
nfio se verificou uma vasta apreciag@o do liberalismo no campo eco-
némico. Mas devemos evitar a idéia dc que a teoria mercantilista
fdsse um corpo coerente de doutring, na acepcio da economia clds-
sica do sécnle XIX. Era, como Adam Smith teve o cuidado de notar,
uma ‘economia politica considerada como ramo da ciéncia de um
estadista ou legislador’, nio como um estudo ‘da natureza e causas
da riqueza das nagBes’.®! Quer dizer, pressupunha a inevitabilidade,
talvez mesno a conveniéncia, de um govérmo que regulasse as ques-
tbes ccondmicas da comunidade; e, em sua maior parte, seu exame
gravitou em torno dos principios que essa regulameatagiio deveria
adotar. Os debates concentraram-se nos problemas que, em sua
maijoria, pressupunham um intervencionismo e, por essa razdo, a
andlise dos seus postulados elementares foi, naturalmente, rara. Nao
£ dificil compreender por que motivo os governos despdticos, nesse
periodo, tinham de accitar sses pontos de vista; &les haviam herda-
do a nocic de que a vida econdmica estava subordinada & sua regu-
lamentagio desde a sociedade medieval donde surgira. E dificilmen-
te encontrarcmos uma doutrina a que se possa dar o nome de mer-
cantilismo que nfo seja suscetivel de uma defesa inteligivel & luz dés-
se fato. Multiplicar os metais preciosos, por exemplo, era um obje-
tivo evidente de qualquer governante que desejasse dispor de um
tesouro amplo para uma guerra quase incessante, Os motivos mi-
litares também explicam o entusiasmo de muitos mercantilistas por
uma populagdo numerosa, como base de poderic, A intensidade das
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rivalidades nacionais explica por que a auto-suficiéncia tinha de ser
encarada como um ideal, especialmente quando havia bascs para
crer quc o comerciante estd por demais ansioso por subordinar o seu
patriotismo ao espirito essencial do lucro. Os ideais de List e Fichte,
o renascimento, cm nossa propria época, dos nacionulismos econd-
micos tornam facil entendermos a teoria do balango comercial por
dles defendida. A nogo de que, em questdes comerciais, 0 prejuizo
do meu vizinho ndo &, necessiriamente, uma vuntagem pura mim, é
uma das verdades mais dificeis de persuadir os homens a aceitar.

Para apreendermos a esséncia do mercantilisma, ¢ preciso real-
carmos alguns de scus aspectos. As suas doutrinas sdo os estorgos
cenfusos e contraditérios dos homens para persuadir os scus gover-
nos da necessidade de apoiar mais um interdsse de que um oulre. O
exportador de panos reclama uma politica diferente da do fabri-
cante: ¢ o criador de rebanhos tem ainda uma opinido diferente da
dos dois. Os governos vacilavam, de tempos em lempos, eatre 0 in-
centivo aos monopdlios ¢ a sua proibigio. Havia periodos em quc
os imigrantes estrangeiros eram encorajados e periodos em que eram
rechacados. Por vézes, a exportagdo de ouro era vegmentements
advogada; outras v8zes, sua exportagdo cra atacada como signifi-
cando uma perda de reservas e, portanto, da riqueza da naglo. SO
poderemos coimpreender o mercantilismo guando o considerarmos a
expressdo de um meio em que jnter@sses diversos estdio em constante
competicio para garantir que a regulamentagio lhes seja favorivel.
$6 poderemos compreendé-lo, também, sc concebermos © Estado
como herdeiro da fungdo da Igreja de definir os hibitos de compos-
tamento econdmico admissivel; com o importante coroldrio de que,
quanto mais forte f6r o govérno, mais naturl ¢ a expectativa de que
imponha suas definigdes. O Estado seiscentista estd impondo ordem
a0 caos do século XVI; éssc caos estava largamenle enraizado numa
revolucio econdmica, Portanto, teria sido extraordiniirio se ndo pro-
curasse preservar a ordem através dos meios Obvios de contrle dos
fatdres que facilitavam a desordem: a moeda, as condigdes de em-
prégo, o fluxo de comércio e imigragdo, O s0corro i pobreza, o supri-
mento de metais preciosos, as relagbes do comerciante com oS mer-
cados estrangeiros ¢ as coldnias, as leis de navegaglo com seus evi-
dentes reflexos na supremacia maritima, as inddstrias pesadas com
suas rclagBes diretas com o suprimento de apctrechos bélicos. A re-
eulamentacio bascava-se na inseguranga da época. Em tals perio-
dos, os homens sempre acodem ac Estado em busca de scguranga.
Procuram na autoridade do seu supremo poder coercivo as leis pelas
quais a propricdade de cada um seja salvaguardada. Essa tem sido,
alids, a experiéncia do nosso préprio tempo, ndo menos do que em
periodos anteriores,
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Portanto, o que € notdvel ndo é a auséncia de qualquer libera-
lismo econdmico no sécuto XVII; notdvel, de fato, ¢ que tenha ha-
vido movimentos de contestagiio. Significativa, também, € a coinci-
déncia da contestagio com o progresso do govérno constitucional.
A burguesia nascente adapta, primeiro, a religido e, depois, a cultu-
ra aos seus préprios fins; o Estado seriz a Gltima dc suas conquis-
tas. Almcja a liberdade nfo como um fim universal mas como
um meio para desfrutar da riqueza que se encontra ao seu aleance.
Ataca seus antagonistas nos pontos mais fracos. Faz do Estado,
primeiro, um aliado, depois um inimigo, enquanto prosscgue na cor-
sscucio de seus objetivos. E inibida pela ordem econdmica medie-
val; entdo usa o poder secular para destruir cssa ordem, atacando
a Tgreja.  Isso significou século e meio de guerras, durante o gual
2 Coroa e a classe média claboraram, de parceria, uma nova disci-
plina para substituir a antiga. Nessa fase, a burgucsia ainda nido
cstava pronta para uma redefinigio total das relagdes legais. A Coroa
gra forte; a aristocracia latifundidria era forle; a creaca tradicional
na regulementagio ainda estava implicita cm tddas as experiéncias
sociais dc certa envergadura. S6 quando a nova ordem de coisas
teve suas bascs sdlidamente estabelecidas, quando a liberdade na es-
fera ccondmica pareceu ser uma inforéncia logica de sua conguista
em tddas as outras esferas, &€ que a burguesia sc movimentou para
desferir o assalto final, J& dispunha entBo do poder coercivo su-
premo. O principal uso do Estade era meramcate, para ela, o de
uma agéneia policial. Intima-o a manter-se fora dos dominios da
agdo econdmica, que o burgués propde-se a explorar agora cm Seus
proprios térmos.

Podemos observar os primdrdios dessa atitude no século XVII,
principalmente na Inglaterra; e predominantemente na Inglaterra de-
pois da Restauragdo. Pois o periodo da Comunidade, conquanto
fassc de apaixonados debates constitucionais, também foi de profun-
dos distiirbios revoluciondrios e dos conscqiientes sofrimentos e an-
glstias que promove, em vez de diminuir, a interferéncia estatal;
assim, também durante a Revolugio Francesa, a subida dos jacobi~
nos ao poder intensificou o intervencionismo ccondmico. E assim,
em 1917, também a vitéria de Lenin foi a vitéria de uma politi-
ca que utilizava o poder estatal para um miximo contrdle econdmi-
co. A histéria do século XVIT é um protesto contra o intervencio-
nismo, até A cclosdo da guerra civil. Ocorre entdo um periodo de
regulamentacdo mais ampla ¢ mais profunda do que aquela que pro-
vocara a reprovagio da classe média sob os primeiros dois Stuarts;
é essa a reagdo caracteristica aos sofrimentos causados pelo conflito.
Apds a Restauragio, o movimenta favorivel ao laissez-faire ganha
névo impulso. No [linal do século, estd consolidada uma atitude a
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partir da qual David Hume pode propor, & Adam Smith demonstrar,
uma filosofia cabal de liberalismo econtmico.

O mercantilista, devemos assinalar, estd profundamente cdnscio
de uma possivel antitese entre o interdsse nacional e o bem-estar do
comerciante. ‘As vantagens particulares’, escreveu Fortrey,5? ‘sio
freqiientemente obstdculos ao lucro péblico’. Essa desarmonia €
amitde enfatizada por Roger Coke, por Child, até mesmo, devemos
recordar, pelo proprio Adam Smith.® E a consciéncia dessa desar-
monia que estd subentendida no esférgo de regulamentagio. O Esta-
do controla as exportagdes e importagbes, & qualidade da produggo,
as condigdes de trabalho, no temor de que a avidez de luctos do co-
mesciante prejudique a sociedade como um todo. ‘O que £ que im-
porta a0 mercador’, dizia-se durante o perfodo de Comunidade,
“desde que &le ligue rico, s¢ o publico & muito pobre? A Comuni-
dade que alunde, para que éle tenha seu lucro’. Devemos conside-
rar a correntc de liberalismo econdmico, nessa época, um pequeno
remoinho na maré que flufa com fmpeto contra €le. A nfo-iater-
vengo significa que a pequena nobreza rural perdia para a classe
mercantil, o trabalhador para o scu patrfo, o produtor nacional
para o $eu concorrente estrangeiro, o fabricante para o comerciante
importador, o monopolista para o proponcite do Hvre comércio, o
cmpregado nativo para o imigrante estrangeiro. Cadz um désses
grupos era a fuvor de uma rcgulamentagiio que o protegessc em de-
trimento dos demais. S$6 gradualmente alguns déles passaram a ar-
gumentar que o bem comum residia numa liberdade de todos, eman-
cipando-os de gualquer intervengéo.

Virias circunstincias combinaram-se para tornar a regulamen-
tagio antipatica. A administragio piliblica cra ineficaz. A impotén-
cia do govérno para fazer face ao contrabando,® a sua inépcia para
controlar, de um modo uniforme, os salérios ou regulamentar as con-
digdes de aprendizagem nos oficios ¢ inddstrias eram uma fonte de
constuntes reclamagdes. Coisas tais como a falha no abastecimento
de peixe ¢ o colapso na contrdle da indQstria téxtil apontam na
mesma direcdo.85 As lcis de colonizagio interna gozavam de anti-
patia profunda, pois consideravam-se impeditivas da mobilidade de
mao-de-obra que a organizagiio industrial requeria. Também foi im-
pertante o fato de que, depois de 1660, a autoridade do Consclho
Privado declinou grandemente;86 pois éle era nfo sé o principal ins-
trumento de regulamentagdo, mas o seu lugur como base das diretri-
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zes politicas ¢ administrativas foi, além disso, ocupado por um pur-
lamento em que o interésse dos homens de negdeios assumia um pre-
dominio cada vez maijor. A aboligio dos titulos de posse feudais, a
ansia da pcquena nobreza rural em garantir uma divisio de terras
que lhe fdsse favordvel, a inépcia dos monopolistas na utilizacdo de
seus privilégios, particularmente evidente no fracasso do malfadado
projeto de Cockayne,S” e a incapacidade para dar efetivagiio is ten-
tativas de padronizagdo na inddstria, tudo agiu na mesma dircgio.
A decadéncia das corporagGes, o florescimento de indistrias em se-
tores onde aguelas exerciam pouca ou nenhuma autoridade, o de-
senvolvimento de movos processos fora do seu contrdle, tudo sc con-
jugou ainda na mesma diregdo. Dificilmente houve uma espécie de
regulamentagdo, no decurso do século, que nZo desse origem a furio-
sos protestos de um tipo ou de outro. Raramente cram protestos uni-
versais, pois nunca deixavam de suscitar, por sua vez, alguns com-
traprotestos. Na verdade, raramcnte se tratava de reclamagdes con-
tra a idéia dc regulamentagfio cm si. Mas sua forga cumulativa mo-
vimenta-se irresistivelments no sentido dessa conchisdo. A condigfio
de controle estatal era a de wna maquina administrativa que pudessc
inventar os cxpedientes necessiirios a um contrdle bem sucedido. E
era isso o que estava faltando — ¢ faltava cada vez mais — no sé-
culo XVII. Acabaria sendo sentido, portanto, como um empecilho
para os empreendimentos coroados de é&xito. Impedia o acesso &
riqueza quc sd esperava por gente de iniciativa para deixar-se alcan-
car. Em 1700, os protestos ja haviam se convertido muma atitude
mental, No sécule XVIIT, desenvolveu-se a ponte de constituir uma
Filosofia.

Podemos ver essz atitude cvoluir quando os aritméticos politi-
cos jniciaram sua obra de andlise. A mudanga de atitude em rclaciio
3 usura decorreu do crescimento do comércio na base de cupitais
emprestados, Escreveu Bacon:® ‘B certo que a maior parte do co-
mércio é conduzida por jovens mercadores que contracm emprésti-
mos a juros’. Foi a percep¢do désse fato que levou Selden a obser-
var; ‘B um disparate afirmar que o dinheiro nfio gera dinheiro, pois
nfic hd divida de que ¢ isso o que, de fato, acontece’.6® Malynes,
Barbon, North, todos tiveram uma percepgio exata do ponto de vista
formulado expressivamente por Locke, quando dissc que ‘anferic um
lucro do cmpréstimo de dinheiro € tdo eqiitativo ¢ legitimo quanto
reeeber aluguel da terra e mais tolerdvel para o cmprestador’.™  Isto
quer dizer que havia um ndvo critério segundo o qual o risco tinha
direito a yma recompensa, o que suscituva sérias duvidas guanto a

&7,  Ibid., pigs. 374 e seg.
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sabedoria da interven¢Ho estatal para controlar as taxas de juros. De
fato, Petty chegou ao ponto de, a tal respeito, condenar ‘a futilida-
de ¢ esterilidade de promulgar leis posilivas civis contra as leis da na-
tureza’; &lc teve o claro vislumbre, que um século depois Bentham
expressaria com irresistivel férca, de que as condigfics ccondmicas
seraiy fazem do prego do dinheiro um mero resultado da oferta e
procura. A relagio entre essa tendéncia ideologica ¢ o desenvolvi-
mento dos bancos € por demais Obvia. Ha demasiados lucros nas
possibilidades que essa relagfo inaugurou para que o Estado possa
manter facilmente a tese da regulamentagio. A quantidude de alte-
racfes legislativas na taxa de juros, durante ¢ século, mostra que o
antigo conceito de contrdle estava perdendo a supremacia.

‘O comércio &, por sua natureza, livre’, escreveu Davenant,™
‘busca o seu proprio caminho e é quem melhor sabe dirigir o seu
proprio rumo; e tddas as leis para dar-the normas e diretrizes, para
limitar ou circunscrever sua agfo, podegdo servir aos fins particula-
res de determinados individuos mias raramente sio vantajosas para o
piblico’. Este argumento resume uma evoluglio que vinha sc pro-
cessando hd muito. Ji em 1641, Robinson tinha visto a insensatez
de se limitarem as importagdes.™ A quinze anos da Restauragdo,
Roger Coke™ formulava as linhas mestras de uma posigiio de livre
comércio em térmos que Barbon ¢ Dudley North meramente repe-
tirlam depois da Revolugfo. ‘Aquéles que derem o melhor prego
por um artigo’, escreven Child,’® ‘nunca deixarfo de té-lo’; e, par-
tindo dessa premissa, concluiu que uma politica de cmbargos cra
fatal para ¢ seu proprio objetivo, Os comerciantes de courocs adota-
ram uma posigio semelhante; que haja liberdade € muitos milhares
de homens serio empregados, para proveito nacional. Ja no reinado
de James I, Mun defendera o direito de exportacdo dc ouro e des-
creveu o estado cmpregador como ‘um remédio pior do que a doen-
¢a’.’ Roger North insistiu na futilidade da regulamentago salarial
por arbitragem judicial.™® O prépric Conselho Privado notou que o
Estatuto dos Aprendizes ‘tem sido considerado pela maioria dos jui-

zes como inconvenieate o comércio e ao aumento das invengBes';™

s A .

e foi em consegiiéncia de uma verdadeira massa de petigdes, solici-
tando que se fizesse respeitar as regras tradicionais, que a Cimara
dos Comuns resolveu, em 1702, que ‘o comércio deve ser livre e sem
restrigio’.™® Fra a accitagio da defesa dis novas idéias, fefta por
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Sir Josiah Child. ‘Para fomentar ¢ fazer progredir o coméreio’, ar-
gumentou éle,™ ‘comecemos da maneira certa, repudiando alguns dos
nossos velhos e eguivocados principios de comércio, gue herdamos
dos nossos ancestrais’. O seu protesto contra as tentativas de padro-
nizacio dos métodos de fabricagdo foi ainda mais enfdtico. ‘Tddas
as nossas leis”, cscreven éle,80 ‘se fossem devidamente postas em exc-
cucfio seriam, em ntinha opinido, mais nocivas do que benéficas’.
As corporaches ¢ suas praticas restritivas sdo implacavelmente con-
denadas, de maneira andloga. Roger Coke descreveu o declinio da
imfluéncia corporativa nas cidades e burgos® QO autor de Britannia
Languens chamou as corporagbes ‘oligarquias opressivas’.82  Child
considerou um érro crasso recomendar que o exercicio de uma in-
distria fosse limitade zo0s senus membros.®® Nem o Parlamento nem
os tribunais de justica prestaram muita atengdo, apds a Restauragilo,
as reclamages em favor das restrigbes aduaneiras ao comércio® Q
Juiz Holt, de fato, granjeou seu lugar eminente na tradiglo judicial
britinica pelo z8lo com que deu forga legal as teoras de laissez-faire.
A Lei dos Pobres foi atacada como um dnus para a indistria, um
‘desencorajamento’, nas palavras de Roger Coke3 ‘para tddas as
pessoas industriosas e trabalhadoras, quando as indolentes e ociosas
sfAo mantidas em sua ociosidade com os frutos do trabalho e da indds-
iria’. North atacou, em particular, as restrigdes aos movimentos dos
trabalhadores, considerando-as prejudiciais ‘ac género dc homens a
quem c¢hamamos empresirios, que 580 os membros mais dteis do
piblico pelo progresso que trazem as manufaturas’ 8

Dois comentérios de Charles Davenant resumem as implicacdes
da nova doutrina. Escreveu éle:¥% ‘Nenhuma imaginacio pode ser
mais vi do que pensar que o comércio possa ser governado ¢ cir-
cunscrito por meios artificiosos; temos de aceitar que tome o seu
proprio curso natural’. E insistiu ainda: ‘Hoje em dia, nfio se respei-
tam muito as leis que nfo se impbem e executamn, de certa maneira,
por si proprias’®  Até o Defo Tucker, meio século depois, nio re-
pudiaria tais sentimentos. Constituern a defesa do individualismo em
suas bases mais fundamentais. FElas pressupdem que a liberdade
ccondmica estd na propria naturcza das coisas ¢ que as regulamen-
tagGes saw insensatas se requerem uma supervisfo para que se re-
vistam de autoridade. Com esta filosofia, o que o Professor Tawney
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chamou ‘o triunfo das virtudes ccondmicas’ atinge a maturidade.
Os comcerciantes tém a sensagiio, comoe disse Steele,$0 de que ‘o mun-
do estd todo a scus pés’. A semelhanca de Pistol, desembainhariio
a espada para abri-lo de alto a baixo. Mas a espada ¢, agora, uma
espada cconbmica, cujo portador dispde de um corpo de doutrinas
seculares como justificagiio para usé-la. Se &le quer ser, como disse
Bunyan, um ‘fazedor ¢ n@o um falador’, deve possuir liberdade como
condicBo para a agfo. Scm davida, tem que estar emancipado das
obras de Deus. Mas, por artes mdgicas, as obras de Deus passaram
a ser vistas como um assunto de fé fntima.e nio como acdes econd-
micas. As regras que conduzem a atividade ccondmica sdo as da
razdo, o que significa parciménia, prudéncia, esfér¢o, poupanga,
aquelas virtudes contibeis que mostram um saldo na coluna de cré-
dito do livro de cscrita. E a conseqiiéacia do reconhecimento, subli-
nhado por North, de que o saber se tornou, ‘em grande parte, mecé-
nico”.  Os homens alcangaram uma ciéncla da natureza econdmica
das coisas, independente da mutdvel natureza humana. E o que se
pode observar em seus ‘alicerces visiveis’, quando Petty ¢ Graunt os
cxpuseram em suas tabelas cstatisticas, que serfio as linhas mestras
do névo cédigo de comportamento. E a lei que oferscem é a loi
da liberdade. Se elz atua para beneficio apenas dos que trinnfam, é
porque o triunfo constitui a rccompensa para os que deram o me-
lhor de sua energia e engenho. Estamos prestes a ser uma nagio
de senhorios ¢ mercadores, definindo as condicSes em que querem
prosperar.  E € nessa prosperidade que se encontrard a salvagiio
nacional,

‘O progresso cdas pessoas particulares’, cscreveu Joseph Lee,
durante o regime da Comunidade® ‘serd a vantagem do piblico’.
Mas, para progredir, clas devem ter propriedades, devem dispor de
condighecs propicias & aventura social; e, apdés um século de crises
continuas, sua scguranga deve estar a salvo de incursdes do Esta-
do. Locke, cujos bens tinham sido confiscados, ¢ que passara dez
anos npum triste exilio, nfo duvidou dessa necessidade mo evangelho
que doou ao século XVIIL  Nesse estado natural que a razio ja
governa, a propricdade privada existe por uma lei da natureza; o
Estado nasceu para intitular certos homens 4 posse daquela. Escre-
veu Locke: ‘O poder supremo nfio pode retirar a homem algum qual-
quer parte de swa propricdade, sem o seu préprio consentimento’.
Podemos entender moito bem quéo atraentc ¢ consoladora uma tal
doutrina deve ter parecido a homens ji convencidos de que os pobres
fisicamente vilidos ndo passavam de vagabundos ¢ madragos, cuja
pobreza era a culpa ¢ nio a infelicidade déles. Locke elaborou para

85, Tewney, op. cit., pigs. 228 e s2g.
90. The Tradesman's Calling (1684}, pég. 35.
91. A Vindication of a Regulated Enclosure (1656), pag. 9.
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a burguesia um Estado em que, efetivamente, nio haverd regulamen-
tagdo alguma sem que ela d& seu prévio consentimento. Féra desco-
berta a filosofia que a habilitava a limitar as regulamentacdes de
acdrdo com a concepg3o que a prépria burguesia tivesse da sabedo-
ria de tais regulamentos. Criara-se um Estado em que a propriedade
era o titulo cfetivo de cidadania. Num tal mundo, torna-se natural
pressupor qu¢ o amor-préprio e o amor ao préximo, ou amor social,
podem ser miitvamente equacionados.

Esse ndo-intervencionismo ndo & um fendmeno meramente
inglés, mesmo no século XVIIL, sc bem que na Inglaterra as condi-
¢Oes fossem mais favordveis 4 swa evolugio do que nos demuis pai-
ses.  Foi igualmente cnfatizado pelos mercadores suigos. Tem uma
tradigio continua, como Pirenne® acentuou, nos Pafses Baixos, des-
de o século XVI. Na Franga, nos tltimos anos do reinado de Luis
X1V, registraram-se também os primérdios de uma reaciio contra o
colbertismo, que em breve assumiria proporgdes significativas. Fénc-
lon ¢ favordvel ao livre comércio; Vauban e Boisguillebert comegam
argumentando conlra a excessiva regulamentacio.®? Qs efeitos de-
vastadores dau Revogagiio abriram os olhos dos homens para os ma-
leficios do Estado positivo. A revivescéneia do debatc séhre a
usura, cmbora sua principal énfase se registrasse num periodo ulte-
rior, € prova do cardter europeu das noges que estamos analisando,
Bastard ler as pdginas de Savary® para notar a ascensio na franga
do fonnéte honune de coméreio, com tddas as caracteristicas tipicas
do burgués inglés. Alimenta as mesmas esperangas; tem as mesmas
ambigdes; ¢ ¢ sintomdtico da nova atmosfera que Luis XIV Ihe abra
o caminho, ainda que indiretamente, para as fileiras da nobreza, Na
Franga, como na Inglaterra, o palco cstava montado para as exigén-
cias de liberdade. Os self-made men franceses tampouco estavam
dispostos a ser governados por leis que ameagavam o Seu avango.
Estavam também muito préximos da nova scguranga que a monar-
quia unificada Thes proporcionara para se atreverem a desafiar J4 os
seus alicerces. Mas, no perfodo de uma geragio, apds a morte de
Luis X1V, todos os preparativos estavam fejtos para a conquista
de um ndvo mundo.

E necessiria uma palavra final sébre o século XVIL Com o
seu térmo, os fundamentos de uma filosofia liberal se tinham defi-
pido plenamente. Estabelecera-se o Estado secular; o racionalismo
na ciéncia e na filosofia deixon de ser sériamente contestado. Mesmo

* Dasso Autor lale-se ‘Histérla Econmica & Soclal da Idade Média’, aditade par
MESTRE JOU, 196%.

92. Soébre o pensamento polftica francds nes Oltimos anos da reinado de Luis XIV,
ver Kingsley Martin, The French Liberal Tradition in the XVUIth Century {1929). S8bre
Vauban, ¢ melher estudo tdcnico & o de F. K. Mann, Dei Marschali Vaubnn (1914): o
s8bre Boisguillebert, € o de Haze! Roberts, Raisguilishert (1935). Este Ullimo. embara
salz uma valiosa sOmula, é excessivamente panegirista nas coisas que atribui ap seu nerd”

93. e Parfait Négogiant [1675), Introducio.
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as alegages em favor da liberdade religiosa sO esporddicamente
suscitam agora alguma divida. Mas o aparecimento dessa filosofia
esta inconfundivelmente vinculado & classe proprietdria. Seu ideal
bédsico é a seguranga; ¢ aquéles para quem a seguranga estd acima
de todas as outras considerages sio os homens que abriram cami-
nho e triunfaram na vida. Nio é exagerado dizer que, com o desen-
rolar dos anos, scus coracdes foram endurecendo em relagio aos
pabres. Isto ¢ demonstrado ndo s6 pelo colapso de todo o sistema
de assisténeia pablics.  Fstd igualmente implicito na nova atitude
para com a caridade de Stecle, numa geragdo, e de Defoe, na se-
guinte. Creio que teria chocado um cristio medieval ler no Religious
Tradesman quc os pobres nfo s3o vitimas de infortiinio mas de
suas proprias ‘caireiras ociosas, irregularcs e perversas’.®  Se temos,
ocasionalmente, um elogio dos altos saldrics, muitc mais freqiliente
é um sentimento de horror diante das excessivas exigéncias dos tra-
balhadores. Ha uma crescente suspeita dos seus esforgos para com-
binarem-se, visando & protegio da classe, um crescente pressenti-
mento, tanto nos tribunais de juslica como no parlamento, de que o
vinculo entre patro e assalariado ¢ puramentc ccondmico, nio uma
relacio de parceria implicando deveres sociais reciprocos.

Hi uma veneragio pelo steris de nascimento e seus privilégios;
mas isso estd sendo contrabalancado por uma veneragio andloga
pela riqueza e suas reivindicag@es. O ILstado converteu-se gradual-
meate numa congregagdo de homens présperos; suas leis serdo
feitas para proteger as implicagSes do sucesso désses homens. E
isto o gue estd cnvolvido, realmente, na derrota dos ‘cvangelistas
quentes’ da Comunidade. Quando aludimos as suas doutrinas de-
mocriticas, devermos lembrar que a idéia que prevaleccu nfo foi a
de Lilburne ou Winstanley ou a formulada com veeméncia pelo Co-
ronel Rainshorough nos debates do Exéreito. E o ideal de Ireton,
para quem o Estado é uma seociedade de proprietirios; e, no fundo,
& também &sse o ideal de Locke® A aversio is regulamentages é
sindnimo de aversio ds limitacGes ao direito do proprietirio de fazer
0 que quiser com o que lhe pertence. O bom cidaddo ¢ o homem
que conscguiu, ou cstd conscguindo, a prosperidade; a lei terd de
ser a lei que éle considere adequada as suas necessidades. As li-
berdades pedidas sfo as liberdades que 8le requer. Os perigos con-
tra os quais ¢ preciso tomar precaugBes sfo aguéles que ameagam
2 sua seguranga. Da crise moral do século XVIT emergiu o libera-
lismo, & certo, mas de um tipo wjustado as implicagdes da religido
do sucesso material.

91. The Tradesman‘s Calling {1684), pig. 22, Cf The Grand Concern of England
{1673), pig. 60; Davenant, op. cit., |, pag. 100; T. E. Gregory, The Economics of
employment  in England ~ 1, Economica, pdgs. 37 e seg., onde todo o assunte &
brithantemente analisada.

95. Clarke Papers {1891-4), |l, pégs. 217 e seq.

O Liberalisma Europeu 113

Nio se trata de uma religiio que apresenta diferencas muito
profundas de época para €poca. E o credo do fariseu que fuz das
posses materiais o teste de cardter ¢ associa o mérito social ao con-
formismo com uma lei que €le modelou de acdrdo com seus prdprios
designios. Nilo temos por que negar, necessitiamente, sua sinceri-
dade; mas estamos justificados, crelo en, em reprovar a estreitcza
de sua visdo. Ele € incapaz de trasscender o scu proprio meio ime-
diato. Estd tao confiante em sua prépria energia ¢ poder que nio
consegue compreender que o mutilado, o coxo, o cego niio compar-
tithem de sua visdo. Com efeito, diz-lhes que se 8les se tornarem
também homens abastados, nada impedird que colham os benefi-
cios do Estado por éle criado; falta-lhe o vislumbre imaginativo para
compreender que as relages de classe estabelecidas por semelhan-
tc sistcma tornam isso uma aventura impossivel. Os cercados, os
muros, as divisas separam 0 camponés da terra; as normas de
propriedade comercial deixam os trabalhadores industriais sem outra

‘coisa para vender senfo o préprio trabalho. Tendo feito da desi-

gualdade um artigo implicito dc sua f¢, convida entio ao ghzo
da liberdade aquéles a quem foram negados os meios de alcanga-la.

Seus valéres universais, numa palavra, sfio os seus valdres
particulares, decorrentes de uma légica tdda especial e ignorante de
suas proprias limitagdes. A admissdo ao bem comum € sempre um
ensaio no modo cendicional. Os homens poderfio alcangar ésse pri-
vilégio se jd tiverem provado o seu valor. Mas a prova é a obtengfo
daquele sfatus soctal que, pela natureza do sistema, é negado & maio-
ria dos homens que procuram alcangéd-lo. Nio ¢ dificil compreen-
der, € claro, as razSes de semelhante perspectiva. A classe mercan-
til surgiu numa época que tinha o direito de orgulhar-se de suas
imensas realizagBes. E adotou, como a maioria dos homens sempre
fard, o scu signiticado mais imediate e mais estreito. Ficou hipno-
tizada pelo fascinio da nova riqueza derramada sébre scus mem-
bros. Viu grandes fortunas serem feitas por parvemus que, na vés-
pera, pareciam nada possuir; naturalmente, deduziram que a carrei-
ra estava com muito mais raziio aberta aos homens de talento ¢ que
fazer as leis em seu préprio interésse era fazé-las também no inte-
résse do bermt comum. Remodelaram o conteddo dos principios cris-
tios, de maneira a sancionarcm o entusiasmo com que se cmpenhas
ram em sua missdo. A filosofia, até a ciéneia, foram postas a sen
servico. NHo se apercebiam de quec, agindo désse modo, estavam
aprisionando a natureza humana em categorias demasiado estreitas
para conté-la. Nio sabiam sequer quc o critério pelo qual julgevam
05 objelivos humanos estuva concebido, essencialments, em térmos
ccondémicos,  Os homens que duvidavam ou se opunham aos seus
Propasitos eram rotulados de Iracassados, como Lilburne ¢ seus
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adeptos, ou, como Bourdaloue, de gente que se deixura ficar parada
pelos antigos caminhos.  Acreditavam que haviam descoberto um
método de conciliar 2 ambicio pessoal com o bem social. SO na
era seguinte scria reafirmada a velha sentenga de que o homem deve
perder o mundo todo para ganhar sua prépria alma.

Contudo, mesmo nessa inconsciéncia, havia um senso da dire-
¢io em quc avangavam. A percepgiio de que o poder politico, por
uma inevitivel fei natural, acompanha o poder econdmico, foi o
fulcro dos escritos de Harrington; e, conquanto haja um certo sabog
liberal em suas propostas, a ténica principal cstd no pressuposto ds
que quem tem interésses materiais cm jogo no paifs deve governar
fsse pafs.  Engquanto estéve préso em Newgate, Richard Ovwerion,
apesar de todo o seu radicalismo, declarou veementemente sua f€
num individualismo invioldvel. Escreveu &le: ‘A todo o individuo
na natureza é dada uma propriedade individual por natureza, quc
nido pode ser invadida nem violada por quem quer que seja’.%® Es-
crevendo em 1710, Richard Harley nio tinka duvidas de que a mu-
danga na distribuicio de propricdade era a causa das guerras civis.
‘A singular autoridade de swa prerrogativa’, escreveu éle,® ‘provou
nio ser mais do que um poder artificial e precirio, incapaz de re-
sistir contra ¢ poder real e natural da propriedade, que foi agora
tio amplamente investido nas pesscas que, quando clas descobrirem
um modo de incutir um método aos seus negdcios e passarcm a
sentir a sua prépria férga, estardo aptas a fazer com que todos sc
inclinem perante elas’. Com efeito, é tio profundo ésse sentimento
que os homens ndo hesitatam em fazer de suas rcivindicagbes as
normas que determinariam a estrutura do Estado. No debate sobre
a proposta para restabelecer a Cimara dos Lordes (3 de fevereiro
de 1637), é-nos dito que ‘os homens da comunidade acudiram cm
péso ¢ mostraram que quando a causa ¢ climinada o efeito tem
gue cessar; que, assim como a Céimara dos Lordes tivera antiga-
mente um direito natural a uma jurisdigiio superior, na medida em
que suas propriedades constitufam cinco partes das seis da nagdo
inteira, assim ¢ agora mais natural que os comuns tenham essa su-
perioridade, visto que a propor¢do de sua propriedade ¢ de noventu
¢ nove partes, ou mais, de cada centena; e assim exposto, resulta que,
se éles voltarem a ter uma cimara, esta terd de ser condicionada de
modo tal que se harmonize com os interésses do povo’. %

O ‘interdsse do povo’ é, cvidentemente, ¢ dos homens de ne-
gbcios; &sse interésse ndo pode ser sacrificado ao Rei e & aristocra-
cia. Os homens de propricdade devem ter um ‘poder absoluto’ para

96. An Arrow against all Tyrants (1646), pég. 4.

97, Richard Hardley, Faulls on Both Sides {1710} em Somers Tracts, Vo!f. Xl], pég.
679. Nada se sabe sbhre o autor. Serd o seu nome um pseuddnimo de Defce?

98. A True and Impartlalb Marrative (16593, em Somers Tracts, Vol. VI, pig. 477.
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‘dispor dc tudo o que possuem como melhor lhes aprouver'.®® Para
alcancar essa finalidade, devem apoderar-se da mdquina do Estado.
Quando o tiverem fcito, ‘aquéles que sfio suditos ingléscs ... pode-
rio louvar a Decus por Sua bondade, permitindo-nos que sejamos
proprietarios absolutos daquilo de que gozamos, de modo que as
nossas vidas, liberdades & bens nio dependam nem estejam sujeitos
a0 mando inico ou 2 vontade arbitriria do nosso Soberano’'® E
mais do que cvidente que um vento de doutrina contribuiu enfati-
camente para a formulagio das hipdteses de Locke. Ele resumiu
— nflo inovou — quando disse que ‘0 poder supremo nio pode ti-
rar de homem algum qualquer parte de sua propriedade sem o scu
préprio consentimento’.’9  Compartilhava do ponto de vista dos
seus contemporineos, segundo o qual os homens de propriedade séo
0s governantes naturais da sociedade. Locke compreendeu a atitude
que levou John Houghton a dizer que ‘a maioria dos pobres ¢ muito
dispendiosa ¢ indolente, em especial os que trabalham cm manufa- .
turas’1%? A inferdncia désse ponto de vista foi muito clara para
Addison que, a uma geragio da Revolugdo, cscreven no Spectator:10%
‘aqui na Inglaterra, entron em wnossa propria linguagem, como
uma propriedade de distingio, gue se costuma dizer, guando fala-
mos de pessoas em térmos abonatérios, “sdo pessoas de condigdo. . .”
A consideragio de fortuna tomou conta de nossos espiritos e, como
jd reclamei freqiientemente, a pobreza e a riqueza instalaram-se em
nossa imaginaciio no lugar de culpa e inocéncia’.

A Revolugdo do século XVII ndo foi um ataque i instituigio
mondrquica como tal; foi dirigida, como Dryden salientou,!™ con-~
tra os reis que cram tidos na conta de ‘um parafuso quc emperrava
a engrenagem do comércio’. Foi porque os homens de negdcios se
revoltaram contra as interfergncias em suas oportunidades econdmi-
cas que _

£

... the springs of property were bent

‘...as molas da propriedade estavam confrafdas

And wound so high they cracked the government.'1%
E soltarsm-se com tamanha fdrga que estouraram o govérno’.}%s

Tinha sido elaborado um conceito de natureza cuja principal
premissa era a conveniéneia de que as operagdes do Estado corres-

99, Edward Chamberlayne, Angfia Notiia {1669}, pig. 447,

100, England’s Manarch etc, {1644),

101,  Civil Government, I, XI, pag. 138.

102. A Collection for Improvement of Husbandry and Trade, 16 de abril de 1698.
103,  Spactator, MN.° 294.

104, Absalom and Achitophel (1681), em Select Poems (1901}, ed. Christie, pig. 104
105,  Ibid., pag. 7101. ’
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pondessem & vontade daqueles que detinham o poder econdmico. Por-
tanto, a idéia dos direitos naturais sigaificou (como significou para
Locke) que a propriedade s6 podia ser controlada na medida em que
consentisse em ser controlada. A liberdade tornou-se, por conseguinte,
a obrigaciio do govérno de abster-se de interferéncias com os direitos
«de propriedade de que os seus detentores pudessem ressentir-se. As
fleis poderdo ‘rcgulamentar o dircito de propriedade’, a posse da terra
poderd ser ‘determinada por constituiches positivas% mas essas
leis, por seu turno, scrio moldadas pelos homens de propriedade.
O preceito religioso deixou de ser vélido contra as prescrigics daque-
les, visto que, como Locke mostrou, as igrejas t8m de ser considera-
das, meramente, associagbes voluntdrias com que o Estado sé devera
se preocupar se clas afetarem a ordem piiblica. A Igreja tinha perdi-
do, como Richard Harley se aperccbeu,’®? autoridade ¢ prestigio
quando se colocou ao lado da Coroa contra os homens de negécios.
Uma ordem social ‘natural’ tinha comecado a encontrar as institui-
goes de que precisava para efetivar as suas finalidades increntes.
Tinha modelado todos os contornos da civilizagio de acdrdo com um
apetilc aquisitivo que ndio reconhecia fronteiras s suas reclamagdes.

106, U, ¥ pag, 50, Civil Government,
107. Op. cit, pigs. 682-3.

A ERA DO ILUMINISMO

O CENTRO criador do pensamento liberal, no século XVIIL, &
a Franga. Af, os problemas a resolvaer exigiam um maior es-
férgo, a necessidade de mudanga era mais profunda. Na Inglaterra,
uma parte nio pequena do clima necessirio a uma evolug#o liberal j4
tinha sido obtida. Instaurara-sz uma cstrulura de govérno constitucio-
nal gue, conguanto com bases mais estreitas do que os seus admi-
radores estavam dispostos a admitir, oferecia, ndo obstante, oportunida-
des muito maiores do que as concedidas a qualquer nacfo do conti-
nente. O pensamento politico inglés, nos setenta anos que antece-
deram a Revolugfo Francesa, pouco mais féz do que elaborar as
implicagbes da filosofia de Locke. Nio serd irrazodvel dizer que o
proprio Adam Smith desenvolveu com magistral énfase uma doutrina
cujos postulados jA existiam antes do seu tempo. Hi novidade em
Burke; mas a tdnica dominante da sua doutrina ers numa direglio
conservadora. Sua preocupagdo era persuadic sua época a aceitar
a finalidade da solug@o decorrente da Revolugio; e foi mais & prote-
¢io do que a4 ampliagio de suas implicagBes que éle devotou seus
soberbos podéres. Price ¢ Pricstley! pouco mais fizeram do que pedir
0 reconhecimento formal de um stafus para os nio-conformistas, o
qual j& estava largamente implicito na pratica do Estado inglés.
Rendem seus preitos ds Revolugdes americana e francesa; mas o
esférco de ambos era mais um gesto retdrico do que um Indice de.
novidade. Nio obteve uma vasta reagdo por parte daqueles a quem
se dirigiu. O inglés médio do séeulo XVIII estava, se me permitem
usar um paradoxo, em paz — mesmo quando estava em guerra.
Sentia que tinha feito scu pacto com o destino. Preocupava-se mais
com os detalhes do que com os principios do sistema em que vivia.
O compromisso whig arranjara lugar, dentro de seus confins, para

1. Priestley, de fato, negeu o direito de qualguer pessca usar a propriedsde de
um moda anti-social. A sua frase & enfalica: 'Toda e qualguer sociedacde tem um direlta
de aplicar sefa qual f8r a propriedade que rela exista a quaisquer fins gue scjam
requeridos para bem da sociedade om geral.’ An Acceunt ¢f a Sociaty for encouraging
the Industricus Foor (1787), pdy. 13.  Mas dificimente poderemoas conuiderar qque 524
Ei5e o contedda geral das doutrinas de Priestley, que nio desenvelveu as suas implicacdes
#ém do ume énfase sdbre os doveres da seciecade em relagio acs pobres. -




