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- A crise da democracia,
~ governanga global e a em‘é‘rgencm

da sociedade civil global (27

Manuel Castells
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Introducio

‘Nosso mundo se encontra em processa de tm.nsformag:ao estru-
" tural de mulnplas dimensdes.
o \
_Essas dimensdes sio de natureza tecnoldgica, (econémxcq, cul-
tural-e institucional, Tsso tanto ofercce oportunidades quanto

acarrcm perigos. Olm |mais ﬁmda.m ntal ﬂos problemas que enfren-
tamos talvez seja a crise das instituicBes polfticas 3 quais cabe ge-

b rencmﬁabemos quzus s30 os problemas, entendemos

- besionais sio insucicntes ou madcquadbs. Além dmso,

crise de governanca estd relacionada 2 uma crise fundamental
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de. lesitimidade politica, caracterizada pela disténcia cada vez

h ﬁ ma.ior entre os cidaddos e seus representantes. Unra crise aiimc_:nta \
- aoutra, gerando 2 ameaga de paralisia polftica e abrindo o cami-

nho para polfticas auteritdrias e revoltas demagégm,s

!.}\) Movimentos sociais e organna;oes populares, além. dgpmg_\_

¥ multiplicidade de protagonistas sociais, estio tentando pr_ggg@em
- e r tacio ¢ de legitima formulagio de ‘polfticas.
} Comegm a surgir umﬁﬂedadc civil gl@%Mas SUa Contribuigio

. '-'_ . para a solucio dos problemas do nosso rundo ¢ limitada, devido

Ty A scementacio dos interesses ¢ valores subjacentes aos seus dwersc#
componentes. Sua conexdo com as instituicBes nacionais e inter-
nacionais € complem e pmblcméuca Em outras palavras, 2 transi-_
¢do de umaFociedade &ﬁﬁé@para uma refe reformal ;@E
mstltulqoes de : QOVEINANGa ¢ ‘esbarra em(Enormes obsracuios) Este,
trabalho visa a identificar os fatores sub]aoentes A crise politica. clc

.+ " governaiea global; bem corio as rendéntcias obsetvadas, que

xarn vislumbrar caminhos para “a_rcddngm%.

o de polfticas, nas novas circunstincias de globalizacfo,

g stormmiacao cuftural ¢ mudanca do ?aradigma_ tecnolégico.

‘A crise mundial de legitimidade poliiz'ca
Em abril de 2004 um relacério de PNUD, claborado sob a

duc«.;ao de Dante Capugo!, a respeito da Démocracia na América
‘ Latma, concluiu quel34,7 7°/\“dos encrevistados' prefeririam um

1 Capuio, Dante, (2004} Lo democradis en Ancrica Latina, Trogren das Nagda Unldﬂlpu.a & Desenvolvimenta
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: n:g:mc autoritano_)se ele ajudassc a aliviar a pobreza ¢ as dificul-

43%)dos latino-américanos apoia-
vam m:egralmente a:_ 339?_‘355%6' ao passo . que 30,5%
subordinavam seu apoxo as suas condicdes de vida, e outros

e e

dades ‘econdmicas. Apcnasl

TN

4 r 26, 5% cnttcavam a ocm::E)A sensacio geral € de que, em #

vezde uma cultura dcmocréncz, o que ocorre na América Latina

T ———
¢ urpa cultura eleitoral manipulada pelas elites politcas, Essas
concluses ndo se restr:ngem A Aménca Lanna. A verdade ¢ que,

rnos dlimos cinco anos, tema do ewdcncnas considerdveis e

* .

que isso representa uma tendéncia global, que revela uma crise™

o

fundamental da democracia polftica praticaménte no mundo in- y,

A i e

" teiro, com a excegio .ﬂgmﬁcatwa das democracias escandinavas.

Em 1999, a agéncia Gallup reatizou uma pesquisa interna- -
cional para a Assembléia do Milénio das Nagbes Unidas. Essa «
pesquisa revelou qu{Gz 19/)dos 57 mil entrcvlstados em 60 pal-
ses achavam que.seus respccnvos pafseS‘nao eram governados
pela vontade do pevo. Quando sohcuados # escolher U termo
“que melhor descrevesse sua percepcio do governd, os mais es- -
colhidos foram “corrupra” ¢ “burocidtico”. A amostragem in-

i clufa cidaddos dos Estados Unidos e da Europa Ocidental. Em
! 2002, a Gallup realizou umia pesquisa semelhante, desta vez pa-
ra o Férum Econdmico Mundial. Segundo ‘suas conclusdes,
mais de dois tergos dos entrevistados; considerados representa-
tivos da opinido de 1,4 bilhao de pessoas, expressaram uma visio
igualmente critica. A proporgo de descrentes na politica foi
52% na América do Noree ¢ 6:1% na Unido Européia. No
mundo todo@das pessoas depositavam pouca ou nenhuma

oo ! 97
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i /Zonﬁanga nos parlamentos, proporgio que subia para 9% na - : { fazgr © sistema demogritico & com ele, a capacidade de gerir os
Unido Européia. As instituigbes mais desacreditadas eram as problemas e as questdes de um m-undo em turbulénciz. A me- '
i nos que reconhegamos a existéncia da crise e compreehdamos

companhias multinacionais, os parlamcntos, os pastidos politi- |
COS & 05 governas. As que gozavam de maior confianga eranas | suas rafzes, a rejeiclio do populismo ¢ da demagogia ndo serd

Forgas armadas, & ONG e as Nagoes Unidas: - o - vista como defesa de nossos principios mas, sim, como prova

‘ : Por outro lado, com base na ¢vidéncia obtida por.vidas.pes: D) + de nossa hipocrisia. Creio que, na origem da crise (além dos fa-
i ' ~quando o entrevistados sa0 perguntados se se Ju,gafﬁ } _tgrre‘s ‘bastante conhecidos, relacionados & politica exercida por

capazes de mudar o mundo, 2 maioria responde afipmdfivamen- J meio da mfdia; a0 financiamento de campanhas ¢ & polfrick do

sedn. d o), estd a incapacidade cada vez mais accntuada do sis-

‘te. Mas sentem-se capazes disso ndo por M sisterna polfti-
0, mas por sua prépria moblhzagaoﬂ( busca por alt alternativas -—-

——

.~ «polfticas estd mudando o cendtio po\fuco. embora nem sempre » c{ad.aos oa .préum cfetiva da governanga g!obal. Dcscnvoiver::n Y
isso tenda para a democracia. Na tiltima década, num pals 2pés t aqui esse argumento e procurarei mostrar como a emergéncia _

outro, em quase todo o mundo, as pessoas tm-se yoltade para R de uma sociedade civil global estd relacionada % tentativa das
¥

_ politicos fora dos cfrculos tradlcxona}s, punido os lderes em . pessoas de retomarem o controle de suas vidas, independente-

e;érc[cxo ou vo;ado em nimero cada vez menot. Na Califérnia, . rente d da conﬁxsao ¢ da mitologia que cercam esse E@F"ﬁ?"-
.onde 39% dos c1dadﬁos considerii 65 politicos escrogues ¢’
0% niio confiam no governo, a possibilidadg legal de destituir

um governador eleito foi utilizada em 2003 para-eleger um es-
' ttanho A politica wradicional, quepromete “acabar” com a classe 1 O termio globalizagio se refeseao fato de que vivemos em so-

polftica profissional, mesmo sendo um candidato do Partido © * ciedades cujag. ﬁnggg--—mar’\ao determinadas por
Republtcano.,,é :ggolra dos cleitores na Franga e nos Pafses Bai- globalmg_me articulados em rempo real. As tecnologizs-de co-

n

. ' Globalizago, g,o.'ueménga' ea em'er;gé‘nc:a do Estéci'o—'reda

e 5, UM MOLIYo S seiiclhante, Embora as ideolo- ' municagio e transporte, os meios de comunicagio globalmen-
gias mudem de um contexto para outro, a tro, a tendéncia comum éa _ teinter-relacionados e 2 criacio da internet.e de outras redes de

"¢ a expressio de contesta- T - informdtica sio a espinha dotsal desse de i =

déncia global que, nacuralmente, embora nfo renha sido oca-
sionado pela wenolpgia, & por cla intermediado. Nao & necessifio

crise g z,cncmhzada da legxtxmldadc polftica amcagggg T analisar aqui as origens e capacreristicas do processo de globalizacad,
e " -
/ - <
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mo referéncia, j4 resolveram essa questio. )

dependéncia global
zagio da produgip, gestdo ‘e distribuigdo de bens ¢ servigos,
centrada num conjunto de companhias multinacionais ¢ suas re-
des subsididrias; (c) como resuleado, em grande parte, do item {b),
o comércio internacional (que reflete a 'internacionalizagdo da
produgio)  um companente-chave do crescimento econdmico;
(d) intetnacionalizagdo da ciéncia, tecnologiae know-how, que sio
as principais alavancas € matérias-primas da economia baseada no
conhecimento, sendo este a base da produrividade ¢ da competiti-
vidide das firmas, regibes e pafses; ¢ (¢) internacionalizagio seg-

amentada da forga de trabatho, com a formiagdo deum mercado. .

giobal de tabalho, impulsionado pela demanda, para talentos de
ponta e com a migragio de mao-de-obra internacional, impulsio-

- nad-ipeia oferta, em relagio a rodos os niveis de habilidades;

e A o oL T s

; o Teies-de-comunicacio, xaracterizado
peld inter-relagio de processos globais ¢ locais de comunicagio,
num sistema interdependente, de muktiplas camadas. O siste-

ma. global de meios de comunicacio se situa no cerne da emer-

géncia_de’ processos culturais globalmente_difundidos e

e e 4 ares AT S LT P B 2 e

localmente assimiledos .
{5 gestdo 46 meio Ambiente yomo uma questio de todo o pla-
P g < im ap = :

neta, caracterizada pelodano irreversivel causado pelo desenvolvi-

por meio de uma estratégia global de conservagha no fongo prazo;

== { menualidade piiblicge o debate polftico também se tor-
nam globais: globalizagao dos direitos humanos, 2 questdo da
Justiga social para todo o planeta;
¢ 2 seguranga globalicomo um problema comum: por exem-
plo, a proliferagio de armas de destruigio em massa, o terroris-

mo global ea emergéncia de politicas do medo, sob pretexto de
combatet o terrorismo. .

De modo geral, as questdes cruciais que condicionam o dia-
a-dia das pessoas € de seus governos em todos os palses so, cn‘
erande parte, geradas e moldadas por um processo glgbalmen
intérdependente, que transcende o Ambito dos pafses, definido

pelo territério subordinado & soberania dos respectivos &tados:

Crise deinstituigbes de governanga nacional

O crescente hiato entre o espaco onde as questdes sfo definidas

(éspago global) e o espaco onde as questSes séo geridas (o Esta-

do-Nagio) estd na origem de trés crises polfricas distineas, po-

rém relacionadas, que afetam as instituicSes de governanca
nacional. $3o elas: '

- Crise de eficiéncia: os problemas ndo-podem ser geridos

. o~ 2dequadamente. Exemplo: as grandes questSes ambientais, co-.
Ve H . ] '
mo: o aquecimento global; a regulamentagio dos mercados fi-

nanceiros; 2 inteligéncia antiterrozismo.

1’
1
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visto que vérios trabalhos académicos, alguns dos quais cito co- s/ menta insustentdvel, e a necessidade de sustar essa deterioragio
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- Crise de legitimidade: no Estado-Nagdo, a representagio
polmca baseada na democracia torna-se simplesmente um voto

de confianca na capacidade do Esraclol\hurf%a;clgga_g_wr os inte-
resses do pais na rede ng_obal de formulagio de _gglftms, ndo pode
b o2

" ser um mandato esp cspccif' ico, tendo em vista a geometria varidvel

da formulaggo de polfticas-e a imprevisibilidade das questdes.
Disso decorre um distanciamento ¢ uma opacidade crescentes en-
tre os cidaddos e seus fepresentantes. A crise de legitimidade ¢
agravada pela prética da politica por meio da midia ¢ pela polf-
tica do' esdndalo, visto queo culnvo da imagem substitui o de-

poder, devido, em partc, 20 fato de que questoes zmportaqggs
reaImentc nio Podem ser resolvidas Do espago nacmnal

- Crise de identidadé: visto que as pessoas véem sua nagio ¢
sua cultura cada vez mais desvmculadas dos mecanismos _d;;to-

" mada de'decisd6 numa reds mul muinnacmnal e global, suz reivin-

T e
dicacio de 2utonomia assume a Forma de identidade de
resisténcia e de polfica de identidade.

- Crise de eqiiidade: o processo de globalizacio, liderado pe-
los mercados num contexto de desregulatnentagdo, aumenta a

desigualdade entre os pafses e entre os grupos sociais dentrd .

dos pafses. Na faltz de um ambiente reguladorque cp‘rifﬁ?mnse a
desigualdade crescente, os Estados do bem-észgr social se véem
sob tensdo, por causa da competicio, e os paises desprovidos de
um sistema de bem-éstar social tém amda mais difieuldade em

f\
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) compensar a desigualdade estruturalmente mduzada, dcwdo i

menor capac:dadc das instituigdes nacionais de aryarem por
meio de mecanismos compensardrios.

Em consei;iiéncia dessas crises e das dificuldades que o governo
encontra para agir sobre elas, protagonistas nio- govemamcntms se
tmnsformam_g_g__ 1.vOzes € movimentos que futam pelas elas necessidar
des, interesses e valores das pessoas em geral, solapando ainda
mais, dessa maneira, o papel central dos governos na reagio contra
a prcssao induzida pela globahzagno e pcla trananno estrucural.

Reagbes as crises: novos modelos de governanga, ais como
utopias, ideologias e projetos de atuacio

A inabilidade dos Estados-Nagiio para enfrentar-e gerir os pro-
cessos de globalizagﬁo das questGes leva a projetos alternativos

de governanga, propostos por diferentes pmtagomstas. +Os pro-

Jeros mais lmporrantcs sdo: ' L .

A constltutgao de um{governo mundialgbaseado nas atuais

instituigBes internacionats, que consolidaria um sistema de
relagBes institucionais entre os atuais Estados-Nacio e as ins-
tituighes internacionais e, eventualmente, levaria a uma consti-
twigdo mundial fundamencada nos direitos humanos ¢ ao
estabelecimento de instituigBes de governanca globa.! Esseéo

-sonho de Habermas'. De f'n:o, um passo na tfansicio para um

1 Habermas, Jargen {1998). Dis pastnationule Konurﬂ«mu. Suhrkamp,
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governo mundial € o projeto federalista para a Unido Européia,
proposto pelo Partido Verde alemio ¢ outras forgas ¢ lideres in-
Buentes naA.lemanha (dentee os qu:us Ulrich Beck ¢ Joschka Fis-

cher), que encontra eco esn outros paises europeus. Porém, como:

Habermas e Beck’ reconhecem, aquilo que eles chamam de siste-_
,ma casmopolita de governanga somente poderiz resultar da emer-

genc:a de uma cultura cosmopolita nas sociedades civis mupdo

a.f‘_q{r_g,_Na realidade, porém, os dados sobrée a opinido publica ¢ as
tendéncias pollticas apontam para a direggio oposta, nio apenas na
Europa. H4 uma relutincia considerdvel na Europa em abrir mio
de mais atributos da soberania nacional, algo que ¢ tambémm im-

' “penstvel em palses dedisivos como 6§ Estados Unidos, 2 Ching, a
. Rissia, o Japso ou o Brasil. Portanto, para quea governanga global

seja possivel, € preciso encontrar outras maneirss que ndo a trans-
posigio mecinica do Estido federal para o palco internacional.

2)Os Esfﬁ&os—Naqﬁo se defrontam com dificuldades de geren:
ciamento cada vez maiores, numa época de redes giobals para

*tudo. Para tracar dessa questdo, na pratica de certas sociedades,

como tenho observado pos tltimos anos, emergirani dois pro-
jetos que, freqiientemente, se encaixam um nd'out
- O mercado se encarrega do crescimento e do equi ibrio ecand-
mico, sem a minima supervisio du corregio por parts do governo.
- A sociedade civil globai constituida de ONC ¢ outras for-
mas de agrupamento dei interesses, encarrega-se le organizar a

3 Beck, Ulrich, {2003), Ls Frstiruciones de Gobermanza Mundial e la Socieded . fundial de Rieigo, am Ma-
nied Castells ¢ Marcls Sorma (edicoras), Guerra y puz en el sight X X1 sra perspectre . enropea. Tusquets Editores,

U VO
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expressio e a represéntagio do povo, pelo menos até onde for

. possivel, ligando-se a0 governo como o processador desses pro-
jetos e demandas no sistema institucional.
#"™  Assim sendo, o sistema efetivo de governanga amplia-se

mediante a participagio dos cidaddos na dimensdo politicae - -

. | pormeio de parcerias com o setor pdblico para 2 gestdo da eco-
! nomia e de questdes globais importantes {(coma, por exemplo,

{“’ os direitos sociais ¢ 0 meio ambiente).
3) Numa extremidade, tendéncias neo-anarquistas de movi-
mehtos sociais contempordneos visam A dissolugio do Estado,
visto como pura reminiscéncia da Idade Moderna, ¢ 4 sua subs-
tituigio por redes ~ concretizadas pela interner — de pessoas,
ONG e organizagBes populares em todos os niyeis da sociedade.

. No entanto, os Estados-Nac;ao, apesar de sua crise multidi-
mensional, ndo’ de.saparccem, rmas se rransfbrmam n, de modo 2
adaptarcm—sc 40 nOVQ contexta. o, Essa transf'orrnagao pragmdri-
cadg que realmente muda o cendrio da politica ¢ da formula-
¢do de politicas, hoje. Ela € influenciada e propugnada por
meio dos mencionados projetos e modelos alternarivos, que
constituem me:o‘; com que os interesses polfticos e sociais tra-

balham para atingir a transformagao do Estado. Por Estados-

Nat;ao, entenda o conjunto institucional que abarca os
governos nacionais, o patlamento, o sistema de parcidos polfti-

cos, o judicidrio e a burocracia estatal, Em cada-pais, esse siste-
ma total se transforma, 3 medida que os Estados-Nagio reagem

105
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. 3s. cnses, medlante(tres mecanismos, en que os Estados:

,se associam uns 10§ outrosr formando redes de Estados, al-
gumas as das quais com muiltiplos fins e constitucionalmente de-
finidas, como a Unido Européia; outros focalizam um
conjunto de questSes ~ comerciais, geralmente - cémo o Mer-
cosul e o Nafta; ¢ outros como gspago.de coordenaciio e debate,
como APEC {Asia-Pacific' Bconomic Cooperauon] € ASEAN
{Association of Southeast Asian Nations], Nas redes mais for-

. tes, os Estados partitham a soberania; -

* KIyonstroem uma rede cada vez mais densade i msutuu;oes in-

e

ternacionais ¢ organizages supranacionais pard tratar de ques-
. 1Bes globais. Incluem desde instiruigses com propdsitos gerais, -

como as Nagbes Unidas, 2 institui¢es especializadas, como a
OMC, o FMI, o Banco Mundial e a OTaN, dentre outras. Exis-
tem, também, semi-instituigSes internacionais ad 4oc, que se

definem cotn base num elenco de questées, como, por cxcmplo,

os tratados sobre o meio ambiente global e suas institnigGes;

‘vdescentrahzam o poder e os recursos, no intuito de au-
mentar sua legxtlm:d:;:l:,_-rlgando-sc a_identidade do povo,
mediante a cessdo de poder aos governos regionais e locais
4s ONG e, dessa forma; estendendo 3 a sociedade civil o proces-
so de romada de decises.

Em sintese, 0 emergente Esta o-rccfe é caracrcn’gla..peier

compartithamento dasoberania dda respor resgonsabﬂldadc, pela flexi-

bilidade dos procedimentos de governanca'e pela maior diversi-
dade de tempo e espago na relagio entre governos e cidadios.

st

(FHC | MANUEL CASTELLS

Mas o sisterna total se desenvolve de forma pragmdtica, por meio
de decisbes ad hoc, intodyzindo, 3s vezes, regras.e instituicges
contr:a&uénas € ro;nando 0 sistema. de. representagio politica
ainda mais obscuro e distanciado de controle : polftico. A eficién-
cia melhora, masa legmmldade do Esrado—Naqao agrava sua cri-
se, embora a Icg1::m1dade polfum geral xalyez me _J.th_J €450 as
instituicdes locais e regionais desempenhem setl ' papek-Contu-
do, a autonomia crescente do Estado local e reg:onal pode pro-
vocar contradigio entre os diferentes niveis do Estado,
colocando uns contra os outros. Permanece o fato de que a res-
posta dos Estados-Nagio s crises de governanga global ¢ a cons-
tituigho de uma nova forma de Estado [ or sua
vez, essa forma de Estado acarreta novos tipas de problema
- Um problema de coordenagio, com trés aspectos. (1) Orga- .

nizacional: aé_gggr_zcms,)ances arraigadas na protegio de seu do-
miltiio € em sua posicio privilegiada de comando em relagio 2
suas socjedades, ndo podem ter 2 inesma gsgrurura, sistemas de
resompensa e prmcfpxos operacmnms, dentre outras caraccerfs—
ticas, que as agéncias cujo pape! fundamental & busc:u: a sinergia
com outras agéncias. (2) Técnico: os protocolos de comunica-
¢do ngo funcionam; a introdugio da incernet estd desorganizan-

do os érgios, em vez de relaciond-los entre si. As aggncias

reluram em adorar a tecnologia de redes, que implica submeter

sua prérica ao sistema de redes, (3) Ingf,;ng: essa coordenacio ndo
¢ apenas horizoneal, entre agéncias; ¢ também vertical, em dois
sentidos: estabelecimento de rede com os responsdveis pela toma-
da de decisBes, o que implica a perda de autonomia burocritics;

b
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‘ mopcmqao’ ainda nio se faz. presente, Os, principios dominantes

¢ o estabelecimento de rede com os cidadios a quem servem,

sendo, desse modo, forgadasase demogratizar.

- Um problema ideolégico, A coordenagio de uma polftxca

" comum implica uma linguagem comum e tim conjunto de va-

 lores compartilhados contra, por exemplo, o fundamentalismo

Mamenragﬁo dos mercados; ou a aceitagio
do desenvolvimento sustentdvel na polftica ambiental; ou, ain-

" da, a prioridade dos direjtos humanos acima da raison d'état na

polfnca de seguranga.
"« Um problema geopalitico, Os Estados-Nacpo ainda véem as

'_ redes de governanca como mesa de negociagio em torno da qual

podem impor seuy interesses. Hd uma paralisia nios processos in-

tcrgovemamqpms de romada de decisGes porque.a-cultura de __"'

sio os interesses do Estado-Na_.gao, ¢ 0s jnteresses pessoais, polfd-

. cos €.sociais se sobrepﬁem q‘ﬁgb em todo Bsrado-Naggo. A gover-

L INpREAREY

na.nga global ¢ vista como um campo de oportumdades para que
~cada um maxumze seus’ {nteresses, € no COMO UM CONLEXTO, NO,

qual s institulgdes polliticas tém de governar. De fato, quanto mais

 avanga o processo de globahzagao tanto mais as contradigdes por

ela geradas (crises de identidade, ¢nscs econdmicas, crises de segu-
ram;a) levam 2 um :ecrudesczmento do nacionalismo ¢ da prima-

ziada sobemma Embora essa seja uma tendéncia geral em todos

o8 pafscs, a questdo-chave hoje ¢ o unilatgralismo americano € 2

polftm de agio preventiva,-que coloca a seguranca nacional em

* primeiro lugar, sem se preocupar com a desestabilizagio do mun-

do todo. Essa hegemonia americana, porém, tem de ser visia como

IFHE ] MANUEL CASTELES
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uma »P_cit_!ca cspec:f' icd do govemo Bush e seu cIrculo {ntimo de
neoconservadores. NEo 13 ¢ essz a politica do governo Clinton e
épouco provavcl que seria g politica de um governo Kerry. Em-~
bora o unilateralismo de Bush possa durar algumi tempo, € essen-

cial distinguir entre tendéncias estrururais, de longo prazo, ¢ as

aberrages de curto_prazo na polftica de uma grande poténcia,

EY

mesmo sabendo que tais aberragaes podem alterar o curso da his-
téna! visto que o fongo prazo é feiro de trajetdrias depe.ndentcs do
mmmho, induzidas por uma seqiiéncia de eventos de curto prazo.

7 ~ Em outras palavras, nosso mundo é multilaceral, rhas Bush ndo sd-
. bedisso. E 0s neoconservadores que.sabem estio tentando reverter -
 a cendéncia em beneficio de sua propria agenda ideolégica.

Enquanto perdurarem as contradigbes geopolfticas, serd im-

-possfvel a0 mundo abandonar uma forma pragmdticaad hoc de -

uullzaqao de redes pa para s tomada de decisdes Cisoes negociadase pas-

sar - para uma’ govcrnangv _glqb.al:‘ baseada em r:dcs e const:tu— :
c:ona enteaceita, .

A reconstrigio procéssoldgica da governanga
democrdtica num cantexto global

A reconstru;ao de uma ordem polftica democréuca de 2mbi-
to mtcmacmnal ndo pode basear-se num acordo mulcilaceral so-

"Bre as caracterfsticas de uma nova ordem mundial. Isso
tmphcana que o problema j4 teria sidg resolvido. Estamos numa

fase preliminar, buscando um acordo sobre como erenciar as diz
vergéncias. A questio mais urgente da governanga global se refere
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a;€omo governar num processo de soberania pa.ruihadz‘ assu- .

mmdo atuals dm:rgéncms € msmumdo, assim, processos de bar-

ganha e controle, com retroalimentagio em tempo real, em

vérias dimensbes — polftica, organizaciopal,  pracessoldgica e téc-

nica. Partindo da pritica observada em anos recentes, as procedi-

me_ntos para enfrentar problemas de governanga global incluem:
= parcetias entre o setar piiblico € o-setor privado;

- desenvolvimento de uma.sociedade civil global, em que

protagonistas nfo-govetnamentais desempenhem um. papel ca-
+ da vez maior N gestA0. das questdes em pfvel internacional, es-
- wabelecendo, dcssa forma, uma ponte cntre 2 opinido pubhm ea

gestdo de questdes globais;
- a emergéncia de um movimento global em prol da justica

: g[obal que tem forgndo o debate nio apenas sobre as questdes, -

mas também sobre os mecanismos de representagio;
- 4 redefinigdo do papel ¢ da organizagid.das instituicbes in-

ternacionais e das Nag:ocs Unidas em particular, COMm 2 intro-
dugdo ein sua pritica de parcerias entre'o setor pubhco € 0 setar

privado (como, por exemplo, o Pacto Global das Nacses Uni-

" das), incluindo descacadamente as com panhias multinacionais,

e procurando engajar a soc:cdade civil global ea rede global de
governos: locais; ‘
- as tentativas de deﬁnxr uma Carta Univessal de Direitos,

. [
- ‘com vistas a um Contra:o Social Global, ‘conforme o projeto

da OIT. Existe uni processo constitucional global fragmenta-

“ do, com tratados sobre 0 méio ambiente, direitos sociais e tra-
balhistas, direitos da crianga & da mullier, direitos humanos

- R T X N e
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em geral. Por si s6, ésse processo ndo tem forga, mas as ONG
e a sociedade civil podem abragi-lo, tornando-se os protago-
nistas capazes de injetar seus principios na mfdia e no siste-
ma polltico; -

- a tentativa de construir novas instituig6es dedicadas a ques-
tdes especfficas, como, por exemplo, o Tribunal Penal Interna-
cional (apesar de enfraquecido pela recusa dos Estados Unidos,
da Rt’nssié, da China e da India em reconhecer sua jurisdigio), as

! instituigbes para supervisionar as mudangas climdticas, a OMS,

com sua autoridade relanva. % concorréneia erc etec.;
-2 exposxqmo eas mmpanhas feitas pela midja, as quais sdo

cruciais; pois, induzindo uma nova culeuraacabam exercéndo

impacto sobre o s o sistema polltico;
- ainternet, wm meio horizontal de comunicagiio que propi-
cia um espago publico, servindo de ferramenta organizacional ¢

de local de debate, dilogo e tomada coletiva de decisdes. . |

De fato, antes de 11 de secembro de 2001, verificava-se um pro-

gresso significativo fumo 2 gestio multilateral de questdes globais, *

baseada no funcionamento de redes interligando governos nacio-

-nais, instituigbes internacionais e a sociedade civil, A ameaga do

terrorismo ¢ 2 polftica do medo praticada por diversos governos

obliteraram, temporariamente, as perspectivas de cooperagio in-

ternacional, Mas os cidaddos pelo mundo afora ndo desistiram e,
em alguns casos, como se pdde ver na Espanha, em margo de

2004, esigo modificando o clima polftico, induzindo as condiges

parz o reinfcio da cooperacio e do didlogo como'as principais for-
mas de abordar nossos problemas, inclusive as questdes de segu-

1tk
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ranga. Em dltima instdncia, o poder da sogiedade civil global é que
serd capaz de vencer a resisténcia da inéicia histdrica dos aparatos
estatals em aceitar limites a0 seu poder, em favor do aumento de
sua legitimidade ¢, no final das contas, de sua eficiéncia,

A sociedade civil global .

A crise de legitimidade ¢ 2 dificuldade cada vez maior que o sis-
tema polirico encontra em gerir os problemas do mundo em
escaia global tém dado ensel_ 0 2 emer ,___g_,ggg.,dgpma_g_gmcgadc

orgamzac;ao e agio bem diferentes e até mesmo contraditGrias

no que diz respeito 2 seus objetivos e resultados. Cumpre fazer

-uma distingio entre elas. - .
15 . . . .

- Organizagbes populares, grupos comunitérios, sindicatos;

grupos de interesse que, em cada pafs, defenidém interesses fo-
" cais.ou sacon:idis,- além de va!ores: éspcg[ﬁcgs, efn oposigio ao
processo politico formal, ou transcendendo-o. Trata-se de uina
prética social muito antiga em todas as sociedades, ¢ alguns
analistas, particularmente Putnam’, chegam a alegar que essa
‘ forma de envolvimento clvico se encontra ém dcclfmo,_e_n—
qua.nto o individualismo)se toma 2 cu.ltura“ércdommante de
nossas sociedades. Na verdade, a realidade ¢ bém dwcrsnficada

nas dlferentes regides do mundo, Por exemplo, na América
Latina as organizagBes comunitdrias j4 se tornaram uma parte

4 Tumnum, Robeit. £2001), Bowling Alone: Anerice’s declining social capital Havard Univerricy Press,

nz
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importante do cendrio social em quase todos os pafses. A dife-
renca € que as origens d da orgamzaqao social-sdo cada ez mmais
diversificadas. A religido, por &Eﬁlplo, descmpenha um papel
importante, especialmente em grupos ndo-catélicos. Em al-
guns casos, organizagbes criminais estabelecem redes de apoio
em comunidade: s—""mcamntmroca de assisténcia ¢ protegio
' 'forgada; du membros da comunidade, grupos de mulheres,
ecologistas _e_'@pos énicos se organizam para se fazer ouvir e
_afirmar sua identidade. Em contraste, as formas tradicionais
das bases polfticas e ideoldgicas das associd¢Bes de volunedrios
parecem estar em declinio em quase toda parte, embora o siste- -

ma de apadrinhamento continue a existir em relagio 2 todo

_partido polftico importante. De modo geral, esse processo sig-

nifica uma transicio de um sistema politico para associagdes
formais ¢ informais em torno de interesses e valores como fonte

" deagio coletivae de mﬂucnga socio-polftica. Issa vemt forrale:
cendo'a sociedade civil local para que ela ‘enfrente os problemas *
. decorrentes de uma globahzagao dc;scnfrcada Para sermos exa-
tos, ndo &essa a sociedade global; no entanto, isso eria um am-’
biente propicio & organizagdo e a projeros e préticas que
alimentam o crescimento da sociedade civil global.

- Uma segunda tendéncia é representada pela emergéncia de
organi zaches nao—eovernamenta:s {ONG) providas de um marco
de referéncia global ou internacional para sua atuagio ¢ seus
objetivos. A isso a maioria dos especialistas darid o nome de so-

ciedade civil global. Trata-se de organizagdes privadas (embora

MRS
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. sejam, muifas vezes, apoiadas ou parcialmente financiadas por

institicGes pablicas) que abordam problemas globais fora dos

- canais governamentais, Com freqiiéncia, -elas afirmam valores

o o A i e
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dos pelos governos em seu Eggrxo ingeresse. Em outras pala-

vras, as ONG internacionais se consideram as guardids dos
direitos humanos nio respeitados. Um exemplo € a Anistia
Internacional, cuja influéncia se deve'ao fato de que ela faz uma
critica imparcial de todos os casos de regl;gasan.pgunca _L_i'g_:lcolé-
gica 6u religiosa, mcfependentcmcnte do_interesse. poltico

: envolwdo Tratarse de valores fundamcntam, inflexfvéis. A ror-
tlird, por exemplo, é sempre absolutamente errada; nio hd

meio-termo. Mesmo no combate a0 mal, o recurso a 0 & priticas

infquas sxgmﬁca conceder a vitria 3s préprias f fontes de des-

¢do que pracuramios e iminat. A aﬁrmagao “dos direitos
huxﬁéﬂgswgrﬁ € caf;';l;i'angente ¢ global dd origem a milhares
de ONG que abarcam todo o espectro da ‘experiéncia humana,
desde a pobreza s doengas, desde a fofne 25 epidemias, desde
as direifos dé mulheér 4 defesa da infincia, desde a proibigiio de
minas terrestres 3 preservagdo das baleias. Médicos sem Frontei-

as, Oxfam, Gregnpeace sdo alguns dos muitos exemplos que nos

vém & mente. Os relatérios anuais sobre a matéria, elaborados pe-

le centro de estudos sobye a saciedade civil global, sob 2 diregio
de Mary Kaldo¢, apresentam fartas evidéncias da imporr.ﬁ.nci.a

quantitativa e da relevincia qualitaciva dessa tendéncia crescente,

5. Kaldon, Mary ctal, feditares}. (2001.2004), Gloduf Civil Seciezy, Relacdtios :nu:,is 8¢ Cenuro parg o Estude
da Sociedade Civil, Escola de Ecanaqmiz de Landres,

(VRS RS
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que j4 modificou a gestdo social e politica de questdes globais ¢ lo-
cais em todo o mundo. Para compreender as'caracterfsticas das
L ONG internacionas, trés aspectos precisam ser enfatizados:

1) Ao contririo dos partidos politicos, as ONG gozam de
considerdvel popularidade e legitimidade, o que se traduz em
financiamento substancial proveniente de doagbes e em traba-
tho voluntério altamente difundido. -

2) Sua atuagio estd focalizada em questdes priticas, casos es-
pecificos, expressdes concretas de solidaﬂg&adc hurmana: salvar
criangas da fome, libertar um prisioneiro politico que tem nome
e rosto, impedir o apedrejamento de determinadas mulheres,
sustar-a destruigio de uma cultura indfgena pelo desenvolvi-
mento insustentdvel num lugar especifico do-planem. Q ponto
fundamental disso € a negagio do cléssico argumento politico

que racionaliza toda deisfio e termos do quadro politico ge-
ral. Nenhum fim just:ﬁca 0s meios. Atua-sé para impedjr o mal

* Ty

ou fazer o bem num caso especfﬁco. O resulrado positive tem
de ser considerado em si- mesmo e no como forma de avangar
numa diregio positiva. Visto que as pessoas passaram a descon-
fiar da 16gica da polftica, o método de agio-direta que leva a re-
sultados diretos encontra cada vez mais respaldo.

3) A tdtica principal das ONG para obiter resultados ¢ angariar
apoio para suas causas € a polft:ca{ggf Frielo dy midiah B pot in-
termédio da midia que elas atingem o publice ¢ mobilizam as

s
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pessoas para apolar as causas. Eventualmente, a0  fazer isso, exer-
cem pressio sobre os governos ameagados pelos eleitores ou so-

bre as empresas receosas da reagdo dos consumidores. Dessa .

forma, 2 midia se converte em campo de batalha para as campa-

 nhas das ONG. Como s¢ trata de campanhas globais, a midia

global & 0 alvo principal. A globalizagio das comunicagBes leva
4 globalizagio da politica por meio da midia. O espago piblico
para a sociedade civil global é o espago global das comunicagdes,
estruturado com base numa midia interdependente. :

- O terceiro tipo de realidade que contribui paraa formagdo
da sociedade civil global sio os movimentos sociais que visam a

- controlar o processo de globalizacio. Ao fazer isso, eles constroem

redes de atuagio e organizagio para induzir um movimento socnal
global pela justiga global, como se denomina o.movimento (que
a midia, incorretamente, tem chamado de movimento antiglo-
bal:zagao) Os zapatistas, por exemplo, eram um movimenteo
social que sé insurgiu contra os efeitos econdmicds, sociais ¢

cultutais da globa.hzagao (representada pelo Nafta) sobre gsin-. .+ . -

d{genas mexicands ¢ sobre o povo mexicano em geral. A fim de
sobreviver e assegurar seus direitos, apelaram para a solidarie-
dade global e vieram a ser um dos precursores da rede global de
movimentos indlgenas, que se tornou componente de um mo-
vimento global muito mais amplo. Em outras palavras, o
movimento pela justica global ndo ¢ apenas um movimento. E,
a0 mesmio tempo, uma tendéncia local de resisténgia, a juncio
de muitos desses movimentos numa rede global de debate ¢

IFHC | MANUEL CASTELL

coordenagio de agbes, bem como a formalizagZo de alguns des-
ses movimentos numa rede permanente, embora cambiante, de

iniciativas sociais destinadas a mudar a natuseza do processo de -

globalizagio em curso. Na visio dos movimentos sociais, esse

processo em curso estd nas maos dos inceresses corporativos e
de seus governos sub-rogados, Mas o movimento pela justica
global, inspirado no letha "O Qutro murndo ¢ possfvei"-
o somatério de lutas estricamente nacionais, E uma rede global
de e oposicio aos valores ¢ interesses que atualmente Jominam )
processo de globalizagio. Seus nédulos se expandern oUse TEtraein,
dependendo das condigbes em que cada sociedade se relaciona
com a globalizagio ¢ suas manifestagoes pollticas. Apesar de al-
guns de seus [fderes tentarei implementar o programa de uma
nova ordem mundial, trata-se de um movimeénto quesedescre-:
ve melhormo que por uma ideologia’
unificada. E, -essericialmente, um movimento democrético,
que exige novas formas de representa&;ao ) polftica da vontade e

do interesse do povo no proce:sso de governanca global. Apesar
da suma diversidade interna, hd uma crftica comum da gestdo
do mundo por instituigdes internacionais copstitufdas, exclusi-
vamente, por governos nacionais. E uma expressio da crise de.
legitimidade, transformada em agdo palitica de oposicio.

- O quarto tipo é o movimento de opinido publica, consis-
tindo em turbuléncias de informagio num sistema diversifica-

do de midia ¢ na emergéncia de mobilizagdo espontinea ad °.
hoc, que utiliza sistemas horizontais e autbnomos de comuni- .

it
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cagio. O exemplo mais recente fot, em margo de 2004, 2 mohili- .

zagio espontinea de milhares de jovens espanhdis CONtra A mani=
_pulagio da informal\gio pelo governo de Aznar nos dias seguintes-
a0 bérbaro massac:c pérpcrrado porAl Qaeda em Madri. Valen-
do—se da capacidade de comunicasi
S_emgo de Mensagens Cureas (SMS), elés conscientizaram pes-
soas em niimero suficiente para alterar o rumo das eleices, infli-
gindo uma grande derrota & coaliziio .pré-Bush. Nos Estados
Unidos, a experiéncia da campanha de Howard Dean ¢m 2003,
apesar dos obstéculos 4 sua candidatura e da sua eventual desis-!
. téncia, demonstrop o potencial da internet quando ela se.torna
um rheio de organizagio autdnoma, independente de um centro
de comando e controle que existe em praticamente. todas as cam-
panhas polfucas As implicacses désse fénmenc em nfvel global, |
como ficou dusuado pelas manifestagbes simultfineas pela paz, em
todo o mundo, em 15 de fevereiro de 2003, estao impregnadas de
slgmﬁcado poll'uoo A internert ¢ 3 comunicagio sem. fio, 20 possi~
bnlmu- eio honmmal e g[obal de comummgp, propicia um

debateg "f._ﬂoéb e tomada coletiva. de decisGes: A sociedade cwxi
global agora disp8e dos meios para existir independentemente
das instirui¢aes politicas e dos meios de comunicagio de massa.
Mas a capacidade dos movimentos sociis para mudar a mentati-
dade piiblica ainda depende, em grandc parte, de suas estratégias
de comumcagno, em face da midia de massa,

Em dltima andlise, a vontade do povo fala por meio de sua

opinido. E s pessoas formam sua opinido, a respeito das ques-

io e:_letr&mca-mstantﬁ.ﬂca via~

YY)
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tes que afetam sud vida e o futuro da humanidade, com base

rias mensagens e nos debates na esfera ptiblica. O que caracte-

riza essa esfera piblica em nosso rempo ¢ sud acentuada de-.
schtuaca

ﬂl""-"
pendéncia do sistema de meios de comunicagao, inclusive ndo
apenas a telewsao, a rddno ¢ a imprensa, mas rodo um espec-
tro de multxmfdla e de sistemas de comumcagao, dentre os

quals amremet asswme uma smportanc:a crescente, Ocorre a tran-

‘l: sxqao de uma esfera priblica ancorada em instituigBes da socie-

dadc e para umg ssfera piblica constltu{da em torno do sistema

r’ dc mfdla. Isso ndo é bom nem rulm isso existe. B acarreta

T

conseqiténcias considerdveis para a prdnca da democracm ea,

relag3o entre a sociedade civil e o Estado.
- Hoje, o sistema de midia é, a0 mesmo tempo, local e global.
Esr’é organizado €m 1050 de al;gl.ins grupos empresaria.is de mi—

-'sobre o sistema de mfdla, parucularmentc a0 cnar eventos que

transmitem poderosas imagens e mensagens, os ativistas transna-
cionais indtzem 2 um debate sobre a forma, a razo e o conteil-
do da globalizagio e sobre as opgBes da sociedade, K mediantea

-politica por mejo da midia que os protagonistas nio-estatais in-

Huenciam 2 mente das pessoas ¢ promovem mudangas sociais.

e,

Eventualmcnte, 2 rransformagdo da consciéncia acaba tendo

conseqiiéncias no comportamento politico, nos padrdes de vota-
¢do e na orientagio dos gdvernos. Umz vez mais, nfo emito jui-
zos de valor, nem pré-julgamento sobre até que ponto as
escolhas assim influenciadas serdo positivas. Mas, aparentemente,

e
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é no 4mbito da politica exercida por meio da midia que as socie-
dades podem ser impelidas a um rumo diference dos rumos j4
institucionalizados no sistema pol!nco

E essencial que os protagonistas estatais e as instituigBes
inter-governamentais, cotno as NagBes Unidas, juntem-se 3

et iy

sociedade civil, ndo somente em matéria de mecanismos ¢
procedimentos institucioriais de representagio politica, mas
também em debates na esfera piiblica criada em torno do sis-
tema dos meios de comunicaggo. Até certo ponto, as impor-
tantes conferéncias organizadas pelas Nagbes Unidas na
década de 1990, sobre questées importantes da humanidade

.(desde a condigdo da mulher até a preservagio do meio am-
biente), além de. multo cﬁcazes em termos de formulat;ao de

pol(ncas, foram vitais para a promogio de um dlélogo global
s errmar st

a conscientizagio do pablico € 2 abertura de um espago ne

qual a sociedade civil global pode participas do debare sobre
polfticas. Portanto, um dos principais mecanismos para que

os'Estados e as instituigSes internacionais possam atender s

demandas da sociedade civil global & o incentivo & consolida-
go dessa esferggubilm, baseada na midia, e ao didlogo com

iniciativas especficas, além do registro, em base continua, das
cgptrlbuucom desse didlogo, para serem utilizadas na formu-

lagdo de polfticas nas préprias Nacdes Unidas. Caprar o po- =

der da opinido publica. mundial ¢ tio importante quanto
ampliar a participagio polftica e instirucional numa conexdo
sinérgica entre instituiGes internacionais calcadas nos gover-
nos e a sociedade civil global. '

Eae T
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A sociedade civil global e o Estado-rede: rumo a
uma governanga global sem wm governo mundial?

Como mencionado, a expressio “sociedade civil global” refere-
s¢ a um campo altamente diversificado de prética e organizagio
‘social. Tentei identificar os principais componentes dessa diver-
sidade. Para termos um debate esclarecido sobre a relacdo entre
sociedade civil € governanga mundial, devemos avangar um
pouco mais na andlise. Faz-se necessdrio um certo grau de preci-
s3o conceitual para claredr o debate. Sem entrarmos em porme-

norgs da histdria intelectual, pc;-&emos abordar o conceito de
sg_c__ag_c_igd_q_cm[. relacionando-o a tres tradigBes tedricas, que ém
suas rafzes na préuca de sociedades em dlfercn momentas.

A primeira, mais bem representada por, {Lockd/entende a s0-
ciedade civil como o sistema organizacional ¢ institucional de

* defesa dos direitos do individuo contra a intrusio do Estado. A

sociedade civil € vista em'?:hkgosi gioa&"Estadc;. E interessante rio- |
tar que a abordagem, por parte de muitos movimentos sbciais,
da pririca da sociedade civil reflere essa antiga tradigio fiberal,
embora estenda o conceito de dxrcltos individuais.aos direitos
humanos coletivos. - o

A segunda, que poderfamos associar @_Toagucvxilc{ refere-se

%0 pracesso de autagerenciamento das questocs da vida socxal

vcmanga. Nesse caso, cuja epitome éa tradigig norte-americana

de organizagio comunitdria ¢ engajamento civico, a sociedade
civil surge como Eomplementar a0 gover@na conduta das

-
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quéstdes piblicas, Ela  prospera sob a protegio do Estado demo-

~ crdtico ¢, por sua vez, nutre as polﬁucas pubhca.s, tornando os ci-

dadios responséveis peld gestio de stas préprias vidas, sem
esperar tudo do governo.

A terceira tradigio — a mais citada nos cfrculos progressistas,
embora provavelmente scjatambém a menos compreendida— ¢
a conceituacio da sociedade civil pof Gramscl) formulada em
Quaderni del Carcere +. Ela comega, como a anterios, péla afis-
magao da importincia da organizacio autdnoma das pessoas,
como acontece no ¢aso de sindicatos, cooperativas agricolas, or-
ganizages comunitdrias, igrejas e outras entidades semelhantes.

Para Gramsci, porém, essas organizacSes, em si mesmas,
gg_r_mtitugm a sociedade civil, em vista de sua conexio com o Es-

fado. Segundo o auror, a sociedade civil é esse espago imediato

entre o Estado e seus cidadsios, no qual as.instituiges estatais ¢

. aorganizagiio do pove podem interagit, intercambiar e negociay

interesses ¢ valores, nume: forma ampliada de co-governarica,
Este seria, precisamente, o interesse da sociedade civil, pois pro-
piciaria o'canal para a transformaggo do Estado, sem necéssida-
de de um ataque frontal a0 aparato estatal para assumir o poder.
" Nessa radicho, 2 sociedade civil surge comp o canal 1al pasa refor-
maro Estado € suas polfucas, mediante a presﬁmﬂ—
%sem restringir o processo de representagzo-democrd-
tica 4s eleicBes ¢ 3 polftica formal, As democracias escandinavas
se aproximam, mais do que qualquer outra experiéncia, desse

i

4§ Gremsch, Antonis, {1973), Quaderni del Carcere, Einsudi,

L
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modelo e patecem funcionar com mais eficiéncia do que quais- -
quer outros sistemas institucionais no mundo. Mas o que pode-
mos reter dessa discussio é o fato de que a sociedade civil, pelo
menios na tradigio gmmscimaj\né se define em contraposigdo

AU L.

a0 gs_(a.do ou fora dclc, e sim ¢, e sim por Mﬁh organizada com

cle Esszéa dlferent;a “entre sociedade e sociedade civil, ¢ entre
movimentos sociais e sociedade civil, associagBes clvicts ¢ movi-

~ mentos sociais.

A pritica da sociedade civil varia de acordo com o contexto. No
nosso contexto histérico, a questdo pr'mcipal que procurei abor-
dar; ¢ gue os povernos sio nacionais, 20 passo que as principais

anvmn

questbes a serem resolvidas séo globais, Os Estados tém eswbeleci-
do suas redes de governanca global, mas as organizacbes clvicas
permanecem em seus dominios terr:thMos -
Os movimentos sociais se tornaram globais, ultmpassando 0s
lmures do Esmdo—Nagao, mas, 20 fazé-lo, se situaram numa légi-
cade oposigio que torna sistematicamente diffcil consutu[-los emr
——ta T
parceiros da sociedade civil nas redes de governanga. Assim sendo,
a formaggio de uma socicdade civil global, segunde 2 tradiggo
gramsciana, requer a identificagfio de mecanismos ¢ processos de
@ntm as organizagdes auténomas das pessoas e o Estado
baseado em redes, nos diferentes niveis e dominios, Em nossas so-
ciedades, as Formas de organizagio e agregagdo de interesses sio
diversificadas & efémeras: ’ﬁé@w s culturaiy se formam e refor-
mam constantemente. Mas algo fundamental da abordagem
' gramsciana da sociedade civil retém o seu significado em nossas
socncdades naofhé sociedade cwsl (ac contrdrio de movimentos

—————
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so_ciuus ou agdes populares de protesto) senv formas de articulacio
coni?]:fgr_@_o—._:ﬁ sociedade civil se constitui em poAte.cn{re a 50-
ciedade ¢ 0 Estado, como um canal capaz de transformar o Esta- -
do | por meio de um processo democrdtico de representagio dos
cidadgos, que transcends, sem négd-las, os procedimentos consti-
tucionalmente codificados nas iristicuicdes polfticas.

Identificar cssas questdes é mais Féa! do que encontrar sofu-
¢Ao para o probletna, embora seja um primeiro passo necessdric.
Além disso, propor formas especificas de articulagio entre o
Estado e a sociedade, no espago da sociedade civil global, ¢ uma
rarefa que foge a0s lirites deste trabalho. Mesmo assim, tentarei
ilustrar o método possivel para avangar numa abordagem priti-
ca da questio.

O ponto central & 0 seguinte: quajs s&o as formas de articula-
¢iio entre a dmﬁmxca das sociedades ¢ as mstltuu;oes do Estado .
no processo de uma governanga global baseada em redes? E pos-
sivel resiiir algumas tendéncias obscrvadas, que-poderiam ser

' cmbnoes dessa wgpsformacio msntumona[ e cultural dos siste-

e o e AT e

mas polftzcof_irgfmaqmr&lf. Nio se trata'de um programa,
agcnda out proposta. Trata-se daquilo que, segundo observo,
vem-se desenvolvendo na prética das pessoas ¢ das instituigSes
a0 redor do mundo.

Em pﬂmclfo Iugar, existermn virios PI'OGEESOS qUC nio pare-
cem abordar a questio fundamental da onexdo autdnoma en-
tre Estado e sociedade. A dcscentral:z.ar;ao do Estado na forma

de substdios e apoio a ONG parece levar, com maior freqiiéncia,
a novas formas de clientelismo e apadrinhamento. A integragio

—
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dos vilores do movimento no Estado, mediante a constituigio
de governos progressistas {(como no caso de Lula, no Brasil),
pode enfrentar o mais antigo dilema na relagdo entre mudan-
ca social e institucionalizagio: como preservar a autonomia
dos movimentos sociais quando os governos ©m de atender 3

‘um espectro muito mais amplo de inceresses da sociedade e do

mundo_em_geral? Por outro lado, a crescente influéncia do
_?j(explfcito ou implicito} sobre 0 “movimento
antiglobalizagZo” ou a radicalizacdo de identidades especificas
no seio de um movimento (identidades indigenas, por exem="
plo) concribuem para aumentar a separacio entre 0 Estado ca,
sociedade, pelo menos em comparagio com os serores mobili-
zados da sociedade. A autonomia radical dos movimentos so-
ciais pode ser uma fonte de mudanga social e inovagio
cultural, mas tecd dificuldade em aplainar o caminho paraa
_ constituigo da sociedade civil. '
Diante disso, 2-questio talyez tenha de ser abordada de outra
maneira, a partir do Estado e da sociedade clvil con}untamcmc, .

! 1
| .ein vez de se dar prioridade 2 um ou outro elemento dessa dupla
! tensa, porém criativa. Encontmm—sc aqui as premissas para a

construggo dessa nova refagio!

O Estado global nio existe, visto o que ndo existe cidadania
global. O processo de governanga global é conduzido, na prdti-
ca, pelo Estado global baseado em redes. O Estado-rede, em
suas formas cambiantes de representacio ¢ articulagio, € o Esta-

do da era global. Esse Estado rem de vinculaf os protagonistas

estatais 408 1 PLOCESsO | ticular de governanga.
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[Isso requer um mulsilaceralismo esclarecido. Qualquer rentativa )
de usar as instituigGes multilaterais para impof interesses ou‘ ‘
politicas unilaterais destrdi a base de confianga sobre a qual se

pode construir uma governanca global compamlhada. chras" ¥

de procedimento sdo essencials. ( : ./

. Por outre lado, a sociedade civil se constitui em vérios nivels,

estabelecendo formas de articulagio da sociedade com cada ni-
vel do Estado: local, regional, nacional e internacional. Assim,
20 dtuarem conjuntamente no Alvel internacional, os governos
j estdo se submetendo as regras de engajamento negocizdas
com suas proprias instituigSes da sociedade civil. Mas isso ndo
basta, Visto que hé problemas nos quais os protagonistas sociais
estao c{lretamentg cnvo{wdos, seIn, necessariamente, atuar so-
bre '0s governos (direitos humanos, meio ambiente etc.), as or-
ganizaghes ou os proragonis'tas sociais precisam de mecanismos
* & processos de sonexdo, direta.com. 5 instituigfes internacianais,

de govérno também deveriam ter acesso aos niveis mais altos de
cooperagio ¢ fiegociagdo incernacional: E essa complexa rede de
conexdes entre formas de organizagio social e nfveis de institui-
sdes politicas que constitui a sociedade civil global,

Em texmos prdticos, isso requer o desenvolvimento simulea-
neo do sistema de instituiées internacionais, das expressdes autd-
nomas das sociedades e dos mecanismos para seu relacionamento,

" Isso comega pelo forralecimento das Nagbes Unidas ¢ insti-
tuigdes conexas e pela deciso esclarecida dos governos no senti-
' do de intensificar a autonomia! das Nac;oes Unidas e outras
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(} instituicBes internacionais. Isso equivaleria, no antigo contexto
do Esmado-Nagdo, % afirmagio da mdepcndencm do judicidrio,

uma vez dcsxgnado.
Por outro lado, a sociedade necessita de meios para am-

pliar sua autonomia em relagdo ao Estado, ndo somente insti-
tucional mas também culturalmente. A autonomia da

de qgl_'numca_gao _p_db)&a, que alicerga a formagao da
consméncxa ptiblica. Isso implica medidas de cardter polltico
¢'institucional, conducentes s scgumtes po!itlcas'

- preservagio da fiberdade da internet como meio horizontal
e global de comunicagio auténoma. Isso deve aplicar-se 2 for-
magio de redes de comunicagio sem fio;

- afirmagio da liberdade de informacio e comunicagio no
NOVO Contexto tccnolégtco, mediante, por exemplo; a criagio de
um'Canselho Intemactonal de Livre Comunicago independen-
e para protgger as pessoas contra a manipulagio da informagdq
ou o abuse de poder pela midia. Isso ndo sigifica retroceder a0
projeto estatizante da Nova Ordem da Infesmagio proposta pe-
la Unesco, anos atrds. Minha idéia ¢, antes, reproduzir, em nivel
internacional, instituigdes como o Conselho Francés do Audio-
visual, ercarregado de proteger a fonte mais fundamental de di-
reitos civis e polfticos em nossa forma de sociedade;

- a5 instituigbes internacionais deveriam praticar a transpa-
réncia on-line a respeito de suas deliberagdes™e. formulagio de
pollticas, de modo que as pessoas em geral possam saber quem €

-
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que dirige o mundo, e para qué. Nio haveria mais reunides fe-
chadas, salvo quando necessério, por motivos de segurahiga;

- se forem desenvolvidas instituigdes intemnacionais ¢ se'sua
autonomia for fortalecida; s¢ as sociédades forem dotadas de

meios autdnomos de informagdo e comunicagio; s¢ forem insti-
widos mecanismos de participagio das organizagdes e movi-

mentos sociais e dos cidaddos em geral, em sua diversidade, ¢m

todos os niveis do sistema institucional internacional; e se oago-’

vetnos concordarem em respeitar o Estado dg Direito nesse sis-
tema internacional, serd possivel, entio, aprimorar a democracia e
a gestdo politica no nivel global, onde nossas vidas sio decididas,

Admitamos: é pouco provivel que todos os Estados aceitem
essa nova democracia global. Mas aqueles que ndo o fizerem, cet-
tamente constituirdo a nova forma de Estados-pdria. Os proscri-
tos polfticos ndo seriam designados pelas stiperpoténcias em prol
de seus préprios interesses, mas sim estigmarizados pela socieda-
de civil global,’agmdo em norhe dos valores da humanidade. -

. .

MANUEL CASTELLS ¢ Profeisor de Comunicagio, ocupa a Citedra
Wetlis Annenberg, na,Universidade do Sul dz Cdlif$eniz, Los Angeles,
¢ meessor Emérito de Sociologia e'de Planejamento

da Universidade dz Califdrnia, Berkeley.

As zonas verde e vermelha
no [raque: metdfora para
a situagdo internacional

Mary Kaldor 3

O Traque estd dividido hoje” em uma zona verde e uma zona
vermelha. A zona verde é onde os americanos e seus aliados es-

. tio alojados, Trata-se de um subtirbio de Bagd, rigorosamente

protegido, com fontes ¢ paldcios, palmeiras ¢ gramados. E ali

_ queoficiaisamericanos ¢ inglesés, que nfo podem sair deld, es-
tio intensamente ocupados em planejar o fururo do Irague. .
Por todo lado h4 cartazes que perguntam: “O que € que vocé ji i

fez pelo Traque hoje?”. Parte do governo iraquiano ¢ dos minis~
térios estd localizada na zona verde ¢ outra parte em minizonas
verdes espalhadas pela cidade, em edificios requisitados, sob
guarda igualmente rigorosa.

O resto do Iraque ¢ conhecido comw a zona vermetha. Nela, .

~

= A palesers proferida pela sutora foi stuslizada pela mesms, pars 3 verslo exceita, em dezembne de 2004

{nota dos cdiores).
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