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Capitulo 1

Da soberania a
competéncia do Estado

Bertrand Badie

As relagdes internacionais, para serem fidis as suas ori-
gens, deveriam desenvolver seu nome reivindicando para si o
de “inter-estato-nacionais™. A idéia inicial era esta: estudar,
segundo a formula de Raymond Aron (1), a rivalidade milenar
que opde entre si os Bstados-Nages, desde a emancipacio do
sistema europeu da fragmentagio feudal até o sistema-mundo
de hoje. O projeta é tao simples quante evidente: o Estado
weberiano (58), reivindicando com sucesso o monopdhio da vio-
léncia fisica legitima em um determinado territdrio, deve cons-
truir, com os outros Fsrados, relagoes de um tipo particular,
irredutiveis a0s principios que regem a politica interna. Os pais
fundadores da filosofia politica moderna nfo estio longe: Hobbes
(21), em particular, ao definir as modalidades conrtratuais do
nascimento do soberane, leva-nos a distinguir entre wimn espago
interno de seguranga e o das relagdes internacionais que pro-
fongam o antigo estado de natureza, doravante dominado pela
concorréncia entre Estados.

O sucesso e os infortinios da soberania

Imagina-se desde j4 o partido que se pdde ~ e que se pode —
tirar dessa perspectiva. Pressente-se também que ela corre ©
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risco seja de se fossilizar (até mesmo de simplificar-se) ou de ser
recusada de forma demasidamerite ingénua ou sistemdtica. Essas
si0, NO entanto, as principais tensdes que hoje aferam a discipli-
“na. Sob esse aspecto, reteremos a afirmagio fundadora: o Esta-
do ¢ a unidade de base, o elemento constitutivo das relagdes
internacionais. Se permanecermos na linha reta que conduz do
pacto haobbesiano & hipdtese monopolfstica de Weber (58), o
Estado impde-se mesmo como elemento inico, excluindo todo
¢ qualquer ator. Dessa visdo decorrem trés postulados essenciais
gue nos informam sobre o comportamento desse ator central: a
rivalidade que o opde a seus semelhantes é alimentada pela
inseguranca que domina a vida internacional; ele enfrentard
essa situacio com uma politica de poder que poderd conduzi-lo

a escolhas de alianga; sua condura serd, nessa perspectiva, for-

jada pela satisfagao de um interesse nacional feito de uma

maximizacio de sua seguranga e de seu poder Por essas trls
razdes, o dominio do externo distingue-se do interna: a politica
internacional deve ser separada da consideragio dos modos de
funcionamento interno dos Estados. De todas essas afirmagdes
deriva a teoria realista das relagdes internacionais, que o histo-
riador E. H. Carr (10) comega a formalizar desde 1939 e que a
experiéncia do segundo conflito mundial parece ter sistemati-
zado notadamente pelos escritos de H. J. Morgenthau (34).
Essa perspectiva parece reunir os juristas que experimen-
tam, em sua maioria, a necessidade de apotar a ordem normativa
internacional sobre o postulado que somente os Estados, sobe-
ranos por esséncia, sao produtores de direito. A teoria positivista
de Vattel {55) impoe-se assim diante das dificuldades de edificar
um direito natural do qual Grotius (18) havia indicado os funda-
mentos e sobre o qual ndo se consegue pensar de maneira su-
ficientemente consensual acerca da forma de definigdo de seu
“Epnteﬁdo. Os historiadores reencontram-se sobre uma linha vi-
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zinha, sobretudo a escola francesa dominada por Pierre Renouvin |

(40), profundamente impregnada da experiéncia da Primeira
Guerra Mundial, em seguida por }.-B. Duroselle (16), cujo mé-
rodo privilegia o papel dos Estados, de seus dirigentes e de seus
representantes.

O Estado assim representado ¢ inicialmente aquele do
jurista e do historiador do Velho Continente. E aquele forjado
na Renascenca, tal qual o analisam de maneira critica o his-
roriador Joseph Serayer {51) ou o politélogo Charles Tlliy {53).
E aquele que triunfa com a paz de Wesephalia (1648}, marcan-
do a0 mesmo tempo a agonia do madelo imperial, a oficializagio
dos principios de rerritorialidade ¢ de soberania. Nisso reen-
contramos a célebre defini¢io dada pelos juristas, para quem o
Ebtddo ag mesmo l'Ln!{'lU UM gm'crnn wm rerritdrio ¢ uma pO‘
pulagio. Segundo a definigio de Robert Sack {43), o territdrio
¢ esse espaco pertinente cuja configuragio ¢ limites se tornam ©
principio estruturante de uma comunidade polftica ¢ o meio

discriminante de controlar uma populagiio, de impor-the uma

autoridade, de afetar e de influenciar seu comportamento. Nesse -

sentido, o territério confere ao poverno st competéneia de agio
¢ oferece a populacio um meio de  definir-se além dos critérios
culturais e particularistas. O Esrado concebe-se assim pela
interacio desses trés componentes que the permitem reivindi-
car a soberania, que Morgenthau (34) define precisamente como
“esse poder centralizado que exerce sua autoridade sobre um
territério”. Nessa condigio, esse poder é dltimo, néo pode ser
precedido de nenhum outro nem coagido por nenhum principio
que o transcenderia. Assim, a soberania pura acorda-se plena-
mente com a idéia de que as relagdes internacionais sado apenas
relacdes de poder independentes de todo principio transcen-
dente, reproduzindo ao infinito esse estado de natureza do qual
nos falava Hobbes ou essa anarquia a qual se refere Hedley
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Bull (7). O mundo realista € exatamente aquele do poder, como
o sugere notadamente Schwartzenberger (45), e permite-nos
interrogar o real a partir de uma medida desse poder, de seus
efeitos estruturantes e desestabilizadores.

O par soberania—poder &, desse ponto de vista, fortemen-
te heuristico. O conceito de soberania permite estabelecer uma
hipétese inicial bastante sugestiva para examinar o papel do
Estado nas relagdes internacionais. Como lembra Ounuf (38),
ele descreve uma “majestade” que recobre o respeito devido as
instituicdes estatais, no interior como fora dos Estados; ele de-
signa também um modo de representagio que dota os governantes
do direito de agir em nome dos outros e para 0§ outros; sobrefu-
do, cle indica uma competéncia para dirigir, mas também de
exprimir ¢ de agir. Nesse caso, ele determina uma competéncia
que se quer 20 Mesmo tempo territorial, pessoal, patrimonial ¢
federativa. Essa competéncia exerce-se tanto no dominjo poli-
tico como no dominio econdmico, ista é, sobre os recursos natu-
rais € no enquadramento das relagdes econdimicas internacio-
nais. Nessa primeira abordagem, a soberania é a qualidade prin-
cipal que a teoria deve reconhecer ao Estado: jd que este alei-
mo age em um universo de anarquia e de inseguranga, ¢ razod-
vel que ele proteja primeiro seu direito de deter o poder ultimo
e admita em seguida o direito do outro 2 soberania, de maneira
que todos os outros lhe reconhegam seu direito, no interesse
__bem pensado de sua propria seguranca. Percebe-se logo que a
" soberania e o reconhecimento estdo intimamente ligados se-
gundo um procedimento que tem como conseqiiéncia atenuar 08
efeitos inguietantes do dilema de seguranga: reforgar minha
prépria seguranga ¢ desde logo uma ameaga para o outro, mas
serd nuancada se reconhecermos mutuamente nossa soberania.
Nio € surpresa que esse principio esteja desde logo no centro
de toda codificacdio internacional do papel dos Estados, até na
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Carta das Nagdes Unidas, que proclama alto e forte a igualdaj
de soberana dos Estados, a qual torna inadmissfvel a ingeréncia
de uns nos assuntos dos outros, 20 MESMO tempo em que elimina
toda formahzagao da dominagio e da dependéncia. -

E nesse ponto que a agdo internacional do Estado apare-
ce desde jogo contraditéria: porque ele € soberano, © Estado.
scumula livremente o poder e assim uma capacidade de agir
sobre a cena internacional que, evidentemente, € profunda-
mente desigual, salvo nos discursos utopistas.

Longe de atrapalhar a teoria realista, essa contradigdo
estd no centro de sua construcio, validando ainda uma vez mais
a concepgao pessimista que levou Raymond Aron (1) a deduzir
uma sociologia da guerra e uma construcio eminentemente
palitica da dependéncia, enquanto Morgenthau (34) ou Arnold
Wolfers (39) dela extralam uma ciéncia do equilibrio das
poténcias ¢ da busca subsegiiente das aliangas entre Estados.
A soberania abandona assim a poténcia uma boa parte de seu
alcance heurstico & empirico para tornar-se uma ficgao juridi-
ca cujo respeito formal protege a vida internacional de um caos
por demais grave; ela ¢ também um meio de validar a distingdo
entre o interno e o ¢xrerno, sem a qual a teoria realista perderia
a intelipibilidade do mundo. Nesse caso, ¢ muito mais no seu
cinismo que no seu formalismo que essa teoria encontra o dtmo
de suas virtudes operatorias.

No zntanto, o real é incontestavelmente mais complexo.
Seria ficil colocar em perspectiva a teoria e a hisedria fazendo
da primeira teoria das relagdes internacionais a expressao de
am mundo “classico” que tende atualmente a desaparecer,
notadamente sob os golpes da mundializagio. O realisimo reco-
nhece Tucidides {52) como um dos seus pais fundadores quan-
do ele descreve as aliangas entre cidades & os mecanismos de
equilibrio das poténcias que derivam dessas aliancas. Maquiavel
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(31), Bodin (4), Hobbes (21), Clausewitz (12) asseguram 2 li-
nhagem conceitual de uma viséo pontuada também pelos gran-
des momentos da histéria ocidental do Estado: seu nascimento
1o final da Idade Média, o enfraquecimento dos impérios, 3 paz
de Westphalia, as guerras napolednicas, o sistema saido do Con-
gresso de Viena, as duas primeiras guerras mundiais, a Guerra
Fria, a hipolarizagdo e mesmo a descolonizagdo, que parece, em
um primeiro tempo, sob o impulso de seus grandes promotores,
calcar-se nos modelos produzidos pela histdria européia.

A comparacio ¢ no entanto demasiadamente simples.
Sabe-se agora que o sistema originado pelo Congresso de Viena
ndo era assimildvel a uma alianga conclufda em fungao de uma
relacdo de forcas, mas era ji um modo de integragiio entre Esta-
dos que partithavam os mesmos valores ¢ as mesmas concepgdes
da seguranga. Karl Deursch (15) sugere que os Estados nio a0
esses Aromos que agem exclusivamente em fungdo de uma riva-
lidade de poder infinddvel, mas rambém unidades interdepen-
dentes, ndo apenas de um sistema internacional, mas rambém
de subsistemas de integracio mais ou menos demarcada, po-
dendo farjar particularmente comunidades de seguranga. Da
mesma maneira, a arengio exclusiva atribuida aos Estados nao
corresponde a nenhuma seqii€ncia histdrica: mesmo 05 perio-
dos mais “westphalianos” ndo eram desprovidos de atores que, a
exemplo da lgreja de Roma ou das grandes companhias mariti-
mas, rivalizavam com os Estados no cendrio internacional. In-
versamente, 0§ processos contemporaneos de mundializacdo ndo
extinguiram o Estado: muitos trabalhos sugerem, ao contrério,

" como o Estado pode também sair reforgado da atual transforma-
: gio que afeta as relagdes internacionais. Em uma perspectiva
neo-realista, Kenneth Waltz (57} lembra como o Estado se impde
' hoje mais do que nunca como parceiro credivel, como regula-
. dor, mantendo ou ampliando sua fungio diplomético-estratégi-
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ca (como o atesta, por exemplo, a constitui¢iio do G7), conti-
nuando a legislar e sendo capaz, preservando seu capital de
poder, de manter uma ascendéncia dererminante sobre os ato-
res ndo estatais. Da mesma forma, o neo-institucionalismo de S.
Krasner (28) sublinha a competéncia dos Estados para editar
“regimes internacionais”, isto ¢, normas, principios, procedimen-
tos, organizando as expectativas € 0§ COMpOTtamentos dos atores
num setor preciso da vida internacional. Acrescentemos a tudo
isso que o Fstado continua a acumular recursos mais e mais
decisivos que potencializam seu papel de ator, ponto de vista
que, desde 1959, Bernard Brodie (5} nao esqueceu de evocar
para ligar 0 advento da dissuasao nuclear ao reforgo das compe-
téncias do ator estatal.

Uma universalizacido perigosa

Se o Estada nao foi abolido e se o realismo nao estd maorto,
o debate estd portanto fonge de acabar, De um certo ponto de
vista, a tese injcial foi ela mesma concebida de maneira um
pouco fragil. Provavelmente, nac se prestou a aten¢do suficiente
as particularidades histéricas do Estado ociclental: obsecados
pelas certezas evolucionistas e racionalistas, os primeiros tedri-
cos puderam pensar que o Estado era mesmo universal. As li<
¢oes da sociologia histdrica mostraram no entanto que ha uma
diferenga de natureza entre o Estado francés, diferenciado ¢

institucionalizado, e o Estado inglés, fracamente burocratizado.
“Nesse rastro, € 1o minimo arriscado postular uma uniformizagéo’

de todas as comunidades politicas do mundo: s¢ a descolonizagaa
marcou, num primeiro tempo, o triunfo do modelo estatal uni
pouco em todo lugar da Terra, as décadas que se seguiram res

velaram as disfungdes e os fracassos dessa uniformizagao ilusé4

ria (2). Essa crise da importago dos modelos afeta a competén-
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cia dos Estados de varias maneiras. Ela atinge sua fungdo de
mobilizagio dos homens e dos recursos, enfraquecendo o papel
dos Estados da Africa ¢ da Asia, notadamente na promulgagio
¢ na execucio de suas politicas externas. Ela valoriza, inversa-
mente, o papel dos atores individuais e das redes de clientela
no interior das quais eles se inserem, enquanto confere aos
atores coletivos de substitui¢io uma capacidade de mobilizagio
que leva a melhor quase sempre sobre aquela dos Estados: assim
o papel internacional das redes religiosas ou mercantis, das so-
Lidariedades comunitdrias, tribais ou clédssicas, € freqlientemente
decisiva, como sugerem os exemplos do mundo muguimano,
da Africa, e mesmo da América Latina. Esse fendmeno vem
igualmente afetar as fidelidades e conferir as solidariedades
cransnacionais uma grande importdngia; a0 Mesmo tempo, ele
hanaliza o processo de desmoronamento dos Estadus, a exemplo
do que se pixle observar na Somélia, na Libéria, em Mogambique
ou no Zaire, que W Zartman (60) examina sob a rubrica dos
collapsed stawes. Sem ir até esse eXUCmo, NUMETORS sio os Esta-
dos extra-ocidentais muito enfraguecidos na sua compeeéncia
material e simbélica, logo, na sua soberania e na sua agdo inter-
nacional, como lembra R. Jackson (25) no seu estudo sobre os
quasi states. Nao causard surpresa 0 fato de que essa evolugido
venha a revolucionar a sociologia classica dos conflitos, recons-
truindo de maneira inédita a relagio que 0s realistas haviam
estabelecido entre guerra ¢ Estado: assim, M. Haendel (19)
mostra como a relagfio se inverte, deixando mais e mais aos
Escados fracos a tentagio de fazer a guerra, enquanto se ge-
neraliza a pertinéncia internacional das guerras civis.
Ademais, esse questionamento das certezas universalistas
favoreceu a promogao da andlise cultural no estudo das rela-
¢Oes internacionais. Iniciada por R. Jervis (26), ela foi promovi-
da, sobretudo, no final dos anos 1980, por R. Little e S. Smith
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(29), depois, entre outros, por J. Chay (11). Se ¢ Estado ndo &
mais © monstro frio e racional dos realistas, ele ¢ marcado, na
sua acdo, pelos sistemas de valores e de crengas daqueles que
detém a competéncia estatal, mas também, cada vez mais, pelos
sistemas de sentidos diferenciados que distinguem entre eles

Estados saidos de histérias que ndo sdo idénticas. O Estado, na-

Europa ocidental, no mundo mugulmano ou na Africa, mobiliza
atores individuais ou coletivos que ndo partilham os mesmos
esquemas cognitivos: dessa afirmagdo, hoje evidente, corre-se
rapidamente o risco de deslizar seja para um perigoso relativismo
cultural, seja para uma reificagao das culturas, transformando o
mapa do mundo em representagio petrificada dos “clashes de
civilizages” caros a Samuel Huntingron (24). Devemos abster-
nos de transformar essa andlise em “geocultura”, distinguir cla-
ramente entre uma sociologia cultural do ator ¢ a reabilitagao
de um essencialismo que dexemboca inevitavelmente na tese
de uma impossivel co-habitagio entre sistemas de crengas, ndo
\.'clrie‘mdo nent em seu I”!ﬁ]'ﬂ(‘ll’t.), nem no set !ﬂlﬂ'dl'li'll.\, Nnent: ne
seu contetido, nem no seu alcance bélico.

De fato, a teoria realista é abusivamente wversalista na
medida em que ela postula rambém gue todo Estado é igual-
mente Estado-Nag@o, isto €, tem vocagdo para reger uma comu-

4

nidade reivindicando sua unidade sob a forma de um “plebiscito

cotidiano”. Os dois Gltimos séculos 4 sugeriram que a aplica- |
cio desse principio 3 histéria européia era um pouco incerta. '

Fora do Vetho Continente, o postulada torna-se indefensavel, -

Primeiro, pelo fato de existir uma tradigdo segmentéria e co-
munitéria evidentemente muito mais poderosa na Africa ou
na Asia do que na Buropa ocidental ou na América do Norre.
Por causa, sobretudo, de uma prética politica marcada com o
selo de um universalismo ingénuo, Karl Deutsch (14) lembra

que a construgio nacional nio se improvisa, que ela estd ligada,.
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3 lenta formagdo de uma mobilizagdo social, afastando o indivi-
duo de suas obediéncias comunitdrias para inseri-lo num pabli-
co construido pela urbanizagdo, 2 alfabetizagdo, o impulso dos
mass media, o desenvolvimento das infra-estruturas, etc. Além
dessa visio, ralvez demasiado evolucionista, convém ndo esque-
cer que as frigeis capacidades mobilizadoras do Estado, curio-
samente aliadas aos efeitos da mundializagio, fazem do
primordialismoe uma empreitada politica eficaz, cujo apelo pare-
ce concofrer com sucesso com a obedigncia cidada. Assim, o
Eseado-ator ¢ mais e mais desafiado pelos atores primordialistas
subnacionais (clas, etnias, tribos, minorias que se erigem em
“povos”) ou transnacionais (movimentos panrelipiosos ou
panlingiifsticos). As perspectivas assim abertas por uma sociolo-
gia critica da mobilizagiio nacional, iniciada notadamente por
Anthony Smith (46), seguido por Ernest Gellner {17), permi-
tem progrediv na identificagdo dos atores internacionais, na ava-
lingio das competéncias ¢ das insuficiéncias Jo Estado-Nagio,
mas também no conhecimento dos conflitos que derivam disso,
cada vez menos internacionais € mais ¢ mais ctnicizados, como
mostram Pierre Hassner (20) ou J. E. Spence (48).

A sociedade além do Estado

Sob virios pontos de vista, a histéria prepara armadithas &
teoria das relagdes internacionais, de maneira tanto mais con-
plexa que ela ndo lhe poderia opor uma construgdo sistematica
mais probante. Além disso, os postulados realistas, assim mal
conduzidos, sofreram paralelamente as criticas internas s cién-

cias sociais, cuja consideragio constitui uma fonte importanig,

de enriquecimento. Nio se poderia negligenciar primeiro o papel
decisivo desempenhado pelo behaviorismo: desde Snyder (47),

; em particular, a ciéncia do comportamento sugeriu-nos que O -
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: Estado nao era um ator unificado nem personalizado, mas que.

as condicdes de seu funcionamento revelavam sua natureza pro-
fundamente dividida. O funcionamento do Estado leva inevi-
ravelmente a0 estudo das politicas ptblicas e, singularmente,
da polftica estrangeira, da politica de defesa, mas também, e
cada vez mais, da politica econdmica & qual o internacionalista’
nio pode ficar indiferente. O estudo das refagdes internacio-
inais progrediu sensivelmente aproveitando-se das reflexdes rea-
f'lizadas pelos especialistas das politicas piblicas, os quais nos
“ensinam que, longe de ser a realizagio de um hipotético nte-
resse nacional unificado, a politica internacional dos Estados &
o produto de uma composigao Je atores maltiplos, governantes,
partidos, burocracias, midia, grupos de pressio, portadores de
valores, de percepgéies e du interesses divergentes. Esse Estado
dividido deve ser entao levado em conra como tal pelo
internacionabista: 0s sistemas Jde agdo sao assim mais heurfsticos
que a racionalidade cstaral concebida no singulan a competén-
cia dos Estados remerendo, por sua parte, a capacidade desse
“sistema complexo ¢ nao aquela de uma entidade idealizada.
Como, entio, reinterpretar a poténcia se o Estado deve
abandonar essa personalizagao abusiva que ninguém hoje ousa
atribuir-The explicitamente? A questdo ja foi abordada por John
Vasquez (54), que lembrava utilmente que anres de explicar, a
poténcia devia ser explicada. Saindo do periodo hipolar, pode-se
legitimamente questionar varias estranhezas: como a Unifo
Soviética pode manter-se no nivel de superpoténcia apenas mi-
rando o fator militar e fracassando tio claramente nos dominios
econdmicos e sociais? Como esse mundo novo, pés-bipolar, pode
logicamente articular os diferentes tipos de poténcia que se
encontram doravante liberados e sdo ndo apenas de natureza
militar, mas também econdmica, financeira, comercial e mesmo
demografica ou cultural? Methor ainda, Susan Strange (49)
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pergunta-se explicitamente se a poténcia.'é época da
mundializagdo, pode ainda ser definida como uma competéncia
do Estado ou se ela ndo integra também, e cada vez mais, toda
uma série de atores, econdmicos, socials ou culturais, inseridos
nas redes e produtores de um soft power (35) particularmente
eficaz. Na competicio entre a URSS ¢ os Estados Unidos, a
primeira foi derrorada precisamente porque ela defendia uma
concepcdo cléssica, territorial e politico-militar da poténcis,
enquanto os segundos desenvolviam uma competéncia
desterrirorializada, sistémica, alimentada por relagdes informais,
fazendo nascer um jogo de redes. Nessas condigdes, a compe-
téncia dos Estados deve ser repensada além de uma perspectiva
institucional, para designar doravante a competéncia desse sis-
tema interativo que alia atores piiblicos e arores privados no
cendrio mundial. Atengio deve ser dada desde logo & naturez
mais ou menos formal dessa articulagho, como a pesquisa
conduzida por Susan Strange e }. Stopford {50) sobre as rela-
¢oes entre Estados e empresas.

Enfim, os progressos da mundializagao acomodam-se cada
ver menos 3 gramética “soberanista” para promover o conceite
de interdependéncia. Banalmente admitida — ou quase -, essa
formulacio nio € menos abaladora para a teoria das relagdes
internacionais. Nao ¢ simples pensar o Estado como artor
interdependente quando todas as definigdes que se he d4 pas-
sam pela promulgagio de sua independéncia. A reflexdo foi,
contudo, iniciada, primeiramente, pela sociologia da dependén-
cia, depois, desde os anos 1970, por Robert Keohane e Joseph
Nye (27), que, dessa forma, langaram as bases de uma perspec-
riva “interdependentista”, levando em conra a multiplicagdo
das trocas que se operam, de uma parte, entre Estados, e, de
outra, entre 0§ atores estatals ¢ 0§ outros atores internacionais.

Essa nova perspectiva aprofundava a hipétese de uma
banalizagio do Estado entre o conjunto dos atores que podiam,
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com o progresso da mundializagio e da globslizagdo, assumir
seus lugares e seus papéis numa cena doravante mais mundial
que internacional. E com esse espirito que James Rosenau (42},
indo ao encontro da maioriadas conclusdes de Susan Strange
(49), destacou os tragos fundadores do paradigma das relagdes
transnacionais. Rosenau aprofunda a critica do Estado, como
Serange j3 o havia iniciado, e sistematiza-a opondo um “mundo
multicentrado” a um “mundo estato-centrade”. O primeiro re-
sulta da proliferagio, no cendrio mundial, dos atores ndo esta-
vais, individuais ou coletivos, que suscitam, por suas {recas, um
namero considerdvel de “fluxos transnacionais”, que se pode
definir como toda relagio que se desenvolve no cendrio mundial,
evitando, de maneira deliberada ou como objetivo, o controle
dos Estados-Nagio, transgredindo notadamense  a soberania ¢
a competéneia territorial desses Estados. Diante do mundo Jdos
Fstados que permanece, com seus principios tradicionais ¢ a3
praticas que lhe sao proprias, constitul-se assim um Qutro mundo
que conta com uma infinidade de autores buscando primeiro
PFOTEREr-5¢ € PrOmOoveT sUa autonomia, jogando mais com @ cnope-
racio (ou com a recusa da cooperagdo) do que com a forga ¢
escapando s normas tradicionais da diplomacia.

Novas integragoes

O debate suscitado por essa nova perspectiva € tao rico
quanto delicado. Como sugeria J. Rosenau (42), esse debate
coloca desde o principio o problema da interagio entre os dois
m}mdos, isto &, entre Estados e atores ndo estatass. Deve-se,
como os neo-realistas, considerar que a mundializagdo confir-
ma o Estado no seu papel de tnico parceiro responsédvel e de
{nica instincia teguladora? Deve-se, ao contrério, seguir .
Rosenau quando ele considera que esses novos dados desvalo-
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rizam o recurso politico-militar, relativizam as fronteiras, enfra-
quecem as fidelidades e conferem ao critério de eficicia funcional
uma pertinéncia superior aquela da legitimidade dos Estados?
No final das contas, o centro do debate conduz-nos perfeitamente
3 interpretagdo do sistema no interior do qual se desenrola a agdo
inrernacional: trata-se de um sistema internacional emendado,
como sugerem de fato Keohane e Nye (27), ou trata-se do ad-
vento progressivo da “sociedade mundial” anunciada por John
Burton (8)? No primeiro caso, poder-se-ia levantar a hipdtese
de uma crise transitéria das competéncias do Estado, que deve-
riam ser adaptadas aos dados presentes da globalizagio (capaci-
dades ampliadas para as regulagGes econdmicas € sociais, segun-
do o modelo das conferéncias intergovernamentais que se mul-
riplicam no coméreio, na demografia, no meio ambiente, no habitat,
etc.); no segundo ¢aso, trata-se de uma nova parceria gue sub-
verte os direitos regalianos, desliza para uma global govemance,
¢ MESmo uma soft govemance, € que, Muio 20 COntrario, SANCH-
naria a incapacidade crescente de o Estado assumir 0s 1ovos
desafios internacionais. Aparece entio a confianga no efeito de
composigao das redes e na capacidade dos novos atores - ONG:s,
coletividades locais, empresas, associagdes transnacionais, ¢ic.

Um debate comparivel encontra-se nas andlises consa-
gractas ao principio de integragio regional dos Estados. Estas
distinguem dois momentos da histéria contemporinea que re-
metem 2 duas imagens opostas do Estado. Sob o clima do final
da Segunda Guerra Mundial, David Mitrany (33), em parte
substituido pelo pensamento federalista europeu, buscava, pela
construcdo de conjuntos regionais funcionais, ultrapassar 2 ri-
validade bélica dos Estados e construir assim um mundo de paz,
a servico primeiramente da humanidade, da qual ele devia
prioritariamente satisfazer as necessidades: cumprindo esse ob-
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jetivo, o Estado tinha vocagdo apenas para ser um escalao entre
outros. Numa época mais recente, dominada pela mundializagio
e o inicio da crise econdmica sucedendo os Trinta Gloriosos, o
neo-regionalismo vé-se como uma defesa que protege o Estado
do risco de submersdo, uma construgio regional que define um
equilibrio justo entre um “soberanismo”, que se tornou utdpico,
e um “mundialismo” que subordina totalmente o Estado ao libe-
ralismo de mercado.

Aqui também os resultados sio contrastados: o funciona-
lismo de Mitrany e o federalismo dos pais fundadores da Europa
rapidamente deram lugar a um intergovernamentalismo muito
miais pragmatico, levando a repensar os Estados da Unido Euro-
péia mediante a férmula bastarda de “pool de soberanias” langada
por Hoffmann ¢ Keohane (22). O internacionalista deve ao
mesmo tempo inovar conceitualmente para repensar o Estado
curopeu, sem por isso abandonar as categorias chissicas. A m-
certeza ¢ ainda maior quando se trara do neo-regionalismo. Este
deixa surgir ora espacos de integracio que fogem do controle
dos Fstados (como os “territdrios econdmicos naturais” dese-
nhados pelas redes de trocas da qual fala Scalapino (44) com
relagio 2 Asia oriental), ora uma justaposigio de Estados sobe-
ranos que se contentam em harmonizar seus mercados (como
no caso do Nafta). Tem-se, de fato, a impressdo de que a
integragio regional traz novamente a questao colocada pelo
paradigma das relagdes transnacionais: o Estado pode adaptar
suas capacidades 3 mutagio dos espagos, o advento de uma
cerritorialidade com uma geometria varidvel, ou esta dltima €
destinada, paulatinamente, a produzir novas regras do jogo po-
litico, reavaliando o papel dos atores transnacionais, a exemplo,
do “Estado virtual” de Rosecrance (41) ou do "Es[ado—regiﬁo”;

‘

de K. Ohmae (37)? _—




Bertrand Badie

Rumo a um mundo de responsabilidade!

Nesse contexto incerto, a teoria das relagbes internacio-
nais tende novamente a 5¢ tornar normativa: o discurso neo-
realista exalta a supremacia do.Estado ¢ a garantia de seguran-
ca e de ordem que sua existéncia assegura. O neoliberalismo,
a0 contrério, reivindica o advento de uma sociedade mundial
regulada pelo mercado (39). Ocupando, sobretudo, posigoes in-
rermedidrias, numerosos trabalhos refletem sobre a hipotética
adapragdo do Estado a todas essas transformacdes. Por temer
uma degeneragio da racionalidade estatal, esta deve fazer mais
o mais concessdes tanto aos apelos transnacionais de natureza
utilirdria quanto aos apelos identitdrios de natureza primor-
dialista. Disso decorre uma concepgo evanescente do Estado
apoiada na hipétese do fim da soberania (9), da geografia (30),
de um mundo de fidelidades ordenadas (56) ou das fronteiras
(32). Se essas hipdteses sao estimulantes e bastante heuristicas
no planoe da pesquisa, etas podem também se combinar com uma
tentativa de definigao do que € o Estado “além de Westphalia”
(30), ou apds ter “reconstruido a soberania” {3), ou ainda dis-
tinguindo entre “as forgas novas e passadas™ (6). No lmite, a
reflexdio pode prolongar-se até se interrogar sobre 0 que aparece
além do Estado-Nagio (23).

A crise que afeta os paradigmas e a prdtica € suficiente-

: mente forte para reabilitar as questoes simples: qual ¢ a fungao
do Estado, e mais, ele ¢ um instrumento ou um fim ern si mes-
mo! As incertezas recentes permitiram compreender que 2
reoria realista havia de fato promovido esta segunda vis3o: ator
normal das relagdes internacionais, o Estado somente devia pres-
tar contas a um interesse nacional ficticio, isto €, unicamente 2

}ele A mundializacdo, a relativizagio da soberania, a crise do
Estado importado e as novas formas de integracio revelaram
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pouco a pouco que essa “autofinalizagdo” ndo resistia diante
dos novos desafios: emergéncia dos bens comuns da humanida-
de transcendendo as fronteiras, interdependéncia entre as co-
munidades politicas ¢ entre as economias, multiplicidade dos
espagos de integrago. Nesse novo contexto, 0s signos tendem a
inverter-se: o Estado ndo € mais um fim em si mesmo, mas um
instrumento; antes de encarnar uma comunidade humana, ele
esté destinado a lhe servir; essa comunidade humana néo € mais
estritamente soberana e se insere numa sociedade na qual cer-
tos parfimetros sio claramente mundializados. Dito de outra
maneira, a teoria das relagdes internacionais redescobre a teo-
ria do contrato social, a0 mesmo tempo em que se enriquece
com uma concep¢ao aberra da comunidade humana. E, certa-
mente, este Gliimo ponto que € inédira e por isso carregado de
incertezas: o Estado, antes de ser soberano, ¢ responsivel, ¢ essa
responsahilidade nfo designa apenas seu espago de soberaniz;
mas toda a comunidade humana, igual ¢ fortemente inrerde-
pendente diante dos perigos ecoldgicos, das incertezas do desen-
volvimento, das atribulagoes da economia mundial, das dispa-
ridades demogréficas, mas rambém diante dos golpes perpetrados
aos direitos do homem e da disseminagdo da violéncia (13).'
Tripla incerteza: 0 que quer dizer exatamente responsaly-
lidade? Que ligacio cla mantém com a capacidade desigual
dos Estados? Como fazé-la funcionar! A primeira questdo ja
convida a distinguir entre as dimensdes positivista e ética do
conceito: cada Estado ¢ responsdvel no cendrio mundial, pois a
maioria de suas agoes e dos desafios aos quais ele é confrontado
tem efeitos globais; por essa razdo, ele pode ser obrigado moral-
mente a intervir fora de seu territdrio. A segunda questao con-
duz a relativizar a natureza radicalmente nova que se atribui
muito rapidamente a este paradigma: a imputabilidade do Esta-
do e a efetividade de sua intervengdo sdo evidentemente fruto /
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“de suas competéncias, logo, de seu poder; a responsabilidade
continua aqguela do forte diante do fraco € se reinscreve assim,
a0 menos parcialmente, no quadro do realismo. Poder-se-ia mes-

mo dizer que o novo paradigma da responsabilidade retoma a

rematica realista da poténcia, eliminando a da soberania... Quan-
to & terceira questdo, ela destaca o atraso das instituighes em
relacdo 3 pratica e as idéias: que somente instituigoes
intergovernamentais podem satisfazer essa nova necessidade de
responsabilidade revela bem a extrema dificuldade de ir além
da soberania e do Estado-Nagdo. As instituigdes internacionais
permanccem de fato as principais mantenedoras do modelo

estato-nacional e das praticas internacionais passadas.
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Capitulo 5

A cooperacio internacjonal: da
coexisténcia a governapca mundial

Marie-Claude Smeowts

Em menos de um século, a inagem da sociedade inrerna-

cional passou do modelo da “cyfunidade de Esrados civiliza-
Jdos”,! todos orientados para § competigdo € perseguindo os
mesmos objetivos egofstas de goder e de interesse nacional, para
o de uma “sociedade civil myhdial” (30) hererogénea, multicen-
trznda, em busca de espago
dessa transformagio condykiu A revisio da nogao de cooperagio

internacional, seus atoreg, Seus Meios ¢ SEUs fins: quem coope-
ra, como ¢ para fazer o
qual a resposta foi procfirada ha supremacia do direito, a difusio

do internacionalismo fiberal desde a Segunda Guerra Mundial

blico ¢ de regulagio. Cada erapa’

ué? Apds um longo periodo durante &
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(60} transformou rydicalmente a abordagem. A cooperagao:

internacional foi copfundida com o estabelecimento de regimes,

¢ as instituigdes ifiternacionais foram compreendidas como

ia ler no Tratado de Direito Internacional de L. Oppenheiny
“O3 livie consentimdnro dos Estados civilizados € o fundamento do direito das
nagdes. Nao & sufigiente ter o cardter de Estado para fazer parte da famitia das

ibmal Law, Londres, Longman's Greeeny, p- 143.). Essa visdo
bastante conhecifla no século XIX deixou suas marcas na Carta das Nagdes
Unidas e a nocio de “nagdes civilizadas” encontra-se no estatuto da Corte Inter-
nacional de Justica, artigo 38, c.




