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0 fema do futuro da Unifio Européia é novamente o alvo das
atengOes, no momento em que se discute a “crise da ampliacio”. A
primeira das duas seguintes conferéncias foi proferida em fevereiro de
1999 na Universidade de St. Gallen.! O debate sobre a constituicio
deseqcadeado por Joschka Fischer ¢ assumido por Chirac, Pradi. Ray,
Schréder ¢ Jospin estimulou-me a abordar o mesnio tema, na Ur’ziver-’
sidade de Hamburgo, a convite da Assembléia desta cidade e da
Fqn.c'iz}gﬁo Zeit, no dia 26 de junho de 2001. O objetivo da abordagem
foi nitidamente politico. A poiei minha conferéncia num texto que tinha
apresentado antes em Paris, Roma, Madri e na In glaterra,?

I Foram publicadas in P, Ulrich, Th. Maak (Eds.) Die Wirtschaft in
ii;r]‘ Gesellschaft (A economia na sociedade). Berna: Hapt, 2000
-172). ’

2 Este texto foi publicado, em forma resumtida, no jornal Die Zeit de
28 de junho.
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6. A EUROPA DOS MERCADOGS, A EUROPA DOS
CIDADAOS (DO MUNDO) E O CETICISMO COM
RELACAO A EUROPA

Na introdugfio a um volume sobre Dindmica global e mundos
da vida locais, encontramos a seguinte formulagio: “a questiio
decisiva, nos dias de hoje, ¢ a seguinte: serd que a forca explosiva
do capitalismo internacional, que domina o contexto cultural,
social e ecoldgico, pode ser colocada novamente sob controle num
plano supranacional e global, situado além dos Estados nacio-
nais?”3 Ninguém questiona o fato de que os mercados exercen
uma fungfio de descoberta e de orientag#o. No entanto, cles s6
reagem a mensagens codificadas na linguagem dos pregos. Isso
significa que sdo surdos em relaglo aos cfeitos externos que
cles mesmos geram em ouiras csferas, Esse fato leva Richard
Miinch, um sociélogo liberal, a manifestar o temor de que, caso
ndo se consiga enquadrar politicamente os mercados que ten-
tam eludir os Estados nacionais sobrecarregados e enfraqueci-
dos, esgotar-se-8o 0s recursos naturais ndo-renovaveis. Além
disso, surgird uma alienagio cultural em massa, seguida de
erupgdes sociais, pois, no entender dele, existe nas sociedades
atuais, inclusive nas do Norte abastado, um “excesso inflacio-
nario” de modemnizacio econdmica, que desencadeard uma
“espiral deflaciondria descendente”, provocada pelo particu-
larismo de grupos agressivos,

3 R. Miinch. Globale Dynamik — lokale Lebenswelten (Dindmica
Global — mundos da vida locais). Frankfurt/M., 1998.
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Penso, porém, que a exigéneia de uma “reinsergiio ecoldgica, social
¢ cultural do capitalismo global™ ndo passa de eufemismo, pois, durante
o periodo do pds-guerra, os Estados das sociedades capitalistas desen-
volvidas apenas inflacionaram o potencial explosivo da bomba ecologi-
ca. Ou melhor, nada fizeram para minimizd-lo; além disso, montaram
sistemas de seguro social com o auxilio da burocracia do Estado de
bem-estar, que nio foram muito benéficos a autodeterminagio de seus
clientes. No entanto, durante os tiltimos 25 anos deste século, o Estado
social conseguiu, pelo menos na Europa e em outras sociedades da
OCDE,* compensar os efeitos indesejados de um sistema econdniico
altamente produtivo. E, pela primeira vez, o capitalismo contribuiu para
que se cumprisse a promessa republicana de inclusiio de todos os
cidadiios na base da igualdade de direitos. O Estado democritico de
dircito garante a igualdade de direitos, no sentido de que todos devem ter
as mesmas oportunidades de fazer valer seus direitos, John Rawls, atual-
mente o tedrico mais influente do liberalismo politico, fala neste contexto
do fair value dos direitos distribuidos eqiiitativamente. &, em vista dos
“sem telo”, que se multiplicam silenciosamente ante nossos olhos, lem-
bramo-nos da expresso de Anatole France: todos devem ler o mesmo
direito, nfio somente de “dormir debaixo das pontes”.

Se compreendenmos o texto de nossa Constituigio neste sentido con-
cieto da realizagfio de uma sociedade justa, entdo a idéia de uma antolegis-
lagdo, segundo aqual os destinatérios das leis devemseentender, a0 mesmo
tempo, como seus autores, ganha a dimensdo politica de uma sociedade
que atua sobre si mesma, Ora, essa compreenso dinfmica do processo
democritico foi encampada pelos politicos de todos os partidos, durante a
construgio do Estado social na Europa do pés-guerra. E o sucesso obtido
nesse projeto veio confirmar o conceito de uma sociedade que influi sobre
si mesma através dos meios politicos, Hoje em dia, sabemos que essa idéia
86 foi realizada, de fato, no &mbito do Estado nacional, porémt, a partir do
momento emque ele se vE langadono contexto modificadodeuma econiomia
¢deumasociedademundial, atinge oslimites desua capacidadedercalizagiio.

A partirdai, entra emjogo, deum lado, a domesticagio politica do capitalismo
global desenfreado; de outro, o tinico exemplo de uma democracia regional

4 Cf acima Cap. 2, nota n° 4 (N.T.).
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que funciona precariamente. Seria possivel ampliar essa fornm’ de in-
fluéncia democratica das sociedades sobre si mesmas para além das
froniteiras nacionais? o
Pretendo analisar essa questfio, seguindo trifs passos: em primenc
lugar, temos que conseguir clareza sobreo modo como o Bstado nacional
e ademocracia setelacionam entre s e sobre 0s clementos que atuaignc—;nte
estdio pressionando essa sinibiose sui generds (I). A luz desse diagnoshco\,
tentarel descrever guatro respostas politicas aos desafios lancados
constelacio pos-nacional; essas respostas tambent dc?termineun as Ccoor-
denadas, & luz das quais se desenvolve atualimente a discussiio sobre uma
“terceira via” (11). Por fim, este debate definira as coordenadas para um
posicionamento ativo em relagio ao futuro da Uniﬁo Buropéia. (Casc 0s
cidaddos privilegiados de nossaregido estivereni dlspostos a confzdcrar
também as perspectivas de ouftos paises ¢ cenj[inentcs, tre.rao que
trabalhar para o aprofundamento federativo da Unido Europcia, fe’n_do
em mente a criagio das condigBes necessdrias para uma “politica
interna npundial” voltada para os interesses de cidaddos do mundo (111).

1. Os desafios para o Estado Nacional e a Democracia

{1.) As tendéncias e processos da globalizagfio, que hoje atraem nossa
aterigio, modificam uma constelagiio histérica na qual ¢ Esta}do, a
sociedade e a economia tinham a mesma extensdo, no &mbito de
fronteiras nacionais. Ora, o sistema econdntico infernacional, no qual os
Estados fixam os limifes cnire a econoniia interna e as relagdes de
coméreio extermas, transformou-se, no decorrer da globalizagdo dos
mercados, numa economia ransnacional, Além disso, a controvérsia em
torno do aumento do volume e da densidade do comércio, que ultrap'assa
as fronteiras, sobretudo o comércio de bens industrializados e de servigos,
de um lado, e a discussdo sobre a importincia do salto gigantesco
efetnado pelos investimentos diretos, de outro, enfocam unidades de
fluxo no interior do mesmo meio, porém, ndo atingem, no meu entcnd(zr,
0 que é mais importante, ou s¢ja, o deslocamento prpvocado na Ielat;qo
entre instrumentos do mercado e poder politico. Por isso, a questdo mais
relevante consiste hoje na aceleragio do fluxo do capital internacional e
na imperiosa valorizagfio das pragas de investimento (Standorte) de uma
nacio através dos mercados financeiros interconectados em nivel global,
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Estes fatos explicam por que os atores estatais nfio comstituent -
mais o centro capaz de conferir a0 coméreio mundial a estruta
de relagdes intercstatais ou intermacionais’ E que, na conjuntura -

atual, os Estados estao inseridos nos mercados e nfo o contrario.
Ora, essa tendéncia, que leva 4 dissolugio de fronteiras, nio ¢

exclusiva da economia. Um estudo de David Held e colaboradores -

sobre Transformacdes globais, recentemente publicado,® contém,
além de capitulos sobre o coméreio mundial, mercados financeiros
€ corporages multinacionais (com redes de producio espalhadas
pelo mundo), alguns capftulos sobre politica interna mundial, sobre
a consolidagéio da paz, sobre a violéncia organizada, sobre o cres-
cimento dos fluxos migratdrios, sobre novos meios ¢ novas redes
de comunicagio, sobre formas hibridas de miiscigenacio cultural,
ou scja, numa pailavra, sobre conflitos de identidade que decorrem
da difusfio, da sobreposiciio ¢ da interpenetracio de formas de vida
culturalmente distintas, Essa dilui¢fo das fronteiras, que se processa
aceleradaniente nos campos da cconomia, da sociedade e da cultura,
atinge as condigdes de existéncia de um sistema estatal crguido
sobre bases territoriais, o qual continua sendo, mesmo assim, o
fornecedor mais importante de atores coletivos para o cenario
politico. Entretanto, as restri¢des impostas a atuacfio de governos
nacionais ameagam, ndo somente o Estado social, mas também o
inico projeto que até agora tinha conseguido algum sucesso na
compensagéo dos efeitos indesejados que acompanham o capitalis-
mo. Ora, a institucionaliza¢io desse objetivo sé foi possivel, no
quadro do Estado nacional, gracas 3 atuaciio democrética de uma
sociedade sobre si mesma. Convém, pois, explicar o porqué

5 R. Cox. “Economic Globalization and the Limits to liberal
Democracy” (* Globalizagio econdmica e os limites para a democracia
liberal”), in A. McGrew (Ed.). The Transformation of . Democracy? (A
transformacdo da democracia? ). Londres, 1997, 49-72,

5 D.Held, A. McGrew, D. Goldblatt, . Perraton. Global Transformations
(Transformagdes globais). Cambridge, 1999; of, tarmbém J. Held, A. Mc
Grew (Eds.). The Global Transformation Reader (O live sobre a
transformagéo global). Cambridge, 2000.
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dessa afinidade eletiva entre democracia e Estado nacional, bem
como ¢ modo como ela acontece,

(2.) Para que cidadfos associados entre si possam regular
democraticamente 0 Seu convivio em sociedade ¢ exercer influén-
cia politica nas condi¢es de vida dessa sociedade, quatro pré-requi-
sitos tém que ser preenchidos:

- tem que haver um aparclho politico competente que auxilie na
implementagéo de decisOes obrigatdrias que atingem a coletividade;

— 0 cardter aufo-referencial da aufodeterminagio e da aufo-in-
fluenciagdo politica do sujeito coletive tem que ser claramente
definido, a fim de ser possivel atribuir-lhe decisdes coletivas com
teor abrigatorio;

~ tem que haver uma coletividade de cidadfios, que possa ser
mobilizada em favor da participagio em processos de formagio
politica da opinido ¢ da vontade visando ao bem-estar comuny;

~ tem que haver um contexio econdmico ¢ social no qual uma
administragio democraticamente programada possa produzir servi-
¢os de organizacio ¢ de direcionamento legitimos.

O Estado construido sobre a administracdo, que se estabeleceu
a partir do século XVII, tendo como basc a separagfio funcional
entre poder publico ¢ sociedade civil (inicialmente como Estado
de impostos ¢, posteriormente, como Estado de direito), consegue
satisfazer a exigéneia pragmética da eficdcia politica. A exigéncia
da identidade do sujeito coletivo da possivel autodeterminacio e
auto-influenciagfo ¢ preenchida pelo Estado territorial soberano
do classico direito dos povos, que fixa a nagio e a ordem do poder,
tomando como referéncia as fronteiras de uma 4rea soberana
controlada militarmente. & o Estado nacioral que, desde o final
do século XIX, produz uma forma abstrata de solidariedade entre
estranhos, mediante o simbolismo cultural do povo e mediante o
estatuto republicano do cidadfo, que satisfaz a exigéncia de
participaciio de seus membros. Finalmente, ¢ o Estado social da
segunda metade do século-XX que atendera 4 exigéncia de remo-
delagdo politica das condi¢des de vida da sociedade, no contexto de
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um crescimento econdmico acelerado, que assegura um valor mais
ou menos eqiiitativo aos direitos dos cidadios.

A democracia se adapta a essa formacfic modemna do Estado
territorial, nacional e social, equipado com wma administracio efeti-
va, Isto porque um ente coletivo tem necessidade de se integrar,
politica ¢ culturalmente, além de ser suficientemente autdnomo do
ponto de vista espacial, social, econdmico e militar, Noutras palavras,
caso o ente coletivo ¢ os cidadfios nele associados queiram, ndo
somente assumir sua autogestiio, nas formas conhecidas do Estado
constitucional democrético, mas também modelar politicamente sua
sociedade, t&m que ser independentes de influéneias externas, Ora,
na democracia baseada no Estado nacional, ambas as coisas pareciam
estar mais ou menos asseguradas pela afinidade que se estabeleceu
entre Estado, sociedade ¢ economia, No entanto, a constelagho
pos-nacional elimina esse entrosamento construtivo que existia, no
Ambito do Estado territorial, entre politica e sistema juridico, de um
lado, ¢ os circuitos da economia ¢ das tradi¢Ses, de outro, Em
decorréneia da imigracio e da segmentagiio cultural, as tendéncias
subsumidas no termo “ globalizagfio™” ameagant a composi¢do, mais
ou menos homogénea, da populaciio em seu Amago, ou sgja, o funda-
mento pré-politico da integragio dos cidaddos. No entanto, convém
salientar outro faio mais marcante ainda: o Estado, cada vez mais
emaranhado nas interdependéneias da economia ¢ da sociedade mun-
dial, perde, nfio somente em termos de autonomia e de competéncia
para a a¢do, mas também em termos de substéncia democratica.”

(3) Concentro meus comentérios em trés aspectos que reve-
lam o esvaziamento do poder do Estado nacional, a saber:® a

7 L. Brock. “Diec Grenzen der Demokratie; Sclbstbestimmung im
Kontext des globalen Strukturwandels” (" Os limites da democracia:
A aurodeterminagiio no contexto da mudanca global de estrutura™),
in B. Kohler-Koch (Eds.) Regieren in entgrenzten Rdumen
(Governar em espagos libertos de limites ). PVS, Caderno especial
n° 29, 1998, 271-292.

8 D.Held. Democracy and The Global Order (A democracia e a orden
global). Londres, 1995, 99 ss.
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perda da capacidade de controle, o crescente déficit de legitimacio
nos processos decisorios e a incapacidade, cada vez maior, de forne-
cer servicos de organizagio ¢ de condugdo eficazes do ponto de vista
da legitimagdo. Com isso, deixarei de lado o enfraquecimento factual
da soberania de Estado, que formalmente persiste:,

(a) A perda da autonomia revela, entre outras coisas, nao estar
mais o Estado em condiges de proteger, por si mesmo, scus
cidaddos contra os efeitos externos de decisdes que séo tomadas
por outros atores, ou contra as rcagdes em cadeia de certos
processos que tém sua origem fora de suas fronteiras, Porum lado,
trata-se de “transgressdes espontineas de limites”, tais como
sobrecargas do meio ambiente, crime organizado, riscos de segu-
ranca da macrotécnica, trifico de armas, epidemias etc. ¢, por
outro, das conseqiiéneias calculadas e cada vez mais profundas,
oriundas de politicas de outros Estados, de cuja produgio ¢
legitimago os atingidos nfo participan.

(b) A luz da legitimagiio democritica, podemos dizer que existe
um déficit de legitimacio, quando o circulo dos que participam
de decisdes democriticas nfo coincide exatamente com o circulo
dos atingidos por aquelas decisdes. No entanto, a legitimagio
democrética também ¢ prejudicada persistentementte, mesmo que
de maneira menos visivel, quando tratados intergovernamentais
dissimulam a necessidade crescente de coordenacdio. E verdade
que a insercdo institucional do Estado nacional numa rede de
acordos e regimes transnacionais pode criar, em alguns campos
da politica, equivalentes para competéncias perdidas em nivel
nacional.? Entretanto, quanto mais freqiientes e importantes as
matérias reguladas por meio de negociaco interestatal, tanto mais
decisSes serdo subtraidas 2 uma formagio democrética da opinifio
¢ da vontade, as quais normalmente dependem de arenas nacio-

9 M. Zirn, “Gesellschafiliche Denationalisicrung und Regieren in der
QECD-Welt” (“Desnacionalizaciio social ¢ governo no mundo da
0OECD”, in Kohler-Koch (1998), 91-120.
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nais. Na Unido Européia, o processo decisério predominantemen-
te burocratico dos especialistas de Bruxelas constitui Gtimo exem-
plo para esse déficit democratico que surge com a transieréncia
dos grémios decisérios nacionais para as comissdes interestatais,
formadas por representantes dos governos. 10

(c) No centro da discussio esta a reducio da capacidade de
intervengdio que o Bstado nacional até agora tem usado como
politica social dotada de eficécia legitimadora. Com a dispersio
do espago de atuago, até entio limitado pelas fronteiras territo-
riais dos atores de Estados nacionais, ¢ com a globalizacio dos
mercados, marcada por movimentos acelerados de capitais, desa-
parece o que W. Streeck chama de “totalidade funcional da econo-
mia nacional”: “A totalidade funcional nfio pode ser equiparada

10 W. Scharplpensa gue os resulfados de negociactes intergovernamentais
tém, devido & possibilidade de velo de cada participante, “uma base de
legitimacfio propria, calcadana regra de que todos os participantes devem
concordar e de que ninguém ird participar, s¢ souber que, no final das
contas, enconfrar-se-d numa siagio pior caso as negociacoes
fracassem™: W. Scharpf, “Demokratic in der transmationalen Politik™
(*“Democracia na politica transnacional”), in U, Beck (Bd.). Politil der
Globalisierung (Politica da globalizagdo). Frankfurt/M., 1998, 237.
Entretanto, esic argumento nfio consegue justificar o cardter derivado
¢ reduzido de tal fegitimacfio, ou scja, ndo consegue explicar o fato de
que acordos supranacionais nfio estfio expostos & pressdo das arenas
nacionais na mesma medida em que estfio exXpostas as decisfes em nivel
nacional; também nfo consegue justificar o fato dea formagao nacional
institucional da vontade também ser orientada por normas € valores
intersubjetivamente reconhecidos, nio se reduzindo a uma pura
formagio de compromissos, ou seja, ndo se resumne a um cquilibrio
racional de compromissos. Tampouco, podemos reduzir a politica
deliberativa dos cidaddos ¢ de seus representantes aos pareceres de
especialistas., CI. a justificagio da “comitologia européia”, in Chr,
Joerges, J. Neyer, “Von intergouvernementalem Verhandeln zur
deliberativen Politik” (“Da negociagho intergovernamental 3
politica deliberativa™), in Kohler-Koch (1998), 207-234.
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dautarquia... (Ela)nfoexige a variacio ‘total’ dos produtos, mas
a presenca nacional confiavel de fatores complementarces, tais
como capital e organizag#o, sobre 08 quais repousa a oferfa QG
irabalho, gerada por uma sociedade que busca a competéncia
produtiva” ! Um capital que estd atras de novas possibilidades de
investimento ¢ de tucros especulativos ndo se submete & obri gagdo
de se fixar numa nacfo, transitando livremente para ¢4 e para 14.
Por 1sso, sempre que um governo, tendo em vista o jogo da
demanda, os padrdes sociais ou a garantia de emprego, sobrc’cap
regar demais a praga ou sede nacional, o capital pode ameaga-lo,
utilizando-se de suas opgdes de saida.

Tendo em vista as condi¢les da concorréncia global pelas
pragas de investimento, 0s altos custos dos saldrio incentivam
a busca de umaracionalizacio. O desenmprego em massa coloca
em relevo o crescente potencial de ameaga que empresas dota-
das de alta mobilidade possuem perante os sindicatos enfra-
quecidos, que, geralmente, operam a partir de uma sqde fixa.
Ao lado disso, os governos nacionais perdem a capacidade de
esgotar 0s recursos fiscais da gronomia local, de BStlf‘ﬂulaE 0
crescimento e de assim assegurar as bases de sua legitimagdo.
Politicas de taxa¢dio da demanda tém cfeitos externos contra-
producentes sobre ¢ circuito da economia n‘acic’mal {como
ficou claro, no inicio dos anos 80, durante o primeiro governo
de Mitterrand), uma vez que as bolsas internacionais assumi-
ram a tarefa de avaliar as politicas econdmicas nacionais. Em
muitos paises europeus, a expulsdo da politica pelo mercado
exprime-se no circulo vicioso do desemprego crescente, siste-
mas de seguro social sobrecarregados e coniribuigdes em de-
clinio. Seria necessério aumentar as taxas de impostos sobre a
propriedade movel e tomar medidas para socorrer os eririos
puablicos esgotados; isso, porém, é impossivel no ambito de
fronteiras nacionais: esse ¢ o principal dilema do Estado atual.

11 W. Streeck (Ed.) Internationale Wirtschaft, rationale Demokratie
(Economia internacional, democracia nacional), Frankfurt/M.,
1998, Introdugdo, 19 ss.
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II. Coordenadas de uma discussio

Ha duas respostas a este desafio: uma que se apresenta de forma
global e sumdria ¢ uma que procura uma diferencia¢ic maior. A
primeira engloba dois partidos: o que & simplesmente a favor da
globalizacdo ¢ da desterritorializagdo (a), ¢ o que é simplesmente
contra ela (b); isso motiva a busca de terceiros caminhos, seja
numa linha defensiva (c), seja numa linha ofensiva (d).

() A tomada de partido em favor da globalizaciio e da desterrito-
rializagHo apdia-se numa ortodoxia neoliberal que encaminhou, du-
rante as Gltimas décadas, a mudanga de politicas econdniicas voltadas
para a oferta, Até hoje, ndo existin uma comunidade epistémica mais
mfluente do que a Escola de Chicago. Ela recomenda a subord inagfio
do Estado aos imperativos de uma ampla integragdo societdria mun-
dial através dos mercados, sugerindo um Estado enpreendedor, que
deveria abandonar 2 idéia de que o Estado deve proteger as fontes do
mundo da vida. O Estado aferrofhade pelo sistema econdmico
transnacional libera seus cidadfos para as liberdades negativas scgu-
ras de uma competicio em cscala mundial, restringindo-se, em sua
essénceia, ao trabalho empresarial de preparar infra-estruturas que
tornent atrativa a propria praga ou sede da Nagio como Jocus
eccondimico, levando em conta apenas critérios de rentabilidade, que
sdo os finicos capazes de promover atividades empresariais. Nio
posso aprofundar aqui as idéias do modelo neoliberal, nem a disputa
dogmitica sobre a relagio entre justica social e eficiéneia de merca-
do;‘_2 noentanto, duas objegGes resultam das proprias premissas dessa
teoria.

Admitamos que, em algum momento, se estabeleca uma liberali-
gag:?io completa da economia mundial, que psrmita a mobilidade
irrestrita de todos os fatores de produgdo (irclusive da forca de
trabalho), realizando o equilibrio global das pracas e sedes de produ-
¢80 ¢ visando ao estado final de uma divisio de trabalho simétrica,
Mesmo sob essas premissas, seria necessdrio, pelo menos durante

12 J. Habermas. Die postnationale Konstellation (4 constelacio
pés-nacional), Frankfurt/M., 1998, 140ss,
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certo pertodo de transigio, levar em conta, em nivel nacional e mundial,
ndo somente um cresciniento drastico da injustica social e da fragmen-
tagfio da sociedade, mas também uma corrupgio dos padiGes morais ¢
das infra~estruturas culturais. E necessdrio, pois, perguntar: quanto
tempo sera necessario para atravessar este “vale de ligrimas”, e quais
serfio os sacrificios exigidos até 147 Quantos destinos marginalizados
permanecerdo 4 beira do caminho e quantas conquistas da civilizacio
serdo engolidas por esta “destruicio criadora”?

Uma questdio nfio menos inquietante se coloca com relagfo ao
futuro da democracia, pois os procedimentos e arranjos democraticos
gue conferem aos cidadfos unidos a possibilidade de autodetermina-
¢o coletiva e de influenciacfo politica em suas condicGes sociais de
vida tendem a esvaziar-se 4 medida que o Estado nacional perde
funcdes e espagos de agiio, sem que surjam equivalentes em nivel
supranacional. Wolfgang Streeck designa esse fendmeno como “o
poder de compra declinante das cédulas eleitorais™, e descortina “o
perigo de degradacgfo das liderangas democréticas, que podem chegar
a0 ponto de tentarem atingir o poder mediante expectativas ilusérias,
¢ de adotarem medidas para ndo serem responsabilizadas pela ndo
realizagio de tais expectativas” .13

(b) Como reaciio & erosdo do Estado nacional e da democracia,
forma-se, por outro lado, uma coaliziio dos que se defendent conira o
declinio social das vitimas efetivas ou potenciais da mudanca estrutural
¢ contrawmn esvaziamerito do poder do Estado democritico e dos seus
cidadfios. Porém, o desejo enérgico de fechar as comportas faz com
que esse “ partido da territoriatidade™ (Charles Maier) entre em canipo,
no final das contas, contra os fundamentos igualifirios e universalistas
da prépria democracia. De qualquer medo, o afeto protecionista ali-
menta, ndo somente as idéias dos que rejeitam, etnocéntrica e xenofo-
bamente, 0 ouire, come também as dos que evitam, antimodernistica-
mente, as refacdes sociais complexas. Essa tendéncia dirige-se contra
tudo que possa transcender as fronteiras nacionais: contra os traficantes
¢ mafiosos envolvidos no comércio de armas ¢ drogas, que pSem em
risco a seguranga intera; contra a enxurrada de informactes e contra

13 Streeck (1998), 38.
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os filmes americanos, que pdem em risco a cultura nacional, ou
confra o capital estrangeiro, os trabalhadores imigrantes ¢ os
fugitivos, que colocam em risco o préprio padrio de vida.
Ainda que levemos em conta o nacleo racional dessas reagdes
defensivas, ¢ facil compreender por que o Estado nacional niio pade
recuperar a sua antiga forga mediante uma simples politica de fecha-
mento sobre si mesme. A liberalizacio da economia mundial, que se
iniciou depois da Segunda Guerra e assumiu transitoriamente a forma
deum/iberalismo incrustado, apoiado na base de um sisterna de taxas
de cambio fixas, acelerou-se, fortemente, desde o fim do sistema de
Bretton-Woods, porém ndo se tratava de um desenvolvimento obri-
gatorio ¢ inevitdvel, pois as coergdes sistémicas que ora resultam dos
imperativos de um regime de coméreio livre, firmemente ligado a
Organizagiio do Coméreio Mundial, 8o o resultado de um volunta-
rismo politico. Embora os Estados Unidos tenham forcado asrodadas
do GATT,™ nio podemos falar de decisdes impostas unilateratmen-
te, mas de decisBes negociadas e cumulafivas, que harmonizaram
entre si as omissdes de vérios govemnos individuais. E, uma vez que
0s mercados globalizados surgiram pelo caminho dessa integraco
negativa de muitos atores independentes, ndo existe nenhuma pers-
pectiva de &xito para projetos restauradores gue pretendem abando-
nar unilateralmente o resultado sistemicamente exercitado de uma
decisdo tomada apds deliberagio, sem correr o risco de sangdes.
Entretanto, nem os partidérios da globalizagfio, nem os da
territorialidade conseguem apresentar argumentos conclusivos.
Egse fato motivou a busca de uma “terceira via”. Ora, esta via
bifurca-se numa variante defensiva (c), que parte do principio de
que o capitalismo, uma vez liberto de todos os limites em Ambito
mundial, ndo mais pode ser domesticado, apenas amenizado em
termos nacionais; ¢, numa variante ofensiva (d), que aposta na
forga estruturante de uma politica que tenta, no plano supranacio-
nal, alcangar os mercados que fugiram aos controles nacionais.

14 GATT: General Agreement on Tarifs and Trade (Acordo Geral
sobre Comércio e Tarifas) (N.T.).
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(c) Segundo a variante defensiva, a subordinagfo da politica aos
imperativos de uma sociedade mundial integrada pelo mercado
tornou-se irreversivel, porém o Estado nacional ndo deve desempe-
nhar papel apenas reattvo ent face das condigdes de valorizagio do
capital de investimento e, sim, papel ativo em todas as tentativas que
visam & qualificaciio dos cidadfos de sua sociedade e a sua capacita-
¢do para a concorréncia. Essa nova politica social nfio é menos
universalista do que a antiga, mas nfo se limita, em primeira linha, a
proteger o trabalhador dos riscos habituais do mundo do trabalho:
procura, a0 invés disso, conferir as pessoas qualidades empresariais
de “portadores de servigos”, que cuidam de si mesmos. A conhecida
méxima “ ajuda para a auto-ajuda” adquire aqui o significado econd-
mico de treino para a capacidade e a eficiéncia (fimmess), que deve
habilitar todos a assumirern responsabilidade pessoal ¢ a desenvol-
verem iniciativas que lhes permitam firmar-se, de modo competente,
no mercado. Deste modo, eles deixariam de ser ““perdedores™ obri-
gados a recorrer ao seguro social do Estado:

“(Qs social-democratas 1€m que inverter a relacio entre #isco e
seguranga, inscrita no Estado de bem-estar, a fim de desenvolve-
rent uma sociedade de ‘atores responséveis, dispostos a assumir
risco’ nas esferas do governo, da empresa de negdcios ¢ do
mercado de trabalho... A igualdade tem que contribuir para a
diversidade, nfio para obstruir o caminho desta”.!3

O que irrita os “velhos™ socialistas, nessa perspectiva de um
“novo centro”, ou de um New Labour, nio ¢ tanto o despudor
doutrindrio, mas a condi¢do empirica questiondvel, segundo a
qual o trabalho remunerado, mesmo gue informal continua assu-
mindo “o papel chave da integracdio social”.'¢ A tendéncia secu-

15 T. Giddens. The Third Way (4 terceira via). Londres, 1998, 100. Cf.
também J. Cohen e J. Rogers. “Can Egalitarianism survive
Infernationalization?” (“Pode o igualitarismo sobreviver &
internacionalizac80?”), in Streeck {1998), 175-194.

16 Comissfo do fisturo, da Fundago Friedrich Ebert (Ed.) Wirtschaftliche
Leistungsfiihigkeit,  sozialer  Zusammenhalt und  Gkologische
Nachhaltigheit (Capacidade econémica, coesiio social e persisténcia
-ecologica), Bonn, 1998, 225 ss.

113




lar de um progresso técnico que faz crescer a produtividade c
econontiza a forga de trabalho, associada & demanda crescente
por emprego no mercado de trabalho — em especial por parte das
mulheres — parece indicar que a tese do “fim da sociedade do
pleno emprego” (Vobruba) néo ¢ totalmente destituida de sen-
tido. Contudo, se abandonarmos o objetivo politico do pleno
enIprego, encontrar-nos-emos perante a alternativa: ou abrimos
mio dos padrdes publicos da justiga distributiva, ou temos que
pensar em alternativas que sobrecarregam consideravelmente a
praga ou sede nacional: projetos tais como a redistribuicio do
volume reduzido do trabalho assalariado, a participaciio de amplas
camadas da populagfio na propriedade do capital, ou a desvincula-
¢do de um saldrio-base (acima do nivel do auxilio social) da
remuneragio pelo trabalhe, ndlo s¢ deixam realizar — nas condigGes
econdmicas mundiais dadas — sem custos adicionais.

Do ponto de vista normativo, os protagonisias da “terceira via”
esFéo se afinando com uma corrente do liberalismo que considera
a igualdade social unicamente do lado do input, reduzindo-a 2
igualdade de oportunidades. Deixando de lado esse cmpréstimo
moral, a diferenca entre Margaret Thatcher ¢ Tony Blair evanesce,
a partir do momento em que a nova esquerda parece alinhar-se
com o imaginario érico do Neoliberalismo.!? Penso, aqui, na
disposigiio em aceitar a ética de uma *“forma de vida orientada
pelo mercado mundial“,!® que espera que todo cidadio se forme
para ser “o empresario de seu proprio capital humano®.!1?

17 Sobre csta terminologia cf. J. Mabermas. “Vom pragmatischen,
ethischen und moralischen Gebrauch der Vernunfl” (* Sobre o uso
ético, moral ¢ pragmdtico da razio” ), in M. Erlduterungen zur
Diskursethil (Elucidacdes sobre a ética do discurso ). Frankfuri/M,,
1990, 100 ss,

18 Maak, Y. Lunau (Bds.). Welnwirischafisethik (Etica da economia
mundial}, Berna, 1998, 24,

19 U. Thielemann. “Globale Konkurrenz, Sozialstandards und der
Zme.g zum Unlernehmertum™ (“Concorréncia global, standards
$0clals ¢ a coergdo ao empresariado™), in Maak, Lunau (1998), 231.

(14

(d) Quem nfo quiser aderir a essa orientagdo podera levar em
consideraciio outra variante da terceira via, mais ofensiva, que se
orienta pela prioridade da politica, ndo pela I6gica do mercado:
“ Até onde a logica sistémica do mercado deveria ser ‘desenca-
deada’, onde e em que moldura o mercado deveria ‘reinar’ — é
assunto de uma politica deliberativa dentro da sociedade moder-
na” .20 Essas consideragdes podem ter uma conotagdo voluntaris-
ta, que as reduziria a um sinples postulado normativo que j nio
pode mais ser realizado no quadro do Estado nacional, segundo
nossas reflexdes prévias. No_entanto, na busca por uma satda do
dilema entre desconstrugio da democracia bascada no Estado
nacional e reconstrugfio do Estado nacional, essa reivindicagio
chama a atenc¢fio para unidades politicas maiores e regimes trans-
nacionais que tém condi¢des de compensar a perda de funcéo do
Estado nacional, sem que a corrente de legitimacfio democratica
tenha que ser interrompida. Como primeiro exemplo para uma
democracia além dos limites do Estado nacional, apresenta-se, natu-
ralmente, a Unido Européia. Contudo, a criagdo de unidades politicas
maiores ainda nfo muda nada no cstilo de fazer concorréncia pelas
sedes ou pragas de investimento, ou seja, na prioridade dada &
integragio de mercado, enquanto tal. A politica somente podera
“ganhar terreno” diante dos mercados globais, quando, a longo
prazo, for possivel criar uma infra-estrutura capaz de sustentar uma
politica intemna voltada para o mundo, a qual ndo pode estar desvin-
culada dos processos democréticos de legitimagéo.?!

O tema da “recuperacio” de uma politica que “volta a crescer”
apés os mercados ndo pretende, de forma alguma, sugerir o
quadro de uma competigio pelo poder entre atores politicos e

20 P. Ulkich. [Integrative Wirtschafisethik (Etica  econémica
integrativa). Berna, 1997, 334.

21 E. Richter. “Demokratie und Globalisierung” (“Democracia ¢
globalizacdio”), in A. Klein, R, Schmalz-Bruns. Politische
Beteiligung und Biirgerengagement in Deutschland (Porficipacio
politica e engajamento de cidaddos na Alemanha). Baden-Baden,
1997, 173-202.
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econdmicos. As conseqiiéncias problematicas de uma politica que
procura assimilar a totalidade da sociedade as estruturas de mercado
explicam-se pelo fato de o poder politico ndo poder ser substituido
ilimitadamente por dinheiro. Ora, o recurso legitimo ac poder pode
ser medido com critérios diferentes dos do éxito econdmico, pois os
mercados, diferentemente das ordens politicas, ndo podem ser demo-
cratizados, Mais adequada parece a imagem de uma concorréncia
entre meios distintos. A politica que cria os mercados é uma politica
anto-referencial, na medida em que cada passe dado na direciio da
desregulamentagiio dos mercados representa, a0 mesmo tempo, uma
auto-restri¢do ¢ uma diminuicdo da forga politica enquanto meio para
aimplementacfio de decises coletivas obrigatérias. Ora, uma politica
recuperadora consegue inverter esse processo; ¢la se configura como
uma politica reflexiva com prefixos invertidos. B, uma vez que a
producio democritica do poder politico depende de processos comu-
nicativos que autorizam o uso do poder, a propria comunicagio
politica tem que sc orientar para o objetivo da expansdo auto-refer-
encial da politica, as custas de outro mecanismo regulador, que deve
ser reprimido.

HI. A Europa e 0 mundo

(1) Sc¢ observarmos o desenvolvimento histérico da Unifio
Européia sob este angule, chegarentos a um resultado paradoxal:
a criagio de instituigGes politicas, tais como os organismos de
Bruxelas, a Corte Suprema Européia ¢ o Banco Central Europeu
nio significa necessariamente ¢ por si mesma o fortalecimento da
politxfza. MNuma retrospectiva sdbria, a unifio monetéria pode ser
descrita como o ultimo passo no caminho de uma politica de
“criagio do mercado intergovernamental” ,*? apesar de a progra-
magdo inicial de Schumann, de Gasperi ¢ de Adenauer ter sido
outra. Hoje, a Unifio Européia apresenta-se como um megaespago

22 W Streek. “Vom Binnenmarkt zum Bundesstaat?” (Do mercado
interno ao Estado federado?”), in St. Leibiried, P, Pierson (Eds.).
Standort Europa (A sede Europa). Frankfurt/M., 1998, 369-421,
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continental, densamente interconectado pelo mercado ¢ pouco
regulado verticalmente por aparelhos politico-administrativos le-
gitimados para tal. Os Estados-membros que transferiram sua
soberania monetéria para o Banco Central perderam com isso suas
possibilidades de direcionamento ¢ de ajustamento das taxas de
cambio e deverfio enfrentar, presumivelmente, novos problemas
decorrentes da radicalizac@o da concorréncia denfro de uma mes-
ma area uniformizada em termos monetérios.

As economias que até hd pouco tempo eram concebidas em termos
nacionais encontram-se, hoje em dia, em diferentes niveis de desenvol-
vimento, apresentando estilos econdmicos distintos. Enquanto cssa si-
tuacfio emaranhada e heterogénea nfio permitir o surgimento de vma
cconomia integrada, a interagio dos espagos econdmicos ainda embuti-
dos emsistemaspoliticos diferentes levard amaltiplos atritos. Isso afetard,
em primeiro lugar, as econoniias mais fracas, que precisam compensar
suas desvantagens, na concorréncia do mercado, mediante cortes de
salérios; porém, as econamias mais fortes também nfo ficam ilesas, pois
temem o duniping salarial. Delineia-se um cendrio desfavorével ¢ con-
flituoso para os diferentes tipos de sistemas de seguro social que conti-
nuam sob a responsabilidade do Estado nacional. Enquanto uns temem
a perda de seus privilégios de custo, outros sofrem com a perspectiva de
um nivelamento por baixo. Por isso, hoje em dia, a Ewropa vé-se
confrontada com a seguinte alternativa: ou resolve o problema pelas vias
do mercado—em Gltima instincia, através da concorréncia entre o regime
social e a sede ou praga de investimento ~, ou elabora politicamente a
questio, tentando chegar a wma adaptagio gradual, a uma “harmoniza-
¢io™ nas questdes sociais, do mercado de trabatho e da politica de
impostos. Em {iltima instincia, cabe decidir se ¢ status quo institucional
deuma harmonizagio dos interesses nacionais entre os Bstados pode ser
defendido através de um simplesrun to the botion, ouse a Unifo Européia
deve ser desenvolvida na forma de uma verdadeira federagfio, que vai
além da atual unifio de Estados. Somente assim ela adquiriria a forga
politica para impor decisdes capazes de corrigir o mercado e de elaborar
regulamentos com efeitos redistributivos.

No horizonte da atual discussio sobre a globalizagfo, os neo-
liberais e 0s nacionalistas ndo encontram dificuldade alguma para
se decidir por uma das saidas altemativas. Enquanto os céticos em
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relagdo & Europa, tendo em vista a entrada em vigor da unifio
monctdria, langam mio de formulas protecionistas e de exclusdo, os
que apostarn no mercado da Europa contentam-sé com a unido
monetaria, pois a consideram como a realizagio plena do mercado
interno. Contrariamentc a essas duas posicdcs, os que pretendem
fazer da Buropa uma federagfio visam a uma transformagio dos atuais
contratos internacionais, que passariam a formar uma Constituigio
politica capaz de assegurar uma base de legitimagéio para a Comissgo,
o Conselho de Ministros ¢ a Corte Suprema Européia. No entanto,
diferem dessa posigio os que defendem uma viséio cosmopolita. Eles
argumentam ser necessario tomar como ponto de partida um Estado
europen confederade, pois, a partir dele, seria possivel desenvolver
uma rede de regimes transnacionais, que poderiam desenvolver uma
politica interna voltada para o munde que nio teria necessidade de
assumir a forma de um governo nundial. Entretanto, a contradicio
entre os federalistas ¢ os que pretendem fazer da Buropa um grande
mercado se aprofunda 4 medida que estes Gltimos parccem buscar
umacoalizdo camuflada com os que séo céticos comrelagiio 4 Europa
¢ que trabalham por uma terceira via construida sobre as bases da
unifio monetaria j& existente, Ao que tudo indica, Blair e Schrader
néo estfio mais tdo distantes de Tiemeyer!

Os defensores do mercado da Europa pretendem preservar o siafus
quo europeu, uma vez que ele submete os atores do Estado nacional
& integracfio via mercado. Por isso, o porta-voz do Banco Alemio
pode afirmar ser meramente “académica” a discussdo em tormo da
Unidio de Hstados, dos Estados Unidos da Europa ou do Estado
Federal: “no contexto da integragfio dos espagos econdmicos, desa-
parece, enfim, toda a diferenca entre a atividade civica e a atividade
econdmica. Esta tltima constitui, inclusive, o objetivo central a ser
perseguido mediante processos de integracio” 23 Nesta linha de
pensamento, a competicio européia tem que deixar de considerar

23 R.-E. Breuer. “Offene Biirgergesellschaft in der globalisicrten
Weltwirlschaft” (“Sociedade de cidadfios aberts na economia
mundial globalizade™), in jomel Frankfurter Allgemeine Zeitung
(FAZ), 04/01/1999, 9.
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sstoques de propriedade nacional, tais como as entidadgas de crédito ge
direito piblico e programas estatais de seguridade socxe’ﬂ. como sendo
fabus. Ora, 0s que véem a Europa como um mercado apdiam-se, conio
se sabe, numa premissa compartithada xgualm'ente pelos gdeptos S0-
cial-democratas do Estado nacional que desejam, a partir de agora,
trilhar uma terceira via: “E impossivel evitar a hfmtagaq imposta a0
poder estatal na cra da globalizagdo; (a gl_obahzagao)“. exige, antei de.
tudo, que se intensifiquem as forgas liberais dasoqedacjec}l,v_;i ,asaber:
a “ auto-iniciativa e a auto-responsabilidade dos E:xdadaos’ ~#Ora, essa
premissa comum pode esclarecer uma im’/.crsao de aliancas. Ho;e,
antigos céticos com relaglio a Europa apoiam oS europeus ?iue sc?
orientam para o mercado na defesa do sfafus guo curoped, anda que
0s motivos ¢ os objetivos sejam completamente distintos. Naotdesejat‘n
desmantelar a politica social do Estado e, sun, _redlreciona-&i‘a para
investimentos em capital humano, De 1'est0,.acr§:d1tam que 0s “amor-
tecedores sociais™ ndo devem ser deixados inteiramente nas mdos do
vado. '
set%rc];; nfodo, a controvérsia entre os neoliberais ¢ 0 federallgtis
entrefaga-se com. a disputa dos adeptos de uma “terceira via’,
defensiva ou ofensiva, que Cresee no mterior do campo soglal—dgmo-
crata, ou seja, entre Schrdder e Latontaing. Este conflito nao se
desencadeia apenas no momento €n que s¢ tenta gaber sea U'mao
Européia, através de uma harmonizagio das pqhﬂcas qconon(milczs,
sociais ¢ tributdrias, tem condigBes de reconquistar a hberd_a ¢ de
acio que os Estados nacionais'perderam, pois cabe lcmblgl c_[uge(z
espago econdmico europen ainda goza, 1o momcnfo, de imbal
pendéncia relativamente grande em relagho 4 concorréncia g obal,
gracas ao denso entrosamento regional de suas relagGes cgn_nexmaxs e
a0s investimentos diretos. A controvérsia enfre 08 CCticos € 08
federalistas surge especialmente, quando se procura saber se a Unifo
Furopéia, dada a variedade dos Estado_s—membros e de seus ppgc?,
culturas e idiomas, algum dia terd condigOes de alcangara qualida ‘e'>
de um verdadeiro Estado, ou se também, no futurg, permanecera
presa dentro das fronteiras dos sistemas de negocia¢do de cunho

24 Ibid.
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neocorporativista.> Os federalistas t3m como objetivo fortalecer
a competéncia do governo da Unido, a fim de que possam ser
implementadas politicas e regulamentos, no 4mbito europeu, que
obriguem os Estados-membros a proceder de forma coordenada,
mesmo ¢m casos de redistribuigdo. Desse ponto de vista, a am-
pliagio do espago de aglio politica deve estar acoplado 4 amplia-
¢80 da base de legitimagio.

Parece estar fora de discussfio que uma formacgio democrética da
vontade em dmbito europeu, capaz de sustentar uma politica positi-
vamente coordenada e com efeitos redistributivos, nfo pode existir
sem uma base soliddria amplificada. A solidariedade civil, até agora
restrita ao Estado nacional, teria que estender-se aos cidaddos da
Unido, de tal modo que, por exemplo, suecos e portugueses estives-
sem dispostos a empenhar-se uns pelos outros. Somente entio seria
aceitavel atribuir-Thes saldrios minimos equipardveis e, até mesmo,
condi¢des iguais para projetos de vida que, bem ou mal, ainda
estariam impregnados de suas conotagSes nacionais. Os céticos
duvidam dessa possibilidade, alegando nio existir um “pove™ euro-
peu capaz de constituir um Estado europeu.?® Por outro lado, para
que possa surgir um povo, ¢ necessaria uma constituicio estatal, A
propria democracia ¢ uma forma de integracdo politica apoiada no
direito. Por sua vez, essa integragio depende de uma cultura politica
partilhada por todos os cidaddos. Contudo, niio hi razdo para o
derrotismo, se levarmos em conta que a consciéneia nacional ¢ a
solidariedade civil dos Estados europeus do século XIX - as primei-
ras formas modernas de uma identidade coletiva — foram gestadas

25 C. Offe. “Demokratie und Wohlfahrtsstaat: Rine curopdische
Regimeform unter dem Stress der europdischen Integration”
{(“Democracia ¢ Estado de bem-estar social: uma forma de regime
curopen sob o estresse da integragiio européia™), in Streeck (1 998),
99-136.

26 D. Grimm. Braucht Europa eine Verfassung? (Serd que a Europa
necessita de uma constituigio?), Miinster, 1995; c¢f. também J.
Habermas. Die Einbeziehung des Anderen (4 inclusdo do outro).
Frankfurt/M., 1996, 185-191.
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lentamente, com o auxilio de uma historiografia nacional, da comu-
nicaciio de massa e do servigo militar obrigatorio. Ora, se essa forma
artificial de uma “solidariedade entre estranhos” se deve a um
impulso abstrator, histérico, que leva uma consciéncia 1oca} e dinas-
tica a se transformar numa consciéneia nacional e democratica, por
que nfo admitir que um processo de aprendizagem _semeihante
poderia ser prosseguido para além de fronteiras nacionais?

E necessério reconhecer que 0s obstdculos sfio realmente graz%des.
Nio basta elaborar uma constituigo, pois ela apenas desencadeia os
processos democraticos nos quais tem que criar raizes. Enn*ei'fmto,
como o elemento de um acordo entre os Estados-membros ndo se
dilui numa unido constinda politicamente, um Estado federal euro-
peu terd, necessariamente, um feitio proprio, que ndo se gonlenfie
com o dos Estados nacionais federados, ndo podendo, pois, COpl%}l‘
simplesmente os caminhios de legitimagio palmilhados por estes.”
Por isso, um sistema partidério eyropeu somente s¢ formaré A medida
que os partidos existentes iniciarem uma discussdo eim suas arenas
nacionais ¢ descobrirem inferesses que transcendam suas ﬁ'on‘te}ra_s.
Além disso, essa discussdo devers ser sincronizada em esferas p}lbh-
cas nactonais interconectadas no &mbito europeu; portanto, tera que
versar simultaneamente sobre os mesmos temas, de mo@ que se
possa formar uma sociedade civil europ.éi_a com grupos gle interesses,
organizagdes nio-estatais, iniciativas civis, etc. Os meios de comu-
nicagiio de massa, por sua vez, $6 poderdo estabelece;- um CO[:L’EEXT'O
comunicativo multilingtie, quando os sistemas cducativos nacionais
garantirem uma base comum de linguas estranggn*as. A partir daf, os
herdeiros de uma histéria curopéia comum, partindo de seus centros
nacionais digpersos, poderdo reenconfrar-s¢, passe a passo, muma
cultura politica comum.

(2) Para concluir, algumas palavras sobre a cidadania mundial que
esta implicita nesse desenvolvimento. Um Estado federal europen

27 K. Eder, K. U. Hellmann, H. J. Trenz. “Regieren in Europa jenseits
offentlicher Legitimiation?” (“Governar na Europa sem a
legitimagio piblica?”), in Kohler-Koch (1998), 321-344,
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construido apenas sobre uma base econdmica ampliada consegui-
11a obter, na melhor das hipdteses, efeitos em escala e, deste modo,
vantagens na competicio global. Entretanto, se o projeto federa-
lista tivesse como Unica finalidade colocar em campo um novo
global player, equipardvel aos Estados Unidos, esse objetivo ndo
conseguiria ultrapassar o nivel particularista, pois, somente acrescen-
taria uma dimensfo econdmica ao grande asilo politico no qual se
transformou a “fortaleza da Europa”. Opondo-se a isso, o neolibe-
ralismo poderia até mesnio insistir na “moral do mercado”, ou scja,
10 juizo imparcial de um mercado mundial, que ja concedeu oportu-
nidades aos paises em desenvolvimento para aproveitarem as suas
vantagens de custo relativas e recuperarem, por forga ¢ iniciativa
proprias, um atraso que nenhum programa politico de desenvolvi-
mento complacente foi capaz de superar até hoje. Ndo preciso me
aprofundar na questfio dos custos sociais que essa dinfmica de
desenvolvimento traz consigo.28 Porém, € dificil negar que os orga-
nIsSmos supranacionais, que constituem unidades politicas eficazes
com capacidade de agfio, somente podem ser tidos como empreendi-
mentos insuspeitos do ponto de vista normativo a partir do momento
€m que este primeiro passo for scguido de um outro.

Serd que o pequeno grupo de atores capazes de interferir na
pqlitica mundial conseguira aproveitar e expandir a rede ainda
fragil dos regimes transnacionais, inserida nas organizacOes mundiais
reformadas, de tal sorte que se torne possivel uma mudanca de curso
em favor de uma politica interna voltada para o mundo, porém
desprovida de um governo mundiat??® Tal politica deveria ser em-
preendida com o objetivo imediato de superar a sincronizacfio cm
bcqeﬁcio de uma harmoniza¢fo. Evitar-se-ia, desta forma, a falsa
legltiniagﬁo da multiplicidade dos padrdes ecol6gicos ¢ sociats. O
objetivo remoto deveria consistir na superagio gradual das fragmen-
tacoes sociais ¢ das estratificagdes da sociedade mundial, asseguran-
do a preservacio da especificidade cultural.

28 Cf. a introdugo e as contribuicBes da Parte IV in Maak ¢ Lunau
{1998).
29 Habermas (1998), 156ss.
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7. SERA QUE A EUROPA NECESSITA
DE UMA CONSTITUICAQ?

Existe um contraste interessante entre as exigéncias ¢ expecta-
tivas dos “europeus da primeira hora”, que se cmpenharam
ativamente pela uniio politica da Europa logo apés o final da
Segunda Guerra mundial, desenvolvendo um projeto especifico,!
¢ 0s europeus atnais, que se véem confrontados com a tarefa de
dar continuidade a esse projeto. O que salta aos olhos néo € apenas
o humor retérico dos registros, mas, principalmente, o contraste
entre os objetivos perseguidos. A geragio dos precursores propa-
fava os “Estados Unidos da Europa”, nfio temendo com iss0 uma
comparagio direta com os Estados Unidos da América. A atual
discussiio, porém, langou tais modelos no lixo. A prépria palavra
“ federalismo” , inclusive, passou a ser tida como escandalosa.” O
livro recente de Larry Siedentop, que teve grande ressonincia na
Inglaterra, constitui exemplo tipico de uma mentalidade que estd
mais proxima das precaugdes de Chirac do que da visdo de
Joschka Fischer: “Um grande debate constitucional nio precisa
envolver, necessariamente, a promessa de que o federalismo € o
melhor resultado desejdvel para a Europa. Ele pode revelar sim-
plesmente que a Europa encontra-se num processo de busca de

1 F. Niess. Die europiische Idee (4 idéia européia). Frankiurt/aM,
2001.

2 F. Niess. “Das ‘F-Wort”” (“A palavra ‘federalismo™), in Bldtter
fiir deutsche und internationale Politik (Cadernos para a politica
alemd e internacional), seiembro de 2000, 1105-1115.
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nova forma politica, algo que ultrapassa os limites da simples
confederagio, porém que fica aquém de uma federagiio — uma
associagdo de Estados soberanos que concentranmt sua soberania
em dreas exiremamente restritas, uma associacio que ndo deve
pretender a posse do poder coercitivo para agir diretamente nos
individuos a maneira das nacdes-estado”.3 E preciso questionar
se essa mudanga do clima politico expressa apenas um realismo
sadio, resultante de um processo de aprendizagem centendria, ou
¢ apenas fruto do desalento, quica do derrotismo.

Siedentop n@o atinge bem a questfio, quando se queixa das
falhas de um debate constitucional que atinge os sentimentos ¢ a
capacidade imaginativa dos povos curopeus, pois nossa situagiio
ndo pode ser comparada & dos “ Federalists” ,* ou 4 dos membros
da “Assemblée Nationale” . Isso porque, no final do século XVIII,
0s pais da constituicio em Filadélfia e os cidadfos revolucionarios
de Paris eram iniciadores ¢ participantes de uma préxis inaudita
que o mundo jamais tinha presenciado. Porém, apds duzentos
anos de pratica constituinte, j& nfo andamos mais em terreno
novo. Além disso, a questdo acerca da constitui¢do nio fornece
mais a chave para os problemas a serem solucionados. Noutras
palavras: o desafio nfio consiste tanto em tentar encontrar algo
novo, mas em trausportar as grandes conquistas do Estado nacio-
nal europeu para outro formato que ultrapassa as fronteiras nacio-
nais; nova ¢ apenas a entidade que surgitd no final deste caminho.
Tém que ser conservadas as condicSes materiais de vida, as chances
para a formacgdo ¢ o lazer ¢ os espagos sociais que conferem 2
autonomia privada o seu valor de uso, possibilitando assim uma
participacdo democratica. Devido a essa “materializacio™ das garan-
tias do Estado de direito, j4 salientada por Max Weber, a discussio
atual sobre o “futuro da Europa” depende menos das elucubracdes
dos juristas ou dos jusfilésofos do que dos discursos altamente

3 L. Siedentop. Democracy in Europe (Democracia na Europa).
Londres, 2000, pag. 1.

4  The Debate on the Constitution (O debate sobre a constituicdo,
Parte um e dois). The Library of Amerika, Washington, 1993,
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especializados e ramificados dos cientistas da 4drea da economia
¢ das ciéncias sociais, especialmente dos politdlogos. De outro
lado, nfo devemos subestimar o peso simbolico resultante do
proprio fato de estar em andamento um debate sobre a constitui-
cdo. Por constituir uma comunidade politica, a Europa nfio pode
sedimentar-se na consciéncia dos scus cidadfos apenas como uma
comunidade apoiada no Euro, pois o acordo intergovernamental
de Maastricht ndo possui a forga simbolica de um ato de fundagiio
politica. .

No final deste capitulo, apresentarei algumas idéias sucintas
sobre a direito e a constituicfio. Iniciarei este estudo, apresentando
argumentos favordaveis a uma continuidade enérgica do projeto da
unifio da Buropa (I). Abordarei, em seguida, a questdo central dos
que sio céticos em relagio & Europa, os quais ndo acreditam que
as sociedades eurapéias atuais possam vir a preencher as condi-
¢Bes necessarias para uma Unifio Européia de estrutura federalista
(I1). No entanto, mesmo que essa estrutura politica fosse possivel,
teriamos que continuar discutindo para saber quem seria capaz‘dc
implantar tal projeto, numa populagiio que se opde, ¢ que Meios
constitucionais ele teria 4 disposigdo (111).

I. Deve a Europa perseguir o objetive de uma “unido cada vez
mais estreita”? Por qué?

Tentarei justificar um enfoque “ofensivo” em relagio ao futuro
da Unido Européia sob dois aspectos: o dos objetivos (1.) e o dos
problemas com as quais somos confrontados hoje em conseqién-
cia de decisdes j4 tomadas (2.)

(1.) Os objetivos da geragiio dos fundadores (Sclumann, Qe
Gasperi ¢ Adenauer) perderam grande parte de sua relevéncia
original (a). Todavia, as clites da Unifio Européia substituiram os
objetivos originais por uma nova agenda (b},

(a) O desejo de colocar um pot to final na histéria das guetras
sangrentas, na Europa, foi, até hoje, a forga impulsionadora mais
forte que atingiu até a. geragio de Helmut Kohl Todavia., um
segundo motivo, que o proéprio Adenauer chegou a compartilhar,
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tinha a ver com o entrosamento da Alemanha, e isso levantou
suspeitas contra a nagio centro-européia, nesta época sem auto-
nonma politica, porém economicamente forte. Mesmo que, hoje
em dia, todos os lados estejam convencidos de qué o primeiro
objetivo ja foi plenamente atingido, a questio da seguranga da paz
sobrevive, mesmo que o contexto tenha se transformado totalmen-
te. No decorrer da guerra de Kosovo, tornou-se patente uma
diferenca sutil na justificagio da intervencio humanitdria, Os
Estados Unidos ¢ a Inglaterra consideraram a intervengdo da
Organizagio do Tratado do Atiantico Norte (OTAN) na perspec-
tiva de suas preferéncias nacionais acrescidas de consideragdes
sobre os direitos humanos, ao passo quc os Estados continentais
¢ orientaram, aparcntemente, pelos principios de um futuro
dircito cosmopolita e ndo pelas necessidades politicas de um
superpoténcia que pensa de modo global,’ Com relagio as trans-
formagGes estruturais das relacdes internacionais, a0 surgimento
de redes transnacionais ¢ aos novos desafios, existem boas razdes
que levam a crer que a Unifo Buropéia, apoiada cm exércitos
proprios, fala uma tnica linguagem, quando sc trata de questdecs
de seguranga e de politica externa, a fim de se fazer valer melhor
na OTAN e no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.

O segundo abjetivo, a saber, a integracio de uma suspeita Alema-
nha numa Buropa pacifica parece ter perdido sua importincia em face
da consolidagfio de instituicdes democriticas ¢ & propagacio de
mentalidades liberais em nossa terra. No entanto, a reunificagdo de
um povo de mais de 82 mithdes de pessoas fez renascer velhos
temores de uma recaida nos sonhos e nas tradicdes do Império
Alemao. Nio & necessdrio abordar esse tema aqui, pois nenhum dos
dois motivos citados contaria hoje como razdo suficiente para uma
integracdo mais forte da Europa. De qualquer modo, o pano de fundo
carnlingio, ou scja, o apelo ao 'Ocidente cristdo, tipico da geracio
conservadora dos fundadores, j4 se desvanecen.

Todavia, havia, desde o inicio, un terceiro interesse econdmico
na unido econbmica da Europa, Desde a fundagfio da Sociedade

5 Cf. acima, Cap. 2:...c o dilema da politica dos direitos humanos.
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do Carvio e do Ago, em 1951, e desde a fundagdo da Comur}ldade
Econdmica européia e do Euratom, no ano de 1958, um niimero
cada vez maior de paises passou a se integrar pelo caminho da
livre troca de bens ¢ de pessoas, de capital e de servigos ~ processo
gue sc completou com o estabelecimento dc_J mercado comum €
com a introdugfio de uma unidade monetaria comum. Hoje en}
dia, a Unifio Européia forma o quadro para uma rede cada vez
mais densa de relacdes comerciais ¢ de investimentos dirctos, que
serve para todos os tipos de transagdes. Ag lado ~dos; Estados
Unidos e do Jap#o, a Furopa conseguiu uma posicdo forte, tor-
nando-se¢ cada vez mais influente. De outro lado, a expectativa
racional de lucros e de vantagens diferenciais, na concorréncia,
proporciona apenas uma legitimagio inu.ltada. Resultados dese-
javeis conseguem estabilizar, quandQ muito, o stalus quo, mesm_o
quando calculamos o valor simbéhcp ¢ unificador que o Euro
passard a ter no dia-a-dia dos consm_n}dorgs. . ‘
Entretanto, expectativas comereiais ndo lconstituem molfwo
capaz de levar a populaglo a apoiar poGhtlcamcntc 0 pr()](?’l.i_O
arriscado de uma unifo digna desse nome. 'Cegtamente, a Eeg}u-
midade de um rvegime depende de sua eficiéneia. Mesmo assum,
inovagdes politicas, tais como a construc;é.o‘ de um Es:tqdo contposto
de Estados nacionais, necessitam da mobilizagéo pohtica’pam gb}e-
tivos que ndo apelam somente para interesses, mas também para os
sentimentos. Até hoje, o surgimento de uma nova constifuigdo era a
resposta historica a um conjuntg de situagbes de cnse.. Todavia, ¢
preciso perguntar onde estdo hoje as criscs a screm enft entagias nas
sociedades abastadas ¢ pacificas da Europa Ocidental? As sociedades
da Buropa oriental, sim, estdo lutando, de fato, com os dc:gsaﬁo;
extremos de uma quebra de regime. Elas se enconfram em vias de
transicdo e pretendem juntar-se & Unifio Européia. Mesmo assim, a

6 J. E. Fossum. “Constitution-making in the Europ_ean Union"’ (“A
elaboracfio da constilui¢iio na Unifo Européia”), in L. O. En.kson,
in J. E. Fossum (Eds.). Democracy in the Europe?fi Umon“—
Integration through Deliberation T (Democracia na Unido Européia
— Integraciio através de deliberagdo 7). Londres, 2000, 11-163.
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resposta dada por elas resumiu-se a um retorno ao Estado nacio-
nal. E, nestes paises, inclusive, nfio se constata nenhum entusias-
mo em prol de uma abdicagio dos direitos de soberania recém-
adquiridos em prol de instdncias européias!

A falta de motivagfio, em ambos 0s lados, faz com que a
insatisfacdo com 08 motivos puramente ¢condImicos assuma
contornos ainda mais nitidos. Nos Estados-membros esses
motivos t8m que ligar-se a idéias de um tipo completamente
diferente, para convencer maiorias nacionais a se engajarem
numa {ransformacio do status guo politico — ou seja, tem que
ligar-se com a idéia da conscrvagfio de uma forma de vida
especifica e de uma cultura que hoje correm perigo. A grande
massa dos cidaddos curopeus sente-se unida no interesse pela
defesa de uma forma de vida que eles puderam desenvolver
nas regides favorecidas, aquém da cortina de ferro, durante o
terceiro quartel do século passado, portanto durante a época
dourada de Hobsbawm. Certamente, um rapido crescimento
econdmico foi a base para um Estado social no interior do quat
as sociedades curopéias do pos-guerra se regeneraram, Toda-
via, como resultado desta regeneragdio conta somente um fato:
surgiram formas de vida, seguras ¢ abastadas, sobre as gquais
se construiu a riqueza ¢ a variedade nacional de uma cultura
diferenciada, renovada e atrativa.

Ora, as vantagens econdmicas podem contar como argumen-
to para um desdobramento mais amplo da Unido Européia,
porém somente no contexto de uma forca de atragiio cultural
que ultrapassa de longe a dimenséo econdmica. As ameagas
contra essa forma de vida e o desejo de que cla se mantenha
estimulam a visdo de uma Europa futura capaz de enfrentar
inovativamente os desafios atuais. O primeiro ministro francés
referiu-se a esse “modo de vida europeu” no seu belo discurso
pronunciado em 28 de maio de 2001; “ Até recentemente os
esforgos da Unido concentravam-se na criagio da unido eco-
ndmica ¢ monetéria ... Porém, hoje em dia, necessitamos de
uma perspectiva mais ampla, caso confririo a Buropa degene-
rara, transformando-se num simples mercado diluido pela glo-
balizagdo, pois a Europa é muito mais do que um mercado. Ela
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representa uma modelo de sociedade que se cristalizou através da
histéria,,.” .’

{b) Pouco importa ¢ modo como interpretamos a globalizaglo
econdmica: como a continuacio acelerada de tendéncias ha muito
tempo latentes, ou como a transi¢do para uma nova forma, trans-
nacional, do capitalismo. Em qualquer um dos casos, cla apresenta
as caracteristicas inquietantes que acompanham os processos de
modernizacao acelerada. Ou seja, em periodos de mudanga estru-
tural rapida, acontece uma distribuicio desigual dos custos so-
ciais. A diferenca de stafus entre ganhadores e perdedores da
modernizagfo aumenta. Por isso, cla caminha junto com a expec-
tativa geral de que, a curfo prazo, haverd sobrecargas maiores e,
a longo prazo, maiores incrementos. Todavia, este derradeiro
lance de globalizag#io econdmica nio ¢ a conseqi€ncia necessiria
de uma evolugio natural. Uma vez que a globaliza¢fio dos merca-
dos ¢ o resultado de decisdes politicas intencionais (rodadas de
discussdo do GATT e o estabelecimento de uma organizagio gue
trata do coméreio mundial), tem que ser possivel, sendo abolir, ao
menos aparar as conseqiiéneias indoscjé.veis dessas decisdes, ndo
através de uma inverso do processo, ¢, sim, atravus de politicas
sociais ¢ econdmicas complementares,

Observando as coisas de um ponto de vista global, tais politicas t€m
que ser talhadas conforme as necessidades dos diferentes grupos.? Para
os perdedores, a falta de emprego pode ser compensada, a curto prazo,
através de investimentos na formagdo ¢ na reeducagdo, bem como
através de transferéncias a prazo, ao passo que os que sio atingidos
permanentemente podem ser compensados, por exemplo, através de
um imposto de renda negativo ou através de outras formas de um
rendimento minimo desacoplado da situagfio de emprego. Sem davida
alguma, os programas de distribuigio de renda ndo sfo facilmente

7 L.Jospin. *“Europa schaffen, ohne Frankreich abzuschalfen, ist mein
Kredo” {O meu credo é: construir a Europa sem destruir a Franga),
in Frankfurter Rundschau, 5 de junho de 2001,

8 Paraoquesegue,cf. G. Vobraba. Alternativen zur Vollbeschdfligung
(Alternativas para o emprego pleno). Frankfurt/aM, 2001,
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implantiveis, uma vez que os prejudicados pela modernizaciio
ndo pertencem mais 4 camada dos operdrios de inddstrias que
detinham forte posicio de veto. A decisfio politica sobre a gene-
ralizacio de um nivel adequado de bem-estar capaz de excluir a
segmentaciio de grupos marginais depende, cada vez mais, de
reflexdes sobre a justica, principalmente da sensibilidade de am-
plas camadas para os fendmenos de uma solidariedade cidadi
ferida. No entanto, tais reflexdes normativas s6 podem colocar em
movimento certas maiorias, na medida en que se ancorarem nas
tradigbes da cultura politica dominante.

Esta idéia ndo é totalmente despropositada para os pafses
europeus, onde as tradi¢des politicas do movimento dos trabalha-
dores, das doutrinas sociais das igrejas e do liberalismo social
ainda garantem certa ressondncia as idéias da solidariedade social,
Na literatura das ciéncias comparativas da cultura, atribui-se &
Europa um padrio de valores que combina, de modo inteiramente
original, o individualismo privado com o coletivismo publico.
Gdran Therborn, por exemplo, constata que “o caminho europeu
para a modernidade deixou certo legado de normas sociais que
refletem experiéneias curopéias de classe e género... Acordos
coletivos, unides comerciais, servigos sociais plblicos, os direitos
das mulheres ¢ das criangas t8m maior legitimidade na Buropa do
que no resto do mundo contemporineo”.? Em todo caso, ao se
apresentarem em piblico, os grandes partidos politicos alimen-
tam-se desse pano de fundo. Eles conservam um conceito material
de cidadania democrética ¢ tém que se orientar por objetivos de
politica social inclusiva, mesmo em épocas de politica nacional,

Porém, mesmo que se aceite esta premissa, ¢ necessdrio per-
guntar se 0$ governos nacionais ndo estdo mais bem aparefhados
do que a pesada burocracia de Bruxelas para implementar, de
modo eficaz, programas compensadores. Isso toca num ponto
controverso, a saber: de que modo a globalizagio econdmica
atinge o espaco de aclio de governos nacionais? Eu mesmo

9  G. Therborn. “Burope’s Break with itsel” (A ruptura da Europa
consigo mesma), in F. Cerutti, E. Rudolph (Eds.). A4 Soul for Europe
{Uma alma para a Europa). vol. 2, 44-56, aqui pag. 52.
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sublinhei, vérias vezes, a guinada rumo a uma constelagio pos-
nacional.!? Entrementes foram formulados alguns argumentos
contrarios a essa idéia.!’ De qualquer forma, nfio existe uma
relagio lincar entre a globalizagio dos mercados ¢ uma decre-
scente autonomia dos Bstades, nem, necessariamente, uma rela-
¢&o inversa enfre os niveis de ocupacio ¢ a seguranga social:

— Independentemente da pressio global crescente que os atinge
de fora, 0s governos nacionais tiveram que aprender a assuniir um
papel menos dominante ¢ mais moderador, no interior das pré-
prias arenas nacionais, no trato com atores sociais influentes. A
titeratura das ciéncias sociais acentua as caracteristicas coopera-
tivas de um Estado que é colhido pelo torvelinho dos sistemas de
negociagdes e tem que negociar com partidos, mais ou menos,
autoconscientes. Parece que o Estado, apesar de continuar man-
tendo o acesso exclusivo aos meios de coergdo legitima, tem que
utilizar, com freqiiéncia cada vez maior, 0 modo argumentativo
que visa ao convencimento.'?

~ Mesmo que os Estados nacionais, sob a pressfo da concor-
réncia global pelas pragas de investimento, n2o possam fazer oufra
coisa a ndo ser baixar os juros dos empresarios, parece que eles
ainda dispdem de opgles promissoras em campos da politica que
influenciam dirctamente 0 contexto co-invariante dos niveis do
emprego e da seguranca social.l?

10 CF. acima (cap. 6).

11 E. Grande, Th Risse. “Bridging the Gap” (“Caobrindo a brecha™),
in: Zeitsschrift fiir internationule Beziehungen, outubro de 2000,
235-266.

12 J. Esser, “Der kooperative Nationalstaat im Zeitalter der
‘Globalisierung™ (“Q Estado nacional cooperativo na era da
‘globalizagho™), in D. Déring (Bd.) Sozialstaat in der
Globalisierung (O estado social na globaliza¢do). Frankfurt/aM.,
1999, 117-144. '

13 F. Scharp. “The Viability of Advanced Welfare States in the
International Economy™ (“A viabilidade de Estados de bem-estar
avancados na economis internacional” , in Journal of Europ. Public.
Policy, 7, 2000, 190-228.
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Todavia, esses argumentos néio conseguem derrubar duas pro-
posi¢des de cardter geral:

- A idéia de que 0s governos nacionais se enredam, cada vez
mais, em malhas transnacionais, tornando-se, por isso, cada vez
mais dependentes de resultados politicos que sdo negociados sob
condigSes de distribuicio assimétrica do poder.

~ A idéia de que 0s governos nacionais, independentemente das
politicas escollidas, t&m que s adequar as condicdes imperativas
dos mercados desregulamentados, ¢ aceitar, como reacgio 4 quedda
forcada dos impostos das empresas ¢ em face do encolhimento
dos orcamentos piiblicos, crescentes desigualdades na distribui-
¢éo do produto social.

Por isso, ainda continua sem solugdo o problema que consiste
em saber se 0s nossos pequenos ¢ médios Estados nacionais
conseguem manter, por si mesmos, a capacidade de acfio neces-
saria para se opor ao destino de uma sub-repticia assimilagiio ao
modelo social que hoje Ihes ¢ imposto pelo regime econdmico
mu.nd_ial dominante. Se me for permitida uma observacio polémi-
ca, diria que esse modelo inclui quatro momentos: a imagem
ant?opelégica do homem como um empreendedor que decide
racionalmente, explorando sua prépria forca de trabalho; a ima-
gem social-moral de uma sociedade pds-igualitdria, que tem que
enfrentar marginalizagdes, abandonos e exclusdes; a imagen:
ccondnica de uma democracia que reduz os cidadios ao status de
membros de uma sociedade de mercado, redefinindo o Estado
como uma empresa de servicos para clientes e fregueses; e,
finalmente, a consideracio estratégica de que ndo existe politica
melhor do que a que se desenvolve por si mesma.

_ Essas idéias constituem elementos para uma cosmovisio neo-
liberal, que, se nio me engano, ndo € muito bem adequada 2
autoconsciéncia normativa dos europeus, Ora, tal diagnostico
sugere um tipo de interpretagio do projeto da unifo da Europa.,
Q’}lal serd ele? Na medida em que os europeus avaliam as conse-
qiiéncias sociais indescjaveis das desigualdades distributivas
crescentes e tentam influir, de certo modo, numa nova regulamen-
tagdo da cconomia mundial, eles também tém que ter um interesse
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no poder de configuragio politica que uma Unido Européia pode-
ria desenvolver no circulo dos global player. Helmut Schnuidt
lamentou, hé pouco, ndo existir urn ministro comum das finangas,
que poderia, por exemplo, representar a Europa no Grupo dos
Scie. Os doze Estados que participam do Euro teriam que juntar
suas quotas nos fundos monetarios mundiais, no Banco Mundial
¢ no Banco Internacional para compensagdo de pagamentos:
“Uma posi¢do comum de todos os Estados que participam do
Huro constituiria uma plataforma eficaz, a partir da qual a Unifo
Huropéia poderia pleitear uma ordem confidvel nos mercades
financeiros do mundo ¢ wna fiscalizacio eficaz sobre casas finan-
ceiras que especulam de modo irresponsével”. 14

Mario Teld e Paul Mignette, da Universidade de Bruxelas, espe-
cialistas em questfes européias, compartilham esta mesma visio;
“No momento, a Unifio Européia estd sendo desafiada a desenvolver
um equilibrio methor entre desregulamentagfo e re-regulamentacio,
que ndo tinha sido conseguido pelas regras nacionais... A unidio pode
ser vista como um laboratério, no qual os curopeus estdo se empe-
nhando para implementar os valores da justica e da solidariedade no
contexto de uma economia mundial crescente”. !> Com respeito ac
futuro de uma sociedade mundial altamente estratificada, nos, euro-
peus, temos um interesse legitimo em fazer valer nossa voz num
concerto intemacional, que, até agora, interpretou a muiisica seguindo
uma partitura totalmente diferente.

Naturalmente essa perspectiva atrai sobre si a suspeita de ser a
interpretacdo de determinado partido, ou seja, a interpretacio social-
democrata do projeto europen. Pode-se objetar que qualquer interpre-
tacéio substancial ¢ sempre parcial, polarizando os seguidores. Porém,
ante as fracas motivacdes e 0 crescente ceticismo, néo se pode esperar
uma mobilizacdo das bases sem uma polarizacio das opinides. E, do
ponto de vista normativo, esta estratégia nfo merece reparos, pois um
possivel sucesso teria que ser de natureza procedimental, Uma Europa

14 Die Zeit, 7 de junhe 2001,
15 M. Teld, P. Mignette. “Justice and Solidarity” (“Justica ¢
solidariedade™), in Cerutti € Rudolph (2000), vol. 1, 51.
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solidificada institucionalmente e vertida em termos politicos for-
taleceria a capacidade para um agir comum sem prejudicar as
decisGes sobre as diretrizes. Ora, uma ampliagio politica da
capacidade d. agdo € condicio necessaria, porém ndo suficiente,
para se conseguir corre¢des no regime da economia mundial, que
muitos de nos, eurofederalistas, julgamos desejaveis.

(2) Porém, mesmo que nio levemos em consideracio tais fins
normativos, existem outros tipos de argumentos que propdem uma
continuagio decidida do projeto europeu, De um modo ou de outro,
temos que solucionar certos problemas que resultaram da acumula-
¢do de conseqiiéneias nfo intencionadas de decisdes politicas passa-
das. O atual debate sobre a reforma foi provocado pelo dilema da
“crise de ampliagio”.1¢ Ao estabelecer um prazo para o acesso dos
Estados da Europa Oriental, a prépria Unifio Européia colocou-se sob
uma pressao de reforma, pois a inclusio de mais doze paiscs hetero-
géneos do ponto de vista social e econdmico aumenta a complexidade
do processo de regulamentagiio ¢ de votagio, que néo é possivel sem
uma integraco maior ou um “aprofundamento” . Ora, a Conferéncia
de Nizza nfio conseguiu dissolver esse congestionamento de refor-
mas. Nio fol possivel transformar o problema atual da ampliagio
numa alavanca para a claboragio de problemas estruturais mais
profundos, especialmente: a) a desproporgéio entre densas relagSes
ccondmicas e relagdes politicas diluidas; b) a deficiéneia democratica
dos processos de decisfo de Bruxelas.

(a) Em pontos essenciais, os Estados-membros da Unido Européia
conseguiram manter as suas responsabilidades, tanto no que respeita
a politica educacional e cultural, como na politica social, econémica
¢ financeira. Transferiram, todavia, sua soberania monetaria & insti-
tui¢do presumivelmente ndo-politica do banco central, abdicando,
assinl, um importante instrumento de intervengio. Entretanto, a

16 G. Vobruba. “Dei Erweiterungskrise der Europdischen Union” (* A
crise de ampliag8o da Unifio Européia”), in Leviathan, ano 28, 2000,
477-496.

134

partir do momento em que a unifio monetdria completou o processo
de integragiio econdmica, surge a necessidade de uma « harmqng
(0" das diferentes politicas em varios campos. Os Estados nacionais
sc apdiam em diferentes tradigBes juridicas, tém regimes sociais ©
politicos distintos, diferentes sistemas de impostos ¢ diferentes for-
mas de arranjos corporativistas. Por isso, eles reagem de modo
diferente a estimulos ¢ desafios idénticos, de tal modo que a interfe-
réncia de efeitos colaterais muitas vezes nfio € positiva. Um exemplo
indouo & fornecido pelas reagdes descoordenadas de governos visi-
nhos aos protestos em massa contra a subita escalada dos pregos d.o
petréleo ¢ da gasolina, em setembro de 2000. Os govemos nacionals
ainda lutam pelo melhor caminho de adaptagio de scus sistemas de
seguro social aos novos movimentos demograficos ¢ aos imperativos
da nova situacio econdémica mundial, Ao mesmo tempo, eles t€m
que chegar a um consenso sobre padrdes sociais minimos, portanio
dar o primeiro passo na dire¢io deuma uniao social, que, no cntindgr
de Jacques Delors, promoveria, a médio prazo, uma convergencia
das contribuicBes e das realizagdes.

A discrepéncia entre a infegragio ccondmica, bastante avanga-
da, ¢ a integracdo politica, que segue no encalgo, mancando,
poderia ser superada através de uma politica que visa % cstrutira-
cio de capacidades de agio situadas num nivel superior, porque
cla pretende acompanhar os mercados que nio estdo submetidos
a regras, Nesta perspectiva, o projeto europeu pode ser visto como
a tentativa comum dos governos nacionais de readquirir, em
Bruxelas, a capacidade de intervengéio que cada um deles perdc?u
na propria casa. De qualquer maneira, ¢ assim que Lionel J ospin
vé as coisas, a0 exigir para 0 eSpago curopeu um governo cCono-
mico, bem como, a longo prazo, uma harmonizagio de todos 0s
sistemas de taxagio das empresas,!?

17 L.Jospin (2001): “A tarefa mais importante consiste no combate do
‘dumping social’: pois ndo faz sentido que alguns Estados-membros
acencm para os investimentos internacionais através de uma
concorréneia antiética de taxas de impostos, convencendo as
empresas européias a transferir suas centrais para 147,
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(b) A coordenagio de novos dominios politicos traz consigo,
necessariamente, uma concentragio de competéncias e, com 1SS0, UM
novo problema, pois o déficit democratico das autoridades de Bru-
xelas desencadeia uma crescente insatisfagfio politica em amplas
camadas da populagio. Isso ndo vale apenas para os Estados MeNores,
tais como a Dinamarca ou a Irlanda, ou para a provisoria recusa dos
suicos e noruegueses em aderirem 4 Unido Européia. Até agora, as
decises da Comissio e do Conselho de Ministros sfo legitimadas,
quanto ao cssencial, através dos canais dos Estados existentes. Esse
pluvidmetro de legitimagio corresponde a uma forma de exercicio
do poder, apoiada em tratados infergovernamentais; ora, tal instry-
mento era suficiente durante o tempo em se anunciavam politicas
geradoras de mercados. Porém, 4 medida que a Comissio ¢ o
Consetho de Ministros niio podem mais se limitar a coordenacio
negativa de a¢des de omissio, tendo que ultrapassar os limites da
coordenagfio positiva de intervengdes que levam em conta as conse-
qtiéncias da distribuicio, torna-se perceptivel a falta de uma solida-
riedade cidadd em nivel de Europa. Segundo algumas avaliagdés, a
implementagio das decisdes de Bruxelas jé envolve 70% dos proces-
sos de legislagiio nacionais, sem que essas matérias tivessen: sido
expostas a discussdo piiblica nas arenas nacionais, as quais 36 tém
acesso os detentores de passaportes europeus.

A densidade das decisdes européias, a intransparéncia do seu
surgimento ¢ a falta de oportunidade para os cidaddos europeus
participarem dos processos de decisio, despertam desconfianca
nas bases. Claus Offe pesquisou os temas ¢ os complexos carentes
de regulamentacio, que despertam temores nas varias nacdes e
rivalidades entre elas. Os cuidados dirigeni-se, em primeira linha,
aos efeitos causados por medidas fiscais, que podem ser de
proveito para outras nagdes, podendo, porém, prejudicar os com-
patriotas. Em segundo lugar, os temores sio despertados pelas
cortentes de imigraciio que vém do estrangeiro e as correntes de
investimentos que fluem para paises estrangeiros. Nesse confex-
to, adquire especial relevancia a idéia de que a concorréncia
desenfreada com as sociedades de outro nivel de produgio pode
ter conseqiidncias perniciosas para a propria sociedade. Offe
descreve a situacdo atual das relagles entre as nagBes que fazem
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parte da Unido Européia como um “estado natura{ pacifico”. Elf
80 poderia ser superado através de uma “ formar,:'z_lo de Estados
europeus, que, no entanto, ndo poderia se organizar segundo~o
modelo do Estado nacional. Porém, mesmo um observad_or tao
cético como Offe chega a conclusio de que € necessario um
“poder de organizacio” que lance os fundament_o§ para8 uma
sociedade européia “através de uma integragfio positiva”.!

11 Sobre as chances de a Unido Furopéia se transformar num
Estado

Até aqui, apresentamos 0s argumentos capazes de justificar o
objetivo pelitico de uma constituigio européia federa}ls!'a que
ultrapassa 0s limites de uma simples confederag@o. Porém agora
¢é preciso perguntar se¢ a Buropa pode preencher as condigdes
gmpiricas necessérias para o novoe design d(? um Estado composto
de Estados nacionais. Em primeiro lugar, discutirei uma conheci-
da objegéo dos que sdo céticos com relagdo a ‘Europa () Abfir-
darei, a seguir, as exigéncias a serem 131’6651(3111(1218 por uma unido
politica que assume as qualidades de um Bstado (2.).

(1.) Os céticos com relagio a Europ‘a néo concordam com _a
passagem da base de legitimagio apma.da em contratos inter-
nacionais para uma constituigéo eure;)éla,Mapresg:ntando como
principal argumento a idéia de que ‘r‘ ndo existe um povo
europeu”.!? Ou scja, o que parece faltar € o sujeito necessério de
um processo constitucional, portanto o singular colctrv? do
“povo”™ que poderia constituir-se a si mesmo como uma nagio de
cidaddos. Esta “tese de que nfo ha um demos™ foi criticada por
motivos empiricos e conceituais. A nagio dos cidadfios do mundo

18 C. Offe. “Kann es eine europdische Gesellschaft geben?” (“Pode
haver uma socicdade européia?’), in Bldtter fiir deutsche wnd
internationale Politik, abril de 2001, 423-435. .

19 E.W. Backentdrde. “Welchen Weg geht Europa?” (“Que caminho
a Buropa scgue?”), in Fundagfo C. F. v. Siemens, Munique, 1997.
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ndo pode ser confundida com uma comunidade de destino pré-po-
litica, que sempre se caracteriza através de uma procedéncia, de
uma linguagem e de uma historia comum. Pois, com isso, n#o se
faria jus ao caréater voluntarista de uma nagfio de cidadfos, cuja
identidade coletiva néo existe antes nem independentemente do
processo democratico do qual surge.

Neste contraste entre naclio de cidadiios e nagdo constituida
por um povo, reflete-se a grande conquista do Estado nacional
democratico, que conseguiu criar, através do stafus da cidadania,
uma solidariedade inteiramente nova, abstrata, mediada através do
direito. Do ponto de vista histérico, a primeira forma moderna de
intcgraciio social, isto é, a que vai além do circnlo de pessoas
conhecidas, surgiu através de novas relagdes de comunicacio,
possibilitadas pela midia. Mesmo que uma linguagem comum ¢ a
forma de vida tenham facilitado csse processo de formagio da
consciéncia, o fato de a democracia ¢ o Estado nacional terem se
desenvolvido pari passu nfio permite concluir que o povo tenha
prioridade sobre a reptblica, pois a consciéneia nacional e a cidada-
nia democrdtica se estabilizaram, reciprocamente, no interior de um
processe circular. Contudo, produziram um novo fendmeno, o da
solidariedade cidadd, que forma, desde entiio, o cimento das socie-
dades nacionais, A consciéncia nacional resulta, nfio somente da
mobilizagfio macica dos leitores de jornais, mas também da vontade
dos cleitores ¢ dos reservistas. Foi cunhada, além disso, através da
criagio de orgulhosas histdrias nacionais e através do discurso
publico dos partidos politicos que lutam para conseguir a influén-
cia e o poder do governo.

Esta historia do surgimento do Estado nacional curopeu ensina
que as novas formas da identidade nacional tém um cardter
artificial, que se formou sob determinados pressupostos histori-
cos, durante um longo processo gue abrange todo o século XIX.,
Esta forma de identidade foi obtida gragas a um doloroso processo
de abstragdo que suspenden lealdades locais e dindsticas, conven-
cendo a consciéncia de cidaddos democraticos de que eles perten-
ciam a mesma naglo. Se isto é verdade, entdo ndo hi nenhuma
razao para se pensar que a formacfio da solidariedade cidadi teria
que ficar de fora dos limites do Estado nacional.
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(1) Entretanto, as condigdes as quais 2 consciéncia’ gacio-
nal surgiu nos trazem & lembri 08 pressupostos empiricos a
serem preenchidos para que talmagdo de identxdadc:;—, comple-
tamente improvavel, possa se ader além das frontezras nacio-
nais: (a) a necessidade de umaidania earopéia; (b) a constru-
¢do de um espaco pablico politque abrange toda a Europa; (c)
a criagio de uma cultura polt compartilha_da por fodqs 08
cidadaos da Unifio Européia. B trés exigéncias funcionais de
uma Unifio Européia estrutur:democraticamente podem ser
interpretadas como pontos de réncia de desdobramentos his-
téricos complexos, porén conjentes. Esses processos podm’n
ser acclerados ¢ dirigidos para ponto de convergéncia atravcs
de uma constitui¢io que possavir como elemento catalisador.
De certo modo, a Europa tem: reaplicar reflexivamente a st
mesma a logica do processo ular dentro do qual o Esta_do
democratico ¢ a naglio se prodam reciprocamente. No infcio,
terfamos um referendo constipbnal, que colocaria_ em movi-
mento um amplo debate, abrando toda a Europa, pois o proprio
processo constitucional pode sdo como um meio fabuloso de
comunicagio que ultrapassa fipiras. Ele tem um potrenma}l de
profecia que se cumpre a st ma (self~fulfilling). Além dlssq,
uma constituigio curopéia ndclimitaria apenas a tornar mant-
festo o deslocamento de poders j& aconteceu ha muito tempo
¢ de forma silenciosa, pois ebria capaz de promover novas
constelagdes de poder.

(2) Detenhamo-nos, inicialite, nos atores da soci.?dadc de
cidadiios. Tdo logo a Unido Epéia pudesse cobrar impostos
proprios ¢ tornar-se autnoma,ponto de vista ﬁnancetroi ¢ tdo
logo a Comissdo ¢ um Conselluropeu assummissem fungdes de
governo, o Parlamento de Strargo, caso tomasse parte numa
legislagdo concotrente, teria gestar em condu;oqs de co_locar
imediatamente em cena compe:ias notavels ¢ atrair para siuma
atencio maior. Para isso, né mais necessdria a eminénpm
orcamentaria das classicas repntacdes populares, pois o €ix0
da politica se deslocaria acenfamente para Bruxelas ¢ Stras-
burgo, deixando de lado as cais dos Estados. Isso também
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valeria para o trabalho dos partidos politicos, para a atividade dos
grapos de interesses, para as atividades das sociedades econémi-
cas, para o “lobbysmo™ das corporacSes profissionais e para as
organizac¢des culturais e cientificas, inclusive para a “pressio que
surge das ruas” — para os protestos que, a partir de entio, nio
partiriam mais apenas de colonos ¢ motoristas de caminhdes, mas
também de iniciativas e de movimentos de cidaddos.

Além disso, os inferesses que sio organizados de acordo com o
setor econdmico ¢ 0 grupo profissional, de acordo com a pertenca
confessional ¢ a ideologia politica, de acordo com a classe, a regido
€ 0 sexo, fundir-sc-iam além das fronteiras nacionais. Ora, a sobre-
posi¢ao transnacional de interesses ¢ valorages paralelas promoveria
o surgimento de um sistema europeu de partidos ¢ de redes, capazcs
de suplantar fronteiras. E, por este caminho, as formas territoriais da
organizago seriam de tal modo transpostas para principios funcio-
nais, que surgiriam relagdes de associagiio, formadoras do niicleo de
uma sociedade civil com dimensSes européias.

(b) As deficiéncias democréticas s¢ podem ser eliminadas a
partir do momento em que se formar um espago piiblico demo-
critico curopeu. Em sociedades complexas, a legitimacio demo-
cratica surge do jogo conjunto de processos institucionalizados
de deliberagfio, de decisio e de formagio informal da opinidc
através dos meios de comunicagiio de massa nas arenas da comu-
nicagdo publica. Ou seja, no Estado democratico de dircito, a
infra-estrutura do espago piblico preenche uma funcio ideal, a
saber, a transformagdio de problemas relevantes, em nivel de
sociedade global, em niicleos cristalizadores de discursos, permi-
tindo que os cidaddos se refiram simultaneamente 2os mesmos
temas importantes e tomem posicio em relaclio a temas con-
troversos, dizendo “sim” ou “néo”. Estas tomadas de posicio
em relagdo a alternativas mais ou menos bem informadas ¢
fundamentadas, que quase sempre estdo implicitas e diluidas,
constifuem as particulas infimas que podem se acumular, de
um lado, cristalizando-se em opinides influentes; de outro
lado, elas podem depositar-se, a longo prazo, em enfoques ¢
elei¢les democréticas.
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lintretanto, tais arenas de formacfio publica da opinifio e da
vontade s6 existem, atualmente, no interior dos Estados nacionais.
I ndo podemos imaginar o espago pablico europeu, a ser cons-
iruido, como uma projecio ampliada desse espacgo pablico, pois
cle s6 pode surgir, quando os circulos de comunicagiio das arenas
nicionais intactas se abrirem umas ds outras. A estratificacio de
virios niveis de formag@o de opinifio politica — regionais, nacio-
nais ¢ federais — que esto subordinados &s diferentes instincias
o sistema politico, sugere a imagem falsa da sobreposi¢io de
esferas piblicas nacionais através de um superespago piblico. O
corto seria, no entanto, que as comunicacdes nacionais se entre-
lacassem de tal maneira, que as contribui¢des relevantes pudes-
sem sex sugadas osmoticamente das arenas. Deste modo, os temas
curopeus, que até agora foram negociados e decididos sem o
acesso da opinifio plblica, poderiam dar entrada nas arenas nacio-
nais, que séo entrelagadas entre si.

Por isso, a resposta & questiio urgente: “pode a Unifio Européia
transformar-se numa esfera pablica”7*" s6 pode ser dada numa
perspectiva transnacional. Quando compulsamos jornais de lin-
gua inglesa, destinados a leitores multinacionais, deparamo-nos
com a elite econdmica que 1€ o Financial Times ou o Economist,
¢ com uma classe politica que 1€ a International Herald Tribune
(com um sumdrio da Frankfurier Aligemeine Zeitung), ou seja,
ndo se trata de publicacdes especificamente curopéias. Esses
meios ndo oferecem um modelo promissor, em termos de uma
comunicagio capaz de ultrapassar fronteiras. Entretanto, no cam-
po da comunicagiio audiovisual, o canal de televisdo bilingiie
intitulado Arfe ja ¢ muito mais convincente. Mesmo assim, esse
projeto também se orienta pela imagem de um espago piblico
supranacional, ne qual vérias nacionalidades se encontram. Pro-
curemos imaginar, ao invés disse, que a prética de publicagio que
se instalou durante os encontros de ciipula do Conselho Europen
se perenizara. Isso permitiria explicar aos cidaddos de toda a

20 Este¢otitulo de uma andlise empirica de Philip Schlesinger ¢ Deidre
Kevin, in Erikson e Fossum (2000), 206-229.
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Europa as questdes que sfo do interesse de todos, pois 0s meios
nacionais de um pais tém que assimilar apenas a substincia das
controvérsias deflagradas em outros paises-membros € comentd-
las. Entdo, poderfio se formar, em fodos os paises, opinides ¢
contra-opinides paralelas, tendo como matéria o mesmo tipo de
objetos, informacdes e argumentos, sem levar em conta ¢ lugar
de onde provém. O fato de que as comunicagdes que flutuam para
¢4 ¢ para la tenham que passar através do filtro de tradugdes
reciprocas ndo prejudica a fungéo essencial da formagdo politica
da opinido ¢ da vontade, que, mesmo ultrapassando fronteiras,
continua sendo conum.

No interior da Unifo existem atualmente treze idiomas diferen-
tes, oficialmente reconhecidos, Esse pluralismo de linguagens
parece constituir, & primeira vista, obstdculo intransponivel para
a criacio de uma conunidade politica com as dimensdes da
Europa. No entanto, o poliglotismo oficial da politica da Unido
Européia ¢ a expressdo inalienavel de um reconhecimento reci-
proco da integridade ¢ do igual valor das diferentes culturas
nacionais. Ora, sob o manto desse garantia, ¢ tanto mais facil
praticar o inglés como lingua de trabatho, sempre que os respec-
tivos partidos ndo dispuserem de outro idioma comum.?! Pode-se
acrescentar que certos paises menores, tais como a Holanda, a
Dinamarca, a Suécia ¢ a Noruega, constitueni bons exemplos para
um sistema escolar que estabeleceu o inglés como segundo idioma
principal para toda a populagio,2?

21 P. A. Kraus, *“Von Westfalen nach Kosmopolis. Die Problematik
kultureller Identitit in der Europdischen Politik™ (“Da Vestfilia
para Kosmopolis. A problematica da identidade cultural na politica
curopéia’), in Berliner Journal fiir Soziologie, 2, 2000, 203-218; fd.
“Political Unity and linguistic Diversity in Europe” (*Unidade
politica e diversidade lingiiistica na Europa), in Arch. europ. sociol.
X1.1,2000, 138-163.

22 Kraus cita uma pesquisa, scgundo a qual a maioria dos
suicos-alemies preferem o inglés como lingua de comunicagio
comum, ¢ ndo 0s outros dois idiomas nacionais.
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(¢) Fica claro, pois, que o espago publico europeu depende, de
um tado, de contribuicdes vitais de atores da sociedade civil;
todavia, ele necessita, além disso, da inserg8o numa cultura poli-
tica comun. Até o século X1X, os intelectuais nfio tinham encon-
trado nenhuma razfo para refletir sobre a idéia ¢ a natureza da
Ruropa.?® Hoje em dia, porém, desenvolve-se um debate preocu-
pado.?® Tal preocupagdio resulta, precisamente, do fato de as
conquistas da cultura européia terem se difundido amplamente.
Isso vale, tanto para o cristianismo missiondrio, como para as
conguistas seculares da ciéncia e da técnica, do direito romano ¢
do Cédigo de Napoledo, do Estado nacional, da democracia e dos
direitos humanos. Peco licenca, aqui, para lembrar duas experién-
cias especificas que encontram grande eco na Europa. A Europa,
mais do que qualquer outra cultura, foi confrontada, durante a sua
histéria, com conflitos ¢ tensdes estruturais profundas, seja na
dimensio social, seja na temporal. Disso resultou uma disposi¢io
de expansdo agressiva e um elevado potencial de violéncia. Po-
rém, eni nosso contexto, ¢ importante salientar que os europeus
também conseguiram reagir a esses desafios, de forma produtiva,
tendo aprendido principalmente duas coisas, a saber: a convivén-
cia com conflitos permanentes, estabilizados, e a assunglio de um
enfoque reflexivo com relagiio ds proprias tradigoes. '

Na dimensdo social, a Europa moderna desenvolveu procedi-
mentos ¢ instituigBes para o trato com conflitos intelectuais,
sociais ¢ politicos. No decorrer de envolvimentos dolorosos e
fatais, a Europa aprendeu a conviver com a concorréncia cnfre
poderes espirituais e seculares, com a divis&o entre f¢ e saber, com
a disputa endémica das confissdes, com as oposigdes enire cidade
¢ campo, rancho e cidade (fown and gown), no final também com
a inimizade e a rivalidade entre estados nacionais avidos de

23 P. den Boer. “Europe as an Idea” (“ A Europa como uma idéia”), in
European Review, vol. 6, outubro 1998, 395-402.

24 R. Viehoff, R. T. Segers (Eds.) Kultur, Identitdt, Europa (Cultura,
identidade, Furopa). Frankfurt/aM;, 1999,
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guerra. Isso foi possivel, ndo porque tenhamos solucionado esses
conilitos, mas porque os perenizamos através de uma ritualizacio,
transformando-os numa fonte de energias inovadoras. A expres-
sdo “aceitacdo de nfo-concordincias razodveis” (reasonable di-
sagreements) pode traduzir, conceitualmente, essa estratégia de
solugfo dialética.

As rupturas experimentadas na dimensdo temporal, is descon-
tinuidades ¢ tensdes que acompanham todos os processos de
modernizagio, 2 Europa da Revolucdo Francesa respondeu, csta-
belecendo uma concorréncia ideolégica entre partidos politicos.
O cléssico sistema de partidos cuida para que haja a reproduciio
de amplo cspectro de interpretagdes conservadoras, liberais ¢
socialistas da modernizagdo capitalista. E, na seqiiela da apropria-
¢éo intelectual herdica de uma heranea judaica, grega, romana ¢
cristd, extremamentc rica, a Furopa aprendeu como encontrar um
enfoque sensivel & ambigitidade da modernidade. Trata-se de
levar em consideracio, ao mesmo tempo, dois aspectos contri-
rios: de um lado, as perdas lamentdveis provocadas pela desinte-
gracdo de formas de vida tradicionais protetoras; de Qutro, os
ganhos futuros que os processos de destruicio criadora prometen,
Isso estimulou a reflexdo a se deter, inclusive, nos pontos cegos
existentes no préprio campo de visio, tido como universalista,
provocando uma descentragio progressiva de todas as perspecti-
vas conhecidas, que s3o seletivas. Ora, esse tipo de reflexividade
nfo estd em contradigio com um curocentrismo avassalador,
sendo apenas um dos seus lados, inclusive o melhor.
~ Emtodo caso, o universalismo igualitdrio ¢ individualista que
umpregna, até hoje, nossa autocompreensio normativa nio é g
conguista menos importante da modernidade européia. O fato de
& pena de morte ainda ser praticada alhures, lembra-nos caracte-
risticas especificas de nossa propria consciéneia normativa: “O
Council of Europe, a Canvenciio Européia sobre Direitos Huma-
nos ¢ a sua Carta social transformaram a Europa numa 4rea onde
0s direitos humanos sdo muito mais especificos e obrigatdrios do
que em qualquer outra drea do mundo... Portanto, o apoio claro ¢
geral da Europa ao Tribunal Internacional contra crimes, em
contraste com os temores dos Estados Unidos, segue na mesma
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linha”.?> Todavia, é bom lembrar que o nficleo da identidade
curopéia repousa mais no carater procedimental da aprendiza-
gsem do que nos seus resultados. E a recordacfio do abismo
moral em que fomos iangados pelos excessos nacionalistas faz
Con que 0 nosso engajamento atual adquira a importincia de
uma conguista, Esse pano de fundo histérico poderia preparar
4 passagem para uma democtacia pds-nacional, apoiada no
reconbecimento reciproco das diferengas entre culturas nacio-
nats orguthosas. Os modelos a serem escolhidos para esta
historia que nos ensinou a produzir formas cada vez mais
abstratas de uma “solidariedade entre estranhos” nfio podem
sei a “assimilagfio”, nem a simples “coexisténeia” (no sentido
de um modus vivendi inseguro).

A nova consciéneia de comunidade encontrou expressio na Carta
ilos Direitos da Unifo Européia. Os membros da “Conferéncia”
chegaram a um acordo sobre o documento, tum tempo recorde. A
Sexta Conferéneia de Nizza, que também proclamara esse catdlogo
de direitos fundamentais, preocupara-se principalmente com as im-
plicagdes das quatro liberdades do mercado. De qualguer modo, a
Carta dos Direitos influenciara a jurisprudéncia do tribunal europeu,
pois, através de suas determinagles sociais, aponta para além da
simples perspectiva econémica. Além disso, o documento mostra, de
modo exemplar, o que mantém os cidadios europeus coesos. No caso
dos desdobramentos da tecnologia genética, por exemplo, o artigo n°
3 expressa o direito a inviolabilidade fisica e cspiritual, Além disso,
toda forma de eugenia positiva € todos 0s processos de clonagem de
organismos humanos sfio proibidos.

fIl. Sobre o significado do Euro-federalismo

Suponhamos, por um instante, que ternos em mios argumentos
convincentes para a continuago da unificacfio européia ¢ que os
pressupostos empiricos para uma Europa constituida politicamen-
te poderiam ser criados. Mesmo assin, terfamos um vazio de

25 Therborn, in Cerutti ¢ Rudolph (2000), vol. 2, 49 ss,
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cunho voluntarista, a ser preenchido através da vontade politica
de afores capazes de agir, pois, para convencer a maioria da
populacéo, que geralmente é contra, ou, ao menos, relutante, &
necessario politizar o projeto, ou seja, ele tem que ser retirado da
palida abstragdo das medidas administrativas e dos discursos
especializados e ser colocado no chio da pratica. Ora, os intelec-
tuais ndo entraram no jogo ¢ os politicos ndo quiseram queimar
as maos tratando de um tema ingrato. Por isso, é surpreendente
que o discurso de Joschlca Fischer, na Universidade de Humboldt,
no dia 12 de maio de 2000, tenha desencadeado um debate sobre
a constitui¢fio.?® Provocados pela sua pergunta, a saber, se somos
capazes de produzir a ligagfio correta entre a Europa dos Estados
¢ a Europa dos cidadios, Chirac ¢ Prodi, Rau e Schroder reagiram
com propostas proprias. Porém, somente Jospin fez questio do
esclarecer que uma reforma de procedimentos ¢ de instituigdes
ndo pode dar certo, sem que se tenha, antes, uni projeto politico
claramente definido.

Também podemos considerar a oricntaciio nitidamente nacio-
nal do governo Bush como uma chance para que a Unido Européia
atribua contornos mais definidos 4 sua poljtica externa e de
seguranga em relagio aos conflitos no Oriente Médio ¢ nos
Balcés, como tanmbém em relagfio 4 Rissia ¢ & China. As diferen-
¢as em relagfio & politica do meio ambiente, do armamente e do
direito, que claramente vém & tona, contribuem para a solidifica-
¢io silenciosa de uma identidade européia. Mais importante ainda
¢ a questio que tem a ver com o papel da Europa no Consclho de
Seguranga e, especialmente, nas institui¢des do regime da econo-
mia mundial. No entanto, na fundamentacio de i atervengdes
humanitértas, especialmente nas orientagdes basicas da politica
ccondmica, existe uma linha diviséria clara entre os Estados
fundadores da Unifio Européia, de um lado, ¢ a Inglaterra ¢ a
Escandindvia, de outro. Porém, ¢ melhor expor publicamente
esses conflitos latentes, ao invés de permitir que a Unido Européia

26 1. Fischer. Vom Staatenverbund zur Fideration (Da alianca dos
Estados d federagio), Frankfurt/aM., 2000.
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se dilacere nesse dilemas ndo solucionados. Ar}tes de h?ver uma
ruptura ou uma evaporagio, ¢ preferivel que haja uma s6 Europa,
com dois ou trés tipos diferentes de velocidade. )
O aceno de Jospin para o “mecanismo de uma colaboragdo
fortalecida™, que tinha sido acordado em Nizza, era claro e
inequivoco: ele somente poderia ser aplicado, se houvesse uma
coordenagio da politica econdmica no Grupo do Eurg ¢ nos setores
da satde ¢ do armamento. Na base dessas cooperacdes, ¢ posg;m’:l
que um grupo de Estados consiga imprimir nova forca, 1napr§sclnd i-
vel & reconstrucio da Furopa”. Uma avaliagio fria ¢ objetiva dos
interesses pode levar os governos da Alemanha ¢ da Fmr}git a tomar
a iniciativa, logo apds as proximas eleigdes para & pl:@SIdB[lCla co
congresso. A International Herald Tribune traz o seguinic comenta-
rio lacnico: “Como ltimo recurso, a Franga estd sendo preparada
para pagar um certo prego a fim de que Belr'l}m ndo se torne sfcapltal
da Europa”.%” Penso que, na linha da politica externa de Fischer ¢
Genscher, farfamos bem dando razdo & Tribune. ’
Entrementes, a diplomacia entrou num t_;eco sem §a1da. Por
isso, a reforma institucional atrasada pode tirar proveito de uma
controvérsia politica aberta sobre os rumos do desenyol-vrmento
da Unifio Buropéia. Sabemos que o debate s:obre“o direlto cons-
titucional que se desenvolve entre fedcraigstas e “soberanis-
tas” estd camuflando a discussio substancial que se.desgm'ola
entre os que julgam ser mais importante ama harn_ior‘nzag.ao das
politicas dos Estados particulares ¢ os que desejariam isentar
uma fachada de institui¢des centrais de todas as fumngoes de
politica fiscal. Todos os lados considera'tm,. com razio, que a
delimitacdo das competéncias entre os niveis federal, nacional
e regional constitui a questdo politica ceptral, a ser regulada na
parte organizacional da constituigio. Existe um consenso sobre
o fato de que os Estados nacionais que surgiram historicamente
1&m que continuar mantendo uma posxgé{q es§en01a1mente mais
forte do que a que os componentes constitufvos de}zm Estado
Federal normalmente tém. E o clemento da formagdio de com-

27 12 dejunho de 2001.
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promissos entre Estados, que hoje predomina, continuara forte,
porém disciplinado constitucionalmente. 28

Por isso, uma cimara de nacionalidades, que transformaria o
Conselho Eu: opeu num senado, nfo seria apenas uma instituigfio
legisladora, capaz de colaborar e de concorrer com o parlamento,
pois manteria uma intervencéo direta sobre a Conisséio ~ trans-
formada num executivo politicamente legitimado. Ambas as ins-
tAncias compartilhariam, de certa forma, entre si as fun¢des go-
vernamentais de un presidente forte, contraposto a um parlamen-
to eleito diretamente de acordo com um direite uniforme. No
tocante a essa diviso de poderes ¢ tendo em vista o sistema de
partidos com contornos fracamente definidos (em nivel europen),
esse parlamento se assemelharia ao congresso norte-anierica-
no. B o Tribunal Europeu aumentaria a sua influéneia como
instituigdo juridica, assumindo qui¢a posicfio semelhante a da
Supreme Court. Isso porque a crescente complexidade das
matérias a screm reguladas exige interpretagdes detalhadas de
uma constitui¢do que tem como tarefa transformar em prinei-
pios abstratos o crescimento desordenado dos contratos e tra-
tados internacionais.??

Gostaria de acrescentar trés consideragdes sobre ¢ amplo deba-
te juridico e procedimental:

(a) A substancia politica de uma constituiciio futura consiste na
resposta definitiva & questio envolvendo a extensio territorial da
Unido Européia ¢ na resposta nfo t3o definitiva 4 questdo sobre a
delimitagio das competéncias no interior do sistemna politico que
abrange vérios niveis,

28 Nesta linha, o artigo n° 3 da nova constitui¢do da Suiga ¢ digno de
nota: “Os Cantdes sdo soberanos aié o ponto em que sua autonomia
ndo for limitada pela constituigio federal; eles usufruem todos os
direitos que nio sdo transferidos para a federagio.

29 Cf. a tentativa cuidadosa do Instituto Europeu de Escolas Superiores
em Florenga, U contrato bdsico para a Unido Européia. Impresso
das Comunidades Européia, maio de 2000,
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A estipulagdo de fronteiras definitivas pode ser combinada com a
“geometfria variavel” de uma integracio mais Ou menos acelera_dz_l dos
Estados-membros. Uma Buropa das diferentes velocidades, dwzdrc?a
provisoriamente segundo o modelo do niicleo e da periferia, pedena
contribuir para atenuar os problemas relacionados coma _amphaz;a.o ent
direclio a0 Leste. A discutida delimitagio de competéneias dever_:amser
empreendida imediatamente, porém continuando abc_:rta a revisdes.
Desta maneira, poderfamos fazer experiéneias, no interior de um
quadro determinado, e aprender com conseqﬁéngias merevxsta’s. Além
disso, esta temporalizagdo de determinagdes smgulares_, porém cen-
trais, corresponde a uma compreensdo dindmica da constituigio demo-
cratica, tida como um processo permanente da exploragio cada vez
mais ampla do sistema de direitos fundamentais. 30

(b)Y Subsidiaridade” & um principio funcional, muitas' vezes
invocado, capaz de fazer jus 4 autonomia dos Esta}dos nacionais.
Quanto maiores as diferengas no territorio e no nimero de l‘iaby
tantes, no poder politico ¢ no nivel de desenvplvimento‘ econdmi-
c0, na cultura e nas formas de vida, tanto maior ¢ o perxgo.de que
as decisdes da maijoria firam o principio da coexisténcia com
igualdade de direitos. Por isso, todos os dominios sens:iver.s a
conservagio da integridade nacional tém que ser subtraidos a0
principio da maioria. Entretanto, em democracias consensuais
consolidadas, as decisdes politicas softem noloriamente com a
falta de transparéncia. Por isso, seria bom pensar em refere'nglos
em toda a Buropa, 2 fim de propiciar aos cidaddos condigdes
melhores para influir nas politicas e para configurd-las.3!

30 J. Habermas. Faktizitit und Geltung (Direifo e democracia).
Frankfur/aM., 1992, Cap. 8. _

31 J. Grande. “Post-National Democracy in Europe™ (*Democracia
pés-nacional na Buropa”), in Th. Greven, L. W. Pauly (Eds.).
Democracy beyond the State? (Democracia além do Estado?).
Oxford, 2000, 115-138; Id.,, “Demokratische Legitimation un
curopiische Integration”. (“Legitimagio democrdtica ¢ integragdo
curopéia”, in Leviathan, 24, 1996, 339-360.
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{c) Fischer e Jospin langam méo da mesma idéia, ou seja, a de
que deve haver ligagHo transversal entre os parlamentos nacionais.
Pretendem enfrentar as deficiéncias democraticas através de uma
articulagio dos parlamentos dos Estados particulares com a unido
dos governos no Conselho. O fluxo de legitimacio que invade o
Parlamento Europeu poderia ser fortalecido, caso uma parte dos
parlamentares da Europa continuasse pertencendo, ao mesmo
tempo, s suas respectivas representagies populares nacionais ¢
o Comité para assuntos europeus, até agora desprezado, pudesse
reavivar a troca horizontal entrc os parlamentos nacionais.32
Porém, hié outras idéias que colocam em jogo caminhos alterna-
tivos de legitimagfo. Assim, por exemplo, o principio denomina-
do “comitologia” afribui aos conselhos dos numerosos comités
que trabatham para a Comisséo o mérito de uma politica delibe-
rativa criadora de legitimidade,33

32 Isso parcce scr mais realista do que a proposta de Jospin, de criar
uma nova instituicdo com um “Congresso” formado a partir dos
parlamentos nacionais, Cf L. Chr Blichner. “Interparliamentary
discourse and the quest for legitimacy” (“Discurso interparlamentar
e a busca de legitimidade”), in Erikson and Fossum (2000),
164-188).

33 Chr Joerges, M. Everson. “Challenging the burcaucratic challenge”
(*Desafiando o desafio burocratico”, in Erikson and Fossum (2000},
[64-188.
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V. UMA QUESTAQ DE TEORIA POLITICA




