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A EMANCIPACAG DO SER HUMANG COMO SUJEITO
DO DIREITO INTERNACIONAL E OS LIMITES DA
RAZAO DE ESTADOD'

Que sejam rinhas primeiras palavras de sinceros agradecimentos a Universi-
dade do Estade do Rio de Janeiro (UERJ), na pessoa de sew Magnifico Reitor,
Professor Dr. Anténio Celso Alves Pereira, pela decisio de conferir-me a meda-
lha da “Ordem do Mérito José Bonifacio” no grau de Gran-Oficial, Como este
£es1o generoso de to Importante Instituicdo académica brasiieira, representada
por seus ilustres Reitor e Professores presentes nesta solenidade, se prende,
£OMA prEsuma, 40 que teho buseado realizar no dominio do Direito Intémacional
dos Direitos fumanos, permito-me desenvolver algumas reflexdes a respeito,
voltadas 4 emancipagdo do ser humano coma sujeito do Divelto Internacio-
nal € ao recortacimento dos limites da razéo de Estado, - reflexdes estas
eniremeadas de um depoimento de minha propria experidncia pessoal acumula-
da no presente dominio de Protecdo, o qual tanto tem enriquecido o proprio
Direito Intermacional Piblico contemporineo.

Os grandes pensadores contemporineos que se dispuseram a extrair as
ligBes que levaremos deste séeulo coincidem em um pouto capital. tio bem
ressaltado, por exemplo, nos derradeiros escritos de Rertrand Russell, de Karl
Popper, de Isaiah Berlin, dentre outros: funca, como no séeulo XX, se verificon
anto progresso na ciéngia e tecnologia acompanhado tragicamente de tanta
destruigdo e crueldade; IUNCE, COMI0 €M1 NOSSOS tempos, se verificou tanto aumento
da prosperidade acompanhado de modo igualmente irdgico de tanto agmento —
estatisticamente comprovado — das disparidades econdmico-sociais e da po-
breza extrema! O-crepusculs deste século desvenda um panorama de progres-
s0 cientifico ¢ tecnoldgico sem precedentes acompanhado de padecimenios
humanos indescritiveis.

Ao longo deste século de tragicas contradigdes, do divércio entre a sabedg-
ria & 0 conhecimento especializado, da antinomia entre o dominio das ciéncias e
o descontrole dos impulsos humanos, das oscilagbes entre avancos ¢ retroces-
508, gradualmente se transformou a fungdo do direito internacional, como ins-

Discurso proferido pelo Autor na sessfio solene de cutorga da medalha da “Ordem

do Mérito losé Bomificio” no Grau de Gran-Oficial, realizada no salfio nobre da
Faculdade de Dircito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERD), no Rio

de Janeiro, Brasil, em 09 de julho de 1999,
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q.:s.“mz@ Juridico 34 nde s¢ de regulagio como sobretudo de libertacéo. O
direito E”m?_mo_,o:mh tradictonal, vigente no infcio do século, marcava-se pelo
voluntarismo estatal ilimitade, que se refletia pa pemussividade do recurso &
guerra, w_m celebragio de tratados desiguais, da diplomacia secreta, da manuy-
Hmmmmo de colénias e protetorados e de zonas de influéncia. Contra m,ma ordem
oligarquica e Injusta se insurgiram principios como os da proibicdo do uso e
ameaga da for¢a & da guerra de agressio {¢ do _Mmo-ﬁmnc%mc:zmmﬁo de situa-
$0CS por estas geradas), da igualdade juridica dog Estados, da solucio pacifica
dag ncuﬁmo.ﬂmwm_.mm Iniernacionais. Dieu-ge, ademais, inicio ag combate as desi-
~ gualdades {com a abolicio das capitulagdes, o estabelecimento do sistema de
. mwowammn de minorias sob a Liga das Nacdes, e ag primeiras convencles inter-
nacionas-do trabatho da Orn). :
N WE ..:..ngom do século feconheceu-se a necessidade da reconstrugio do
Q«.ﬂw:c internacional com atencdo aos direitos do ser humano, do que deu elo-
gliente Hm..ﬂ_ﬁcnro a aducdo da Declaragio Universal de 1948, sequida, an
longo de cinco décadas, por mais de 70 tratados de protegio rc_w\«.m,._w:ﬁom v:om
Emm.om mHova ¢ regional. Na era dag Nagdes Unidas nozmo:mm:-mmu@E.m_n_m_-
menie, « istema de Seguranga colerjva, que, no entanto, deixou m“ operar a
.noW:maS €m razdo dos impasses gerados pela guerra fria, O direito internacio-
Bai passou a experimentar, no scgundo meado deste século, uma extraordindria
. m&um:mmo,.mzsnw:ﬂmam em grande parte pela atuacio das memmm C:_.amw@ mqmm-
- cias \wm,ﬁnomm:Nm%m, ademais das organizaches regiopajs, estendida ::z_o,uum ao
dominic econdmico e social, a par do comérein fnternacional.

A ey A - - .
o emergeéncia dos novos Estados, em meio a0 processe histdrico de

e S .ammnoonNm@mou Vero marcar profundamente sug evolugdo nas décadas de cin-

HUCnta ¢ sessenta, em meio ao grande impacto no sein das Nagdes Unidas do
direita emergente de autodeterminacio dos pov
S0 mo &mﬁonﬁ&mnw&a do direito internacional. Ao transcender os antipos
m.mmmaoﬂ.@_m_ao direito cl4ssico da paz ¢ da guerra, equipou-se o dirsito H.Eo%m-
. Qom& para responder as novas demandas ¢ desafios da vida internacional com
~Taior m:.ﬂmmm lta cooperagdo internacional, Nas décadas de sessenta a o:‘m:wu

0s foros multilaterais se engajaram em um intenso processo de mmmwoaﬂmo.m

de regulamentaciio dos
.. € suces: espacos,
em areas dj; m.mﬂm_. ¢omo as do espaco exterior e do dj reito do mar.

0s. Desencadeou-se o proces-

ria marcado PBor uma profimda reflexs o versal, oo 22
1OT1a ma . 40, em escala universal, sohre as

formacio gradual da agends.-
réncias Mundiais dag Nacdes
areavaliacio global de muitos

internacional de século XXI. O ciclo das Confe
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conceitos d uz da consideracio de temas que atetam a humanidade como um
todo. Seu denominador comum tem sido a atencdo especial as condicdes de
vide da populagdo (particularmente dos £rupos vuineravels, ern necessidade
especial de protecio), daf resultando o reconhecimento universal da necessi-
dade de sitar os seres humanos de modo definitivo no centro de todo processo
de desenvolvimento,

Com efeito, os grandes desafios de nossos tempos — a protecio do ser huma-
no e do meic-ambicnte, o desarmamento, a erradicagio da pobreza cronica e o
desenvolvimento humano, e a superacao das disparidades alarmantes entre os
paises e dentro deles, — t8m incitado a revitali zac8o dos proprios fundanientos e
principios do direito internacional contemperdneo, tendendo a fazer abstracio de
solugdes jurisdicionals e espacials (teritoriais) cléssicas e deslocando a énfase
para a nogdo de solidariedade. Compreende-se hoje, enfim, que a razdo de Es-
tado tem limites, no atendimento das necessidades e aspira¢Oes da populagio, e
a0 tratamento equinime das guestdes que afetam toda a humaridade, :

O ordenamento internacional tradicional, marcado pelo predominio das so-
beranias cstatais e exclusio dos mdividuos, ndo foi capaz de evitar a intensifi-
caclio da produ¢do ¢ uso de armamentos de destrui¢lio em massa, e tampouce
as violagdes macicas dos direitos humaros perpetradas em todas as regides do
mundo, & as sucessivas atrocidades de nosso sécujo, inclusive ag conempori-
neas, - como o holocausto, o grlag, seguidos de novos atos de genocidio, e.g.,
no sudeste asiatico, na Europa Central (ex-lugoslavia} ¢ na Africa (Ruanda).
Tais atrocidades 1@m despertado a consciéricia Juridiea universal para a neces-
sidade de reconceitualizar as préprias bases do ordenamento Infernacional.

Afirmam-se, assim, com maior vi gor, os direitos humanos nniversais. J4 nio
§¢ sustentam o monopolio estatal da titularidade de direitos nem os excessos de
um positivisma juridico degenerado, que excluiram do ordenamento juridico inter-
nacional o destinatario final das normas juridicas: o ser humano. Reconhece-se
hoje a necessidade de restituir 2 ests itimo a posiglo central - como sujeito do
direito tanto interno come internacional — de onde foi indevidamente alijado,
com as conseqiiencias desastrosas ja assinaladas. Em nossos dias, o modelo
westphaliano do ordenamento infernacional afi gura-se esgotado e superado.

A propria dinfmica da vida internacional cuidou de desautorizar o entendi-
menio tradicional de que as relagBes internacionais se regiam por regras deri-
vadas inteiramente da lvre vontade dos proprios Estades. O positivismo
voluntarista mostrou-se incapaz de explicar o processo de formacio das nor-
mas do direito internacional geral, ¢ se tornos evidente que 50 se poderia en-
contrar uma resposta ao problema dos fundamentos e da validade deste tltimo
na consciéncia juridica universal, a partir da assercdo da idéia de uma justica
objetiva. Nesta finha de evolugio também se insere a tendéncia atual de
“criminalizagio™ de violages graves dos direitos da pessoa humana, paralela-

i
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Mente i consagraco do principio da jurisdicio unjversa). Neste final de século,
t¥mos o privilégio de testemunhar o processo de humanizagéo do direito inter-
hacional, que passa a se OCupar mais diretamente dg realizacdo de metas co-
Muns superiores. ) reconhecimento da centralidade dos direitos humanos
corresponde a um novo erbos de nossos iempos,

mENte 0s constantes dos tratados de direitos humanos em que o wam:,m wm:ﬂ
at¢ hoje continuames esperando pelo dia em que s¢ venha a dar a mo{mam \mb:-
Cacdo a esta disposicio constitucionaj, A Oosm:ﬁ:nmo a.m um pais ndo & um
menu, de onde se possam extrair as disposices - uplicar, _mzwango as demais.
Estou convencido de que, em mais de uma década da vigéneia de nossa Congs-

A titularidade juridica intemacional do ser humano, tal como g anteviam og tituicdo Federal, muito Mmais poderfamos ter m<,m:awao sm%%w.wma.o Q.G,NMMMMMMM
chamados fundadores do direito milemacionaj (o direito dag gentes), é hoje uma humanos em nosso vm._m se 8@8 os mﬂcm_om de Peder udicidrio cs :
realidade. Para alcancar este grau de evolucao foi NeCessario superar indmeros dando aplicaciio cabal mgcﬁm disposicio. , o ,
obsticulos, nos planos tantc nacional como mternacions). Permito-me, nesta 50- Cutras HlustragBes poderiam ser mencionadas: por man.?P mav%_u que w
lenidade aqui na UERY, recordar alguns episédigs de minha prépria experiéneia Brasii ratificou as duas Convenedes contra a ﬁonz_w.m que hoje o vinculam M a
pessoal. Desde que apresentel mey Parecer, de 16.08.1085, com os fundamentos das Nagdes Unidas, em 28.09.1989, ¢ 4 lnteramericana, de 20.07.1989, — foi

" Juridicos para a adesio do Brasil aos Tratados gerais de direitos humarnos, comn

“entdo Consultor Juridico do Ttamaraty, fo; necessaro mm:mmmm_. por mais de sejy

an0s sua APTOVACAG congressual, para que o Brasi] enfim ,w.m tornasse Parte nog

dois Pactos de Direjtog Humanes (de Dircjtog Civig ¢ Politicos, ¢ de Dhreiios

Econdmices, Sociais ¢ Culturais) dag Nagdes Unidag {em 24.01 | 992}, =~ =3 Con-
VeNcio Americana sobre Direitos Humanos {em mu..o.c._moww

. Durante esta longa espera, tive o ensejo de criar na Universidade de Brasitia

- a disciplina “Proteciio Internacional dog Direitas Humanos”, ¢ ge organtzar em

‘Varias cidades, com o respaido de eniidades E::m:mmamm» uma séric de sem;-

R ndrios de mobilizacio da Opiniio pablica naciona! neste propésita, que conta-

. T ¢om a valipsa participaciio de diversos colegas de nossos circulos acadé.-

| micos, dentre 08 quais dois ilusires cultores do Direito Internacional Piblico na

e UERJ, o Reitor Antonio Celso Alves Pereira e o Professor Celso D. de Alby-

querque Mello, aguj presentes, {i¢is companheirgs de tantas Jornadas, por cujo

L ._.4poio tonstanie a nossa cagsy COmMm 4o fongo dos anos hoje hes estendo as

..o . expressdes renovddag de nunha gratidio,

BECCSSANIO eSperar quase oito anos are quea Leln. 9455, de oq,om. 1997 viesse
a tipificar o crime de tortura €I n0ss0 direito interno, e ainda assim nom,: algu-
mas falhas, puardando um paralelismo apenas imperfeito com as acmm Conven-
¢0es supracitadas. Assim ¢ trabathar no campae da protecio dos direitos huma-
nos: € como nadar conra o correnteza, para fazer uso de expressio cons agrada
em um <os escritos de Isaiah Berliy, .

S¢ passamos do plano nacional a0 internacional, ¢ mesmo m:m,S.o de ammn:_-
dades se nos apresenta. Sempre me recordarei dos momentos finais da 1 Confe-
réncia Mundial de Direitos Humanos, em junho de | 993, quando, a a:&w penas,
~ © aparentemenie mais pela exaustio do que pela oczinmm,o mm. maioria dos
Delegados, - logramos enfim incluir, no artigo _ da Umn_m@mn.mo ¢ Programa de
A¢do de Viena, a simples veasser¢io da universalidade dos direitos _.E:E:.oﬁ que
as Delegacdes partidarias do chamado relativismo cultural buscavam evitar, O
que hoje lem aguele documento, nio se dio conta mm iuta que qm(.mEOm Uma,m
EVItar ¢ grave refrocesso conceitual de uma relativizagio — que ﬁﬁ,‘ﬂ sido desas-
trosa - dos direitos humanos universais. Naqueles momentos %mam:mom am Con-
feréncia Mandial de Viena, ¢ teor da Declarag@io Universal dos Direitos Huma-
nos de 1948 me parecia demasiado avan¢ado para o Eﬁsao.% H%m.‘

A msensatez humana parece ndo ter limites, ¢ a memdria mo m.owaaoio de
geragdes passadas parece ndio resistir erasdo do tempo. Assim ¢ trabalhar no
campo da protecio dos direitos humanos, onde o progresso parece am.,?mm em
forma ndo linear, mas pendular. No plano regional, por nxma_u,_o“ ha poucas
Semanas, em 26 de maio passado, entrou em vigor uma ammc:o_mw sem prece-
dentes, da Convengio Americana sobre Direitos E:Bmwom,“ efetuada por Trinidad
¢ Tobago. Jamais me esquecerei das Gitimas horas do dia m.m de maio em que,
em sessdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, cinco horas antes dg
entrada em vigor da referida dentincia, Io gramos .o&m:mﬁ a tempo, mmEUwM mmv
a pressdo impiedosa do relogio, medidas presistrias de protegio, :o.mom_w ao ‘m
suspender a execugdio de condenados a pena de morte nmmmm_o wm_m... 0 mmw
aqui evocar, como fie] ilustracdo das dificuldades que permeiam a luta em pro

. nteramericana de Direitos Humanos em matéria
-+ contentioga; fo; necessério esperar quase uma década, até que, em 10.12.7968,
- se efetuasse o depdsito do fespectiva instrumenio de acentacio pelo Bragil

No tocante 3 aplicacio da hormativa internacional de proicedio no direito

- .. intemno, o quadro ndo tem sido disting.. Desde que apreseniel, em audiéncia
" . ptiblica na Assembidia Nacional Oo:m:ﬁ_miﬁ em 29.04.1987, 2 propaosta que se

- tassformoy 1o artige 5, Paragrafo 2°, de nossa Constitui¢io Federal de 1988,
..wﬂ..iﬁ:.aoao.n:m_ 0 direfios constitucionalmente consagrados abarcam igual-
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Qcm. direitos humanos, o mito do Sisifo, nas imorredouras reflexdes de um dos
maiores escritores deste século, Albert Camus: ¢ um trabalho de perseveranga
que simplesmente nio tem fim.

Por outro lado, e talvez em razio da dimensao humana do desafio semp.e a
anm,oﬁ.m?soy dificilmente poderia haver labor mais gratificanie do que o em-
mnwmn:&ao 1o presente dominio, — sobretudo quando, uma vez resolvido um
litigio, recebemos a visita de uma vitima para dizer-nos — como ja nos ocorreu

.7 que em seu caso enfim se f&z justiga gracas & Operagdo dos mecanismos
mternacionals de protegfo. Considers um privilégio poder estar atuando, em

. ....... mno..mw.mnyvl..n - oy . . . . B -
10 de fanitos seres humanocs, no contencioso nternacional que j4 faz

parte da histéria contemporanea da protecdo internacional dos direitos huma-

3Om3m}a . Eﬁm .Mu.\m_..ﬂmw..-m.

A par %.um casos decididos pela Corte Interamericana de waam.om Humanos
que me eximo de comentar (referindo-me a meus votos nas respectivas mmm."
Mnammm. Qm .ﬁoﬁ.&“ guardo a melhor das lembrancas, Por exetuyny, do c.aﬁmoro
de dois importantes casos para cuja solugdo fui convocado: um refativo a Nica-

. -rgua, no m_z_u,_:o da Organizagio dos Estados Americanos {QEA), e outro
R relativo 4 Rissia, no dmbito do Conselho da Europz. O relatério mo_ua O primei-

TO caso, entregue ao Secretdrio-Geral da OFA em 04.02.1904. contribuiu deci-

i Sivamente a por fun a uma gravissima crise institucional Que ocasionara a sus-

@r:m.mo por alguns meses dos trabalhos do Parlamento nicaraguense.
No continente curopey, ranscorrido pouco mais de um ano, ante a frag-

_mentagdo da Unido Sovidtica e g emergéncia e consolidagio da Comunidade

[ete]

e mOm .m.m..ﬂ.mﬁom H:mmﬁm,samﬁwm (CEI}, o Conselha da Europa solicitou-me um pa-
- ....nmmnﬂv@gn_ as implicagdes juridicas da coexisténcia entre a Convengéio Euro-
- pela

-

-de Direitos Humanos e a Convengdo de Minsk sobre Direitos Humanos

__de 19935, Recordo-me que, na época, havia muitos em Estrasburgo que temiam

que uma‘aproximacio com a Russia poderia baixar os padrdes de protegio dos

~ direitos homanos em um Conselho da Europa ampliado. Ponderei que a preo-

ncﬂmm.mo.s.mo deveria ser ‘esta, mas sim auxiliar a Rassia a gue elevasse seus
mmcﬁbom. m.mm&g de protegiio, trazendo-a para dentro do Conselho da mcmomm e
ndo excluindo-a, como ogorrera no passado com Cuba no sistema Eﬂﬁm&minmmo
O _.umwonmnmcmrm@aawnmﬁm a0 Conselho da Europa em 06.10.1995, acatado ﬁoh.,
sua Assembiéia Parlamentar, contribuiu, para minha satisfacio, ao mgresso da
moamammmm Russa no Conselho da Europa e a que se MoEmmmm ela Parte na
Convengio Européia de Direitos Humanos, .

=BPEIG que 0 mesmo desfecho positivo tenha o mais recente caso submeti-

..@u 8 ﬁu;:,m.mou‘mﬂnamnmo_ hia poucos dias, em 23,06.1999, no ambito do atnal
processo negociador tripartite Nages Unidas/Portugal/Indonésia sobre o futu-

iy e Trovanal] pety - -
 eeta fiz prteeon dn P

arecer ans me foi ealicitads enhre a matéria.
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terminagdo do povo do Timor-Leste, e os argumentos em favor da opcio pela
independéncia (ao invés de simples autonomia mitigada) no referende popular
& realizar-se na Itha, programado em princinio para agosto préximo, sob a su-
pervisdo das Nagbes Unidas. A acfio, . presente dominio de protegio, nfo
visa reger as relagdes enire iguais, mas proteger os osiensivamente mais fra-
cos e vulnerdveis, € quando sentimos que contribuimos para assegurar a prote-
¢do do Direito aqueles que mais dela necessitam, a satisfagde ¢ redobrada, e, —
ousaria acrescentar, — possivelmente maior do que em qualquer ouira drea da
ciéncia yuridica conternporanea,

Em melo a muitos percalos, alguns avancos inequivocos se tém efetiva-
mente registrado no presente dominio de prote¢io. Por exempio, em nosso
continente, desde sua instalagio em 1979 até hoje, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos ja realizou 44 periodos ordindries e 23 extraordindrios de

es, it
medidas provisérias de protecio. Gragas a esia jurisprudéncia protetora,
ainda virtualmente desconhecida wo Brasil, temos logrado salvar vidas, por fin

a violagdes dos dirertos humanos, modificar praticas admunistrativas e medidas
legislativas, e prover reparagdes as vitimas ou scus faniiliares.

Em sua jurisprudéncia recenie, a Corte Interamericana tem enfatizado o
papel central, no sistema de proteciio, das garantias judiciais e do direito a um
recurso répido e eficaz perante as instincias judicials nactonais competentes. A
consagragio de tal direito, originalmente no antige 8 da Declaragdo Universal
dos Dirertos Humanos, constituiv a contribuico talvez mais importante dos
paises Jatino-americanos a elaboragfo daquele historico documento de 1548,
que desencadou o processo de generalizacdio da protegdo internacional dos
direitos humanos. Este direita encontra-se hoje consagrado ne artigo 25 da
Convengfio Americana sobre Direitos Humanos, ¢ a Corte Interamericana, em
sentencas recentes, tem assinalado gue o direito a um recurso efelivo ante os
Jjuizes ou tribunais nacionais competentes constitui um dos pilares bsicos, ndo
s6 da Convengio Americana, como do préprio Estado de Direito em uma socie-
dade democratica no sentido da Convenglio, uma vez que se enconfra direta-
mente ligado aoc direito de acesso 4 justica.

E este um tema que me parece de importincia capital: impde-se o direito de
acesso a justica nos planos tanto nacional como intemacional. A protegiio judi-
cial constitui a forma mais aperfeigoada de salvaguarda dos direitos humanos.
Em meu entender, devemos assegurar a maior participacio possivel dos indivi-
duos, das supostas vitimas, no pidocedimento perante a Corte {nteramericana,
sem a intermediaglo da Comissio Interamericana de Direitos Humanos.

F esta nma handeira gue venho empunhando 14 hd algum tempo nos foros

« : . - o
des e interpretacfo) ¢ 15 pareceres, além de
as
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" mamente crescentes ¢ importantes adesdes. E esta a causa que continuarel
defendendo, no plano iniernacional, até suas Gltimas consegiiéncias. Os euro-
peus tiveram que esperar por mais de quatro décadas, até a entrada em vigor,
em 01,11.1998, do Protocole X1 3 Convengdo Européia de Direitos Humanos,
que veic enfim assegurar o jus standi dos individuos diretamente ante a Corie
Européia de Direites Humanos, em todos 0s casos.

Entendo que, ac reconhecimento de direitos, deve corresponder a capacida-
de processual de vindica-los on exercé-los, igualmente no plano internacional, =
este um tmperativo de equidade que contribui & instrugiio & fransparéncia do
srocesso. Aa direito de acesso 4 fustiga no plano internacioral deve corresponder
a garantia da igualdade processual das partes, — os individuos demandantes ¢ os
Hstados demandados, — que € da propria esséncia da protegio internacional dos
direitos humanos. A jurisdicionalizagio do mecanismo de protecdo convencional
inleressa a todos, inclusive aos individuos demandantes e Estados demandados.

lipde-se a consolidagdo da plena capacidade processual dos individuos, como

sujeitos do Direito Internacional dos Direttos Humanos.

A despeito dos avangos logrados no presente dominio de protegio, resta, no
entanto, ui Jorigo caminho a percorrer. Ainda falta muito para que a inguagem
dos direitos humanos alcance as bases das sociedades nacionals; nestas, hd
que superar fregitentemente a inéroia e a indiferenca do proprio meio soctal
gue por vezes parece ndo se aperceber de que o destino de cada um de seus

membros estd inelutavelmente ligado 4 sorte de todos. Dai a importdncia da

educacio em direitos humanos. Duranic © biénio em que dirigi o Instituto
Interamericano de Direitos Humanos (1994-1996), elegi como paises-piloto

para suprir suas car@ncias e atender suas necessidades nesta area, trés Esta--

dos da regifio: na América do Sul, ¢ Brasil {com a realizacdo de numerosos

projetos); na América Central, a Guatemala {com o langamento do Plano Inte-.

gral em Direitos Humanos para aquele pais); e no Caribe, Cuba {com a realiza-
¢80 do primeiro grande Sernindrio de Direitos Humanos naquele pais, em par-
ceria com 2 Unifo Nacional de Juristas Cubanos). Somente com a educagide
formal e rdo-formal em direitos humanos em todos os niveis alcangardo tais
direitos as bases das sociedades nacionais.

Ainda nfio existe uma clara compreensfio do amplo alcance das obrigagdes
convencionais de proteciio, que vinculam todos os poderes e agentes 4o Hstas
do. Ha que adotar e aplicar as medidas nacionais de implementagdo. assegu-
rando a aplicabilidade direta das normas internacionais de protegdo dos direiios
humanos no plano do direito interno. Ha que garantir o acesso direlo dos indivi
duos 2 justica nos planos fanto nacional como internacional. Ha gue assegurad
o fiel cumprimento das sentengas dos tribunais internactonais de diseitos huma-

nos no dmbita do dircito intene dos Estados Partes nos respectivos ratudos e

proteclo. Hi que estender # proteglio convencional aoy dirciios ceoadinicos,
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sociais e culrarais, de modo a lograr a indivisibilidade dos direitos humanos nédo
¢6 1a feoria como também na pratica. H& que assegurar melhor coordenacac
cntre os muitiplos mecanisimos e procedimentos internacionais de direiios hu-
manos, nos planos global e regional, como assinalei em curso ministrado na
Academia de Direito Internacional da Haja em 1987,

Ha que conceber novas formas de protecao do ser humano ante a diversifi-
cacio das fontes de violagho de seus direitos. Para contribuir a assegurar a
abservAncia dos direitos da pessoa hurnaha em quaisquer circunstdncias, inclu-
sive em emergéncias poblicas ¢ estados de sitio, ¢ evitar a vacatio legis, ha
c3e fomentar as convergéncias — n0S plancs normative, hermenéutico e
operacional — entre o Direlto Internacional dos Direitos Humanos, o Direito
Intermacioral dos Refugiados e o Direito Internacional Hurnanitario, inclusive
propiciando, guando for ¢ ¢aso, a aplicagfo simultiinea ou concomitante de
suas normas. Fol o que sustentel na avaliacdo a que procedt, em 1994, por
swolicitagio do Alto-Comissariado das NagBes Unidas para os Refugiados
{ACNUR), do processo desenvolvido no periodo de 1989-1994 peta Conferén-
cia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos (CIREFCA); foi igual-
nicnte a conclusio a que chegaram os Seminarios, convocados pelo Instituto
Interarericens de Direitos Humanos, de amalizagdo da aplicagio, no conli-
wente ammericano, da normativa do Direito Internacional dos Refugiados {(San
Tosé da Costa Rica, dezembro de 1994} e do Direito Internacional Humanitério
(Santa Cruz de la Sierra, junho de 1995).

Para concluir, permito-me retornar brevemente a meu ponto de partida: o
das contradicdes de nosso séoulo, e da premente necessidade de supera-ias,
tom luminoso livro, publicado ha mais de cingiienta anos, ac guestionar as pro-
prius bases do que entendemnos por civilizagio {conquistas modestissimas nos
planos morat e social), 0 historiador Armold Toynbee lamentava que o dominio,
iluencado pelos homens, da natureza rio-humana, infelizmente nfo se esten-
deu ao plano espiritual. Outro historiador, contemporaneo, Eric Hobsbawn, vem
de disgnosticar o século XX como um periodo da histéria marcado sobretudo
pelos crimes e joucuras da hurganidade. Com um toque de esperanca, cu me
permitiria acrescentar gue, em meio 2 tanta violéncia ¢ destruigdo, nos ¢ dado
wsgalar, talvez como ¢ mais precioso legado para o proxime século, a evolu-
(Ao, impulsionada em raros momenios ou lampejos de lucidez, da protegao
wicstiacional dos direitos humanos 2o longo das cinco dltimas décadas.

Nu construgdo do ordenamente juridico internacional do novo sécule, teste-
wiushamos, com a gradual erosio da regiprocidade, 8 emergéncta pari passu
de consideragdes superiores de ordre public, refletidas nas concepgdes das
oinews imperativas do direito imernacional geral (0 /us cogens), dos dirgitos
[kt nlais inderrogaveis, das obrigagdes erga omaes de protegio (devidas
i vomunidade isiersacions] womoe um todol. A consagragdo destus obrigngdes
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representa a Superacdo de um padrio de conduta erig
aut . A

w Mnmém da aosﬂmmm do Estado, do qual o proprio direito internacional buscou

- Sraduailmente se libertar ao vonsagrar o conceito de jug cogens. Ha que dar

Mmmc_ﬁmsﬂo a evolucio cuspiciosa da consagragio das normas de Jus cogens ¢
mm. correspondentes obrigacdes erga omnes, buscando

- 2’

aplicacio pratica, em beneficio de todos os seres human

1do sobre a pretensa

V.

LA mﬂﬁbzw‘m%ﬁwQZ DEL DERECHO INTERNACIONAL Y
LOS LIMITES DE LA RAZON DE ESTADG'

Constituve para nii motivo de gran hionor poder comparecer a esta ceremonia
de mcorporacién, como Profesor Honorario de la Umiversidad Nacional Mayor
de San Marcos, en el marco de las celebraciones de su 450 aniversario, aqui en la
capital peruana, Lima, Los 450 afios de exisiencia de ia Universidad Nacionat
Mavor de San Marcos equivalen a un casi igual tiempo de la evolucion del Derecho
Intemacional {como hoy lo conocemos). Esto me conlleva a algunas reflexiones,
que quisiera compartir con 10dos los presentes en Ja ceremonia de esta noche en
la Rectoria de esta prestigiosa Universidad Decana de las Américas.

Desde los origenes del Derecho de Genies, el ideal de la civitas meaxime
gentinm fue propugnado y cultivado en los escritos de Tos Hamados fundadores
del Derecho Internacional. Es significativa la contribucion de los tedlogos
espafioles Francisco de Vitoria v Francisco Sudrez en ese sentido. Vitoria dio
un aporte pionero y decisivo para la nocion de [a prevalencia del Esiado de
Derecho: fue €] quien sostuvo, con rara lucidez, en sus célebres Releceiones
Teoldgicas (1538-1539), sobre todo la De Indis — Relectio Prior, que el
ordenamiento juridics obliga a todos (gobernados y gobernantes), v la comunidad
internacional (fotus orbis) prima sobre el arbitrio de cada Estado individual.

Para el gran maestro de Salamanca, el Derecho de Gentes ;1 reglamenta una
comunidad internacional constituida por seres humanas orzanizados socialmente
mmﬁﬂmmg y coextensiva con la propia humanidad. Transcurridos mas de cuatro
siglos y medio, e] mensaje de Francisco de Vitoria retiene una notable actaalidad,
Para Sudrez (antor del tratado De Legibus ac Deo Legislatore, 1612}, el
Derecho de Gentes revela la unidad y universalidad del génere humano, siendo
los Estados miembros de la sociedad universal.

En fa concepeion del jus gentium de H ugo Grotius (autor de la célebre obra
De Jure Belli ac Pacis, T623) & Fitado no es un fin en si misme, sinc un
medio para asegurar el ordenamiiento social y perfeccionar ia sociedad comin
que abarca toda la humanidad, Al antes de Grotius, Alherico Gentili (autor de
De Jure Belli, 1598} sostenia que es el Derecho el que reglamenta fa convivencia
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Discurso proferido pelo Autor, na ceriménia de outorga de titulo de Professor
Honoris Cansa da Universidad Nacional Mayor de San Marcos, realizada na Reitoria



