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seguranga Internacionais; ¢) devem trahg]
principios da Carta das Nagoes Unidas, 203

rorian . pelos mecanismos pacificos. Nesse ponto
especifico ha uma dimensio Juridica, cogente, que leva ao seu sentido de

ilicitude, caso utilize mecanismos coercitivos OU agressivos para solugao de
contlitos internacionais. %

1.2.4. CLASSIFICACAO DOS MECANISMOS PACIFICOS DE SOLUCAO DE
CONTROVERSIAS

A0 mesmo tempo em que prescreve que os Estados deverdo solucionar
pacificamente suas controvérsias, o Direito Internacional, a partir de tratados

¢ lextos normativos diversos, oferece um extenso conjunto de instrumentos,
Me10s ou tecnicas a servico dos Estados para a solucio de suas diferencas.

————

203 ARBUET VIGNALI, Heber; JIMENEZ DE ARECHAGA, Eduardo (Orgs.). Derecho

internacional publico. Montevideo: Fundacio de Cultura Universitaria, 1995, 178 D.

204 BILDER, Richard. An overview of international dispute settlement. University of

Wisconsin Law School. Emory Journal of International Dispute Resolution, fall 1986, v. 1. n.
L. p. 1-32. p. 5-13; HIGGINS, Rosalyn. Op. cit., 1991, v. 230, n. V. p- 9-341. p.
243-250. Para Ian Brownlie: “The topic of peacetul settlement is dominated by the principle that
the consent of the parties is a precondition of settlement. The existence of consent is determined in accordance
with sophisticated principles and, in the result, a legal consent may exist which does not coincide with
‘ontemporary political acceptance of the machinery of peaceful settlement. The principle remains
unchallenged in spite of certain apparent exceptions and limitations. Thus it is not uncommon for the
Political organs of the United Nations to make determinations of legal responsibility and indicate the existence
ot a consequent duty of reparation (see Chap. V1). Such determinations may or may not provide the basis
lor the settlement of the relevant dispute” (BROWNILIE, Ian. Op. cit., 1995, v. 255, p. 115).
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raram tai | 3
%a o tali mecanismos, que sao colocados a SErvico dos Fgt
¢an opcao entre eles a fim de utilizar na resolucio Ados pq

carater i |
‘nterna(:lonal, dentro de certa margem de liberd
esclarecido acima. 208 e oo
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Tais mecanismos estao vinculados 3

que é a consciencia, a boa-f€, no sentido de elim;
da propria agao e da boa vontade dos sujeitos em conflito 299

207 BORGES, Thiago Carvalho. Curso de direito internaciong]
Atlas, 2011.

208 C_onform'e aponta o dicionarista Rubens Ferreira de Mello sobre o conceito de
d1plomac3a': Arte de representar os Estados, uns perante outros, ou o conjunto das
regras praticas referentes as relagdes pacificas e as negociagdes entre os Estados
‘(Accioly) .Amaioria dos autores faz derivar a palavra ‘diplomacia’ do vocibulo grego
diploma’, que significa dobrar. Os diplomas eram titulos oficiais emanados de um
soberano e assim se chamavam, ao que parece, porque eram entregues dobrados
pela metade. A palavra ‘diplomacia’, alids, s6 comegou a ser empregada no século
AVIIL. Como todas as manifestacdes da atividade humana, a diplomacia é filha da
- hecessidade. Assim como o0 homem nio pode viver segregado do seu meio — unus

homo, nullus homo, os povos, na sua luta pela existéncia, tiveram sempre necessidade

de se relacionar entre si. Pode-se dizer, por conseguinte, que a diplomacia surgiu
10 momento exato em que as primeiras tribos se encontraram em presenca umas
"5 outras. Nada mais natural, pois, que o exercicio da diplomacia tenha precedido
1 €xistencia do direito internacional, como os usos e costumes precedem as regras
1€ 0s consagram. Sua funcdo primordial consiste em manter a paz e a harmonia
“ltre as nagées, em defender os interesses do pals que representa e em evitar todas
** Sltuagdes que possam provocar a discoérdia e conduzir a rupturd ot a guerra.
Emprega-se, igualmente, a palavra ‘diplomacia’ para designar a politica internacional

) . 7 e " .'50"
10 tempo e o espaco, bem como a carreira diplomatica no sentido de profss

EFERREIRA DE MELLO, Rubens. Diciondrio de direito internacional publico. R0 de Janeiro,

- H9.62.p. 141). o 4o 1hise

B lomatic Means include negotiation, consultation, mediation, conciliation and inquiry. U“‘ ‘fﬁ; .

- the parties o the dispute retain control of the outcome of the dispute in thﬂl‘[h;)’ c;::zlfndisputc

. Lor reject any proposal for resolution. [...] In many 1nstances the le]?mm:;mmts gz
“Ment may be the only means available to settle the dispute because procedural imped!

publico e direito comunitdrio. Sio Paulo:

roMpe S vl - T.gp -
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Embora sistematizados pelo Direito Internaciona] sio
positivos de solugao, pois SA0 OS Proprios sujeitos implicad
a capacidade para colocar a efelto‘ OS ia(:(_‘)-rc?oms-; de solucio de COntroys -
realizados. Por outro lado, nao existe juridicidade nos acordos ey, S iz
gerando, por isso, obrigatoriedade normativa quanto ao Cumprimento d,e lsap
acordos, residindo sua normatividade apenas na obrigatoriedadse de Utiliza;i

tais caminhos para tentar buscar solu¢do para os conflitos

HIEIOS a’utOC OIl'l

OS quem m antém 1

Os mecanismos diplomaticos tém como marco de sistema
mativa a Conferéncia da Paz de Haia, de 1899, onde se firmoy
ratado coletivo para a solugio pacifica de conflitos Internacionais, e tambgép,
a Conferéncia da Paz de Haia celebrada em 1907. Esses documentog aCabam

por individualizar alguns dos mecanismos diplomaticos POr meio de acge
Ou procedimentos que o caracterizariam como tal, o que,

tizagio NOr-
O Primejr,

com a dindmicy de
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~ . . z ] . ao e’ Or
confrontagao direta e imediata pelas propri :S orer P Htanto, a
i | €nsoes, se
participagao de terceiros, a fim de conseorrs . : m
1 solucdo da diferenca.

cordantes, nao insistam em sua prépri
ficacdo da mesma.

quer procedimento de solucio, assim como para a satisfatoria conclusio dos
meios diplomaticos em geral, faz com que somente em raras hipoteses as

negociagoes diretas, como via por exceléncia para forjar consensos, nio pre-
cedam ou sucedam o desenvolvimento de outros meios de solucao.

1.2.4.1.2. Bons oricios

Diferentemente do mecanismo anterior, em que os Estados em contro-

. T81 buscam diretamente uma solucio, os “bons oficios” irio envolver a

Participacdo” de um terceiro Estado (individuo, organizagao internacional)

qU€ nao estd envolvido no conflito, muito menos toma parte direta nas ne-
80CIacoes, nem nos acordos, e que, por sua propria iniciativa, oferecam umm
AC0rdo parg a5 partes em litigio, mesmo durante o curso das hostilidades.

\

1 The cmployment of the procedures of good offices and mediation involves the use of a third party, whctilhcr
M individyq] of individuals, a state or group of states or an international o.rganizal-:lol?, to. mcc;lumﬂ‘ ﬁz
“Ontending parties to come to a settlement. Unlike the techniques of arbitration and aci)ud{catwn, th ;gsf:; -
tims qt Persuading the parties to a dispute to reach satisfactory terms for its tem?matzg b)L:re ki .
P [OVisions fo; settling the dispute are not prescribed. Technically, good offices are mvol_ . " implies the
Pﬂr.ty Attempts o influence the opposing sides to enter 1nto negotiations, whcreas. I.n.id]ﬂ;l'on bcn}:fcm the
Ve par licipation jn the negotiating process of the third party itself. I fact, the dividing lin€

L. T TR
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para o 1mpasse, cabendo aos Estados em Jit{o;



armas, as POLeNcias signatarias concordam
rancias 0 permitam, aos bons oficios oy 3
cias”, € ainda no art. 32: “Independente
signatarias julgam flEil que uma ou varj
oferecam, por sua propria Iniciativa, Seg
rem, seus bons oficios ou sua mediacio

em conjunto com a mediagao, mecanismo diferen

o '_ ) u conflito

45 potencias estranhas ao conflito
undo ag circunstancias o aconselha-
a0s estados em conflito”

tros pressupostos de agao e que serd abordado 2 Seguir.

1.2.4.1.3. Mepiacio

A media¢ao, como mecanismo diplomatico, vai envolver a “Intervencio

consentida” pelas partes de um terceiro Estado ou individuo, que participara
diretamente das negociacoes para resolucao das controvérsias, que, a partir
da fixacdo do ponto controverso, apresentar4 formulas e s6 considerars fina.

lizada sua atividade quando houver a realizacio de acordo ou ruptura defi-
nitiva entre as partes.’'*

—_—

intrusive. The intrusion is not just procedural but it goes to substance. Mediation can be structured to fit

the particular problem with its own particular history. The literature contains more formal definitions of
conciliation and mediation. My own impression is that each exercise is ditferent and some things are called
mediation which are much like conciliation and vise versa. Now, a very effective mediation, forming part
of recent history, was the mediation relating to the southern region of Chile and Argentina‘. This was handled
by Pope John Paul 11, by the Holy See, it lasted five and a half years. The procedure mﬁvolved‘numcro:s
meetings between the separate delegations and Cardinal Samore who was delegated by Hls Hohncs§ to c;
the work. The process resulted in a very sophisticated peace treaty which involved not 51mp-ly questions 0

delimination but other forms of cooperation between the two neighbouring states and the ending of a qlsl?ute
Which in some form or another had lasted at least since 188 1. This mediation is not wcll-known. ll:fcdwu;r:.:
A€ not conducted in front of the press and yet I think those who know about these things u;olu t Hll':gfj; ”
& a remarkable exercise in dispute settlement” (BROWNLIE, Ian. The Peaceful Settlement of In

Disputes. Pace International Law Review, 1995, v. 7. p. 263). ation: synthesis Or
FISCHER ZERNIN, Vincent; JUNKER, Abbo. Arbitration and rnec]ilatlozﬂl' _?0. wILDE,
Atithesis? Journal of International Arbitration. Geneve, [s.d.], v. 5, . 1. P
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Embora a mediacao nao tenha cardter obrigatérig g

decidir em condi¢oes especiais pela sua obrigatoriedade e

por meio da assinatura de acordos formais.

for a Vincu]ante

Conforme estabelecem as Conferéncias da Paz de Haia,
em seu art. 42, "a fun¢do do mediador consiste em ajusta

partes, apaziguando os ressentimentos que possam ter-

Estados em conflito” 2!°

{re 08

215

216 Exemplos de contenci




1.2.4.1.4. Conciuagio

A funcao do ter(Eell:o conc1.11ador consiste em proceder a uma anilise
detalhada da controversia nos limites de competéncia estabelecidos pelos
rstados em contflito, conforme o acordo de conciliagao, e, a partir das con-
clusoes tiradas do estudo, emitir uma ou mais propostas para solucao do
conflito, no esfor¢o de efetivamente chegar a um consenso entre a partes.’!’

O procedimento da conciliacio nio foi previsto nas Conferéncias de
Haia, e foi tipificado mais tarde na Ata Geral para a Solucdo Pacifica de Con-
rrovérsias, de 1928, representando um aperfeicoamento no instituto da
mediagao, caracterizando-se justamente pelo envolvimento de um aparato

técnico formal maior que o diferencia do instituto do mediador, que reside
justamente na autoridade do mediador escolhido.

Nos ultimos anos, vdrios tém sido os tratados que a preveem como
mecanismo imediato de solugao de controvérsias. Varias sio as Convencoes
de Codificagdo que preveem a conciliagdio como meio de solugio de contro-
versias surgidas na interpretagdo e aplicacio de suas disposicoes, para aqueles
Casos em que nao se previu o recurso obrigatorio por meios judiciais como,
por exemplo, a Convencao de Viena, de 1969, sobre direito dos tratados, e a
Convengdo de Montego Bay, sobre Direito do Mar.?®

—_—

217 “The process of conciliation involves a third-party investigation of the basis of the dispute and the submission

of a report embodying suggestions for a settlement. As such it involves elements of both inquiry and mediation,
and in fact the process of conciliation emerged from treaties providing for permanent inquiry COMMissions.
Conciliation reports are only proposals and as such do not constitute binding decisions. They are ﬂ.llJS
different from arbitration awards. The period between the world wars was the heyday for conciliation
“mmissions and many treaties made provision for them as a method for resolving disputes. But the process
has not been widely employed and certainly has not justified the faith evinced in it by states between 1920
M 1938 [...]” (SHAW, Malcon. Op. cit., 2008. p. 1023-1024).

Cabe destacar utilizacio da conciliagio no caso do navio de guerra grego Roul
1956, ou controvérsia entre Islindia e Noruega relativa a delimitacao da platatorma

“Ontinenta] nj zona da ilha de Jan Mayen, em 1980.

a, eI
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1.2.4.1.5. INVESTIGACAO OU INQUERITO

As Conferéncias da Paz de Haia, de 1889 e 1907 previram ¢,
quando o litigio envolver essencialmente uma questio de fato ¢

as partes poderao recorrer com a institucionalizagio de yms Comisgg,, )
[nvestigacao ou Inquerito que, na qualidade de terceiros no contlito, Poders,
apurar e elucidar por meio de exame imparcial e exaustivo 3 materialid, s
da agao ilicita supostamente praticada pelos Estados em litigio. !

A composicao da comissdo de investigacio, sua competencia, o proc.
dimento, a pratica de provas, os deveres das partes ficam submetidog 5
acordo das partes, por meio de tratados gerais de solugdo pacifica, onde ficyp

determinadas as regras supletivas a respeito, cabendo aos Estados 2 nomeacio
de seus membros.

Mbé Que

, IO contexto da guerra russo-japonesa,
por navios de guerra russos, ao confundi-los
do, portanto, naquele caso, responsavel pelo

L

COM Navios inimigos, julgan
bombardeio o Estado Japoneés




Na Organizagao dos Estados Americanos (OEA), a Carta de Bogota, no
art. 61, estabelece o sistema de consultas entre os Estados-membros pelo czlual

qualquer um deles podera solicitar a convoca¢io de uma reuniio caso haja
alguma questao relativa a interesses dos Estados. Por sua vez, na Uniio Euro-
peia, O art. 224 do Tratado de Roma previu que os Estados-membros proce-
deriam a consultas reciprocas, tendo em vista a busca de comum acordo das
providencias necessarias para evitar que o funcionamento do mercado comum
fosse afetado pelas medidas que qualquer Estado-membro pudesse tomar em

caso de graves perturbagoes internacionais que afetassem a ordem publica,
em caso de guerra ou de tensao internacionais e que constituissem ameaca

de guerra.

A diferenca essencial do entendimento direto € a sua previsibilidade
anterior, e também por ser um 6rgao colegiado de Estados. Ademais, o siste-
ma de consultas guarda em si a ideia de obrigatoriedade no sentido do esta-

belecimento do conclave consultivo.

1.2.4.1.7. SOBRE A UTILIZACAO DOS MECANISMOS PACIFICOS DIPLOMATICOS

O Direito Internacional é um sistema construido na historia da huma-
nidade a medida que essa se institucionaliza, se organiza, Oora para dentro,

Mecanismos para prevencao e solugao de conflitos, estdo efeti
Mecanismos diplomaticos que agora tomam forma, se institucionalizam, mas

que foram essencialmente gerados e desenvolvidos no costume € na praticd
ternacional dos Estados.??

\\

220 Bowett cita a Declaracao de Manila sobre Solucoes Pacificas de CQI’ltI'OV/éIiSéaSEIiIl] tll'E
Estados, adotada pela Resolugao da Assembleia Geral da ONU A/RES/ 3 7. 0 ;sforCo
de Novembro de 1982, para reafirmar “a necessidade de exercer O maxim

jvamente
Pararesolver quaisquer conflitos e disputas entre Estados, FXC]USW&IS ” cl)j Je tor
Pacificos, evitando-se assim qualquer agao ilitar e hostilidades, que SO P

Or Mel1os
nar
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169-235,p.177-178). pa

des cours, 1983 v 180, n. II, P
ra lan Browlie, o Direito Internacional oferece “gp orchestra
of methods of dispute settlement” (BROWNILIE, Tan Op. cit., 1995, p. 262)
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INacionais, og F
: Stados se fazem repre.
sentar politicamente como atores que compoem 3 Organizacio, que €pre
A _ : agem em

As organizagoes internacionais contemporaneamente sio um Importan
te sujeito de Direito Internacional e conquistaram, aos poucos, essa condicao
a medida que multiplicaram as Iniciativas e as formas como foram sendo

gisladoras, propondo leis internas e Internacionais a serem adotadas pelos
Estados, outras vezes invocam sua condigao pacificadora, oferecendo e dis-
pondo de mecanismos para resolucao de um litigio entre Estados-membros. 22"

Nesse sentido e como instrumento de dialogo e foro de encontro dos
Estados-membros, dS Organizacoes internacionais desempenham um impor-
lante papel, que é o de promover a aproximagao dos Estados em litigio. Em
alguns Casos, esse € 0 escopo maior da organizagao, no sentido de promover

\

221 Conforme Rene-Jean Dupuy: “A prevencio dos conflitos é assegurada pela propria
“T8anizacdo, gracas aos contactos que permite entre seus membros e pela sua
taculdade de intervir em qualquer litigio que lhe apre¢a ameagar a paz. O Pacto da
5.D.N. incita as partes a solu¢io pacifica dos conflitos: nio podiam recorrer a guerra
"M antes a ter tentado. Conferia-lhes a obrigacao de submeterem os seus litigios a
arbitragem, 40 juiz ou ao proprio conselho; este podia ser solicitado por uma das
Partes para Julgar um conflito e cabia-lhe empreender uma acgdo de inquérito e de
Mediagio, Nag Na¢oes Unidas, a abolicio da competéncia da guerra parece SET O
PONto essencial da Carta; a escolha dos processos € livre, mas as partes t€ma obrrigalcac’

~ Tecorrer 3 ela (art. 33, alinea 1). Em caso do fracasso dos seus processos classicos

(Inquér ito, arbitragem, solucio judicial, recurso a um organismo regional), elas sao

Oblj '82das a submeter o seu conflito a0 Conselho de Seguranca” (DUPUY, Rene-Jean.

ITeito nternacional. Coimbra: Livraria Almedina, 1993 p. 158).
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1 manutencao da paz, COmo, por exemplo, a mjj; represey,.

Organizacao das Nacoes Unidas (ON UB, que possy;j d; atjy
todo um sistema que possibilita a solucio de controy
sua iniciativa e lideranca. Outras vezes, emborg g

principal da organizagdo, por conta de seysg dispo
versa, acaba oferecendo naturalmente canais de dij

, Xpre
~er Slas lntel.DaC‘ pn 'SSOSE
20 Seja €533 &}sg{)b

rnacionais que, nuina
ao seu livre curso” (REUTER, paul Op.
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-ontemporaneidade € bastante gra
-omposigoes de contlitos entre Eg

| nas resolugoes de conflitos, Isg leva parte dy oy
+mecanismos politicos” como Mmecanismo pacen . 0

turno, poder-se iam também qualificar como politicos, dado que a politica ¢

0 substrato maior da diplomacia em qualquer circunstincia, mas notadamente
num quadro conflituoso, 2?3

Em que pesem tais perspectivas, as organizacoes internacionais tém sido
palco de importantes reunioes, conferéncias e documentos para resolucio de
contlitos, e tém obtido éxito em muitos casos, e quando nao conseguem
solucionar definitivamente o conflito, servem como moderadoras para que
¢ arretecam. Por isso, 0s mecanismos politicos que se dao por meio do am-
biente das Organizacoes internacionais nio podem ser ignorados como um
1OV0 caminho para a solucdo dos conflitos e serem classificados nos meca-
"SMos pacificos de solucdo de conflitos ao lado dos mecanismos diploma-
HCO.S € Juridicos. A sua juridicidade repousa nos textos fundacionais das or-
ANizagSes que unem os Estados em um mesmo ambiente, ora baseado na
zgfi “lagao, Outras vezes na solidariedade, € é esse Senso ético COI&S:;% S:
Cime;ltte de tajs principios que os leva a buscar, gesse amblente, 02 ;

0 do didlogo diante de um potencial conflito de interesses.

~ ) | ~ _ : P de_
finig fm razao da amplitude de atuagao das organizagoes m--temacmna;suem
d em S€U tratado Institutivo, em face da sua compos1€ao, ora pos

.
?23 REZEK
Palll():

{24 GUER
2004

e —

| Sao
,.. . “ed. rev. e atual.
. JOsé Francisco. Direito internacional: curso elementar 12

Sarajvy 2010.
RA, Sidney César Silva. Direito internacional publico. R10 de Ja

s,

neiro: Freltas Bastos,
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1.2.4.2.1. MecanisMos PoLiTICOS UNIVERSAIS

Os mecanismos politicos universai
de uma organizacdo internacional
universal, como a ONU, a OMC




. dicativa dessa classificacdo. A Carta das N

eu art. 22 ’ 0
epemente €m s , Paragrafo 3° e .....
sl 8 » O Principio de solugdo pacifica e

Istema completo de soluciem i
Je regular um sis : P € solugdo judicis] _
espECia].meIlte O CapltUIO VI, €nire og ATts. 33]a - €m torno da CIL de Chca

Organizagio neste ambito. - Para regular as fungbes da

A participagao dos orgaos politicos da

coes Unidas, além de formular

acordo com os arts. 41 e 42. Neste sentido, suas funcdes sio as que com maior
amplitude e detalhe se encontram reguladas na Carta, podendo atuar por
iniciativa da Assembleia Geral, de um Estado-membro ou nio (art. 35.1 e 2),
do Secretario-Geral, ou ainda de oficio, podendo investigar qualquer contro-
veérsia ou situagao com a finalidade de determinar se é suscetivel de colocar
€M PErigo a paz e a seguranca internacionais.

No caso de decidir atuar, o Conselho de Seguranc¢a pode nio sé requerer
as partes o respeito ao principio de solugio pacifica, como também sugerir a
utilizacio de determinados métodos de solucio com a conseguinte criagio,
€M ocasioes, de organismos subsididrios especificos para cumprir tal fim.

Por outro lado, a ONU dispoe ainda de outros mecanismos politicos
que podem ser tentados, como as recomendacdes a partir de Resolugoes que
540 proferidas por 6rgios politicos, como a Assembleia Geral e o Secretariado
- que, embora nio tenham valor coercitivo e impositivo, podem servir como
M3 adverténcia sobre uma possivel utilizagdo dos poderes coercitivos no
farco do Capitulo VII, embora, muitas vezes, possam caracterizar certo grau

de Ingeréncia sobre os estados, especialmente pela acao do Conselho de Se-
§urancy 227 e 228

-\

1 y: ’ * . 3
6 PATRIOTA, Antonio Aguiar de. O Conselho de Seguranga apos @ Gl...lff.m fo GOHO."a a;?:::lalilar(e)
€ Um novg paradigma de seguranga coletiva. 2. ed. Brasilia: Fundagao

de Gusmio, 2009

| ) | ue tentara,
Conforme aponta Ricardo Seitenfus: “Outra dimensao que "y aAOZII[ib?eia Geral e

| imeira, concebendo
? Conselho de Seguranca confrontam-se incessantemente. A primelr

s

227
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do institutivo da OMC. a Ata~ de Marrakesh, Preva
O trata canismos relativos 3 soluc;ao de COIltrOVerSIag CoOmer...
e - -
0 2,0sm stados poder
orn, cionais, estabelecendo que os E P
terna *

inda, do estabelec
- » . ] e aln a’
' e conciliacao e,
, e mediacao

Irmo.
cheguem a um bom te

0, 1997 P. 65)
, €Ira, agressgp ¢ legitimg defesq Irad. e Maure Rapose de Mello:
FeVIsao cientifica de Guilherme Aggjs de Almeiq, Baruerj, p.
€5
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fim, tratam de promover a solu¢io pacifica das controversias, disponibilizan-
do canais de negociagao interna ou Intervencao organica, ou ainda atribuin-
do diretamente a seus préprios OTrgaons ou a outras Instituicoes criadas sob
seus ausplcios.

A proposito, e como demonstragio clara disso, o art. 25 da Carta de
Bogota, que disciplina o funcionamento da Organizacio dos Estados Ameri-
canos (OEA), estabelece que as controvérsias entre os Estados-membros devem
ser resolvidas pelos mecanismos pacificos, indicando os mecanismos diplo-
maticos como caminho natural de negociacao. Mais adiante, no art. 54, in-
dica 0 caminho politico propriamente dito em dispositivo especifico sobre a
Assembleia-Geral, quando se atribui o poder de considerar qualquer assunto
relativo 4 convivéncia dos Estados americanos a partir de recomendagdo do
Conselho Permanente, conforme disciplina o art. 88 da Carta, € ainda no art.
61 prevé reuniio de consulta a fim de considerar problemas de natureza
drgente e de interesse comum para os Estados americanos.

Na Uniio Europeia, o Tratado de Roma estabeleceu oTr.ibunal de Justi-
t;a_ c.ia Unido Europeia como mecanismo juridico da comunidade, mas per-
g}{uu que no bojo do didlogo intracomunitario organico houvesse vazao par ?
Chl:l zgé) € negociaciao entre os Estados comunliFégios. OCOII;[; (t)a]];f;tsd; :2 ;gﬂzi)tg_
certadaonSdhO @a Europa teve se.u papel ampiaco 1o omum, incluin-

Para manutencio da politica externa e de seguranga ¢

do )
m : -
dteria no dominio de defesa.

Que 3

S , | 5
Q8o s ONtrovérsias que eventualmente surjam Se€rd
' S diretas, e, caso nao se resolvam,
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“membros, especialmente, da margem de discricionariedade 5, CODSelhO
Mercado Comum no sentido de estabelecer mecanismos especific, e

2 bils > Par
resolver divergéncias. Alem dele, o Protocolo prevé a possibilidade de Opinja
des consultivas junto ao Tribunal Permanente de Revisio no art. 3e.

P~ a.-
coes diretas no art. 4% intervengao do Grupo Mercado Comum pg art, ge.,
. . " ,
ainda o mecanismo arbitral previsto no art. 92.

Tais exemplos anteriormente epigrafados podem ser alimentado, com
outros modelos das mais variadas organizagoes regionais, evidenciandg que
dispoem em seus tratados normativos de mecanismos para o estabelecimey,.
to do dialogo e para a solugdo de controvérsias no dmbito de atuacio Intern;
dos Estados. Trata-se de um marco dinamico e aberto da multiplicacio de
mecanismos de solugdo de conflitos entre Estados, o que tem ampliado Sig-
nificativamente as possibilidades para a solucio pacifica das controvérsias

entre os Estados no plano regional, desafogando canais universais de solugao
de controvérsias.

1.2.4.2.3. MEcanismMos JURIDICOS DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

3 : : a0 de Jitio: :
considerdvel variedade de I1EI0S, mecanismog e institujg 5 - _hugms- Existe uma
contlitos no campo do Direito Int j - ¥O€S Criadas par




devem ser vistas como parte de * ‘«

v stas como p 'de um processo de paz. Como Jennings escreveu, “o
ProCesso | pOCE SEIVIL, NA0 apenas para resolver disputas juridicas cldssicas
mas também pode servir como um importante instrumento de diplomacia preventiva
em situagoes mais complexas” (SHAW, Malcon. Op. cit., 2008, p. 1047).

231 Para Christian Tomuschat, desde que o sistema internacional & regido por normas
de direito, devemn existir mecanismos que garantam a aplicacio efetiva dessas regras
nas disputas que possam surgir entre os diferentes atores que operam em nivel
internacional. A estrutura, no entanto, nio é coerente, mas construida logica e
normalmente como o ramo judicial sob uma constitui¢io nacional. Em especial,
durante o século XX, os Estados tém, de vez em quando, concordado com
procedimentos e estabeleceram mecanismos especializados, como tém entendido,
de acordo com suas necessidades. Assim, um panorama tem sido posto em pratica
tao variada e “colorida como um jardim de flores. Embora os conflitos interestatais
hoje permanegam no centro do palco, mecanismos complexos para a resolugao de
disputas envolvendo organizacoes internacionais e ate mesmo OS Seres humanos
surgiram ao lado dos tradicionais mecanismos processuais. A riqueza dos processos
de solucio pacifica de controvérsias internacionais, como esta refletido no art. 33
da Carta da ONU, destaca, 20 mesmo tempo, as dificuldades inerentes ao sistema.
Os Estados nio sio obrigados a escolher um método especifico, desde que nao
nham assumido compromissos legais a esse respeito. Para Jceitar um ou outro
Procedimento é considerada uma decisio soberana. Disputas envolvem
HeCessariamente pelo menos duas partes, duas decisoes soberanas devem estar de

*c0rdo para a determinacio de uma modalidade concreta

emh Ou Judicial, enquanto para os demais ¢a o
y fitos iuridicos ndo possam previats

Ocedimento 'de conciliacao
Madrig, i

Aguilar, 1963. 337 p.).
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direito positivo, fez com que ﬁcassie estabelef:ido que a exjg
peténcia dos tribunais estivessem Vmculjadas d vontade cripq
a partir da produgao de um ato convenc1oPal: Por isso, o pring
sobre o qual esta fundamentada a competéncia de todg Tribup
nal ¢ o consentimento das partes no sentido de reconhecer
competencia da corte para a matéria.?33 ¢ 23

GIlCia 5 3 .
0 N
I'q dOS EStadOS
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I, Ssenclal

d ]unSdlciO .

As decisoes de Tribunais Internacionais e, algumas vezes. de
Arbitrais (mesmo ndo gerando exatamente) sio tipificadas comg Uma g,
tontes do Direito Internacional no art. 38 do Estatuto da Corte [nternacigy,
de Justica, e consolidadas doutrinariamente no Direito Internacional. Oy
Tribunais Internacionais tém reconhecida, entio, sua funcao fundameng,) no
sentido de completude de lacunas normativas que€ possam vVir a surgir ¢ g

Ir ibuﬂais

eSS m = - —om

233 BARBERIS, Julio A Formacion d
Depalma, 1994, 1338 p.

234 Cabe observar,
Int

el derecho internaciong] Buenos Aires: Abaco de Rodolfo

235 “"Para entender os Tribunais Il comecar com a pergunta mais

¢ do debate existente sobre 05




em Si, N€Ss€ CONLEXto, a seguranca de efetivagio do sistema. que € o sentido
final de seu funcionamento.**’

forma leva a sangoes — tipicamente mais uma apreensao de bens ou de pessoa. Esta
ameaca de execucao coerciva ¢ fundamental para o funcionamento dos sistemas
internos. Em contraste, quando um estado perde um Tribunal Internacional nio ha
uma estrutura formal e legal em vigor para aplicar a sentenca. Os bens do Estado
nao conformes nao serdo apreendidos, ninguém vai ser preso, e o Estado nio vai
mesmo perder a capacidade de arquivo de suas reclamagdes. Se os Tribunais

Internacionais sao eficazes, deve ser por alguma outra razao que o sistema de execugao
Coerciva que acompanha a decisao de um tribunal doméstico” (GUZMAN, Andrew

L. International tribunals: a rational choice analysis. University of California, Berkeley
—School of Law: University of Pennsylvania, Law Review, Forthcoming UC Berkeley

Public Law Research Paper n. 1117613, 2008).

136 Friedmann Wendpap e Rosane Kolotelo questionam a auséncia teorica de
coercitividade nas decisGes de cortes internacionais: “[...] os tribunais internacionais
devem ter ou de fato tém capacidade coercitiva? Na doutrina ha libelos passionais
laudatédriog dosTribunais Internacionais, como panaceias para as mazelas da natureza
humang e, sobretudo, afirmacdes de sobreposigdo das cortes a soberania dos Fstados.
A confusio entre os desejos e crencas do doutrinador € a postura cientifica de
C9n5tata§50 remete a Durkhein, quando recomenda uma atitude mental de

dlSC&HCiamento dos fatos sociais para observa-los como coisa. [...] Arigor, se houifer

SSisténcia da parte sucumbente i execucio da decisdo, o art. 94 da Carta das Nfgoes

Ul.lidas Preceitua a possibilidade do conselho de seguranga deliberar a form 4§ao e

mﬂ{‘ja destinada a garantir a efetividade da decisdo da Corte Internacional (fle Justica.

Or? M, ¢ estrutura horizontal de poder e a sua efetivacao depende de c‘0n.51dera-<;0:ls
Politicas conjunturajs” (WENDPAP Friedmann; KOLOTELO, Rosane. Direito internacional.

Ri() de J .
- Janeiro: Flsevi | | .
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1.2.5. A JURISDICIONALIZACAO DO Dirermo INTERNACIONA

O3 € para impor suas leis em seus drgios
, encia em direito internacional é essencialmente
extraterritorial
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7 dessa soberania, derivado de um cons

como um instrumento pratico dos Estados, deri
matico da mediagao, foi inicialmente utilizadg e consolidou-se como meca

nismo apropriado e reconhecido pela sociedade internaciona] 242 Por ilagdo
, arbitragem internacional utilizada amplamente ao longo do tempo, arrai:
gado pelo costume internacional, precede a prépria ideia de jurisdicionali-
za¢do, € se consolida como instituto juridico para solucionar conflitos entre
Estados no plano internacional, em 1907, com a realizacdo da Conferéncia
da Paz de Haia. O evento representa ja um evidente movimento de institu-
cionalizagao das relagoes internacionais que inclui Estados extraeuropeus
como resultado também da expansio da sociedade internacional com o

surgimento de novos Estados que avocam direitos e reivindicam igualdade
perante as ex-Metropoles. 23

O discurso filosofico do idealismo também é incorporado & dialética
politica das relacoes de poder,*** basicamente na comunidade europeia a
Partir do século XVIII. Com isso cresceu a ideia de uma Corte institucionali-
Z"flda € permanente a medida também que os povos e Estados foram se cons-
Heitizando da necessidade da existéncia do Direito como regulador das

\

9 -CRAVEN’ Matthew; MALGOSIA, Fitzmaurice; VOGIATZI, Maria. Time, history and
“emational law. Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2007. p. 8. |
;Zfif_O.Ns Adam. The evolution of international society: a comparative historical analysis.
141 LAGEIE Fd- da Universidade de Brasilia, 2004. | . e
¥ ahne clber Andrade, A jurisdicionalizagdo do direito internacional. Del Rey: Belo Horizonte,

, 20
24§ RE09, P-158-176 (Colecio para Entender).

24()
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mecanismos jurldicos disponiveis. Isso fez com que fo

especializados para julgar matérias que foram discuti
imbito dessas organizacoes.?*8

A sociedade internacional assistiu a partir da década de 1950 3 instity-
cionalizagao no plano regional de varios tribunais especializados. Na Europa
foi criado o Tribunal de Justica para julgar a normativa oriunda da Comuni.
dade Europeia e derivada dela, e também a Corte Europeia de Direitos Hu-
manos. No continente americano, ja com tradicio no sistema de organizacio
regional multilateral e também de tribunais especializados a partir da lide-
ranca de Simon Bolivar, em 1824, e na criacdo, em 1907, da Corte de Carta-
s0; surgem a Corte Interamericana de Direitos Humanos, o Tribunal Andino
"nculado & comunidade Andina de Nacgoes, a Corte Centro-americana de
Justica, do Tribunal Permanente de Revisio do Mercosul e, mais recentemen-
€, seguindo a mesma tendéncia, a Corte de Justica do Caribe.

 No plano global, a partir da década de 1990 foram institucionalizados
tl'_lbunais tSpecializados com vocacgio universal, resultado mais amplo da
dmarmza‘;io ¢ da complexibilizacio crescente das relacoes entre os Estados
:giiSS?iEdade %ntemacional, da multiplicacao d? temas que .compéem a
‘ternacional e exigéncia maior da necessidade do aprimoramento
a pe_rspecﬁva sobre esses temas. Os Estados instituem Tribunais Judicidrios
E:E Jxﬂjga; d'eter’minados 4Ssuntos que interessam a tc?_da comunidacile ?ntzr;
Mo >SIM € que foram criados o Orgao de Solugao de Controversias

lon
*Clme
nit:ig ntos

Najg. Nesse

g

B cagy

~ _ ) . r s G
da evolugio da sociedade internacional, varios foram o
LS iurisdicoes inter-
que culminaram com a multiplicagio das jurisdigoes In o
- - isténcia
séntido, Karagiannis enumera motivos para a existenc

: N | |
AU Domlmque. Droit international. 8. ed. Paris: Pedone, 2004
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multiplicagio de jurisdigOes internacionais, apontando para issg (,
fundamentais: a) a insuficiéncia de jurisdigSes internacionag py,
e b) a regionalizacdo do Direito Internacional, contextualizandg

1S mgﬁ“ﬂx
exiStEmEs;
que:

falar da insuficiéncia de uma jurisdicao internacional preexistente
ra vista, lancar desonra sobre si mesmo. Ela foi desmerecida, en
fundadores, os Estados-parte de seu estatuto decidiram Criar uma noy, iuric.
digao sobre aquela que eles depositavam doravante suas €sperangas poy umg
melhor “realizacdo” da justica internacional. Este cenario pode, naturalmene
existir e nao haver certeza de que estas raras supressoes de jurisdicdes interng.
clonais, e isto € verdade, nio encontrem sua origem na insuficiéncia de gy
estruturas ou, ainda, na insuficiéncia profissional dos juizes que conduzem g

funcionamento dessas jurisdigoes e, entiao, necessariamente na insuficiénc,

das jurisprudéncias existentes, ainda que a qualidade de uma jurisprudénd
nao ¢ facilmente avaliada/analisada objetivamente [...].

Muitos casos de inadequacio de uma juri
comunidade i

' e; éprimej‘

(€ntativas de tratar destas Inadequagoes as quais nos prendemos,
refere-se a produzir uma juri

Jurisdicio permanente (a); de lhe conferir certa dGSE
de especialidade (b); ou |

alem dos estadog o R

€ nos Direitos Humanos, € na
nsustentabilidade 4, OP¢ao pelo mecanisme arbitral in casu, mas baseado noe
seéntimento de nig indife i



controversias. ™

A ideia de jurisdi¢ao que estava ligada a um poder do Estado soberano
para pacificar contlitos entre os seus jurisdicionados & exportada para a so-
ciedade internacional que lentamente foi se constituindo baseada em um
conjunto de normas — o Direito Internacional — e que no plano internacional
recebe sua legitimidade da vontade criadora dos Estados e da submissio

especificas poderdo também contribuir para a compartimentagio do direito
Internacional. Em particular, levanta o espectro de que novos corpos podem cooptar
¢ adaptar as normas gerais para os fins estreitos de regimes especializados e, assim,
cOmprometer a sua aplicabilidade universal. Isso parece mais do que meramente
Uma preocupagdo abstrata, como a legitimidade e autoridade das regras de direito
Internacional ptiblico depende substancialmente da sua consisténcia e universalidade.
No entanto, nio parece existir nenhuma forma de resolver o problema perce,bi_do
4aE Na0 seja por suprimir a emergéncia de novas instituicoes. O sistemE jEII{d%CO
Mternacional que possui alguns mecanismos para manter a consisténcia (nao rigida
| doutrina do precedente, ou uma hierarquia entre as jurisdigées) e envolve aincerteza
;da eficdcia de técnicas existentes para promover a Coerencia, que os tratados devem

8 | R ic . . 7 = < 'to
i_ ‘I Interpretados tendo em conta, entre outras coisas, asregras aplicaveis do direi

i 1 3 - A
~ternaciona] aplicivel nas relacdes entre as partes . Na verdade, muitos tem
consid m grande

"ational Law, 2006, v. 25. p.227-271.p. 229-231). hi: Martinus Nijhoft

V. |
Olig > Ilngtegﬂaﬂtmnal adjudication: procedural aspects. New De
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luntaria deles aos Tribunais Internacionais, fund,
volur

! url 1CO-110rmativo in ern
completude do sistema jur )

Clong]
A jurisdi¢do internacional dos Tribunais Interp s
conferido pelos Estados para dirimir, a luz da justica

: ‘ ’r ., SdO dire V|
suas controversias decorrentes do sistema de princ i

de j'ustiga .

unto de regras e para garantir 3 g,
aplicacdo. Resulta daf a Criacao de Tribunais Internacionais para julgar esg;

materias, consubstanciada no aparelhamento sistemitico de esquemas d
solucdo de controvérsias e regras preestabelecidas, tendo como objetivo
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0s Tribunais Especializados sio importantes j
;1 dispOSi@iO da comunidade internacional <3

m . -
yma corte do poder de dizer direitos a Es

cubsequentemente, aos seus suditos e, seguramente,
aplicagdo das regras de Direito Internacional no cenjr
temporaneo.

A jurisdicionalizagao do Direito Internacional, além disso. amplia o
leque tematico doutrinario da matéria, revolucionando pOr extensao outros
temas e trazendo Novos institutos para o sistema, como, por exemplo, a pos-
sibilidade de o individuo ter acesso a um Tribunal Internacional ou ser leva-
do a ele para julgamento, o que para o Direito Internacional clissico até
entao era inconcebivel, tendo impacto sobre a titularidade dos sujeitos de
Direito Internacional. Além disso, no caso europeu, as Cortes Especializadas
rouxeram mecanismaos supranacionais que alteraram o sistema de relagao do
Direito Internacional com o direito interno, ou ainda a crescente influéncia
da vasta jurisprudéncia internacional, até entio uma fonte pouco utilizada e

qUE€ passou a consolidar conceitos doutrinarios para a matéria, entre outros
Impactos doutrinarios.

10 internacional con-

A seguir, no préximo capitulo, com o objetivo de aprofundar o estu-
do fObl‘e a jurisdicionalizacio do Direito Internacional, que compoe o
“hario de multiplicagio de érgios jurisdicionais internacionais, analisar-
-se-.a ¢ classificar-se-4 os principais Tribunais Internacionais existentes na
"Otledade internacional a partir de seu funcionamento, suas competencias
:zsél‘ilrl;uralo objetivo é compreender OS sujeitos principais dess;? r};)lr;);e;;g
" debainsao dos poderes a eles concedidos pelos Estados, que ten evaco

i€ sobre a fragmentacgdo ou pluralizagio dos mecanismos judicial

00 mYﬂS na sociedade internacional, com a existéncia de conflitos de
"Peténcig entre eles.
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