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Introducaoc

Trata-se de uma reflexio a respeito do aprendizade durante a monitoriana
disciplina Formagcio das Institui¢Ges Politicas Brasileiras, século X1X; ou Teoria
do Estado Brasileiro I'. Este artigo trabalha ideias desenvolvidas na disciplina
Teoria do Estado Brasileiro I, na Faculdade de Direito da Universidade de 530
Paulo, cujo objeto se estende de 1808 até 1891, assim aqui delimitado o campo de
estudo. Tem por finalidade participar do debate a respeito dos sentidos contem-
porineos da Teoria Geral do Estado e de uma Teoria do Estado Brasileiro.

1. Tecria Geral do Estado e Teoria do Estado Brasileiro

O objetivo da TEB T é desenvolver conceitos pertinentes a formacéio do
Bstado brasileiro no século XIX, estudar em especial nossos tragos esbogados

L A disciplina Formagio das Instituigdes Politicas Brasileiras, século XIX, foi criada na Facul-
dade de Direito da USP pelo professor Sebastiao Botto de Barros Tejal. A partir do segundo
semestre de 2013, a FIPB passou a ser ministrada, no periodo noturno, pela professora Maria
Paula Drallari Bucci. Tendo em vista que a matéria diz respeito ao objeto tipico de uma Teoria
Geral do Estado com foco no Brasil, surgiu a proposta de que fosse nomeada Teoria do Esta-
do Brasileiro (TEB); podendo ser compreendida em dois médulos: a TEB I, para o estudo da
formagio do Estado brasileiro no sécule XIX; ¢ a TEB II, em continuidade, dedicada ao es-
t1zdo do nosso Estado no século XX. A TEB 1, antiga FIPB, dedica-se em especial ao periodo
compreendido entre a chegada da Familia Real portuguesa ao Brasil, em 1808, e a promul-
gacio da primeira Constituigao republicana, em 1891. J& a TEB I, criada pela professora
Maria Pauta Dallari Bucci e inaugurada no primeiro semestre de 2016, visualiza o periode
republicano, de 1891 até 1988, com a promulgagio da Constituigio Cidadd, em 5 de outubro.
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A experiéncia na disciplina Tearia do Estado Brasilefro It um estudo a respeito da formacio das
Bl instituicdes politicas brasileiras no sécuto XIX

naquele perfodo histérico. Tragos que persistam na configuragio brasileira atu-
al, que permanegam marcantes nas feicoes do nosso Estado. E, de certa forma, a
aplicagdo dos conceitos da Teoria Geral do Estado ao caso brasileiro. Daf sen
reconhecimento como wma Teoria do Estado Brasileiro, especificagio entre nos
de uma teoria mais abrangente, a Teoria Geral do Estado.

O desenvolvimento da Teoria do Estado Brasileiro prestigia a Teoria Geral
do Estado, de que derivam seus fundamentos e métodos. Néo consiste em negé-
-la, mas, ac contrario, em afirmd-la forte e atual. Estudar o Estado brasileiro,
segundo a dtica de uma especificacio brasileira da Teoria Geral do Estado, enfa-
tiza a importéncia da tradicional teoria geral, sempre atual e necessdria. Mostra
que a Teoria Geral do Estado mantém-se potente, como principal disciplina
responsavel nos cursos de Direito pela conjugacio constante entre Politica e
Direito.

Ao ensinar a respeito da nocdo, do objeto e do método da Teoria Geral do
Estado, o professor Dalmo de Abreu Dallari, no livro Elementos de Teoria Geral
do Estado, obra de maior sucesso e prestigio entre todos os estudantes e pratican-
tes da matéria, reforga a importancia de que o profissional do Direito seja prepa-
rado “para ser mais do que um manipulador de um processo técnico, formalista
e limitado a fins imediatos™, O jurista deve conhecer muito bem as instituicoes
€ os problemas da sociedade contemporénea, assim como deve também compre-
ender o seu papel na solugio desses mesmos problemas:

a) € necessrio o conhecimento das instituicdes, pois quem vive numa so-
ciedade sem consciéncia de como ela estd organizada e do papel que nela repre-
senta ndo € mais do que um autémato, sem inteligéneia e sem vontade; b) é ne-
cessario saber de que forma ¢ através de que métodos os problemas sociais
deverdo ser conhecidos ¢ as solugdes elaboradas, para que nio se incorra no
gravissimo erro de pretender o transplante, puro e simples, de férmulas impor-
tadas oua aplicagio simplista de ideias consagradas, sem a necesséria adequagio
as exigéncias e possibilidades da realidade social; ¢) esse estudo nio se enquadra
no dmbito das matérias estritamente juridicas, pois trata de muitos aspectos que
trdo influir na propria elaboracio do direito?,

Na Alemanha do século XIX, jd na origem da Teoria Geral do Estado, Georg
Jellinek ressaltou a necessidade de uma teorizagio a respeito do Estado, no que
jé fazia, de certo modo, a associagdo do juridico com o politico, Ao falar em
Teoria Geral do Estado, Allgemeine Staatslehre, identificava o niicleo essencial

? DALLART Dalme de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado, p. 13,
*  Ibid., mesma pagina.
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dessa teoria, gue ¢ o Estado. Reconhecia sim a necessidade de estudar as nogdes
biésicas que se aplicam a todos os Estados em geral; mas também admitia, como
objeto de estudo, as peculiaridades existentes em cada Estado em particular.

Jeltinek classificava a teoria ou doutrina do Estado em teoria geral e teoria
particular. A teoria geral propde-se a encontrar o principio fundamental do Es-
tado, bem como se propde a submeter A pesquisa cientifica os fenémenos gerais
do Estado. Por sua vez, a teoria particular desenvolve-se tanto pela comparagéo,
entre si, de Estados determinados quanto pelo estudo de um Estado especifico.
No primeiro caso, a teoria particular, denominada por Jellinek teoria particular
especial, corresponde & doutrina das instituicbes concretas dos Estados, compa-
rativamente. No segundo caso, a teoria particular, entio chamada feoria parti-
cular individual do Estado, corresponde a doutrina das instituicdes de um Esta-
do especifico.

“A teoria geral se completa com a teoria particular do Estado™. E um dos
modos possiveis dessa complementacio 2 teoria geral pela teoria particular ¢
justamente a teoria particular individual do Estado, ou seja, sua circunscrigao
“ao conhecimento das instituicées de um Estado em concreto, quer na variedade
de sua evolugdo historica, quer na forma atual™. Nio se trata de substituir a te-
oria geral pela teoria particular individual, porque a particularidade necessita da
generalidade.

As instituicdes de um Estado especifico nio se podem compreender intei-
ramente sem o pressuposto da teoria geral ¢ da tecria especial das institui¢des,
porque o individual s6 se pode compreender se colocado dentro do contexto
geral que lhe serve de fundamento. A teoria individual do Estado s6 pode, por-
tanto, ser frutifera se feita para descansar nas outras duas disciplinas essenciais:
a geral e a especial do Estado®.

Portanto, na teorizagio a respeito do Estado, o especifico e o geral dialogam
em harmonia, validando-se reciprocamente. Mas, sobretudo, ¢ estudo de um
Estado especifico necessitard também, num dado momento, do estudo compa-
rativo desse mesmo Estado especifico em relagdo a outros Estados. Assim como
também necessitard, nesse mesmo dado momento, do conhecimento a respeito
do principio fundamental do Estade, como fendmeno geral.

Em vista dos seus propésitos como disciplina do curso de Direito, 2 Teoria
Geral do Estado permite a formacdo de um jurista humanista, sensivel sim &

* JELLINEK, Georg. Teorfa General del Estado, p. 60.
5 Ibid., mesma pigina.
¢ Tbid, p. 60-61.
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" norma, mas também &s questies sociaise & politica. Umn jurista, sobretudo, cong.
ciente de que o Direite conjuga aspectos normativos, politicos e sociais, verda-
deira “integracdo normativa de fatos segundo valores”. Mesma integracio que
existe no propric Estado, cuja complexidade de fatores normativos, politicos e
sociais simplifica-se numa prética coesa: a prética de protecio e promocac aos
direitos fundamentais da pessoa humana, sobretude de consecucao do bem co-
mum, principal finalidade do Estado. E trabalhar pelo bem comum sers o pro-
posito do jurista humanista que se tenha formado com a conscidncia de Justica
social permitida pela Teoria Geral do Estado.

Por sua vez, a Teoria do Estado Brasileiro, come 1ma teoria particular in-
dividual do Estado, estd atenta 4 nocio, ao objeto, a0 método e aos propdsitos da
Teoria Geral do Estado. A teoria brasileira, ministrada no curso de Direito, co-
labora de pronto para a formagao desse jurista humanista, que, pelo contato com
a matéria, estard motivado a conhecer muito bem as instituicSes e os problemas
da sociedade brasileira, e serd capaz, portanto, de compreender ¢ praticar o sen
papel na sohigio dos problemas brasileiros.

Come ciéncia aplicada, a TER identifica os pringcipais conceitos da Teoria Geral
do Estado na formagiio do Estado brasileiro, bem como possibilita o debate a respei-
to' dos problemas essenciais do direito publico em nosso pais, a fim de oferecer a
fundamentagio necessria as solucdes de nossos problemas essenciais, bem como
propor a atualizagao e o aperfeicoamento das institnices politicas brasileiras,

2. Formac3o do Estado brasileiro

A formagao do Estado brasileiro inicia-se com o nosso processo de indepen-
déncia: “o periodo que vai de 1808 a 1824 foi extremamente importante na his-
toria brasileira, dos pontos de vista politico, juridico, econdmico e social™. Dai
porque situar no século XIX, especialmente em 1808, o marco inicial do objeto
da Teoria do Estado Brasileiro. Ea chegada da Familia Real portuguesa ao Brasil
que permite definir, nas primeiras décadas dos Oitocentos, os elementos neces-
$4rios para que a antiga Coldnia reconheca-se, a parlir de entio, como Estado;
out s¢ja, como “ordem juridica soberana que tem por fim o bem comum de um
povo situado em determinade territdrio™.

REALE, Miguel. Teoria tridimensional do Direito, p-97e 119,

DALLARIL Dalmo de Abren, Sociedade, Estado e Direito: caminbada brasileira rumo ao
século XXT. In MOTA, Carlos Guilherme (Org.). Viagemilncompleta, p. 453.

DALLARI, Dalmo de Abrew. Elementos de Teoria Geral do Estado, p- 122; DALLARI
Dalmo de Abreu. © futuro do Estado, p. 49, }
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“0) pensamento politico brasileiro, na sua origem, € 0 pensamento politico
portugués™. Em 1806, na guerra contra a Inglaterra, Napolefio Bonaparte!' de-
cretou o Blogurio Continental. Portugal, qgue comerciava com os ingleses, nio
ohedecen & imposi¢io francesa. A Corte obrigou-se entiio a transmigrar para o
Brasil, em 1808. "A monarquia pertuguesa, assediada pelas armas francesas e
pelas manufaturas inglesas, rebelde 4 absorgéo estrangeira, voltou-se para a
ex-coldnia, numa obra guase nacionalista capaz de converté-la numa nacio
independente”™

Em tltima andlise as invastes francesas a Portugal beneficiaram o Brasil,
pois a chegada da Familia Real pertuguesa ao Rio de Janeire logoe permitin, em
1815, que a Coldnia fosse elevada a Reino, € que, em 1822, o Brasil se tornasse
independente transformado em Império, sob o poder de ID. Pedro I, até entdo
Principe do Brasil e herdeiro da Coroa portuguesa.

A historia registra que o fator determinante para ¢ processo de indepen-
déncia do Brasil foi a crise do sistema colonial, Essa crise deveu-se a aconteci-
mentos internos, ocorridos na Coldnia, ¢ a acontecimentos externos, sofridos
pela MetrGpole. Ja se disse que a gueda do Antigo Regime e as Guerras Napo-
lednicas figuraram dentre os acontecimentes externos ao Brasil sofridos pela
Metrdpole e que determinaram nosso surgimento como Estado. Mas quals
foram os acontecimentos interncs gue também contribuiram para a formacio

do Estado brasileiro?

W FAORO, Raymundo. Existe um pensamento politico brasileiro?, p. 23.

I A propasito de Napoledo e de um elogio as possibilidades da Teoria Geral do Estado, ha um
fato pitoresco. Certa previsio a respeito do periode francés que sucedeu a Revolugdo Fran-
cesa e que foi representado pelo expansionismo e pelo belicismo napolednicos. Previsao feita
por Jean-Jacques Rousseau, jd em 1762, ano da publicagic da obra Do contrato social. Dizia
Rousseau, no Gltimo pardgrafo do Capitulo X, do Livro I1, em que continuava sua dissertacdo,
iniciada no Capitulo VIII do mesmo Livro, a respeito Do povo: “Ha ainda na Europa um pais
capaz de legislagdio: € a ilha de Cérsega. [...} Tenho um pressentimento de que um dia essa
pequena itha surpreenderd a Buropa” (ROUSSEAU, Jean Jacques. Du contrat social; ou prin-
cipes du droit politique, L. 11, Cap. X, p. 109-110), Nio a Cérsega, mas loge um corso surpre-
enderia mesmo a Europa nos anos seguintes. O “pressentimentc” de Rousseau, experimen-
tado antes até do nascimento de Napoledo, mostrou-se verdadeiro, cerca de quatro décadas
depois da previsdo. O acerto de Roussean, estudiose do Estado, é na verdade um acerto da
propria Teoria Geral do Estade, num momento em que ela ndo exisiia com esse nome ainda.
Dai o sabor dessa verificacio, em especial para os admiradores e praticantes da Teoria, A
hipdtese de Rousseau comprova, em certa medida, que nfio 6 o passado e o presente, mas
também indagagies responsiveis a respeite do futuro sio objetos do nosso estudo, “indaga-
¢Bes sobre o futuro politico [...], mas procurando a seguranga e a prudéncia da previsic
responsavel” (DALLARIL Dalmo de Abreu. O futuro do Estadoe, p. X).

12 FAQRO, Raymundo. Os donos do poder, v. 1, p. 287.
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Indica-se, principalmente, um acontecimento interno, que tem natureza
econdmica. Consiste na mudanca do stafus econdmico do pais, ocorride com g
Abertura dos Portos do Brasil ao comércio direto estrangeiro, pela Carta Régia
de 28 dejaneiro de 1808. Também contribui paraa mudanca da nossa Economia
a revogacao da antiga proibicdo ao livre estabelecimento de fibricas e manufatuj
ras no Brasil. Essa revogacio, feita pelo Alvard de 12 de abril de 1808, elegia o
proposito expresso de “promover e adiantar a riqueza nacional”, por entio con-
siderar que as industrias “multiplicam e melhoram e dio mais valor aos géneros
e produtos da agricultura [..] e aumentam a populagio dando que fazer a muitog
bracos e fornecendo meios de subsisténcia”.

Ocorria que, desde 5 de janeiro de 1785, o Alvard de D. Maria [ proibia o
estabelecimento de fibricas ¢ manufaturas no Brasil. O argumento antigo era
que, se houvesse industrializacio na Colénia, haveria “grave prejuizo da cultura”
e da “exploracdo das terras minerais”, pela falta de bragos que lavrassem nosso
chio, doravante dedicados 4 indistria.

A consequéncia da proibigdo lancada sobre nés por D. Maria I foi que, na
pratica, inibiu-se “o grande ndmero de fibricas e manufaturas, que de alguns
anos a esta parte [se tinham) difundido em diferentes capitanias do Brasil”. A
verdadeira razio da proibigio era asscgurar a dependéncia da Coldnia & Metré-
pole; a quem o Brasil, quase sem Economia, era obrigado a render comércio com
exclusividade, provendo-a com nossas riquezas,

A respeito da economia brasileira, Caio Prado Jiinior, na Formacdo do Bra-
sil contempordneo, lembra uma obra apocrifa intitulada Roteire do Maranhio a
Qozas, f?SCI‘lta provavelmente entre 1770 e 1802, a defender na época que as cols-
Dlas existem mesmo em beneficio exclusivo das metrépoles. Para Portugal, “o
Brasil existia para fornecer-lhe ouro e diamantes, aglcar, tabaco e algodio™>,

Reside em 1785, portanto, uma das decisées politicas que marcariam nosso

c?estmo economico até os dias de hoje. O Pacto Colonial inibiu nossa industria-
lizagdo, j4 de inicio, na contramio das tendéncias europeias da segunda metade
dos Setecentos; em contrariedade, por exemplo, a0 que acontecia nos Estados
Unidos, tdo jovens quanto o Brasil, mas que, nas primeiras décadas do século
XIX, jd vislumbravam um promissor futuro industrial e comercial, conforme
registro do observador Alexis de Tocqueville, publicado em 1835: “Cada povo
{que nasce ou que cresce no Novo Mundo, nasce ¢ cresce 14, de alguma forma, em
beneficio dos anglo-americanos™, ,

13

PRADO JUNIOR, Caio. Formacdo do Brasil contempordneo, p. 124.
TOCQUEVILLE, Alexis de. De la démocratie en Amérique, t. I, cap. XVIIL, p. 496.

14
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No caso brasileiro, a liberdade econdmica foi tardia. Somente com a trans-
migracao de 1808 & que perdeu sentido o adormecimento a que o Pacto Colonial
submetia nossa Economia. O interssse portugués tornou-se desenvolver econo-
micamente o Brasil, embora ainda o fundo da nova decisdo fosse reverter o
progresso ndo mesmo em proveito dos brasileiros, mas sim em beneficio da
Corte, agora residente no Rio de Janeiro. De todo modo, alterou-se a posigio
econdmica do Brasil, o que nos favoreceu como Estado nascente.

Pouco apds a Abertura dos Portos, o Decreto de 23 de fevereiro, também de
1808, instituin uma catedra de Economia Politica, no Rio de Janeiro, a ser ocu-
pada por Jos¢ da Silva Lisboa (1756-1835), elevado a Visconde de Cairu, em 1826.
O Visconde era um homem do Antigo Regime, devotado & monarquia, que
empregou seus servigos. Manifestava expresso reptidio aos ideals tipicos da Re-
volugio Francesa, talhado que foi Cairu no mesmo molde que formard a Restau-
racio de 1814 e 1815. Sua teoria tinha, portanto, como um dos propésitos, afastar
as ideias revoluciondrias, no que foi itil aos monarcas do Brasil, t3o beneficiados
que foram nossos reis pelo retorno das monarquias europeias, derrotados os Cem
Dias, dltimos de Napoleio, e confirmado Luis XVIH no poder francés. Em geral,
suas obras preocuparam-se em justificar as decisdes politicas do governo a que

José da Silva Lisboa serviu, pensamente bem coerente com sua pratica conserva-
dora, no apoio a D. Jodo VIea D. Pedro .

J4 nos anos finais do século XVIII, inspirado pela leitura de Adam Smith,
Cairu despertou-se entusiasta do kiberalismo econdmico. Sua produgéo litera-
ria foi vasta e polémica; do que se destacam aqui suas Observagies sobre o co-
mércio france no Brasil, em dois volumes, de 1808 ¢ 1809, primeira obra da
Impressio Régia no Brasil, destinada a embasar 2 abertura dos portos: “Se a
franqueza do comércio com todas as nagdes € util no Brasil, ela € imprescindi-
vel com os ingleses, por necessidade, interesse, politica, e gratiddo nacional™.
Também se anotam suas Observagdes sobre a franqueza da indiistria e estabe-
lecimento de fabricas no Brasil, de 1810, em que examina a liberagio da indis-
tria no Brasil, “meio eficaz de fazer introduzir e aperfeicoar os mais tteis

”17

estabelecimentos

15 Entre as criticas 4 obra de Cairu, 1&-se: “nada mais fez que legitimar as decisées dos mo-
narcas aos quais servin” (ROCHA, Antonio Penalves. Introdugéo. In José da Silva Lisboa,
Visconde de Cairu, p. 20). “Silva Lisboa foi um homem de letras do Antigo Regime anterior
a llustragio, devorando, como 0s seus pares europeus, extrema lealdade & monarquia que
empregou os seus servigos” (Thid,, p. 35).

16 TISBOA, José da Silva. Observacies sobre ¢ comércio france no Brasil, v. 1, p. 25-26.

7 Id. Observagdes sobre a frangueza da indistria e estabelecimento de fibricas no Brasil p. V.
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No Brasil segninte a 1808, liberdade econdmica significava abertura de
porios € Hberagio da inddstria, até entio proibidos, Entre nos, o Visconde de
Cairu foi o tedrico que colaborou para a conquista dessa liberdade; muito embo-
ra apologista dos monarcas portugueses no Brasil, muito embora motivado pelo
mesmo ideal que inspirou a Restauragdo francesa contriria a Revolugdo. Nessa
medida, com essas ressalvas, o pensamento econdmico de Cairu, de fato, cola-
borou para a edificacio do Estado brasileiro, vez que sustenfou n0sso livre co-
mércio e nossa livre industria, condicdes necessirias 4 consolidagio do Brasil
como Estado.

A disciplina TEB se vale, em muite, do estudo hisidrico do Brasil, porém
diferencia-se de um curso de Historia, Isso porque o enfoque na realidade brasi-
leira é feito segundo a Gtica do Direito, identificando e integrando os elementos
juridicos, politicos e sociais presentes nessa dada realidade. E, enfim, wma opor-
tunidade para refletir a respeito do Brasil. Pensar a respeito de como se formaram
e de como se desenvolveram nossas institnicdes. Também de reconhecer quais
s30 nossos problemas especificos, bem como aplicar a Teoria Geral do Estadoe,
surgida no debate europen, agora as questbes tipicamente brasileiras.

A par dos, até agora tratados, aspectes da modificacio do status politico e
econdmico do Brasil no infcio do século XIX, a metodologia empregada na dis-
cinlina dedicou-se & compreensio, entre nds, de trés dos quatro elementos do
Estado e de dojs tépicos tradicionalmente estudados em Teoria Geral do Estado.
Nesse momento, preservada a possibilidade de ampliagio futura do cbjeto, deki-
mitou-se o estudo na Teoria do Estado Brasileiro aos elementos povo, territorio
¢ soberania, bem como aos topicos federalismo e separagio dos Poderes, tratados
no contexto do caso brasileiro no século XIX. O estudo também se baseou no
pensamento de alguns personagens entdo atuantes na formagao do nasso Estado,
assim reconhecidos, sob inspiracio da expressao utilizada pelos norte-americanos,

como “pais fundadores” do Brasil.

3. Povo: didlogo entre José Bonifacio e Joaguim Nabuco

Em sintese, povo ¢ “o conjunto dos cidadaos do Estade™". Um primeiro
ponto importante  que, no século XIX, o Brasil era composto de uma grande
populagio, porém as pessoas escravizadas eram excluidas do povo, porque nao
eram cidadis, j& que ndo participavam da formagao da vontade do Estado e do

exercicio do poder soberano, sendo equiparadas a coisas ou & propriedade.

# DALLARI Dalmo de Abren. Elementos de Teoria Geral do Estado, p. 104.
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Também, sendo o voto censitério, boa parcela da populacéo, livre mas expropria-
da, ndo fruia da cidadania ativa.

Originalmente, no século XVI, a populagdo brasileira compunha-se por 5
milhdes de pessoas. Em fins do século XVIII, inicic do X1X, a populagic
manteve-se numericamente inalterada. Entretanto, foram reduzides os indios
¢ aumentados os “brancos” do Brasil e os escravos. Em 1800, os autéctones
estavam no patamar de 1,5 mithio de pessoas, sendo um ter¢o de indios “inte-
grados” e dois tergos de indios ainda isolados. Nessas décadas finais de colo-
nizacio, a populagio de “brancos” do Brasil, ji composta de certa miscigenacdo,
aproximava-se de 2 milhdes de pessoas. Os escravos eram 1,5 milhio de pes-
soas, um ter¢o dos quais se compunha de “crioulos”, expressio utilizada para
escravos nascidos no Brasil e amplamente aculturades, conforme registra Darcy
Ribeiro. Portanto, em 18040, 40% da populagio era constituida de “brancos” do
Brasil, 10% Indios “integrados”, 20% indios isolados, 20% escravos ¢ 10% as-
cravos nascidos no Brasil’®. Durante o século XIX, a populacdo aumentou.
Segundo o Censo de 1872, ¢ mais abrangente realizado no Império, serdo 10
milhdes de pessoas, também contados os imigrantes recentemente chegados ao
Brasil, principalmente ap6s 1851, Agora, serao 81% pessoas “livres”, 15% escra-
vos, 4% estrangeiros®.

Fleicdes no Brasil ocorriam desde o século XVI¥, Em 1821, por exermplo, D.
Joac VI, emprestando dispositives da Constituigio de Cadiz, convocou os bra-
sileiros a escolherem deputados para as cortes de Lisboa. Também, no segundo
semestre de 1822, houve eleicdes para a Assembleia Constituinte, que, mais tarde,
em 1823, seria dissolvida por I Pedro L Apesar dos precedentes, somente apos
1824, data da outorga da Carta de 25 de marco, ¢ que se falard em cidadania
brasileira, num Brasil constituido como Estado, com ordem juridica soberana,
quando entdo serio previstos direitos politicos aos brasileiros, porque, “[3] épo-
ca da independéncia, nio havia cidadaos brasileiros, nem pdtria brasileira™.

Aplicados & Teoria do Estado Brasileiro aqueles conceitos de Teoria Geral
do Estade, ocorrerd a partir de 1824 a formalizagio do elemento povo no Estado
brasileiro, pois surgird nessa data, embora formalmente, ¢ vinculo juridico per-
manente da populagdo com ¢ Estado (povo), mesmo que fosse apenas de parte
da populacic nossa. Também serd estabelecida a titularidade de direitos e deveres

¥ RIBEIROC, Darcy. O povo brasileiro, p. 143.

¥ BRASIL. Diretoria Geral de Estatistica. Recensearmento geral do Ipério de 1872,
2 BRASIL. Eleigées no Brasil, p. 11-17.

2 CARVALHO, José¢ Murilo de. Cidadania no Brasil, p. 18.
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dos cidadaos entre si e perante o Estado {cidadania passiva), bem como a pos-
sibilidade de que parte do povo participasse da formagao da vontade de Estado
(cidadania ativa). Cabe a ressalva de que, assim como a prépria independéncia,
também o surgimento do elemento povo no Estado brasileiro ndo foi um es-
tampido, mas um processc de formagao, referido o ano de 1824, tic-s6 como
marco formal.

O primeiro levantamento do eleitorado brasileiro ¢ da década de 1870, esti-
mados, pelo Ministério do Interior, 942 mil votantes. Um relatério de 1875
estimou em 1,1 milhdo os votantes, 11% da populagéo total, 13% da populagio
livre. Por sua vez, a Lei Saraiva de 1881 reduziu para 142 mil os votantes inscritos
para as eleigdes daquele ano, cerca de 1% da populagao®, posto que a lei agora
exigia a iniciativa do eleitor em se alistar, bem como a apresentagéo prévia do
comprovante da renda. Os niameros de 1881 confirmam a quéo restrita reduziz-se
nossa cidadania ativa®*. Confirma-se, portanto, a tese inicial de que possuiamos
grande popula¢io excluida do povo.

José Bonifacio de Andrade e Silva (1763-1838) é uma figura emblemaitica, e
sempre é estudado de uma forma idealizada, especialmente nos bancos escolares,
na disciplina de Historia do Brasil, conhecido como “Patriarca da Independéncia”.
Ocorre que também ¢ possivel estudar seu pensamento e sua pritica pela 6tica
da Teoria Geral do Estado e, especialmente, da Teoria do Estado Brasileiro, Assim,
o pensamento de José Bonifécio interessa ao nosso estude. Obras de sua autoria,
nas edi¢Ges antigas e originais, estio disponiveis para consulta na Biblioteca
Brasiliana da USP, mesmo em meio digital,

Antes de tudo, Bonificio era um cientista. Entre outros projetos, idealizou
a criacio de uma Universidade em S3o Paulo, indicando até mesmo o prédio que
a abrigaria. Foi grande o acerto, dado que no local, hoje o tradicional Largo,
resplandece nossa Faculdade de Direito: “[...] que esta Universidade resida na
cidade de Sdo Paulo, que tem ji edificios proprios para as diversas Faculdades
nos conventos do Carme, Sio Francisco e dos Bentos, apenas habitados por um

# NICOLAU, Jairo. Eleigdes no Brasil, p. 31.

# Uma comparagio com o sufragio universal de hoje servird como régua para medir nossa
cidadania no sécule XIX, reflexdo permitida por uma teoria particular individual do nos-
sa Estado. A estatistica atual do Tribunal Superior Eleitoral, de julhe de 2014, revela que
poderiam votar 142,822,046 brasileiros, 70,44% da populacdo, sem discriminagdo de origemn,
raca, sexo, cor nem alfabetizacio, tio-so idade minima de alistamento. Agora, ha recorde
histdrico de participacio politica, tanto em nimeros relativos quanto em ndmerocs abso-
lutos. Nossa populagio, em absoluto, multiplicou-se por 14, mas nossa participagdo poli-
tica, em proporgia, multiplicou-se por 70.
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ou dois frades quando muito””. Recentemente, em 2013, na nossa Universidade
de Sae Paulo, “para promover ¢ disseminar, com a colaboragio de liderangas
sociais e politicas do Brasil e do exterior, o conhecimento sobre a realidade do
mundo ibero-americano”, foi criada a Catedra José Bonifacio, “de caracterfsticas
pioneiras nesta universidade e que é gerida pelo Centro Ibero-americanc, nicleo
de apoio 4 pesquisa de natureza multidisciplinar™. “Na sua denominacgo, a
citedra, criada e instalada no momento em que se celebram os 250 anos do nas-
cimento — em Santos, no dia 13 de junho de 1763 - do Patriarca da Independén-
cia do Brasil, homenageia esse cientista ¢ académico de vocagdo, homem pablico
virtuoso, de destacada atuacio na Peninsula Ibérica e no continente americano”™.

Estava no pensamento de José Bonifacio aideologia de unidade homogénea,
aquela mesma ideologia presente, antes dele, na Revoiugio Francesa, e presente,
ap6s ele, no Risorgimento italiano e na unificagdo alemd. No Brasil, o prestigio a
nacionalidade significava o “amalgama” dos diferentes metais que compunham
nossa sociedade, Interdisciplinaridade entre Quimica e Politica. O desafio para
formagdo da nossa nagéo era fundir numa liga tnica, brancos proprietrios,
negros escravos e indios selvagens, que doravante fossem sociais entre si e se
olhassemn como irméos. Os passos eram acabar com o tréfico e findar, gradual-
mente, a escravidio. Bonificio falava, portanto, nio em ruptura, extingdo abrup-
ta, mas em “emancipagio gradual”, para que 0 “amdlgama” acontecesse, fundan-
do nossa nacionalidade. Defendia a construciio de um Estado nacional, de uma
identidade nacional, por meic de um processo gradual de emancipagio dos es-
cravos, “que hoje ndo tém patria, e que podem vir a ser nossos irmaos e nossos
compatriotas”, palavras de 1825.

Os efeitos da escravidio eram perversos. Formava-se uma sociedade hete-
rogénea, pouco integrada. A economia tornava-se ineficiente pela perda de
“imensos cabedais™, bem como por desestimulo ac progresso e inovagio tec-
nolégica nas atividades econémicas, e pela desvalorizacéo do trabalho humano.
Do ponto de vista politico, a escraviddo gerava “perda moral”, além de disputas

3 SILVA, José Bonificio de Andrada e, Lembrancas e apontamentos do governe da Provincia
de Sio Paulo para os seus deputados, p. 9.

2% RODAS, Jodo Grandine. Preficie. In LAGOS, Ricardo (Coord.). A América Latina no
mundo, p. 9.

¥ DALLARI, Pedro Boholometz de Abreu. Apresentacio da Cdtedra José Bonificio e a
presenca de Ricardo Lagos na Universidade de S3o Paulo. In LAGOS, Ricardo (Coord.).
Op. cit., p. 11.

% SILVA, José Bonificio de Andrada e. Representagio a Assembleia Geral Constituinie ¢
Legislativa do Império do Brasil sobre a escravatura, p. 24.

2 TIbid, p. 12.
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internas entre abolicionistas e escravagistas, provocando instabilidade das insti-
tuicdes ¢ riscos & unidade do pals pela criacio de inimigos internos. Era incom-
pativel com a independéncia nacional, menos compativel ainda com uma Cons-
titnicio liberal.

Prutificam até hoje esses efeitos da escravidio, por exemplo, na histérica
desigualdade social e regional, agora enfrentada com politicas publicas de inte-
gragao e inclusdo social, a realizarem nosso art. 62 da Constitnicio de 1988
Também na desvalorizacio ao trabalho humane, sobretudo o bracal, mal remu-
nerado, desprestigio tio combatido pelo art. 1% IV, e pelo art. 170, caput, da
mesma Constitui¢do. Ou ainda, na Iogica inversa do servigo publico, que € tra-
dicionalmente feito com a ineficiéncia do menor trabalho em maior tempo, assim
corrigida pelo artigo 37, caput, da Constituicio. Enfim, os efeitos da escravidio
frutificam numa sociedade que critica governos, mas que é, sobretudo ela mesma,
sociedade de perdas morais, carente de ética. Isso porgue ainda hoje, em pleno
século XXT, nossa sociedade brasileira precisa civilizar-se ou, melhor, precisa
publicizar-se, constitucionalizar-se. Mas estamos evoluindo, sobretudo apés 1988,
e o futuro ¢ promissor, “permite acreditar na sustentabilidade das conquistas
sociais ¢ dos avangos institucionais™®.

Por certo, ha criticas ao pensamento de Bonificio, mas as maiores criticas
ndo sio a ele, sim ao seu tempo e as politicas praticadas na época, muitas delas
destoantes daquilo que ele defendeu como projeto para o Brasil. Basta indicar a
Constituicdo de 1824, que tolerou a escravidio, contrariamente ao pensamento
de Bonificio, que desejava uma nacio de “irmios e compatriotas”. Seu art. 62, I,
estabeleceu que eram cidadéos brasileiros os “ingénuos” (fithos nascidos livres
de escravos) e os libertos, mas nioc admitiu que escravos fossem cidadios, nem
povo, portanto. Também os artigos 45, IV, 92, 94, 95, I, conferiam a cidadania
ativa apenas aos proprietirios cuja participacio politica era pelo alistamento e
elegibilidade censitdrios, excluida mesmo grande parte da populacio, que, em-
bera povo, livre e nfo escravo, era composta de cidadios passivos, sem partici-
pagdo na formagio da vontade de Estado. Praticissemos ji cedo os melhores
projetos de Bonifdcio, dois dos pontos mais pelémicos, a emancipagio gradual
daescravidio e o aproveitamento racional de terras, e o Brasil de hoje seria melhor
em matéria de cidadania.

© projeto de “amdlgama” defendido por José Bonifacio foi realizado? Os
efeitos da escravidio, por ele previstos, foram experimentados pelo Brasil? A obra

* BUCCIL, Maria Panla Dallari. Fundamentos para uma teoria juridica das politicas pablicas,

p. 30.
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¢ aholicionismo, de Joaquim Nabuco (1849-1910), ajuda a responder que o pro-
jeto de povo, elaborado por Benifacio, ndo foi realizado no Brasil durante o sé-
culo XX, Também respende que o Brasil sofreu os efeitos econdmicos, politicos
¢ sociais da escravidao, que eram tio indesejados por Bonifacio. Publicada em
1883, comentadores da obra referem-se a ela como “o melher livro escrito sobre
o Brasil no século XIX”, como “o mais importante para o entendimento da for-
macio sociocultural do povo brasileiro”, identificando seu autor como "o pri-
meiro a vislumbrar o surgimento de uma raga brasileira™'.

Emancipacio dos escravos ¢ democratizagao da terra. Nabuco preocupa-se
com esses dois principais problemas brasileiros, entendendo-os como uma so
questdo. [sso porque a construgio econdmica e social do Brasil se deu com base
no latifandio lavrado pela méo de obra escrava, “absolutamente tudo que existe
no pafs, como resultado do trabalho manual, como emprego de capital, como
acumuiacio de riqueza, nao passa de uma doagio gratuita da raga que trabatha

232

a que faz trabathar™*.
“Acabar com a escravidio ndo nos basta; é preciso destruir a obra da

escravidio™. O tempo que separa 1825 de 1883 € o mesmo que aproxima os
pensamentos de Bonificio e Nabuco: “se o ‘patriarca da Independéncia’ houves-
se podido insuflar nos nossos estadistas desde entie o espirito largo ¢ generoso
de liberdade e justiga que o animava, a escraviddo teria por certo desaparecido
do Brasil ha mais de meio século™. Esse dialogo revela que os efeitos da escra-
vidao previstos por Bonificio nao foram evitados, mas sim realizados naguilo
que construiu a obra da escraviddo. Obra que, 58 anos depois da primeira adver-
téncia feita por Bonificio na Representagdo sobre a escravatura, foi novamente
atacada, agora por Nabuco, que defendia uma obra de emancipagdo.

Desde 1810, a Inglaterra exigia do Brasil o fim da escravidio. Seus interesses
eram, por certo, econdmicos e comercials. Tsso porque, ao contrario da escravidio,
o trabalho assalariado aumentaria o mercado consumidor dos produios ingleses.
A primeira lei brasileira sebre o tema foi de 7 de novembro de 1831, feita na Re-
géncia Trina, quando Diogo Feij¢ era Ministro da Justica. Proibia o trafico e li-
bertava os escravos aportados ao territério. A pena era prisdc e multa ao trafi-

cante, porém foi lei ineficaz, feita “para inglés ver”.

3 SILVA,WLeonardo Dantas. A atualidade de Joaquim Nabuco. In NABUCO, Joaquim. O
abelicionismo, p. XiI e XIV.

2 NABUCO, Joaquim. O abolicionismo, p. 15.

*  Apud SILVA, Leonardo Dantas. Op. cit., p. XVIL

¥ NABUCGO, Joaquim, Op. cit., p. 35-36.
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Os ingleses, cansados por esperarem 35 anos, editaram o Slave Trade Sup-
pression Act ou Aberdeen Act, de 8 de agosto de 1845. Esse Bill Aberdeen permitia
amarinha inglesa apreender navios traficantes e julgar seus comandantes, ainda
que a “bandeira” do navio fosse brasileira. Joaquim Nabuco defendeu que nio se
tratara de ofensa & soberania do Brasil, posto que “ndo é ato de soberania nacio-
nal o roubo de estrangeiros para o cativeiro”, Os ingleses prestavam “um servico
a honra nacional”, “esse pano verde-amarelo, que os navios negreiros icavam 3
popa, era apenas uma profanaciio da nossa bandeira”.

Veio a Lei Eusébio de Queiroz, Lein. 581, de 4 de setembro de 1850, a repri-
mir ¢ tréfico contra embarcacdes brasileiras ou estrangeiras encontradas no mar
territorial brasileiro, equiparando o tréfico a pirataria. Também a Lei do Ventre
Livre, Lei n. 2.040, de 28 de setemhbro de 1871, declarando livres os filhes de
mulher escrava nascidos apds a lei. Na pritica, o art. 1%, §12, dessa lei, de 1871,
permitia aos senhores manterem consigo as criangas até seus oito anos de idade,
quandoe poderiam receber indenizacio estatal ou utilizarem-se dos servigos do
menor até seus vinte e um anos de idade. J4 em 1885 editou-se a Lei . 3.270, de
28 de setembro. Era a Lei dos Sexagenarios. E, por fim, a Lei n. 3.353, de 13 de

maio de 1888, que, em um artigo, em tnica frase, extinguiu a escraviddo no
Brasil e legou a imprevidéncia aos ex-escravos, doravante “libertos”.

Portanto, a partir do conceito de povo, estudade em Teoria Geral do Estado, em
Teotia do Estado Brasileiro, ¢ possivel identificar, no nosso contexto do século XTX,
0 pensamento brasileiro a respeito desse elemento do Estado. O legado de um dos
“pais fundadores” do Brasil, José¢ Bonifacio, importara para a compreensio do povo
brasileiro nesse periodo histérico. E o pensamento de Joaquim Nabuco, j& mais pro-

ximo da transi¢io para o século XX, num didlogo hipotético com Bonificio, também
contribuird para o mesmo propésito. A principal peculiaridade brasileira a respeito
do nosso povo, nesse periodo, concerne A escravidio, seus efeitos, sua obra®,

4. Ordem juridica soberana e separacio dos poderes: a

Constituicdo de 1824 e o conselho de Fstado instrumento
do Poder Moderador

Uma das teses antigas a respeito do poder de Estado era a da soberania do
rei, muito bem ilustrada tanto pela fala I'Etat cest moi, atribuida por Voltaire a

¥ Ibid, p. 69.

Os efejtos e a obra da escravidio permanecem até hoje. No século XX, o mesmo debate serd
traduzido como nossa “questio social”, 2 exemplo dos discursos de Ruy Barbosa. Basta ver
como demorou, por exemplo, a equiparagio, em direitos, das empregadas demésticas aos
demais empregados, o que s6 ocorreu com a Emenda Constitucional n. 72, de 2013.
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Lufs XIV, quanto pelo discurso de Luis XV, no Parlamento de Paris, em 3 de
marco de 1766: “E unicamente em minha pessoa gue reside a autoridade
soberana”™. Assim, o “poder absoluto e perpétuo”, “maior poder de comandar”™,
pertencia ao rei, por tradigio mais que por forca. Era justo, entao, que fosse ele,
o rei, como monarca e soberano, o verdadeiro “guardido da ordem piblica intei-
ra”, “defensor do povo”, “expressio da nagao”, “o proprio Estada”. Ou seja, ordem
ptiblica, povo, nagdo ¢ Estado confundiam-se com a pessoa do rel. A vontade do
rei gerava a vontade de Estado; tratava-se, enfim, de soberania real sagrada pela
Divindade e pelo Direito francés.

O Iuminismo de Jean-Jacques Rousseau aperfeicoou esse antigo conceito
de soberania, pelo que transferiu sua titularidade da pessoa do governante para
o povo. Todo ato de soberania seréd, agora, um “ato auténtico da vontade geral”,
“ndo é uma convengao do superior com o inferior, mas uma convencdo do corpo
com cada um de seus membros, legitima, equitativa e s6lida®. O mesmo espt-
rito que inspiron Rousseau também moveu Emannuel Joseph Sieyes, em seu
Qriest-ce quie le Tiers-Etat? “A nagio existe antes de tude, ela € a origem de tudo™,
Portanto, com o advento da Revolugido Francesa, a soberania do rei torna-se so-
berania da nagdo. B, na Europa revoluciondria desse momento, 1789, nagao
identificava-se com burguesia, o Terceiro Estado, poder social transformado em
poder poljtico.

Havia, entdo, a teoria teocrdtica, absolutista, da soberania real e as teorias
democréticas, da soberania do povo (Rousseau), da nagio (Sieyes). Também,
entre as teorias democréticas, desenvolveu-se mais tarde, no século X1X, a sobe-
rania do Fstado, forte na tese de gue, nie o povo, nem a nagdo, 56 o Estado tem
personalidade juridica que o capacita para titularidade do poder soberano. Esse
conceito mais atual permitira que a Teoria Geral do Estado entenda agora a so-
berania, internamente, como o “poder juridico mais alto” e, externamente, como
“sindnimo de independéncia™, um poder de organizar-se juridicamente e de
fazer valer dentro de seu territério a universalidade de suas decisdes nos limites
dos fins éticos de convivéncia®.

Em qual momento nasce a soberania do Estado brasileiro? O Brasil, de
inicio, adoton a teoria teocratica, da soberania real, ou as teorias democraticas,

¥ Apud DALLARI, Dalmo de Abreu. A Constituicdo na vida dos peves, p. 98.
®  BODIN, Jean. Os seis livros da Repitblica, L. I, cap. VIII, p. 195-196.

* ROUSSEAU, Jean Jacques. Op. cit., L. IT, cap. IV, p. 65-66.

© SIEYRS, Bmmanuel Joseph. Quest-ce que le Tiers-Etat?, cap. V, p. 75.

4 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado, p. 90.

2 REALE, Miguel. Teoria do Direito e do Estado, p. 140.




{'—xe)gperiéncia na discipling Teoria do Estado Brasileire & um estudo a respelie da formacso das
# instituicoes potfticas brasileiras no sécula XIX ‘

da soberania do povo, da nagio ou do Estado? Serd precisc verificar em que
momentc surge no Brasil o poder juridico mais alto que fosse sinénimo de inde-
pendéncia. Ou seja, verificar em gue momento surge nossa ordem juridica sobe-
rana, tipicamente brasileira, cuja caracteristica fosse permitir que o Brasil se
deteriminasse segundo a vontade do Estado brasileiro e ndo mais segundo a
vontade de Portugal.

A soberania danagdo prevaleceu na Revolugao Francesa, i a soberania dg
reirenascen em 1814 com a Restauragdo. A influéncia efetiva para o Brasil que
nascia veio mais do movimento restaurador francés que dos ideais revolucio-
narios de 1789. Tanto que nossa Constituicio de 1824, outorgada, inspirou-se
em muite no censtitucionalismo francés da segunda década do século XIX,
fundado no poder do rei Luis XVIII. Assim, a soberania brasileira forma-se
néo como soberania da nagdo, mas como soberania do rei, adotada, no nosso
¢as0, como soberania de Imperador. Portanto, o Brasil forma-se segundo a
teoria feocratica, nao segundo a democritica, Nossa scherania nao nasce do
povo, nido nasce da nagao, nem na origem pertence ao Estado, porque, entre
nés, ¢ soberano serd D. Pedro 1

Simbglicamente, o titulo de “Defensor Perpétuo do Brasil” antecede ao de
“Imperador Constitucional” e projeta D. Pedro [ como instituidor da ordem ju-
ridica, verdadeiro Poder Constituinte, coerente mesmo com a tese teocritica de
soberania, O artigo 13 da Carta francesa de 4 de junho de 1814 anunciava que “a
pessoa do rei é invioldvel e sagrada” e o artigo 14 dizia “o rei ¢ o chefe supremo
do Estado™. A Carta brasileira, de 25 de marco de 1824, trazia semelhante
diccdo em seu artigo 99: “A pessoa do Imperador é inviolével e sagrada. Ele nao
esta sujeito & responsabilidade alguma”, De igual modo, o Imperador brasileiro
era definido, pelo artigo 98, como “Chefe Supremo da Nagio”,

Como a Franga, nos no Brasil também tivermos o nosso O Estado sou ew.
Tratou-se da Fala de D. Pedro I na instalagio da Assembleia Constituinte, em 3 de
maio de 1823, a s6 defender uma Constituicio “se fosse digna do Brasil e de mim™,
“A Fala inaugural da Assembleia, proferida pelo Imperador, corrobora a extenséio
e a profundidade das limitagGes impostas ao nosso primeiro colégio constituinte™,

Portanto, ja na instalacio a Constituinte estava fadada ao fechamento,
porque qualguer Constituicao que os deputados formalizassem estaria concei-

j’ GODECHOT, Jacques. Les Constitutions de la France depuis 1789, p. 219.
4
Apud BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Antonio Paes de. Histdria constitucional do
Brasil, p. 25.

** BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Antonio Paes de, Histdria constitucional do Brasil, p- 35
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rnalmente coniraria dquela esperada pelo Imperador, dado que, na pratica, a
Assembleia entendia que a soberania era da nagao, enquanto D. Pedro | entendia
que a soberania era dele, ou melhor, era ele: “o imperador, como imperador e
defensor perpétuo, precede ac pacto social”} “a nagdo se corporifica no seu im-
perador, unido carismaticamente & fonte de sua soberania, anterior as
assembleias™®. Somente uma Constituicio cutorgada mostraria coeréncia com
o conceito de soberania que prevaleceu na época. Em certa medida, € na preva-
léncia da “soberania de restauracdo” que reside a explicagéo para o paradoxc da
Constitui¢io de 1824: liberal na aparéncia, mas absolutista na esséncia.

Até o momento, o Brasil nio possuia ordem juridica propria. A exemplo do
Decreto de 24 de fevereiro de 1821 que aprovava “a Constitui¢do, que se esta fa-
zendo em Portugal, recebendo-a ao Reino do Brasil”; aplicava-se aqui 2 ordem
portuguesa, verdadeira negagdo de uma soberania brasileira. Entdo, a Constitui-
¢30 de 1824 representou o inicio, pelo alto, da formalizagio de um ordenamento
proprio. Por certo, a formagace da soberania é um processo histdrico, ndo um ato,
como também foram processos historicos as sinteses dos nossos elementos de
Estado como um todo. Quanto 3 formacio do ordenamento juridice proprio, ¢
processo se estenderd pelo menos até 1916, quando o Cédige Civil substituird as
Ordenagies Filipinas (portuguesas), ja revogadas em Portugal, mas aplicadas
entre nos até essa data.

O Congressc de Viena de 1815 restaurou as fronteiras e as monarquias an-
teriores a Revolugio Francesa. Porém, na época, havia divisio na Europa, entre
absolutistas (ou realistas) e liberais (que defendiam a monarquia constitucional).
O constitucionalismo outorgado resolveu a questio por conciliar, pelo menos
aparentemente, o poder real e o liberalismo, prevendo também uma separagio
de poderes receptiva ao Poder Moderador. O significado da Restauragio em
Portugal foi dado pela Revolugdo do Porto de 1820, que pregava o retorno do pais
a dignidade de Metropole ¢ o retrocesso ao Pacto Colonial, bem como a antiga
exclusividade de comércio. Como consequéncia, em 1821, a Corte voltou do
Brasil a Portugal, mas D. Pedro permaneceu aqui. O estudo da “restauracao a
hrasileira” deve levar em conta, portanto, o colonialismo. Isso porque, enquanto
em Portugal o constitucionalismo outorgado significava retrocesso ao Pacto
Colonial, no Brasil significava, ao contrario disso, independéncia e inauguragio
da Monarquia brasileira, bem como manutengio do livre- comércio, com a In-
glaterra em especial. Portanto, a Constituigao de 1824 &, de fato, um marco na

% FAOROQ, Raymundo. Os denos do poder, v. 1, p. 319, 321-322.
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formagio da nossa ordem juridica, com a ressalva de que se tratava de uma ex-
pressdo da “soberania de restaura¢io”, uma “restauragio 3 brasileira”. Ainda em
1824, vem o reconhecimento da nossa independéncia pelos Estados Unidos. E,
no ano seguinte, Portugal também reconhece, mas por imposicac inglesa.

Nossa sociedade estava repleta de clivagens, por exemple, entre Norte e Sul,

entre realistas e liberais, entre agricultores e comerciantes. Diferencas niveladas
pela politica centralizadora e unitiria da monarquia. Centralizagio que dura
firme por cerca de 9 anos, enquanto subsiste a popularidade de D. Pedro I, ferida
sobretudo pelas pressdes localistas e liberais. Também em 1830, encerra-se a
Restauragio europeia, por obra das novas Revolugdes Liberais. Assim, em maté-
ria de soberania, 1830, no contexto europeu, sustenta aquela ideologia de unida-
de nacional em substitui¢ao & “soberania de restauragio” e, no Brasil, a par dos
nossos localismos, dos nossos poderes locais, também por essa logica, por essa
tendéncia internacional liberal, o poder de D. Pedro I se enfraquece. Libero Ba-
dard, caido em Sao Paulo, na rua de Sio José que hoje leva seu nome, bem repre-
senta a chegada e o crescimento no Brasil do liberalismo que colocaria fim ao
Primeiro Reinado.

Desde 1821, considerado o processo como um todo, serd a Abdicacio de 7 de
abril de 1831 que consolidard nosso poder de Estado, inaugurado por D. Pedro I,
mas agora poder autémato, independente da figura pessoal do monarca. E, feita
a abdicagdo em 1831, a morte de D. Pedro em 1834 pde fim ao risco de um Im-
pério novamente reunido a Portugal. Portanto, nesse momento, primeiro lustro
dos anos 1830, consolidou-se no Brasii o poder juridico mais alto que fosse sind-
nimo de independéncia. Estava consolidada nossa ordem juridica soberana, ou
seja, nossa soberania come elemento do novo Estado brasileiro.

De fato, o artigo 11 da Constitui¢io de 1824 dispunha que o governo no
Brasil era representativo, Mas ndo significava democracia nem liberalismo, por-
que os representantes nio eram populares, mas sim o préprio Imperador e a
Assembleia Geral a ele submetida. Na pratica, a representagio aqui tinha mesmo
o cariter de soberania do Imperador, o que permaneceu também durante o
Segundo Reinado,

José Antdnio Pimenta Bueno (1803-1878), o Marqués de Sio Vicente, for-
mado na primeira turma da nossa Faculdade de Direito, foi o principal comen-
tarista da Constitni¢do de 1824, na obra Direito publico brasileire e andlise da
Constituigdo do Império, publicada em 1857, Jé na segunda metade do século XIX,
justificava o poder do Imperador pela tese da seberania secunddria, na tentativa
de conciliar a teoria teocratica com uma teoria liberal pés-1830: “o imperador e
a Assembleia Geral Legislativa, como as mais altas delegacbes do poder nacional,
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sio logica e constitucionalmente os representantes da nagdo, sdo come que a
soberania secunddria, vigente, em agio™,

Consagrada pela nossa Constituicdo de 1824, a separagio dos Poderes no
Brasil ndo foi a de Montesguieu, mas a de Benjamin Constant. Na Fran¢a, Cons-
tant defendia que o poder real fosse neutro, simbole de estabilidade politica, num
pais que, nos primeiros tempos, teve tantas Constituicdes quanto intensa foia
variacio das diversas bandeiras politicas no poder. A Constituicdo de 1814, ac
gosto de Lujs XVIIL, deveria representar a constancia. ¥ a existéneia do Poder
Moderador como prerrogativa do rei dotava a Monarquia de neutralidade e su-
perioridade, acima das disputas efémeras. Era, na verdade, uma construgio ted-
rica, uma engenharia institucional, a servigo do absolutismo oitocentista.,

O Poder Moderador no Brasil, atributo de D. Pedro L e de D. Pedro IL es-
teve previsto durante toda vigéncia da Constituigdo de 1824, dos artigos 98 at¢
101, como “chave de toda organizagio politica”, tendo o proposito de permitir
“a manutencio da Independéncia, equilibrio e harmonia dos mais Poderes Po-
liticos”. Acima das instabilidades politicas, exercia-se: na nomeagio do Senado
Vitalicio; na sancio as leis feitas pela Assembleia Geral; na aprovacio ou sus-
pensio das resolugdes dos Conselhos Provinciais; na prorrogagdo ou adiamen-
to da Assembleia Geral e na dissolugio da Cimara dos Deputados convocada
outra imediatamente; na livre comissio dos Ministros de Estado; na suspensao
de magistrados; na convocagao extraordindria da Assembleia Geral; no perdao
e anistiz aos condenados. No nosso caso, diferente da teoria francesa, o Poder
Moderador nao teve nada de neutro, porque aqui se produzia um desequilibrio.
A Monarquia estava muito mais proxima de uma Monarquia absoluta que de
uma monarquia constitucional,

Nossa formula previa que o Imperador além de “Chefe Supremo da Nagao”
era também “Chefe do Poder Executivo”, cujas atribui¢des de Governo, previstas
dos artigos 102 até 104, ndo se confundiam com a neutralidade daquelas da Mo-
deracio, mas eram concentradas 1a mesma pessoa, ao passo que af ji ndo havia
mais neutralidade alguma. O poder inflava-se acima dos limites da responsabi-
lidade, da temporariedade e da eletividade, posto que o Império era simultane-
amente Governo, mas se erigia irresponsavel, vitalicio e hereditdrio. Uma das
prerrogativas reservadas ao Imperador pelo artigo 137 era a nomeagio dos

Conselheiros de Estado, que, na verdade, eram instrumentos do préprio Poder

Moderador.

# RBUENC, José Anténio Pimenta. Direito Publico brasileira e andlise da Constituicdo do
Império, p. 85-86.
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No Brasil, o Conselho de Estado constituiu-se o grande instrumento do
Poder Moderador. A ideia surgiu na Franca de 1799 como forma de proteger o
Executivo da interferéncia dos juizes nas questées politicas, pelo que a jurisdicig
acerca do contencioso administrativo foi retirada da magistratura e conferidy
aos conselheiros. A prépria elaboragio dos projetos de lei e dos regulamentos em
Direito Administrativo francés ficava a cargo do Conselho de Estado.

Entre nés, o propésito era conservador. Representa uma das pegas impor-
tantes na construgio da ordem juridica, pecas que formam a institucionalidade
do Brasil, conservadora, avessa a participacao popular, tradicionalmente. O ar-
tigo 142 da Constitui¢do de 1824 estabelecia que 6 Conselho de Estado seria
ouvido “em todos os negécios graves”, também em todas as ocasides em que o
Imperador se propusesse a exercer seu Poder Moderador; bem como “em todos
0s negdcios” em que o Imperador houvesse por bem ouvi-lo {art. 7%, da Lei
234/1841).

Nos termos do artigo 101, 11, inclufa-se nessas atribuiges a sancio imperial,
prevista nos artigos 13 e 62 da Constituigio. Em muito, ¢ a explicacio do porqué
a abolicdo ter sido tio tardia. Poderia até existir proposta, mas o Conselho de
Estado barrava. Ele nao aprovava leis, mas aprovava as propostas legislativas que
teriam a san¢do do Imperador. Mesme as propostas que finalmente culminaram
nas leis abolicionistas {fim do tréfico, Lei do Ventre Livre e dos Sexagendrios)
foram sempre negociadas com a intermediacao do Conselho do Estado.

Foram trés os momentos do nosso Conselho de Estado®. Primeira, o Con-
selho de Procuradores Gerais das Provincias, convocado por D. Pedro em feve-
reiro de 1822, Depois, aquele criado com a dissohucio da Assembleia Constituin-
te de 1823, sendo incorporado & Constitui¢ao de 1824, em seus artigos 137 até
144, mas extinto pela descentralizacio do Ate Adicional, Lei n. 16, de 12 de
agosto de 1834. E, por fim, o Consetho criado pela Lei n. 234, de 23 de setembro
de 1841, ja apés o retorno centralizador, apés o Golpe da Maioridade e a Lei de
Interpretagdo de 1840. Houve um periodo, o Regencial, em que o Conselho de
Estado foi suprimido, o que era de todo coerente com a descentralizacio vigente
na €poca, posio que o Consetho de Estado, sendo instrumento do Poder Mode-

rador, era mesmo 6rgéo de centralizagao. Mas esse periodo, apesar da extinc¢io
do Conselho, manteve o Poder Moderador, o que permitiu depois que esse Poder
fosse novamente instrumentalizado pelo derradeiro Conselho de Estado, que
duraria até o fim do Império.

* DALLARI, Dalmo de Abreu. O conselho de Estado e o contencioso administrativo no

Brasil. Revista de Direito Pitblico, a. TIL v. 11, jan./mar., 1970. p. 33-44.
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No geral, conclui-se que, duranie o século X1X, o Brasil nao feve mesmo

separacdo de Poderes, teve sim concentragao deles. O maioz, o Poder Moderador,

a que se somava o Executivo, instrumentalizava-se pelo Conselho de Estado. O
Senado Vitalicio era iguaimente conservador e nomeado pelo Traperador. ¥ a
Camara de Deputados era passivel de dissolugio, e dissolugio como exercicio de
Impéric. Essas dissolucbes do Gabinete on da Camara nio eram feitas como
forma de votar confianga ou renovar representatividade, como ¢ tipico no Par-
lamentarismo. Entre nés, tratava-se de graduar o volume dos sons de oposicdo,

que nio teria voz forte®.

5. A unidade territorial no sécule XIX e o ato adicional como
prentncic do Federalismo brasileiro

Quanto ao elemento territério, a reflexdo principal a ser feita pela Teoria do
Estado Brasileiro reside nos porqués da manutencéo do territério integro duran-
te o século X1X. Reside, também, na verificagdo de que a Monarquia centralista
funcionou mesmo como fator de unidade: primeire, por fazer do Brasil Reine
Unido em 1815; depois, durante o Império, por constituir nosso Estado como
Moenarquia focada nas figuras de I, Pedro [ ¢ de D. Pedro I, simbolicamente
unificadores pairando acima das clivagens brasileiras. Houve, porem, um mo-
mento, em especial na década de 1830, em que a descentralizagiio, & maneira do
Federalismo, respondeu também por nossa unidade territorial, como preniincio
do que viria a ser com a Repiiblica em 1889,

Durante o século XIX, as primeiras controvérsias em matéria de centrali-
zacio e descentralizacio, que também envolveram a questio da unidade terri-
torial, vieram com a Revolucio Pernambucana {1817), cujos ideais republicanos
e federalistas foram retomados na Confederacio do Equador (1824). Presente
nos dois momentos, Frei Caneca (1779-1825) opunha-se & visio de soberania
do Imperador e defendia que as instituigdes brasileiras fossem construidas a
partir da soberania popular, inspirada em Rousseat. De inicio louvou o ato de
D. Pedro L, de convocacio da Constituinte de 1823, mas foi um dos primeiros
a manifestar sua contrariedade quando a Assembleia foi dissolvida pela forga

do Imperador.

¥ () nosso era um “Parlamentarismo as Avessas”, porque ndo erama representatividade nem
a confianga que determinavama “cor” do Gabinete, mas a vontade do Imperador. Também
havia a polarizagio entre liberais e conservadores. Os primeiros sustentavama flamula de
gue “o rei reina mas ndo governa’; os segundos insistiam ra divisa de que "o rei reina,
governa e administra”.
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Fechada a Assembleia ¢ concluida com muita rapidez a fase de redacio dg
projeto de Constituicio, D. Pedro [ buscou legitimd-lo no consenso das Cama-
ras Municipais, na época importante base representativa dos poderes locais,
Uma oposicao veio da Cadmara de Itu que, pela agdo de Diogo Anténio Feijg
(1784-1843} e outros, nas Reflexdes sobre o Projeto da Constituicdo, respondey

aD. Pedro I com vdrias sugestdes que ampliavam as feicées liberais do projeto. -

Também o Recife se opés, pela voz de Frei Caneca que, pelo Voto sobre o jura-

mento do Projeto de Constituicao oferecido por D. Pedro T, deixou claro que uma -

“Constituigdo nio € outra coisa que a ata do pacto social”, mas que aquele Projeto
era “o rascunho desta ata, que ainda vai se passar a limpo”™, o que valia dizer
que o Imperador ndo podia fazer aquela Constituicdo sozinhe, pois ela deveria
ser fruto da soberania popular®.

Foram quatro as principais razdes para que o Brasil, imediatamente apds
1822, tivesse conservado sua integridade territorial, fundando-se como Monarquia
centralizada e ndo como Republica federalista ou mesmo como um territério
fragmentado: superagio do status colonial; predominéncia da ideologia monar-
quica; apoic & Monarguia pelos latifundidrios e escravistas; necessidade de
consolidagdo interna e externa da independéncia®.

Entre nos, a ideologia mondrquica era predominante. De modo geral, os
caudilhos americanos, mesmo da América espanhola, eram conservadores, for-
mados na cultura politica da Monarquia. O fator de diferencia¢do entre Brasil e
Am¢rica espanhola nio foi essa mentalidade conservadora, presente nas duas
realidades, ausente que estavam o verdadeiro liberalismo e a burguesia ativa. Foi
sim a presenca aqui da Familia Real e a auséncia 14 desse fator de unificacio.
Enquanto na América espanhola os caudithos foram verdadeiros “reis locais”,
que pela diversidade ndo mantiveram a unidade territorial; no Brasil, nosso

Al

CANECA, Frei Joaquim de Amor Divino. Voio sobre o juramento do Projeto de Consti-
tuiggo oferecido por D. PedroI. In MELLQ, Evaldo Cabral de {Org.). Frei Joaquim do Amor
Divino Caneca, p. 559-560.

A prevaléncia da soberania do Imperador na ordem juridica, que se estabelecera com a
outorga da Constituicdo de 1824, frustrou as expectativas liberais, bem representadas por
Caneca, e foi uma das causas da Confederacio do Equador, entre cujos lideres estava o Frei.
Pela retomada do sentimento da Revolugdo de 1817 agora no ano de 1824, eclodiu em
Pernambuco, e no Nordeste brasileiro, essa revolta que, para a Teoria do Estado Brasileiro,
traz o debate a respeito do porqué de o Brasil nio ter se fragmentado em repiiblicas como
aconteceu na América espanhola. Ainda, do porqué de o Brasil nio ter se tornado um pafs
federalista.

RIBEIRO JUNIOR, José. O Brasil mondrquice em face das repiiblicas americanas. In MO'TA,
Carlos Guilkerme (Org.). Brasil em perspectiva, p. 151
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imperador folum verdadeiro “caudilho nacional”, capaz de sustentar a unidade,
nao sem resisténcias.

Também a nossa Monarqguia oferecia as condi¢des para a manuten¢ac da
estrutura latifandidria e escravista. As elites brasileiras estavam cientes do risco
de desagregacio que viria com a Repiblica e com o Federalismo. Até pelas dife-
rencas, pelas clivagens, existentes na sociedade brasileira, o reconhecimento do
poder central era necessario. D. Pedro [ era, ainda, uma figura necessiria para
aceitacio internacional da nossa independéncia. Mesmo apos a abdicagio o
territério nio se esfacelou, porque nio havia aqui um liberalismo de verdade.

“Basicamente a federacéo pretende a unidade na diversidade, procurando
unir entidades heterogéneas em torno de um conjunto de regras comuns, dando-
_he certa homogeneidade”. Assim, o Federalismo traz consigo certa ambiguida-
de, pois “pretende que essa unidade preserve a diferenciagdo entre os elementos
componentes da federagio™. Tradicionalmente, o Federalismo ¢ entdo um ins-
trumento de superagao e fortalecimento. Superagao das diferencas locais, prote-
gendo a Unido das “facgdes” internas. B fortalecimento do todo contra ameagas
externas ao Estado federal. B o que afirma James Madison, pela voz de Publius,
no artigo 10, defendendo que a Unido bem constituida traz consigo a vantagem
de “conter e controlar a violéncia das facgdes™*.

A sociedade brasileira era plena de clivagens, divisoes, “facgdes”. Como se
disse, o proprio josé Bonificio reconhecen essa heterogeneidade, defendendo a
formagio de uma unidade nacional. Porém, as clivagens eram de multipla natu-
reza, Entre 1808 e 1822, havia polarizacio entre portugueses e brasileiros: os
brasileiros prevenidos contra os portugueses, pela mentalidade exploratoria que
os colonizadores praticavam no Brasil, e os portugueses ressentides pelo trata-
mento de recebiam. OQutra clivagem era entre comerciantes e produtores agrarios.
Mais outra divisio era entre as provincias setentrionais, mais proximas de Por-
tugal, como Grio-Pard e o Maranhio; e aquelas meridionais, mais proximas do
Rio de Janeiro, como $3o Paulo ¢ Minas Gerais. Apds 1822, a clivagem social
permaneceu, agora entre realistas e liberais, entre provincias proximas ao centro
do Império ¢ aquelas mais afastadas. Os proprios conservadores tinham sua base
no Rio de Janeiro, centro do poder; j4 os liberais provinham de Sio Paulo, Minas
Gerais e de provincias mais afastadas do centro de poder.

No mundo de 1824, Federalismo e Repiblica eram experiéncias recentes,
cujo exemplo estava nos Estados Unidos. Na America Espanhola existam os

5 DALLAR], Dalmo de Abreu. O Estado federal, p. 51.
5t H AMILTON, Alexander; MADISON, James; JAY, John. O federalista, p. 77,
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candilhos, os poderes sociais locais. Existiam projetos de formacio de grandes

Estados, mas esses projetos ndo se realizaram, porque havia voderes locajs,
“facgdes”, para usar Publius, que instavam a fragmentacio. Essas mesmas
“facgbes”, esses mesmos poderes locais, caudilhos, também existiam no Brasil,
mas aqui houve fatores de unidade, ligados 3 fundagio da monarquia brasilei-
ra. Se ndo houvesse esse pretexio para unidade, o territério brasileiro teria se
esfacelado como ocorreu com a América Espanhola. No nosso caso, a monarqguia
centralizada, nosso Estado unitdrio, sustentou a unidade territorial. Verificou-
-se entre nés uma das vantagens da monarguia que é a do monarca como “am
fater de unidade do Estado, pois todas as correntes politicas tém nele um ele-
mento superior, comum’; embora, como critica, tal unidade fosse dependente
“de um fator pessoal™™.
A conclusio ¢ que, a exemplo dos Estades Unidos, o Federalismo pode ser-
vir como fator de unidade territorial nacional. Mas, néo foi essa a opgao brasi-
leira, posto que nossa unidade territorial ndo se manteve por meio da descentra-
lizagdo, mas sim por meio da centralizaciio, pelo menos até 1834 e entre 1840 ¢
1889, Aqui, o fator de unidade ndo foi, predominantemente, a descentralizacio
aos poderes locais, mas sim a centralizacdo na figura do Imperadeor, do paie do
filho. Semente ne periode em que faltou essa figura central, durante a Regéncia,
¢ quea descentralizagio respondeu pela unidade, como ocorreu 1o periodo entre
0 Ato Adicional de 1834 e a Lei de Interpretagdo de 1840, seguida pelo Golpe da
Maioridade de D, Pedro 11
Esse periodo regencial® foi, na verdade, certa antecipagio do nosso Fede-
ralismo, que s6 viria formalmente com o Decreto republicano de 1889, E é mais
uma peculiaridade brasileira. Com a Repiblica, tivemos um Federalismo forma-
lizado por Decreto nio per Constituigdo, ou seja, pelo Decreto de 1889 nio pela
Constituicio de 1851,
O marco normativo da descentralizagdo politica foi o Ato Adicional, Lei 18,
de 12 de agosto de 1834. No geral, estabeleceu que o direito de intervengio nos
negéeios provinciais, previsto no artigo 71 da Constituicio de 1824, seria

* DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado, p. 225-226.

* A Regéncia, em 1831, inicia-se com o desafio de manter unido nosso territdrio, pelo risco
de sua fragmentacio. No perfodo, explodem revoltas como a Cabanagem no Pard (1835-
1840), a Sabinada na Bahia (1837-1838), a Balaiada no Maranhao (1838-1841) e a Revolugio
Farroupilba. Esta Gltima prolenga-se por dez anos, de 1835 até 1845, época em que os
territérios hoje equivalentes ao Rio Grande do Sul e a Santa Catarina chegam a se declarar
separados do Brasil, sob os nomes de Reptiblica Riograndense e Reptiblica Juliana. Entre-
tanto, o risco da fragmentagio foi superado, em muite devidoe 4 sclucdo descentralizadora.
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exercido a partir de entdo pelas Assembleias Legislativas Provinciais. Por seu
artigo 32, suprimiu o Conselho de Estado, mas manteve ¢ Poder Meoderador. E,
no artigo 26, regulamentou o artige 122 da Constituicio, para suirdgio do Re-
gente Uno, que foi Diogo Anténio Feij6, na historia, o primeiro chefe de governo
brasileiro a ser nacionalmente eleito, em 7 de abril de 1835.

Um dos antagonistas de Feijé foi Bernardo Pereira de Vasconcellos (1795-
1850), liberal “transfugido” conservador, como principal tedrico do Regresso de
1836. Seu posicionamento em relacio ao Ato Adicional de 1834 era contrario a
posigbes exageradas. Vasconcellos lidera o novo Partido Regressista, composto
de antigos moderados e restauradores, com a plataforma de retomada da centra-
lizacio, pelo que se revoga o Ato Adicional. O resultado ¢ que j4 na Regéncia de
Pedro de Aratjo Lima edita-se a Lei de Interpretagao, Lei 105, de 12 de maio de
1840, Na pratica, finda a “Monarquia federativa” que vigerou por cerca de 6 anos.
No mesmo ano de 1840, o Golpe da Maioridade eleva o Imperador novamente
ao simbelo da centralizagdo no nosso Estado unitdrio.

O debate a respeito da centralizagao, presente entre 1834 e 1840, subsistiu
com o Visconde do Uruguai e Tavares Bastos, j& com olhares das décadas de 1860
¢ 1870. Tavares Bastos e Visconde do Uruguai eram ambos favordveis & Monarquia,
solugio ao problema da manutengio da unidade. Também foram igualmente
leitores de Alexis de Tocqueville e comungavam do aprego pelo autogoverno.
Divergiam, entretanto, quanto ac papel do Estado e da sua relagio com a socie-
dade. Aureliano Candide Tavares Bastos {1839-1875) via o Estade como “um
constante perigo potencial”™, colocando-o em contraponto 4 liberdade indivi-
dual, ou seja, Tavares Bastos polarizava “Estado” e “individuo”, opunha o poder
central, tanto administrativo quanto politico, ao cidadio. Sustentava a ideia,
também baseada em Tocqueville, de que a energia da sociedade surge da expan-
sio das forgas individuais.

Por fim, um divisor de 4guas no Estado brasileiro ocorreu também nas
décadas de 1860 e 1870: a Guerra do Paraguai. E costume dizer que D. Pedro
1T ganhou a guerra, mas néo venceu. Isso porque, a par da perda humana ¢
moral causada pelas armas, o Brasil endividou-se pelo financiamento da longa
campanha e, politicamente, a Monarquia fortaleceu a institnicio que decidiria
seu fim: o Bxército. J4 na época do Império, nossas forcas militares tornaram-
-se também ambiente de multiplicagio do positivismo, determinante da Repu-

blica que logo mais se instalaria no Brasil. Em sintese, a Guerra do Paraguai
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fortaleceu a instituicao militar. Os militares muttiplicaram os ideais positivis-
tas, substituindo Monarquia por Reptiblica. “A monarquia chegou ao Brasil por

acaso, sem participagio do povo, € foi embora sem nenhuma grandeza, com g
indiferenga do povo™,

Consideracdes finais

A formagéio do Estado brasileiro tem caracteristicas que ajudam a explicar
os dias de hoje e projetar aquilo que o Estado brasileiro serd no futuro. Nem tudo
pode ser explicado por um determinismo do século XIX. Mas o século XIX &
muito importante para compreensio do Estado brasileiro atual, porque ali nascem
muitas de nossas instituicoes.

Finaliza-se aqui o presente texto, mas frutifica a vontade nascida da expe-
riéncia em TEBT; 0 objetivo de prosseguir na pesquisa da Teoria Geral do Estado
aplicada ao caso brasileiro. O futuro anuncia que a pesquisa em Teoria do Estado
Brasileiro é promissora no Direito. E muito estudo ainda precisa ser realizado.

Estudar a Teoria do Estade Brasileiro faz tode sentido no curso de Direito;
em especial, estudé-la como disciplina no ambiente da Faculdade de Direito da
USP, que, por seu corpo, participou diretamente da formagio e do desenvolvi-
mento das instituicdes politicas brasileiras. Aqui é apenas o tempo. O tempo que
agora separa os pensadores de ontem e de hoje, alunos e professores, do passado,
do presente e do futuro. Aqui tao préximos, no ideal e na prética de construgio
do Brasil, que convivem, todos juntos, como se o préprio tempo nio existisse.
Mas, nos dizeres de Santo Agostinho: ndo serd mesmo o tempo um presente
centinuo? Tempo plene de sentido, caminhado para a frente.

Este artigo, enfim, como reflexdo de monitoria, também um registro, um
caderno, das aulas assistidas, converte-se na verdade em anteprojeto ou propos-
ta de pesquisa na matéria. E objetivo conhecer mais a respeito do Brasil e, a
partir desse estudo, que faz bem ao espirito do pesquisador, também fazer bem
a sociedade. Ou seja, trazer contribuigdes concretas para a construgio de uma
sociedade brasileiralivre, justa e soliddria. Assim para consolidacio, conservagio
e renovagio de wm Bstado brasileiro que sempre preze os direitos fundamentais
da pessoa humana ¢ 0 bem comum, defendidos pela Constitui¢ao, A Teoria do
Estado Brasileiro e a Teoria Geral do Estado resolverao questées atuais e relevan-
tes, cujas respostas desde ja podem ser buscadas com entusiasmo e otimismo.

* DALLARIL Dalmo de Abreu. Sociedade, Estado e Direito: caminhada brasileira rume ao
século XX1. In MOTA, Carlos Guilherme (Org.), Viagem incompleta, p, 462,
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