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Teoria do Estado Brasileiro e seu objeto
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(Regime Internacional de Combate ao Racismo). Rio de Janeiro: Impetus, 2013_._:

O século XIX foi marcante para a formagio das instituicées politicas

sileiras. Muitas das caracteristicas tracadas naquela época persistem no Es-

. A Verdadeira Histéria do Direito Constitucional no Brasil. Rio de

o brasileiro atual. Tendo como objeto o Estado no Brasil do século XIX

Janeiro: Impetus, 2009.
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(TEB), desdobrada em duas: TEB I, para o periodo mondrquico, compree No Brasil, sao antigas as reflexdes a respeito daquilo que é agora objeto

dido entre 1808 ¢ 1891, da chegada da Familia Real ao Brasil até a promﬂ a'Teoria do Estado Brasileiro. Um dos exemplos é o Visconde de Cairu, José

gacio da Constituigio de 1891; e TEB I, para o perfodo republicano até ilva Lisboa, que publicou obras defendendo o livre coméicio e a indus-

promulgacio da Constituigio de 1988. sializagdo do Brasil. Também pode ser citado nosso “pai fundador”, José Bo-

O objeto da Teoria do Estado Brasileiro (TEB) sdo os elementos da. ficio de Andrada e Silva, cientista preocupado em formular projetos para o

formacio e desenvolvimento do Estado brasileiro, com especial atengio para. rasil nascente. Por exemplo, ao sustentar a ideologia da unidade homogénea,

as conexdes entre as dimensdes politicas e juridicas desse processo. A TEB® onificio multiplicou a ideia de nacionalidade presente na Revolugio Fran-

realiza a aplicagio das categorias da Teoria Geral do Estado ao contexto bra esa e antecipou a de unidade nacional existente no Risorgimento italiano e na

sileiro. E com isso possibilita conhecer e descrever, de modo sistemdtico, os f cacao alemi. Suas teses da abolicio gradual da escravidio, com a eman-

principais problemas de nossas instituigdes politicas ¢ nosso direito puablico,: ipagdo dos escravos e integragdo indfgena para a composicio do “amélgama’”

compreendendo suas limitagoes e debatendo formas para sua atualizagio cional podem ser lidas sob a 6tica daTeoria do Estado Brasileiro como visao

aperfeicoamento. obre o pove como nitcleo politico do Estado que se formava.

Georg Jellinek, um dos fundadores da Teoria Geral do Estado, ji ad-

Nio vos iludats, senhores, a propriedade foi sancionada para bem de todos, ¢ |

mitia a possibilidade de uma feoria particular do Estado em harmonia com \ . o ,
! g qual é o bem que tira o escravo de perder todos os seus direitos naturais, e se

sua teoria geral. No final do século XIX, inicio do XX, desenvolveu-se na: tornar de pessoa a coisa, na frase dos jurisconsultos? Nio ¢, pois o direito de

Alemanha a douttina que tem por objeto o Estado em geral. Busca estudar as propriedade que querem defender, € o direito da forga, pois que o homem, nio

podendo ser coisa, ndo pode ser objeto de propriedade. Se a lei deve defender

categorias basicas que se aplicam a todos os Estados. Admite, porém, com ) _ )
a propriedade, muito mais deve defender a liberdade pessoal dos homens, que

objeto de estudo também as peculiaridades existentes em cada Estado em par- ndo pode ser propriedade de ninguém, sem atacar os direitos da providéncia,

ticular. “A zeoria geral se completa com a teoria particular do Estado™.

que fez os homens livres, e nio escravos; sem atacar a ordem moral das socieda-

Originalmente, em Jellinck, a proposta da teoria geral visava i dentificar des, que é a execugdo estrita de todos os deveres prescritos pela natureza, pela

. ) i i L. : religido, € pela si politica: ora, a execugio de todas estas obrigagdes ¢ o que
o principio fundamental do Estado e'também submeter ao escrutinio cienti- L o & S04
constitui a virtude; e toda legislagio, e todo governo (qualquer que seja a sua

fico os fendmenos gerais do Estado. J4 sua teoria particular especial buscava o forma) que a ndo tiver por base é como a estétua de Nabucodonosor, que uma

estudo comparativo entre as instituigées concretas de cada Estado, enquanto pedra desprendida da montanha a derribou pelos pés; ¢ um edificio fundado

. . L g . . P _ em areia solta, que a mais pequena boerrasca abate ¢ desmonta
sua teoria particular individual correspondia  doutrina das instituicdes de um E Peq monta

Estado especifico. No nosso caso, a Teoria do Estado Brasileiro apresenta-se;’ 3 ) e .
- A manutencio da unidade do territdrio foi uma das caracteristicas do

predominantemente, como uma teoria particular individual do Estado bra. . . ) . ..
mpério, numa sociedade tio repleta de clivagens, divisoes, entre Norte € Sul,

sileiro, complementar 4 Teoria Geral do Estado e com ¢la harménica, com ; - _ »
ntre brasileiros e portugueses, entre comerciantes e produtores agririos. A

partilhando da mesma nogio e método, porém com objeto particularizado ¢

nidade foi mantida, primeire, pela centralizagio na figura do Imperador.
individualizado.

SILVA, José Bonificio de Andrada e. Representacio a Assembleia Geral Constituinte ¢ Legis-
lativa do Império do Brasil sobre a Fscravatura, pp. G0-61.

3 JELLINEK, Georg. Teoria General del Estado, p. 60.




Tanto D. Pedro I quanto D. Pedro II centralizaram o exercicio do pod | - Sdo breves registros que ilustram a pertinéncia de uma reflexio pe-
sufocando ou desestimulando separatismos, s vezes por meio da politica sobre elementos e categorias tipicamente estudados pela Teoria Geral
concessdo dos titulos de nobreza, as vezes urilizando a forca. No intersticig ado, de forma aplicada, na Teoria do Estado Brasileiro, considerando
entre Primeiro e Segundo Reinados, ausente a fgura de um imperador, dy. émcnms povo, territdrio, soberania, centralizagio e descentralizagio e
rante bom periodo da Regéncia, manteve-se a unidade territorial por meio dy _a;;;géo de Poderes. Tomando por base a filosofia politica de Aristételes,
descentralizagio, ensaio incompleto do federalismo que viria com a republlca q. avel, Bodin, Hobbes, Rousseau, Montesquieu, Locke, entre outros, de-
a respeito do que debateram, inicialmente, Diogo Antdnio Feijo e Bernardg . olvida posteriormente, pelo Angulo juridico, na obra de Gerber ¢ Jellinek,
Pereira de Vasconcelos e, posteriormente, jd nas décadas de 1860 e 1870, Ay esma maneira, a leitura dos “pais fundadores” do Brasil permite compre-
reliano Cindido Tavares Bastos e Visconde do Uruguai. er a dindmica propria do nosso Estado. Com a incorporagio dessa nova
(_:;'iplina ao curriculo académico, delimitando-se objetivamente seu método
necessirio da nova ordem que se formara com a Independéncia, oportuna bEJCtO, permite-se melhor alcance dos propésitos de conhecimento do fend-
a leitura de Frei Caneca, um dos mentores da Revolugio Pernambucana de no estatal brasileiro e seu aperfeicoamento institucional.

1817 e martir da Confederacio do Equador em 1824. Em scus escritos é clara  No Brasil, a Teoria Geral do Estado somente se incorporou ao curri-
a influéncia de Rousseau e, explicitamente, o tema da titularidade da sobera;.: o académico na quarta década do século XX, por for¢a do Decreto-lei n.°
nia. Entendia que a Constituicio brasileira era a “ata do pacto social”, ndo o 639, de 27 de setembro de 1940. A partir da disciplina Direito Piiblico e
instrumento de uma Restauragio mondrquica 4 brasileira; pelo que se opés a;jg onstitucional, foram desdobradas a Teoria Geral do Estado, no primeiro
constitucionalismo outorgado por D. Pedro I : 10 de Curso, e o Direito Constitucional, no segundo ano. Até entio a Teoria

Tematica semelhante, porém com posicionamento oposto, esteve em y ral do Estado era estudada no Brasil como Direito Constitucicnal’.

José Antdnio Pimenta Bueno, ao defender que a soberania “secunddria’ residiz * Uma referéncia expressa & Teoria Geral do Estado, embora ainda ensi-
no Imperador. Instruiu, assim, nossa separagdo dos Poderes, mais inspirada em ada como capitulo do Direite Constitucional, estd em Sampaio Déria, cuja
Benjamin Constant e na Constituicio francesa de 1814, que propriamente em’ -edicdo de seu Direito Constitucional traz os dois primeiros tomos dedicados
Montesquieu. A visao clissica de triparticio dos Poderes sé se institucionalizaria expressamente 2 Teoria Geral do Estado. Apés Sampaio Déria, haverd no Bra-
em 1891 com Ruy Barbosa, inspirado pelo modelo norte-americano. Durante o 4 divisdo, feita pela ditadura Vargas, entre Teoria Geral do Estado e Direito

século XIX, o Brasil teve mesmo concentracio de Poderes, cuja irresponsabilida-:

de setd criticada em 1862 por Zacarias de Géis e Vasconcellos. O maior Poder,: 3. Comprova essa afirmagdo a consulta  obra de Herculano de Freitas, editada no centend-
o Moderador, a que se somava o Executivo, instrumentalizava-se p elo Conselho ‘rio .de nascimento do autor, como compéndio das aulas de 1923.‘Ula‘dislau Herculano de
- Freitas, terceiro ocupante da Cétedra de Direito Piblico e Constitucional, sucedeu a José

de Estado. O Senado vitalicio era igualmente conservador ¢ nomeado pelo Im-: - Mariano Corréa de Camargo Aranha e este sucedeu a Carlos Lebncio da Silva Carvalho.

perador. E a CAmara de Deputados era passivel de dissolucio, como exercicio de. Herculano de Freitas, nomeado pelo Decreto de 10 de fevereuo‘ de 1902, exercen a Ci-
: ‘tedra até 1925, sendo, portanto, contemporineo ao debate de criagio e desenvolvimento

império. E, principalmente apos 1847, instituin-se um verdadeiro “paxlamen—' -'da Teoria Geral do Estado que ocorria na Europa da época. Tratou do mesmo objeto
“estudado na época por Jellinek, alocando-o, entretanto, como Capitulo II do trabalho
Direito Constitucional, sem referéncia expressa 2 uma Teoria Geral do Estado (FREITAS,
- Herculano de. Direito Constitucional, p. 13-23).

. Y k) 3 - - :
tarismo as avessas’, cuja base de governo era determinada de cima para baixo, a-

partir da escolha do Presidente do Conselho de Ministros feita pelo Imperador. .
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Constitucional. Em Sio Paulo, assume a cétedra José Carlos de Ataliba Ng ontrario, caracteriza-se por manter um vinculo juridico permanente com

gueira, autor de O Estado ¢é meie e ndo fim (12 edicio, 1940) e Ligdes de Teor; ZEstado. Mais do que isso, o povo é o niicleo do sentido politico do Estado.
Geral do Estads, trabalho resultante de compilacio das aulas, de 1969. Ery . Também nio ¢ correto o uso da expressio nagdo com o sentido de
1974, a titularidade em Teoria Geral do Estado na Faculdade de Direito d pov Nagio entende-se como “wma comunhdo formada por lagos bistéricos e
Universidade de Sdo Paulo € vencida por Dalmo de Abreu Dallati, com a tese [iurais e assentada sobre um sistemna de relacdes de ordem objetiva”, uma co-
O futuro do FEstado. A partir de 2003, assume a titularidade Enrique R_icar&q.. uﬁidade baseada em

Lewandowski, com a tese Globalizagio, Regionalizagdo e Soberania.
certo ambiente cultural feito de tradi¢des e costumes, geralmente expresso
numa lingua comum, tendo um conceito idéntico de vida e dinamizado pelas

mesmas aspiragBes de fururo e os mesmos ideais coletivos’.

2. A escravidao na constituicio do elemento povo

A formagio das instituicées politicas brasileiras no século XIX fo Na histéria, a identificagdo da nagio come povo prestigicu a ideclogia

profundamente influenciada pela escravidio. Ao lado da escravidao, a apro- inidade homogénea. A figura da nagdo foi adotada como forma de ide-
priagio concentrada do solo mostrou-se como outro dos grandes problemés- 311;4;&0 do povo como todo uniforme j4 na Revolugio Francesa, quando se
que repercutiram na caracterizagio do nosso Estado. A politica de terras era ava em “governo da nagio” e “soberania nacional”. A mesma ideia também
o latifiindio; a de mio-de-obra, a escraviddo. Grandes propriedades movidas stentou a edificagio do Estado italiano e a construgao do Estado alemio, no
pelo trabalho escravo formavam a base da economia brasileira; ¢ nossas ins | o XIX, em prol da unidade nacional, necessdria 4 formagio daqueles Es-

tituicdes constitufram-se como instrumentos de manutencio e reproducs dos. Afastar matizes de heterogeneidade era o pressuposto para construgio

desse cendrio. . nacionalidade, uniforme, com vista a despertar no povo o sentimento de
Povo é o elemento pessoal para constituigdo do Estado sem o que ni _dade de propdsito pablico.

existird o préprio Estado. A primeira distingdo a ser feita é entre povo e popu: Uma primeira ideia de povo ¢ aquela que considera ndo somente o vin-

lagdo. Isso porque populagio é a “mera expressdo numérica, demogrdfica, ou eco- lo culrural subjacente 4 ideia de nagio, mas a vinculagdo juridica permanente

nomica”, e abrange “o conjunto das pessoas que vivem no territirio de um FEstads entre aquela comunidade e sua expressio politico-institucional, o Estado:

o1 mesmo que se acham nele tempamriamente”ﬁ. Assim, populag¢io nio ¢ sind-. '

o conjunto dos individuos que [...] se unem para constituir o Estado, estabe-

nimo de povo, pois para haver povo, no sentido politico, é preciso que exista ) o ) -
lecendo com este um vinculo jurfdico de cariter permanente, participando da

uma vinculagio juridica especial entre o conjunto populacional e o Estado formagio da vontade do Estado e do exercicio do poder sobezano.
Compéem a populagio todas as pessoas presentes no territorio do Estado em®
dado momento, enquanto ali estiverem, como, por exemplo, os estrangeiros. A “vinculagio juridica permanente” acarreta, no plano juridico, a titu-

que, embora juridicamente protegidos como seres humanos, nao possuem um. idade de direitos e deveres; ¢, no plano politico, a participacio na formacio

vinculo juridico permanente com esse Estado pelo qual transitam. O povo

6 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado, p. 100. bid., p. 104,
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da vontade de Estado. Liga-se, portanto, A cidadania. Cidadaos sio “todys osé Bonificio ji cedo, em 18253, propds a proibicio ao trifico de

participam da constituigdo do Estado™; e cidadios ativos sdo aqueles cidads

vos. Também defenden um processo de abolico da escravidio, a que

1

que “exercem certas atribuigtes que o praprio Estado reconhece como suas® - pg “emancipagdo gradual dos cativos™"', Era uma forma de promover o

sim, a cidadania, em geral ¢ mesmo passiva, confere a titularidade de direjg,

_gma” dos “metais” tdo heterogéneos da sociedade brasileira, favorecen-

“o individuo, que no momento mesmo de seu nascimento atende aos requiss ja integracao ¢ fundagio de uma nacionalidade homogénea. Acusou os

s prejudiciais da escraviddo, dizendo que néo era economicamente cfi-

fixados pelo Fstado para considerar-se integrado nele, é, desde logo, cidadio”,

‘gerava uma perda moral e arriscava a estabilidade das instirnicoes e a

cidadania ativa, atendidas certas condi¢ées objetivas, como idade, alistamengg

cleitoral, adiciona o direito-dever de participagio politica, “direito de parg, ade do pals pela criagdo de inimigos internos.

par da formagéo da vontade do Estado e do exercicio da soberania™. Os efeitos apontados por Bonificio foram, décadas depois, em 1883,

E B - 113 - -
As Constituictes, ao disciplinarem o direito de nacionalidade, estip ntificados por Joaquim Nabuco como a “obra da escravidio™, a ser comba-

. . . 114 - - - -
na verdade ordenando um direito de cidadania. Isso porque o vinculo jurf L com abolicionismo. A “usura da escravidio” dispensava qualquer tipo de

T . - -y - N . »
co permanente que une pessoa a Estado ¢ dado, néo pela nacionalidade, m izagdo aos senhores, que j haviam recebido, por trabalho, muito além

pela cidadania (ativa ou passiva). E ¢ a cidadania que definird quem ¢ o pov prego do escravo, a quem era justo que devolvessem o excesso pago. Era

das contradigdes percebidas por Nabuco: “os altos juros cobrados sobre

elemento pessoal daquele Estado. Do que se afirma, em sintese, que o povo
“0 conjunto dos cidaddos do Estado™.
Sio ligées da Teoria Geral do Estado que, aplicadas 4 Teoria do Estad

2 caugdo, que € o proprio devedor, fazem dessa especulagio o mais vantajoso

odos os empregos de capital’?. O abolicionismo de Joaquim Nabuco foi

liador, nio revoluciondrio, a ser feito “no Parlamento ¢ nio em fazendas

Brasileiro, permitem perguntar: no século XIX, quem era o povo brasileiro? @

o — ) 13 .
ponto & que o Brasil era composto por uma grande populagio, porém as pessoas ‘quilombos do interior, nem nas ruas e pragas das cidades™?. A causa j4 estava

ncida, porque jd era abolicionista a ideologia majoritdria no Brasil do final

escravizadas eram excluidas do peve, porque nio eram cidadds, j4 que nio parti-

s Oitocentos, mas precisava ser traduzida em pritica. Nio haveria abolicdo

cipavam da formagio da vontade do Estado e do exercicio do poder soberano,

, . . ) i o nquanto essa vitdria nio se [traduzisse] pela liberdade™.
sendo equiparadas a coisas ou A propriedade. Também, sendo o voto censitdrio

O debate do abolicionismo estendeu-se durante todo século XIX.

boa parcela da populagio, livre, mas expropriada, nio frufa da cidadania ativa. :
: Tendo escoltado a Familia Real em sua vinda ao Brasil em 1808, a Inglaterra

E uma repercussio da escravidio na configuracio do povo como elemento do : o ] ) e
: sde 1810 j4 exigia o fim da escravidio. Seus interesses eram econdmicos e

Estado brasileiro. O préprio artigo 6°, 1, da Constituigio de 1824 impediu a

R ] o o . .3 merciais, porque o trabalho assalariado no Brasil aumentaria aqui o mer-
cidadania dos escravos, vez que somente eram cidados brasileiros os “ingénuos’ :

ado para consumo dos produtos ingleses. Entretanto, a legislagio brasileira

(hlhos nascidos livres) e os libertos. Os escravos nio eram, portanto, cidadéos,

I SILVA, José Bonificio de Andrada e. Representagio & Assembleia Geral Constituinte ¢ Legis-
lativa do Império do Brasil sobre a Escravatura, p. 1-2.

NABUCO, Joaquim. O Abolicionisme, p. 29.
3 Thid., p. 18.

nem compunham nosso povo, no sentido politico-institucional, embora cons-

titufssem o maior contingente da populacio brasileira,

9 Ibid., p. 104-105.
10 1bid,, p. 104.
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somente veio a proibir o tréfico de escravos em 7 de novembro de 1831, sery e que 08 Estados Unidos fizeram uma opgdo diferente da nossa, favore-

cficdcia, pois na pratica esse continuava a existir. Cansada de esperar, a Ingla. 1do que a terra fosse lavrada em pequenas propriedades, acessiveis aos que

terra editou seu Bill Aberdeen, de 8 de agosto de 1845. O Slave Trade Suppre;

sion Act permitia aos ingleses aprenderem navios traficantes e julgarem seus

Jdesejassern trabalhd-las, também movidas pela mao-de-obra assalariada.
Estd af uma das origens da desigualdade social brasileira, representada

comandantes, ainda que a “bandeira” fosse brasileira. |2 concentragio da propriedade agréria nas maos da elite, tio dificil que foi

Foi editada a Lei Eusébio de Queiroz, Lei n.° 581, de 4 de setembrg
de 1850, que équiparava o trifico a pirataria. Em 28 de setembro de 1871

que ) permitir acesso & terra a pessoas cujo finico bem seja seu préprio tra-
halho. Também a restri¢ao a propriedade rural esteve entre os motivos da nos-

N - - b - - ? 4
veio a Lei do Ventre Livre, Lei n.° 2.040, que libertava os filhos de escraya urbanizagdo, que ocorreu, especialmente nas primeiras décadas do século

nascidos apés a lei. Na prética, estendia a sujeicio da pessoa, pois os nascidos XX, nio pela demanda de mao-de-obra para inddstria instalada nas cidades,

ficariam sob a “protegio” do senhor de escravos até 8 anos de idade, quando o as sim pela expulsio das populagdes rurais expropriadas, do campo 4 urbe.

dono teria opgdo de libertd-los mediante indenizagio ou fruir de seus servigog mesma filosofia privatista e individualista na disciplina da propriedade re-
até 21 anos de idade. J4 em 1885, editou-se a Lei n.° 3.270, de 28 de setem-

bro, Lei dos Sexagendrios e, por fim, a Lei n.° 3.353, de 13 de maio de 1888,

oduziu-se no nosso Cddigo Civil de 1916.
A previsio de José Bonifdcio cumpriu-se na constatacio de Joaquim

que legou a0 abandono os ex-escravos, agora libertos abuco; ¢ a escravidao repercutiu profundamente na formagio do Estado brasi-
. , .

; . . . eiro. Foi uma das causas de nossa histérica desigualdade social, que permanece
A manutencio da escraviddo por tanto tempo no Brasil e sua abolicio -

o ] ) ) L mo desafio de inclusio social na atualidade, na realizacio do artigo 6° da
tardia sdo explicadas pela guarida que o escravismo teve em nossas primeiras
L , . X A1 Constitui¢io de 1988. A desvalorizagio do trabalho humano, combatida pelo
instituigdes. Até 1850, a terra era dominio da Coroa, que poderia concedé-la a _ o
) . . , artigo 170 também da Constituigio de 1988, tem raizes no desprestigio ao tra-
quem lhe aprouvesse, como reconhecimento de prestigio politico. Apés, coma - L . '
) ) ) alho bragal, que era atribuicio de escravo, nio de cidaddo. Estd af também a
edicao de Lei de Terras, Lei n.° 601, de 18 de setembro de 1850; a terra tornou- ] L )
] ] ) L L igem da ineficiéncia do menor trabalho em maior tempo, que em muito afeta
se mercadoria, vendida pelo Estado a quem tivesse dinheiro para compri-la = . . o .
o légica do servigo publico brasileiro, a ser corrigida pelo artigo 37. Sao ripidos
Deliberadamente, a opgio foi pela venda e compra por alto prego, sob a justifi- : . _ i
xemplos de como a escravidio influenciou na formacio de nossa cidadania.

cativa de que o maior poder aquisitivo revelaria o empreendedor mais capaz'.
De injfcio, para ser proprietdrio era preciso ter prestigio politico. De-

pois, a equagdo se inverteu: para ter prestigio politico era preciso ser proprie- . Luta por igua]_dade raciale manifestagﬁo atual do

tario. O que nio mudou foi a verdade de que, nos dois momentos, a proprie- abolicionismo
dade da terra significava poder politico. Antes de 1830, a propriedade era o :
efeito do poder; depois, tornou-se a causa. “No pensamento do século XVIII encontram-se as origens tedricas do abo-
Comparando-se a Lei de Terras brasileira e o Homestead Act, de 1862 icionismo”'®. H4, portanto, uma paridade de propésitos entre o constitucio-

legislagdo norteamericana a respeito das pequenas propriedades rurais, perce-:; -nalismo no mundo e o abolicionismo no Brasil. O abolicionismo representou

15 COSTA, Emilia Viotti da. Dz Menarquia & Repiblica: Momentos Decisivos, p. 171. 6 COSTA, Emilia Viotti da. 4 abolicie, p. 14.

127



no Brasil, em parte, aquilo que o constitucionalismo significou no mundg
constitucionalismo foi a luta contra o absolutismo, pela limitagzo juridic; {dica garantia a propriedade escravocrata e, depois, até a época da disserra-
constitucional ao exercicio do poder politico € econdmico, iniciada no sé¢

X111, consolidada nos séculos XVIT e XVIII, ampliada ﬁOS séculos XIX e XX

e renovada no sécule XXI, com o neoconstitucionalismo. Na realidade brag

punia brandamente a discriminacio racial (critica 3 Lei Afonso Arinos,
1.390/51).

Na Col6nia e no Império, o escravo nio possuia cidadania, sendo
leira, o abolicionismo contra a escravidio foi a defesa iniciada no século _ stado como coisa. A vida resumia-se ao trabalho forgado, bem como a um
€ que, de certa forma, continua a ser uma luta contra a obra da escravidag g ma de violéncia com vistas a anular a resisténcia e a prépria personalida-

século XXI. E o reparo 4 obra da escravidio, aos efeitos da escravidio no Bras fisica e moralmente. A alternativa era a fuga a quilombos, tema tratado

atual, é uma das versoes brasileitas contemporineas desse embate, manifesta. 4 autora no estudo da Republica dos Palmares.

Os proprios movimentos nativistas, insurgentes contra Porrugal, esta-

do pela luta por igualdade racial e social.

O estudo da obra de Eunice Aparecida de Jesus Prudente, demonstr, am longe da unanimidade abolicionista, ponto de'divergéncia. Os revoltosos
tiva de seu pensamento e de sua luta, enquanto jurista, por igualdade racial eram senhores de escravos, ao mesmo tempo em que a maioria da populagio
no Brasil, delimitou-se nesta pesquisa a trés trabalhos, aqueles que mais dir_e:- brasileira compunha-se de escravos. Foi assim com a Inconfidéncia Mineira
tamente se relacionam ao objeto deste artigo, qual seja, o abolicionismo com(; e 1792, com a Revolugéio Pernambucana de 1817, até mesmo com a Confe-
eixo explicativo da evolugao do Estado Brasileiro no periodo imperial, tema deragdo do Equador de 1824. Nenhum desses movimentos sustentou a causa
da disciplina Teoria do Estado Brasileiro I. abolicionista. A autora registra como excegdo a Conjuragio de 1798 na Bahia,

Primeiramente, trata-se da dissertacio de mestrado, Preconceito racial que propunha igualdade racial ¢ fim da escravidso.
¢ igualdade juridica no Brasil, defendida em 1980 na Universidade de Sio Pau-

lo, sob orientagio de Dalmo de Abreu Dallari. A seguir, do artigo intitulado

A escravatura foi um compromisso conservador de um liberalismo 4
rasileira, cuja base estava, sim, na propriedade privada. Era a dicgdo do artigo

O negro na ordem juridica brasileira, escrito em 1988, mesmo ano em que er'a; '_79 da Constituicio de 1824. Porém, 4 moda liberal, como “o muais absolu-

promulgada nossa Constitui¢ao Federal. E, por fim, vem o texto Em busca das to dos direitos”, proteger a propriedade significou perpetuar a escravidio no

raiges das nossas desigualdades sociais, de 2005. Brasil, apropriadas que foram pessoas como coisas. “Durante séculos, o direito

Na dissertagdo de 1980, a autora realiza uma sistematizagio a respeite tonsiderou o elemento negro como objeto, protegendo o direito de propriedade so-

da problemdtica do negro brasileiro. A crenca disseminada na inferioridade bre ele”V. A autora demonstra como a problemdtica da escravidio foi o ponto

racial dos povos nio brancos ¢ a expansio mercantilista foram causas da nossa de divergéncia entre os liberais brasileiros. Um paradoxo, pois eram criadas

escraviddo. No Brasil, a escala socioecondmica corresponde a uma escala ra- leis que a0 mesmo tempo “suavizavam” a escravidio, mas permitiam aos escra-

cial; ou seja, a pirimide social seria racial. Apesar da igualdade juridica asse- vocratas manterem suas posigoes. No Brasil, “/afs ideias liberais tinham como

gurada a todos, o negro permanece nas classes pobres e carentes. A educagio limite o préprio sistema escravocrata™,

formal reproduz esteredtipos negativos relacionados ao negro brasileiro. As . .
17 PRUDENTE, Eunice Aparecida de Jesus. Preconceito racial e igualdade Jjuridica no Brasil,

p. 17.
18 Ibid., p. 34.

teorias racistas europeias foram acolhidas por muitos intelectuais e legisla-

dores brasileiros, cujo resultado foi um Direito omisso na questdo racial. A




Na segunda metade do século XIX, ficou clara mais uma contradicio rente aos escravos esteve dispersa nas Ordenagdes do Reino; e, apés 1822,

da escravidio, pois a condigao de soldado era incompativel com a de escravo; m disposi¢oes de natureza civil, comercial e criminal. A Constituicio de

Antes ja haviam sido criados contingentes militares negros para defesa dos in- 4 omitiu-se em matéria de escravidio, permitindo, pelas disposicées do
teresses portugueses, como na guerra contra os holandeses. Também na defes, t. 179, & maneira da ji citada garantia absoluta aos proprietarios, que seres
dos interesses mondrquicos, como na Guerra do Rio da Prata. Porém, ¢ com 2 umanos fossem tratados como coisas, ou seja, “as escraves perrenciam i classe
Guerra do Paragnai que o escravismo no Brasil se desarticula. A diferenca foi 5 bens maveis, ao lado dos semoventes™; sujeitos a0 mesmo dominio (¢ con-

que o Exército se institucionalizou como forga de propagagio do positivism dominio), e s mesmas faculdades de uso, fruicio, disposicio e reintegracio a

3

- . - 2 - -
cujo resultado foi a aboligio formal da escravidio e a queda da Monarquia: que se submetem os objetos de propriedade, incluidas a tradigdo, a sucessio

Até entiio, a Constituicio de 1824 negava cidadania aos escravos, mas obr partilha. A Lei n.° 1.237/1864, art. 4°, II, por exemplo, denominava “aces-

[ -
Id - 4
gava a que todo brasileiro pegasse em armas para defender o pais, dever tipico: 1g¢s naturais’ 0s nascituros escravos.

A - : H H L ] s N
da cidadania. O recrutamento militar de escravos era, portanto, incompativel A consequéncia foi que a maioria da populacio brasileira, escravizada,

tencio de tal estado de escravidio. Vinham as promessas de li- ida como coisa, sofreu ininterrupta agressao aos seus direitos de personalida-
com 2 manutenci . !

i « rci ; & de e 4 sua inerente condigio humana, violados que eram seus direitos & vida
berdade, nern sempre cumpridas, ¢ de pequenos soldos, “O Exéreito aceitando . c ) q ,

. r ] Y - [ 4. 5\ . - .
em seus quadros o negro liberto, foi o primeiro sustentdculo para o negro iniciar :_ ntegridade fisica, 20 nome, 2 reputagio, 3 honra, 4 imagem, 3 criagdo inte-

N 4 - b -4 - r ]
sua vida de cidadio™. Apés 1888, foi precdria, porém, a cidadania do liberto. tual, a0 préprio corpo, 4 formagio e preservagao do nicleo familiar; sem os

G - . 21
: : ; uais “a pessoa ndo existe como tal™.
A temitica da dissertacio frutificou nesses outros dois textos mais recen- q! P

No Brasil, o negro ingressou como sujeito na ordem juridica pela via

. urids ileira, escrito em
tes, ora selecionados. No texto O negro na ordem juridica brasileira, .. o o o _
’ lo Direito Penal. O art. 60 do Cédigo Criminal de 1830 cominava pena de

1988, a autora propée que, a despeito da igualdade juridica estabelecida pel:i_._

. 3 ¢oitamento ao réu escrave que nio incorresse em pena capital ou de ealés
Constituicio Federal, ainda existe no Brasil a correspondéncia entre a escala & q p p g

d acorrentamento). “A existéncia de leis cruéis [..] deixa clara a tenaz resisténcia
socioecondmica e uma escala racial, em que o negro encontra-se nas camadas:

, racio realiza 0 negro a escravidio, e a utilizagio do Direito como instrumento de opressio™.
subempregadas e catentes, proposicao coerente com a sistematizacio realiza- .

i o dici g Leis abolicionistas surgem mais por pressio da Inglaterra; a que, desde
da pela aurora em 1980. A prépria ordem juridica trou?(e contra go.es Cf)mo'- inicio do século XIX, interessava a substituicio no Brasil do trabalho escravo
educacio oficial preconceituosa e agio continua dos meios de comumcaga? de lo remuncrado. O interesse era a ampliaggo do mercado consumidor dos
massa veiculando esteredtipos. Compreende a posicio do negro na ordem juri- toduros ingleses. E 4 resposta brasilciza cram leis “para inglés ver".
dica brasileira segundo dois perfodos. O primeirq, entre 1530 ¢ 1888, quanflq Mais tarde, na segunda metade do século XIX, a Guerra do Paraguzi
a pessoa negra era submetida pelo Direito brasileiro como objeto de relagdes ortalecerd o paradoxo da escraviddo no Brasil, que mantém seres humanos

juridicas. O segundo, apés 1888, quando se assume sujeito de direito.

0 PRUDENTE, Eunice Aparecida de Jesus. O negro na ordem juridica brasileira. Revista da
_'_facu.ldacle de Direito. Universidade de S3o Paulo, Sio Paulo, v. 83, jan./dez.1988, p. 136,

Ihid., p. 137.
2 Ibid., p, 139.

Para a autora, o Direito brasileiro tradicionalmente servin como me-

canismo de reproducio de interesses e dominacio pelas elites. A legislagio

19 Ibid., p. 55.
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como escravos ac mesmo tempo em que os langa 2 guerra. Tardiamente, serf ¢ Terras, de 1850, que constara ser omissa nas questdes racial e escravisea.

desarticulado o sistema escravista no Brasil. A autora descreve a Lei Aurea, no artigo 5°. garantia “as posses mansas e pacificas” adquiridas por ocupagio

3.353, de 13 de maio de 1888, como mera formalidade juridica. Torna o ne. méria, ou havidas do primeiro ocupante ¢ que se achassem cultivadas, bem

gro brasileiro cidadio, livre, titular de direitos ¢ obrigacSes; mas no o recebe ymo assegurava “a morada habitual do respectivo posseiro”. Excluiam-se, en-

no mercado de trabalho, legando-o & imprevidéncia.

etanto, os quilombos, nunca interpretados como posses mansas e pacificas,

< ue destacando a atuacio das Associagdes Negras da que cumprissem os requisitos de serem “terras cultivadas” e “moradias
o século XX, seg ¢ o

em especial da Frente Negra Brasileira, extinta por Vargas em 1937, mas que ituais”. Assim, para a autora, a Lei de Terras nio integrou, nio protegeu

atuou na defesa contra desigualdade racial e social. Chega a Lei Afonso Arj-
nos, n.° 1.390, de 3 de julho de 1951, criminalizadora da discriminacio t

prulagz’m negra, pois a intencioc era justamente retomar terras ocupadas

los negros, fossem quilombos, fossem povoagées de pobres libertos. -

cial, bem como constata a maior protegio trazida pela Constituigio de 1988 Ja quanto ao imigrante, segundo a autora, a Lei de Terras nio se omi-

promulgada no mesmo ano de elaboragio do estudo.
No trabalho publicado em 2005, Em busca das raizes das nossas desi

gualdades sociais, Eunice Aparecida de Jesus Prudente faz uma andlise histéric

pois revelou a intengdo de integré-lo, de recebé-lo como trabalhador livre

-omo proprietirio, a exemplo do sen artigo 17, que enunciava o direito A na-

alizacdo dos “estrangeiros”. Apés dois anos, os imigrantes que comprassem

do Direito brasileiro e conclui que nossa legislagio apresentou-se omissa e erfas e nela se estabelecessem, exercendo atividade econdmica poderiam se

muitas vezes, racista para com os afrodescendentes.

mnar cidaddos brasileiros. Por sua vez, o artigo 18 também era integrador do

A desigualdade entre nosso povo é apontada como o aspecto mais re imigrante, pois autorizava o Governo a mandar vir anualmente certo niimero

levante da questdo social brasileira. E a autora identifica na discriminacio po; “colonos livres”, “tomando antecipadamente as medidus necessdrias para que

origens étnicas a fonte da desigualdade social. “E manifesto a todos, e dado: ais colonos achem emprego logo que desembarcarem”.

oficiais confirmam, que os afrodescendentes permanecem nos extratos mais pobres. Portanto, com base no estudo da Lei de Terras, a autora j4 responde

da nossa pirdmide social’™. e, em pleno Brasil escravista, inexistiu uma politica de integracio do negro,

Em comparacio ao status dos brasileiros descendentes de imigrantes

quanto que as primeiras expetiéncias integradoras se iniciaram com a polf-

sobretudo europeuss, a autora conclui que os negros brasileiros enfrentam dis ica imigratdria de europeus. Em certa medida, era uma pritica decorrente do

ensamento racista que inferiorizava os povos negros africanos e exaltava os

criminacées lesadoras de direitos com repercussio na composigio racial d

pobreza. “A histéria da descendéncia europeia no Brasil ¢ tracada por politicas ovos brancos europeus.

inclusio, enquanto a histéria da descendéncia africana é marcada pela exclusio A legislagdo de protegdo ao imigrante europeu foi vasta. J4 no decreto

”24

pela omissio :e.*:25 de novembro de 1808 o entio Principe Regente D. Jodo permitia a

Quem foi integrado pelo Direito? O imigrante europeu mais que:!

cessio de sesmarias aos estrangeiros residentes no Brasil para “zumentar a
Wourd ¢ a populagdo”. A Carta Régia de 23 de setembro de 1811 dispunha a

seito do inicio de uma colonizagio irlandesa no Rio Grande de Sao Pedro

negro. Essa a resposta oferecida pela autora no artigo em questdo. Inicia pel

23 PRUDENTE, Eunice Aparecida de Jesus. Em busca das raizes das nossas desigualdads
sociafs. In: Augusto Guzzo Revista Académica, Sdo Paulo, n. 7, cut. 2005, p. 34.

24 Thid., p. 35.

oSul. O decreto de 6 de maio de 1828 autorizava a compra da Fazenda Mor-

Queimado, em Cantagalo, para o estabelecimento da colénia de suicos, no
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que seria a futura cidade de Nova Friburgo. O decreto de 20 de abril de 182

concedia ajuda financeira acs colonos alemaes que aqui se estabelecessem. |

de racial que gera rambém desigualdade social. Antes igualdade racial

gnificava abolicdo da escravidao; na atualidade, significa igualdade social.

Carta Imperial de 24 de maio de 1824 criava o cargo de Inspetor de Colon;

zagio estrangeira na Provincia do Rio de Janeiro com as atribuigées de recebe

e administrar os colonos. A decisio n.° 80, de 31 de marco de 1824, manday,

estabelecer uma coldnia de alemaes no sul da Bahia, a Colénia Alemi de Sag
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- magistratura como fuiz do Tribunal de Alcada Criminal do Estado de Sio Paulo, pelo
. Quinto /Constitucional da classe dos advogados. Foi promovido a Desembargador do
* Tribunal de Justica. E Ministro do Supremo Tribunal Federal, nomeado pelo Presidente
* Luiz Indcio Lula da Silva. Exerce atualmente a Presidéncia do STF e do Conselho Nacio-
. nal de Justica. Foi também Ministro do Tribunal Superior Eleitoral, havendo ocupado a
- Presidéncia daquela Corte especializada, ocasido em que coordenou as eleicdes gerais de
: 2010. Exerceu interinamente o cargo de Presidente da Repiblica Federativa do Brasil (de
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