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i — Durante o Primeiro Reinado ndo houve
Constituicio do Império, por falta
de legitimidade e de eficdcia
perante o poder pessoal

A Constituigdo do Império, ao contrario do que ordinariamente se supde,
foi em seu texto primitivo — o da outorga de 1824 — causa de graves trans-
tornos politicos ¢ origem de dificuldades para lograr-se apaz ¢ a normalidade
institucional durante o periodo da consolidagdo da Independéncia, assinalado
pela ditadura militar do Imperador e depois, desde a instalagdo e funciona-
mento do legislativo ordindric em 1827 até a Abdicacao, pelo menosprezo
que o autor da Carta parecia votar a0 ramo representativo do poder — as
duas Casas da Assembléia Geral.

Tinha a Carta um potencial de autoritarismo ¢ irresponsabilidade concen-
trado na esfera de arbitric do Poder Moderador que, sem duvida, inibia
o exercicio regular das competéncias harmonicas dos.trés Poderes.

Sem a reforma do periodo regencial — ¢ chamado Ato Adicional —
a Constitnigo teria sido um desastre ou tdo-somente uma fachada ornamental,
qual o fora j4 nas maos do primeiro Imperador.

Com efeito, da maneira que emergiu, por um ato de outorga, constituia
ela, em razdo.dessas origens, bem como das antecedéncias e efeitos prove-
nientes da dissolugdo da Constituinte, um gravissimo estorvo a integridade
do Império. A tio louvada unidade imperial quase se desfez durante a rebelizo
constitucional das Provincias do Norte.

Fora o texto um artefato do absolutismo pessoal e populista de D. Pedro
— afinal tinha ele unicamente a seu favor a aclamagdo soberana do povo
— sem nunca se desatar, durante o Primeiro Reinado, das desconfiangas
e suspeitas que the rodearam o bergo.

A verdadeira Constituicdo do Impéric, aquela produzida com as praxes
da Regéncia ¢ do Segundo Reinado, sobretudo as deste, jamais teria sido
possivel sem os acontecimentos da chamada revelugdo de 7 de abril. Foi
o protesto reformista da onda liberal que naquele dia vingou a Constituinte
dissoivida e ergueu de seus escombros rediviva a soberania nacional.
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Historiadores politicos j4 asseveraram que a independéncia do Pais se
fez verdadeiramente a 7 de abril de 1832, sem duvida, a data da maioridade
da sociedade brasileira enquanto Nagdo, enquanto titular de seus proprios

destinos politicos, com a vontade popular vitoriosa sobre o absclutismo irnpe-
rial.

Se iss0 € verdade, ndo menos 6bvio que a Constituigdo do Impéric também
principia a se legitimar materialmente a partir de 7 de abril; formalmente,
a contar do Ato Adicional, da efetivacdo de sua primeira reforma. Sem o
movimento liberal que lhe inspirou a mudanca, sem ¢ supesto “‘cddigo da
anarquia”, da farpa mordaz e reaciondria de Bernardo de Vasconcelos, a

Constituicdo de 1824 teria sido sim, com toda a razdo, como j4 fora durante

o Primeiro Reinado, “o cidigo do despotismo™, qual aquele xiquexique da

imagem do nordestino vitima da seca — a drvore que ndo dava sombra nem-

encosto, portanto, a Constituigdo que ndo dava liberdades nem limitava po-
deres.

Sob as Comissdes Militares do Primeiro Reinado, ndo houve Constituicio
do Império; a Constituigdo principia, fora do papel, com a abertura das Cima-
ras ¢ principalmente com o movimento popuiar da Abdicagdo, que fez perpas-
sar sobre ela o sopro reformista e legitimante, apds a queda de um 1ei ¢
a derrocada de um trono absoluto. A reforma constitucional da Regéncia,
agitando idéias-e conceitos descentralizadores, reacendeu a chama liberal
dos constituintes de 1923, apagada pelo golpe do Império. A Carta outorgada
recebeu entdo a chancela do consenso com sua ilegitimidade purgada mediante
a intervengio do drgio de reforma. Tornava-se verdadeiramente uma Consti-
tmicdo. E a hist6ria, portanto, da caminhada politica para o Ato Adicional
que se faz mister relatar, pois antes deste a Constituicio do Impéric era
tao-somente ficgdo da liberdade.

2 — A resisténcia do Imperador a
reforma constitucional

Na Proclamagio aos Mineiros, por ocasiao de sua histérica viagem
Provincia da Inconfidéncia, marcada de tio tristes pressigios para a conser-
vagio de seu reinado, o Imperador, sentindo J& © ocaso de seu prestigio
¢ o desvanecimento de sua autoridade, fez talvez o ltimo ato verbal de
resisténcia aos propugnadores da causa liberal e nativista -quando, sem dissi-
mular um travo de amargura, deles disse que “escrevem sem rebugo e concitam

0s povos a federagdo; e cuidam salvar-se deste crime com o art. 174 da Lei
Fundamental, que nos rege”.
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Mas patenteandoe sua aversac a onda reformista, j4 entranhada na cons-
ciéncia dos opositores de seu governo, D. Pedro I nfo trepidou em exprimir
ponto-de vista de hermeneuta constitucional ao declarar: “Este artigo nio
permite zalteracdo alguma no essencial da mesma Lei”.

Sua posicio de conservar intangivel a Carta {lui da mesmia faia: “Haverd
um atentado maior contra a Constituigdo, que juramos defender e sustentar,
do que pretender alterd-la na sua esséncia? Nao serd isto um ataque manifesto
ao sagrado juramento que, perante Deus, todos nds mui voluntariamente
prestamos?”

Advertia para o perigo de “doutrinas que tanto tém de sedutoras quanto
de perniciosas”, a0 mesmo passo que pedia ajuda para “sustentar a Consti-
tuicdc tal qual existe e nds juramos™.

Mas ¢ Imperador, desprestigiado e abalado na sua autoridade, rodeado
de suspeitas, agoitado da pior crise de apoio politico, j4 ffo tinha como
manter, fora das limitagdes representativas, aquele poder de ferro que fazia
de seu tdo proclamado liberalismo wma irrisdo da realidade.

3 — Depois da Abdicacdo, a reforma ou a revolucdo

A reforma veio, como ndo poderia deixar de vir, durante a Regéncia.
A Abdicagfio em si mesma fora uma revolugio popular; desencadeara forgas
fortemente reprimidas cujas conseqliéncias seriam: cu a nacionalizagdo do
trono imperial, como de fato aconteceu, ou uma providvel e imprevisivel repu-
blicanizagio das instituigdes, de que estivemos bem perto com © projetado
modelo de uma monarquia federativa, enxertada numa das férmulas refor-
1nistas em curso durante o processo de emenda 4 Constituigio.

A Tatalidade do Primeiro Reinado, o seu dissenso com a Nagdo incipiente,
resultow talvez do radicalismo de D. Pedro I, da prevaléncia do 4nimo absolu-
tista num dos lados de sua personalidade, fazendo-o cego para a realidade
do Império, cujas aspiragoes libertdrias e legitimamente constitucionais se
cristalizaram definitivas no gelo com que Minas acolheu a visita imperial,
meses antes do desfecho de 7 de abril de 1831,

As ardéncias reveluciondrias jd se faziam sentir. Os liberais pareciam.
caminhar irremediavelmente na diregdo que precipitaria a crise. Contudo,
um de nossos historiadores constitucionais, no caso, Aurclino Leal, admite
que a reforma do texto magno poderia ter sido alcangada sem tais atropelos.
Escreve sle, nesse tocante:

“Tudo dependia de paciéncia sem curvaturas, de tramsigéncia
sem humilhacao, de tdtica e diplomacia sem cortezanice:
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Seja como for, a aspiragio da reforma constituciona) conquistoy
adeptos. Evaristo, a quem ndo sorria a idéia, terminou por abragd-la:”
Por toda parte, disse ele no Aurora Fluminense, se deseja a federaciio
¢ a reforma, todos querem e seria uma imprudéncia néo ceder; com-
bati-a, enquanio ndc a julguei do voto geral; hoje € necessirio e

. pugno por ela, faga-se; faca-se, mas a ordem e a tranqiilidade presi-
dam a tudo, ¢ a lei & sua prépria alteracio. Modifique-se © nosso
pacio social, mas conserve-se a esséncia do sistema adotado; dé-se
as provincias o que elas precisam ¢ lhes pode ser dtil, mas conserve-se
0 Brasil unido e ndo se afrouxem demasiadamente os lacos que
o prendem a esta unido; faca-se tudo quanto € preciso, mas evite-se
a revolugdo. Isto € possivel, isto espero que ainda se consiga’, con-
cluiu Evaristo e com isso fechamos a transcrigdo do texto reproduzido
da obra de Aurelino.” (%}

Com a Abdicagio, 0 que se poderia questionar ndo era a reforma, mas
& extensac mesma que ela teria. (%)

O sentimento revisionista baixava da esfera das especulagdes politicas
de opinido, agitadas nos Srgios de imprensa, para entrar ao parlamento,
formulado concretamente em projetos a serem submetidos 3 andlise ¢ delibe-
racdo do Poder Legislativio.

Aurelinc Leal narra como isso se verificou:

“Foi a 6 de maio de 1831 que se deu inicio a0 processo da
reforma com o requerimento do deputado Cesdrio de Miranda, pedin-
do a nomeagdo de uma comissdo para indicar os artigos que reclama-
vam reforma. Aprovado o requerimento, foram eleitos Miranda Ri-
beiro, Paulo Souza e Costa Carvalho. Na sessdo de 9 de julho essa
comissdo desobrigou-se do seu encargo. Havendo vérios projetos

~ que também alteravam a Carta Constitucional, discutiu-se a 9 de
sctembro qual deles devia ter a preferéncia: venceu-se que o da
comissdio, cujo projeto era longo e reconstituia capftulos inteiros
do Estatuto vigente. Na sessdo de 8, de outubro, porém, foi esse
voto modificado para que se iniciasse a discussdo pelo substitutivo
de Miranda Ribeiro.”(?)

4 — A Cémara dos Deputados, centro do
movimento revisionista

Como se vé, a iniciativa do Ato Adicional partin da Camara dos Depu-
tados, sendo a Camara Baixa, indubitavelmente, a mais representativa do
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pensamento liberal da época ¢ o ramo do poder parlamentiar que n‘}ais de
perto se identificava com os principios de reforma impostos pelas aspiracbes
nacionais em voga.(*)

As disposicOes do substitutivo Miranda Ribeiro, afinal aprovadas, impor-
tavam numa mudanga considerdvel do ordenamento imperial.

(Os avancos mais notdveis constantes da proposia em rramitagdo abran-
giam: a aboligio do Poder Moderador, a substituigdo da monarquia vnitdria
do Império por nma monarquia federativa, a temporariedade e elegibilidade
¢o Senadoe, a legislatura bienal, o enfraguecimento do poder de veto do
Imperador em proveito da autoridade legislativa, a supressio do Conselho
de Estado, a substituicio da regéncia trina pela regéncia una ¢ 2 criagéo
das assernbléias legislativas provinciais.

A adogdo de wma monarguia federativa marcava o ponto culminante
do processo de mudanga institucional 2 gue se propunham os liberais atados
as mspiracoes mal dissimuladas do modelo americano, para o qual pareciam
propender, como bem assinalou Afonso Arinos de Melo Franco.{*}

Com efeito, a “republicanizagdo” da monarquia corria parelhbas com a
sua ‘‘federalizagac”, sendo a esse respeito deveras visiveis e simtomaticos
a copia da legislatura bienal ou do mandato senatorial de seis anos ou a
regéncia una, reminiscéncias presidenciais da Constituig8o americana introdu-
zidas na reforma proposta pelo projeto oriundo da Cémara, conforme judicio-
samente ressaltou aguele publicista.

5 — A oposicdo do Senado as reformas e a Lei de
Autorizacdo de 12 de ousubro de 1832

bas o ramo parz-absoiutista do poder, ou seja, o Senado, Casa da tradi-
¢lo, dos freios conservadores, da lealdade ao trono, do qual era de ceric
modo pelas suas origens, vm prolongamento vitalicio, pdo acolheu de bom
grado as emendas profundas que, ao ver de seus membros indubitavelmenie
abalavam o peder da realeza constitucional, a0 mesmo passo que reforcavam
¢ brago representativo da Casa legislativa mais identificada com o sentimento
transformador e progressista da época.

Quer se tratasse de manifestago de uma fndole volvida para o passado
¢ o retrocesso, pela demasia conservadora dessa resisténcia oposta, ou apenas
de mero ato de prudéncia e moderacdo de uma assembléia habitualmente
afeicoada aos supremos interesses conservadores, a verdade € que o Senado
buscou de imediato frustrar o alcance das medidas derivadas da Cémar.. Intentou,
pois, abrandar ou rejeitar aquelas que se lhe afiguravam de teor mais
avangado e, por via de conseqiiéncia, inaceitdvel ao elemento conservador,
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ndc obstente o desfavor de opinido que entdo rodeava de desconfianca a
presenga politica do Senado nas crises da Regéncia. (%)

Néo trepidou portanto o Senado, a casa dos conservadores, em opor
tenaz resisténcia a tramitagdo parlamentar dos principais pontos da reforma,
blogueados pelas rejeigdes conservadoras: a monarquia federativa, a supressio
do Poder Moderador, a queda da vitaliciedade do Senado, a extingdo do
Consetho de Estado, a descentralizagao das provincias, a autonomia municipal,,
a regéncia una, a mitigacdo do direito de veto do Imperador, enfim, os pontos-
chaves da revolugdo branca que a Cimara aspirava promover nas instituicoes.

O Projeto tornou 4 Camara e no corpo a corpo politico das duas Casas
evidenciou-se logo o “impasse”, visto que os deputados mantiveram todas
introduzidas no seu projeto.

Veja-se 0 que nesse tocante escreveu Aurelino Leal:

“Uma composigdo era indispensdvel, e esta teve lugar nas sessoes
de 17, 18, 19, 20, 21, 22, 24, 25, 26, 27 e 28 de setembro de 1832,
a requerimento de Evaristo. Esta parte da histéria parlamentar ficon
quase completamente desconhecida da posteridade. Foi debalde o
esforgo de Pereira Pinto, o compilador do “Annaes”, para descobrir
nos jornais politicos do tempo, inclusive o “Didrio da Cdmara dos
Deputados”, os debates da sessdio promiscua. Apenas conseguiu cle
publicar discursos de Rebougas e do Marqués de Barbacena e um
de Martim Francisco. :

Da fusdo das duas Camaras resultou a Lei de 12 de outubro
de 1832, com um s6 artigo, autorizando os eleitores da seguinte
legislatura a conferirem aos deputados poderes especiais para refor-
mar o art. 49 da Constituigde, permitindo que o Senado se pudesse
reunir independente da Camara dos Deputados, quando funcionasse
como alta corte de justi¢a; o art. 72, para que a metrépole também
tivesse um conselho geral de provincias; os arts. 73, 74, 76, 77,
80, § 3° 84 a 89, para o fim de serem os consclhos gerais convertidos
em assembi€ias legislativas; o art. 101, § 47, sobre a aprovacio das
resolugdes dos conselhos provinciais pelo Poder Moderador; o art.
123 para o fim de que a regéncia permanente fosse de um s6é membro
quanto a forma de sua eleicdo; os arts. 137 e 144 para o fim de
ser suprimido o Consetho de Estado; os arts. 170 ¢ 171 em relacdo
a reforma que se fizesse no art. 83, § 3¢ ()"

Houve, por conseguinte, ¢ acordo das duas Cémaras quanto ao ato de
autorizagao para reformar a Constituigio Imperial. A histéria dessa negociagio
de consenso € precedida, porém, obviamente dos sucessos de julho de 1832,
transcorridos na Cémara dos Deputados, onde se armou, por inspiragao de
Feijé e do elemento liberal da composigdo partiddria dos moderados, em
antagonismo com os restauradores (adeptos da volta de D. Pedro I) uma
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tentativa malograda de golpe de Estado, que serd breve referida do modo
mais pormenorizado possivel gquando nos ocuparmos da chamada “Consti-
tuigdo de Pouso Alegre”.

Com efeito, o impeto revoluciondrico e reformista da Abdicacio arrefe-
cera, ndo havendo divida que o episédio da frustrada hegemonia da Camara,
que tivera a pretensdo de se converter em assembléia nacional constituinte,
muito concorreu para estreitar os aspectos da reforma, consoante se pode
depois inferir da natureza da matéria contida na lei de 12 de outubro de
1832 que, seguindo figurino constitucional, dava curso efetivo ac processo
de mudangas com audiéncia dos eleitores, cujos votos legitimaram a legislatura
vindoura para o exercicio do mandato constituinte mitado.

6 — A aprovacdo da reforma com a exclusdo de Senado

Os sucessos que se desdobraram a seguir até desembocar na promulgacio
do Ato Adicional mostraram que as bases do entendimento politito que preva-
leceu para a lei de autorizacdo ndo foram mantidas por ensejo da votagdo
final da Emenda, tanto que o Senado dela se viu excluido. Susciton essa
amputacio participativa da Camara Alta graves dividas respeitantes a constitu-
cionafidade do sobredito Ato. Quem melhor resume talvez o transcurso dessa
crise € o Professor Afonso Arinos nos seguintes termos:

“Reunida a nova legislatura em 1834, foi a 6 de majo, nomeada
a comissdo de reforma especial da Cdimara incumbida de elaboracio
do projeto de reforma. Era ela constituida de Bernardo Vasconcelos,
Paula Araijo e Limpo de Abreu (Abaeté). A comissdo apresentou
0 seu projeto a-7 de junho sendo ele discutido apenas pela Cémara,
durante aquele més ¢ o seguinte. A discussao foi tumultuosa e a votagio
das numerosas emendas confusa ¢ mesmo cadtica. (') A
12 de agosto estava terminado o Ato Adicional sem que o Senado
tivesse participado da fase final da sua elaboragdo. A legalidade
de tal procedimento da Céniara, ressentida com a resisténcia que
© seu espitite renovador encontrara na outra Casa, era pelo menos,
duvidosa. Poder-se-ia dizer que a reforma se cingira aos pontos permi-
tidos pela lei de 1832, de que participara o Senado, mas ta! explicagdo
nic satisfazia, pois nada na Constitnigdo excluia a revisio final da
Camara Alta. O certo € que .o Senado, conscio da sua fraqueza
0o momento, resolveu aderir ao golpe de forga da Cdmara, aceitando
¢ Afo Acional como vdlido, embora o fizesse declaradamente por
causas politicas € ndo por motivos legais.” (!}
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~= {} Ato Adicional introduziu uma relativa
auionomia das Provincias

O movimento de teor liberal e anti-absolutista que assomou ao poder
com a Abdicagdo levon nada menos de gquatro anos para cumprir a tarefa
a gue se propusera de alterar a Constitui¢do imperial.

Mas a aiteragdo, consubstanciada na Lei de 12 de agosto de 1834, o
chamado Ato Adicional, ficou deveras aquém do que estava no 4nimo dos
mais ardorosos defensores da reforma, nomeadamente aqueles que apare-
ceram na crista dos sucessos da Regéneia como promotores da iniciativa refor-
mista ¢ estiveram até julho de 1832 bem perto de executar.os designios amplos
de um mudanca mais significativa, que abrangia, como vimos, a introducio
no Pais da monarquia federativa ou pefo menos o fim do Poder Moderador
e do Conselho de Estado.

O contrafluxo reaciondric e conservador se opds como uma corrente
intransponivel a esse dltimo objetive. Nem o Poder Moderador cain nem
-a Federacdo se proclamou. Mas ainda assim a onda liberal suprimiu o Consetho
de Estado com aquela lei, instituindo também as assembléias legislativas pro-
vinciais, dotadas para a época — e sobretudo para uma forma de Estado
unitdric como e€ra o impéric — de considerdvel autonomia. Tanto que deu
a estas uma faixa de competéncia suficiente para legislar sobre as seguintes
matérias, conforme consta literalmente do texio do Ato Adicional:

a} divisdo civil, judicidria e eclesidstica local;

b} a mudanca da capital da provincia;

¢) instrugdo publica e estabelecimentos destinados a promové-la, salvo
academia de medicina, direito e outras entio existentes bem como as que
viessem a ser criados por lei geral;

d) desapropriacao por utilidade piblica municipal, mediante propostas
prévias das Camaras;

e) a fixagho das despesas provinciais e os impostos que para tanto se
fizessem mister desde que ndo prejudicassem as imposigdes gerais do Estado
e pudessem as Cdmaras propor os meios de ocorrer as despesas dos seus
municipios;

f} a fiscalizagfo das rendas provinciais e municipais ¢ contas da receita
¢ da despesa, sendo as das provincias fixadas mediante proposta do presidente
e as municipais mediante proposta das respectivas cAmaras;

g) a ctiagdo e supressdo dos empregos municipais e estabelecimentos
de seus ordenados, salvo as excegdes constitucionais estabelecidas e reservadas
ao Poder Central;

h) obras publicas, estradas e navegagdo no interior da provincia, gue
nao pertencessem 4 administragdo geral;

i) penitencidrias, casas de prisao ¢ respectivos regimes;
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j) casas de socorros publicos, conventos e quaisquer associacGes politicas
ou religiosas;

k} os casos e forma de nomeagio, suspensdo ¢ demisséo, pelo presidente,
dos empregados provinciais.

Tinham também as Assembiéias Legisiativas provinciais competéncia para
oIganizar seus Tegimentos infernos.

Estabelecia, porém, o texto constitucional incvado os seguintes dispo-
sitivos regimentais obrigatdrios:

a} nenhum projeto de lei cu resohicdo poderia entrar em discussdo sem
haver sidc dado parz a ordem do dia pelo menos com antecedéncia de 24
horas;

b} asujeicao de todos eles a0 minimo de trés discussbes;
¢} o intervalo de 24 horas entre uma e ouira discussio.

8 — Qutras competéncias relevantes das
Assembléins Provinciais

A competéncia das Assembléias Provinciais entrava a configurar com
a adogdo do Ato de Emenda Constitucional um largo passo no rumo da
autonomia, mormente se considerarmos a asfixia centralizadora que dantes
reinava. Vamos prosseguir na enumeragdo de dispositivos cuja introdugio
viera reforgar bastante.a autonomia das provincias € o progresso desgentra-
lizador. Eram aqueles colégios provinciais competentes ainda para:

a} fixar mediante informacio do presidente, a forga policial da provincia;

b) autorizar o Governo provincial ¢ o8 Governos municipais a contrai-
Tern empréstimos;

¢j regular a administragdo dos bens da provincia, sendo esses bens desig-
nados por lei geral; :

d) promover cumulativamente com o governo ¢ a assembléia geral,
a organizacao da estatistica da provincia, a categuese e civilizagdo dos indigenas
£ ¢ estabelecimento de colénias;

e} decidir sobre a continuidade do processo do presidente, no caso de
prondncia € sobre a sua suspenséo do cargo nos casos em que pela lei tivesss
fugar 2 suspensao;

/) decretar a suspensdo ou a demissdo do magistrado contra quem hou-
vesse queixa de respensabilidade, sendo ele ouvido e dando-se lugar & defesa;

g) exercer cumulativamente com o governo geral nos casos e pela forma
marcada no art. 179, § 35 da Constituicdo {suspensdo de garantias) o direito
Zquele conferido;

h) velar na guarda da Constituigdo e das leis e representar ao governo
local contra as leis das outras provincias que ofenderem os seus direitos {esbogo
de controle politico de constitucionalidade das leis).

Finalmente, vedava-se &s Assembléias locais legislarem sobre assunios
diversos dos acima enumerados e sobre impostos de importagao.
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9 — O processo legislative estabelecido pelo Ato Adicional

Veja-se a seguir a matéria que o Ato Adicional inovou tocante ao processo
legislativo, contido agora na relativa autonomia das provincias, criada peio
Ato Adicional. De certo modo representava considerdvel progresso relativa-
mente a asfixia centralizadora dantes imperante sobre os poderes locais. Cons-
tatemos, portanto, como ficou esse processo por obra da reforma constity-
cional:

a) Todas as leis ¢ resolucies das Assembléias eram enviadas diretamente
ao presidente da provincia para a sangdo, salvo as referentess

— & policia ¢ economia municipal;

— @ receita, despesa e empregos dos municipios;

-~ a8 resolugdes sobre seus regimentos, proniincia e suspenséo do presi-

dente, suspensio e demissdo de magistrados acusados de crime de Fesponsa-
bilidade;

—— & representagdo a0 Governo Geral, quando exercessem 2 atribuigio
de velar pela Constituigdo ¢ contra leis de outras provincias;

b) o veto do presidente era motivado e o projeto voltava 3 Camara
para ser novamente discutido;

¢) se o projeto fosse aprovado ou modificado de acordo com as razées
do veto por dois tergos de votos dos membros da assembléia, remeter-se-ia
ao presidente, obrigado entéo a sanciond-lo; '

d} nao sendo o projeto adotado nesta dltima discussfo, ficava vedado
propd-1o de novo na mesma sessio;

e} se, porém, o presidente vetasse o projeto por ofender outra Provincia,
em casos de obras piiblicas, estradas e navegacio, via-se outra vez submetido
a discussdo e, uma vez aprovads, na forma dantes estabelecida, era remetido,
com o veto, a0 Governo e Assembléias Gerais, para decisio definitiva,

[} ocorrendo essa tltima hipStese, na auséneia da Assembléia Geral,
0 governo geral podia sanciond-lo provisoriamente;

g) além da sangdo, as leis e resolucdes eram publicadas pelo presidente;

h) o prazo paraasangao ou veto era de 10 dias e o siléncio do presidente
durante esse prazo importaria em sancio;

i} se a lei fosse sancionada pelo siléncio durante o decéndio, ou se
o presidente ndo a sancionasse quando, depois de vetada, fosse aprovada
por dois tergos, era ela publicada pela assembléia com esta declaragdo ¢
assinadla pelo respectivo presidente;

j) o presidente da provincia cbrigava-se a enviar copia auténtica de
todos os Atos promulgados da Assembléia ac Governo e Assembléias {erais,
a fim de se examinar se eram ofensives da Constituigdo, dos impostos gerais
e dos direitos das outras provincias ou dos tratados internacionais;

{) s6 nesses casos poderiam ser revogados pelo Governo Geral.
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10 — Os deputados provinciais: invielabilidade e mandato

O Ato Adicional fez os deputados provinciais invioldveis pelas opinides
que emitissern no exercicio de suas fungdes, sendo essa uma garantia constitu-
cional das mais significativas dentro do programa de descentralizagio politica
correspondents aos anseios federativos em voga no seio do elemento liberal
dominante.

Desfrutavam também esses deputados de subsidios, acrescidos de uma
indenizacdo pela viagem, de ida e volta, quando ndo morassem na sede da
assembléia.

Havia incompatibilidade do mandate com exercicio de outras funcoes.
Vedava o texto aprovado a acumulagic do ordenade de deputado que fosse
funciondrio piiblico com subsidio percebido, podendo, entretanto, optar por
v deles,

Il — O Presidente das Provincias e a
Assembléin Provincial

O Ato Adicicnal definiu claramente a participagdo constitucional do presi-
dente da provincia no exercicio da tarefa legislativa. Cabia-lhe, com efeito,
a atribuicdo de convocar a nova Assembléia Provincial, de modo que se
pudesse reunir no prazo marcado para suas sessoes.

Configurada a hipétese de o presidente nao fazer a convocagdo seis meses
antes do dito prazo, o preceito introduzido determinava que a Camara Muni-
cipal da provincia poderia fazé-lo.

Tocante & comvocagdo extraordindria da Assembléia?_ esta cqn’lﬂejténcia
perttencia ao presidente. O chefe do Executivo provincial tinha também pod’e-
res para prorrogar ou adiar a Assembléia, quando o exigisse o bem da provin-
cia. Mas com uma ressalva: contanto que nio deixasse de haver a reunido
anual desse drgao.

Também era da atribuigac do presidente suspender a publicacio das
leis provinciais nos casos dos artigos 15 e 16! sang¢do e veto, nova discussio
pela Cémara, aprovacio por dois tergos, publicagio pela presidente da Assem-
bléia, etc. :

Enfim, o presidente. da provincia concentrava a atribuicdo de expedir
ordens, instrugles e regulamentos adequados a boa execugdo das leis pro-
vinciais.
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12 — A interprefecdo do Ato Adicional

Essa parte crucial do Ato, que acabou decidindo depois da sorte dap

emenda, ficou contida nas disposicGes do artigo 25, o qual dispunha que
se ocorresse divida sobre a interpretagdo de algum artigo do Ato — ¢ quantas
duvidas logo néo foram suscitadas ao aplicar-se o texto constitucional emen-
dado! — sua interpretagio cabia ao Poder Legislativo geral. Breve, examina-
remos o que velo a ser para a histéria constitucional do Irmpério a Lei de Interpre-
tagdo do Ato, a famosa Lei n* 105, de 12 de maio de 1840.

13 — Como ficou a Regéncia depois do Ato Adicional

Com a promulgacdo do Ato Adicional, a Regéncia passou a ser um:
pondo-se fim ac colégio trinnviral. Estabeleceu-se que o respective titular,
durante a menoridade do Imperador, seria eleito por quairo anos. O Regente
se tornava a figura dissimulada de um chefe republicano, de um Presidente
da Republica. Sua investidura era feita pelos eleitores da respectiva legislatura,
reunidos nos seus colégics. Votavam eles em dois brasileiros natos, nascidos
em provincias diferentes. Estatuia-se para tanto escrutinic secreto.

Da votagdo lavravam-se trés atas: uma enviada 4 CAmara Municipal a
que periencesse 0 colégio; outra ao Governo Geral por intermédio do presi-
dente da provincia; finalmente, uma terceira, remetida diretamente ao presi-
dente do Senado. ’

Reunida a Assembléia Geral, o presidente do Senado abria as atas e
proclamava o eleito por maioria. No caso de empate decidiria a sorte. Enquan-
to, porém, 0 Regente ndo tomasse posse, ou durante sua falta e impedimento,
governava o ministro do Império. Faltando este ou ocorrendo impedimento,
assumia ¢ Governo o ministro da Justiga.

O Conseltho de Estado foi suprimido, fortalecendo-se, em conseqiiéncia,
o.poder do Regente, ao qual faltava este contrapeso na balanca dos poderes.

14 — O Ato Adicional, antes ¢ depois da
Lei de Interpretacio

Uma coisa foi o Ato Adicional antes e depois da Lei de Interpretagio.
Temos visto como o tempo vinha erodindo o projeto reformista dos liberais
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da Abdicacdo. Dantes ¢ Pais quase se vira colocado a um passc da eventual
implantacio de um sistema republicano, sem embargo de todas as aparéncias
de adesdo 4 ordem imperial pelos revoluciondrios de 7 de abril, na crise
da remincia de D. Pedro L

Pelo menos, a monarquia federativa, como observamos, andava na cabeca
de muitos dos que promoveram a iniciativa da reforma constitucional. No
entanio, quando se promulgon o Ato Adicional j4 as teses mais radicais
do pensamento reformista e inovador haviam sido consideravelmente esvazia-
das, por obra das resisténcias conservadoras. Diminuira também o fmpeto
de mudanca que inspirava, de inicio, a vanguarda do movimento liberal.
Os gelos trazidos pelos retardamentos ocorrentes na elaboragdo da emenda
4 Lei Maior cobriam ¢ campo da reforma. Enfim, o papel do Senado ¢
de figuras, como Bernardo de Vasconcelos ¢ Hermeto Carneiro Ledo, concor-
reu por igual para esse resuitado. Em ocasides decisivas do processo politico,
fizeram eles pela sua agdo pessoal os acentecimentos tomarem um rumo distin-
to daquele que estava dentro das previsGes dos elementos liberais.

Mas. os seis anos que transcorreram de 12 de agosto de 1834 2 12 de
maio de 1840 ilustram com mais elogiiéncia ainda a trajetéria desse recuo
ou perda de substincia da hegemonia liberal, até ao corcamento conservador
da interpretacio de alguns artigos do Ato Adicional.

Durante todo esse periedo o guadre politico testifica ¢ declinio da autori-
dade da Regéncia e a preparagdo gradativa de uma crise que desembocon
na célebre transigdo do Primeiro 2o Segundo Reinade, pma pdgina de cerca
de dez anos da histdria imperial, marcada de agitacGes civis, de efervescéncia
de dnimos, de competigdes convulsivas, em que grupos, facgses ¢ seitas partidd-
ras se cevavam na ambigdo do poder.

Com a Lei de Interpretagdo ¢ a Maioridade o quadro se definiu novamente
em proveitc da integridade do Impéric, mas com o sacrificio de muitas crengas
gue estavam noi coracfio dos liberais. e também com o deperecimento de
grande parte das esperancas descentralizadoras e federativas, removidas agora
da concretizagdo institucional.

Entendem alguns historiadores que a Lei de Interpretagido consumou
o fim do dilema da Regéncia: ordem ou anarguia. A ordem prevaleceu ¢
exorcizou o fantasma do caos e da desordem, segundo o juizo dos publicistas
reacicndrios.

Cada passo na trilogia legisiativa de 1832, 1834 e 1840 marca um retrocesso
da jornada liberal, federativa, antiabsolutista e nacionalizadora, transcorrida
durante a crise da Abdicacdo. A Regéncia abrange quase uma década de
lento declinio dos principios vitoriados 1o 7 de abril, que se institucionalizaram
s parcialmente uma exténsdo demasiado retrafda, bem longe do que a expec-
tativa de 1831 faria supor ou antever.
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15 — A Lei de Interpretacio, um contragolpe
conservador no Ato Adicional

O contragolpe conservador veio pois com a Lei de Interpretacio de 12
de maio de 1840. (*) A lei decretada pela Assembléia Geral Legislativa e
sancionada pelo Regente Pedro de Aradjo Lima interpretava alguns artigos
da reforma da Constituicdo, desde o artigo 1¢ ao artigo 8° do Ato Adicional,
constante, alids, de 32 artigos, os quais, a partir do nono nio foram objeto
dessa intervengic interpretativa auténtica.

Mas as primeiras disposi¢des da emenda valiam em verdade como aquelas

que compunham o centro de toda a controvérsia e tempestade passional dos

politicos da Regéncia mais inconformados com as lacunas e ambigiiidades .

trazidas a luz, durante os seis primeiros anos de aplicacdo do texto constitu-
cional reformado.

Quase todos os dispositivos da nova lei, que se pode reputar materialmente
constitucicnal, convergiam no sentido de estabelecer uma hermenéutica restri-
tiva dos poderes das cAmaras provinciais, em proveito da autoridade central,
nomeadamente em favor da competéncia do poder legislativo geral.

Também o0s poderes do presidente da provincia foram diminuidos pela
via interpretativa, quando o artigo 7° da Lei n° 105, em consideragio, dispds
que o artigo 16 de Ato Adicional compreendia implicitamente o caso em
que o sobredito presidente negasse sancio a um projeto por entendé-lo ofen-
sivo & Constituigdo do Império.

Com efeito, o art. 16 do Ato Adicional rezava:

“Quando, porém, o presidente negar sangio por entender que
o projeto ofende os direitos de alguma outra provincia, nos casos
declarados no § 8° do art. 10 (competéncia das Assembléias para
legislar sobre obras piblicas, estradas e navegacdo no interior da
respectiva provincia, que ndo pertencessem 4 administragdo geral
do Estado) ou os tratados feitos com as nacdes estrangeiras, ¢ a
Assembléia provincial julgar o contrdrio por dois tergos dos votos,
como no artigo precedente, serd o projeto, com as razées alegadas
pelo presidente da provincia, levado ao conhecimento do Governo

e Assembléias Gerais, para esta definitivamente decidir se ele deve
ou n&o ser sancionado.”

y Se ¢ Ato Adicional fora uma emenda a Constituigdo, que teve, conforme
Ja tantas vezes assinalamos, uma penosa tramitagdo, a Lei de Interpretagdo
desse Ato — lei obviamente de cunho constitucional, do pontc de vista de
conteido ou materialidade — veio a promulgar-se como lel ordindria, vencen-
do assim uma carreira muito menor de obstaculos, opostos pela rigidez, do
que aqueles que o Ato Adicional enfrentou. '
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A explicacio clara e precisa nos € ministrada por Afonso Arinos de
Melo Franco, quando escreveu: “A Lei de Interpretagdo se fundava em dois
dispositivos constitucionais, o do art. 15, n® 8, que incluia entze as atribuigdes
da Assembléia a de ’fazer leis, interpretd-las, suspendé-las ¢ revogd-ias’, e
o do art, 179, segundo o qual tudo que ndo fosse matéria especificamente
constitucional, na Constituicio, poderia ser alteradoe por simples lei ordindria.
Desta forma, a Assembléia Geral entenden de, por meio de lei ordindria,

interpretar alguns artigos do Ato-Adicional, tornande-o compativel com os

interesses da poiitica conservadora.”(m)

16 — A justificacdo conservadora e reaciondria
da Lei de Interpretacdo

A vitdria unitarista da Lei de Interpretacdo veio silenciar as apreensdes
conservadoras tocantes & manuten¢dc da unidade do Império, que alguns
viram, com certo exagero, ameagada pelo raio. de prerrogativas ou atribuigbes
concedidas 4s Assembléias provinciais com o Ato Adicional.

Os dois supostos perigos mais apontados pelos conservadores para justi-
ficar em 1837 a apresentacao do projeto de Lei de Interpretacdo daquele
Ato, sdo agueles anotados por Justiniano José da Rocha e referidos também
por Aureling Leal. Com efeito, resumindo inspiragdes e medidas que condu-
ziram 3 edigdo da lei restritiva, cujos efeitos logo diminuiram a amplitude
autonomista do Ato Adicional, em proveito do unitarismo imperial triunfante
comira os interesses da autodeterminagdo das provincias, base implicita da
tese contida nos principios de monarquia federativa tio presente ao cabo
do Primeire Reinado e principio da Regéncia, o historiador constitucional
Auxrelino Leal escreveu:

“Houve provincias, diz Justiniano, em que “‘se iam mostrando duas ten-
déncias fatais; uma para criar anfagonismos de interesses territeriais e fiscais
entre elas; outra para alterar a legislacdo, transformd-la e, acabando com
a unidade dela, acabar com a unidade nacional.”(*")

Nas obras do Visconde de Uruguai — Ensaio sobre ¢ Direito Adminis-
trativo ¢ Estudos préticos sobre a administragdo das provincias —— estdo compen-
diados os indmeros cascs de incursées provinciais nos direitos.do Império.
Uma emenda do Deputado baiano Paulo Aradjo, definindo os empregos
provinciais e municipais, abriu margem 4 maior confuso.(*)

Tudo issc levou a Lei de Interpretacdo, apresentada em projeto, com
um parecer longo ¢ meditado na sessdo de 10 de julho de 1837. 56 a 2
de julho de 1839, quase dois ancs depois, o Senado recebeu o projeto. Al
também a marcha foi emperrada. No art. 1° consumiram-se 28 sesses. Os
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demais dispositivos ficaram para © anc seguninte. Os liberais, que tinham

resolvido o golpe de Estado da maioridade do segundo imperador, e que,.

anieriormente, tanto se opuseram 3 interpretacdo do Ato Adicional sem as
formulas de revisdc constitucional, desatravancaram o caminho, , por isso,
a 7 de maio de 1840, o projeto estava aprovado: foi a Lei n® 105, de 12
de maio do mesmo ano.”{!)

Mas conservadores como Hondrio Hermeto Cameiro Ledo, Marqués
de Parand, ndo sz deram por muito satisfeitos com a promulgacioc da Lei
de Interpretagao e assim se confessaram em resposta aos mais radicais do
pensamento conservader. Mostrou ele que s6 a prudéncia ou a impossibilidade
pelitica os fizeram recuar de propdsitos mais reaciondrios em relagio s con-
quistas Hberais do Ato Adicional.

E o que se infere desse tzecho da obra de Aurelino: “Os partiddrios
da interpretagdo foram depois censurados por ndo terem remediado as confu-
sdes do constitucionalismo nacional. Na sessdo de 17 de maio de 1844, Hondrio
Hermeto defendeu os que haviam dado inicio 4 questao, respondendo a Paulo
Souza: “O nobre senador s¢ engana, disse ele, quando pensa que nds julgamos
que podiamos coarctar todos os abusos das Assembléias provinciais; nenhum
de nds negou nunca a insuficiéncia do Ato Adicional, nem como ele passou,
nem depois da interpretagao; conheciamos que tinhamos faculdade de inter-
pretar e ndo de revogar. Se tivéssemos a faculdade de revogar o Ato Adicional,
ele ndc seria tal qual €: as nossas opinides sio mui claras a este respeito,
mas n6s nos deviamos limitar ao que era simples interpretagdo, ¢ simples
interpretagdo era insuficiente para fazer o bem ao Pafs; era e ainda € insuficien-

te”.(%) (”)

17 — A Regéncia e a consolidacdo das
liberdades constitucionais

A Regéncia, sem embargo da reacdo conservadera que se fortaleceu
também das defecgdes do campo liberal, sendo de todas, a mais célebre,
a apostasia de Bernardo de Vasconcelos, foi um periodo fecundo de consoli-
dacdo das liberdades constitucionais. Acabaram estas entrando na consciéncia
representativa nacional de forma estdvel e definitiva por todo o Segundo
Reinado, ndo se podendo por conseguinte diminuir a contribuigdo trazida
pelo Ato Adicional.

Se este ndo nos fez mais republicanos e federativos com as autonomias
provinciais cerceadas pela Lei de Interpretagdo, pelo menos fechou ¢ caminho
a um retrocesso pior, se prevalecesse todo ¢ impeto vnitarista e centralizador,
patente novamente, com toda a forga, na lei reaciondria de 3 de dezembro
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de 1841, amputadora dos avangos liberais do Cédigo Penal de 1830, monu-
menio de reforma € modernizacio do poder judicial da sociedade brasileira
pés-colonial, e anterior alids a0 7 de abril, posto gue sopradc psla mesma
corrente de idéias. ' - .

Da época que produziu 2 lei de 12 de agosto de 1834, coroldrio constitu-
cional da Abgicacio, Joaquim Nabuco, depois de dizer que “a fatalidade
das revolugdes € que sem os exaltados ndo € possivel fazé_-las ¢ com cles
¢ impossivel governar” e reconhecer que fora “quase um decénio de terremotos
politicos”, acabou por admitir que “a agitagao desses dez anos produz a
paz dos cincoenta gue se lhe vao seguir”. .

Do mesmo Mabuco, esse juizo positivo acerca da Regéncia que, segundo
ele, “aparece como uma grande época nacional, animada, inspirada por um
patriotismo que tem alguma coisa do sopro puritano”. B acregcentas

“Novos € grandes moldes s¢ fundiram ento. A nagdo agita-se, abala-§e,
mas nao treme nem definha. Um padre tem a coragem de licenciar o exército
que fizera a revolugdo, depois de ¢ abater nos seus redutos e (?le o sitiar
nos seus quartéis, isto sem apelar para o estrangeiro, sem basiithas, sem
espionagem, sem alcap6es por onde desaparecem 08 COrpos executados clan-
destinamente, sem pdr a sociedade inteira incomunicdvel, apelar?do para o
civismo e ndo para uma ordem de paixdes que tornam todo govemoilmpossn_fei,
Os homens dessa guarda revelam um grau de virilidade e energia superior,
sentindo-se somente incapazes de organizar o caos; ao mesmo tempo todos
possuem uma integridade, um desprendimenteo absoluto. ! )_ As lutas, o5
conflitos, a agitacio dos clubes, todas as feigdes da época sao as de uma
democracia antiga, antes da corrupgo invadi-la”.(**) o

Como se vé, a época constitucional hd cerca de uma década principiou
com a revolugdo incruenta de 7 de abril e terminou com a maiori@ade , ou
seja, mais precisamente, com a Lei de Interpretacio. A Regénga nacmn.aiazpu
o Pafs € legitimou o poder; enfim exorcizou o fantasma absolutista do Primeiro
Reinado, lavando também algumas nédoas da Carta outorgada.
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A questdo que mais excitava ¢ animava as giversas tribunas politicas era o projeto
e reforma da Constituigio, que acabei de mencionar, ¢ que havia passado na Cémara
dos Deputados,

Era voz geral que havia infalivelmente de naufragar no Senado.

Foi sob estas impressdes que eu instalei na Cidade de Serro, entdo vila do Principe,
uma associagdo pelitica com o titulo de Sociedade Promotora do Bem Publico, que a
Aurora Fluminense denominava a Enciclica Promotora.

A reforma da Constituicio como tinha decretado a Cémara dos Deputados era uma
conquista de que o partido liberal jd ndo podia prescindir, e que negada acarretaria funestos
resultados & ordem publica”™.

3 — Aurelino Leal, ob.cit., pig. 167
4 — Com efeito, a Camara baixa, em todos os parlamentos tem.sido a casa da democracia,

a sede dos regimes representativos. Com ¢la, se inaugura o principio da intervencéo organi-
zada dos cidadfos na tarefa governativa de fazer as leis ¢, gragas & presenca participativa
‘dos governados, legitimam-se ali as funcdes do poder.

Nio toi diferente no Império o desempenho dessa instituigdo representativa, de esséncia
liberal, afeigoada aos princfpios de abertura politica, de avangos sociais e idéias progres-
sistas, Um paladine do liberalismo monérquico do século passado assim se exprimiu sobre
a primeira Cémara, numa das ocasides de crise do sistema constitucional:

“A Caimara dos Deputados ¢ atualmente o Gnico centro de reuniéio que pode conservar
ligadas as provincias, prestes a desgarrar-se, a Camara dos Deputados é ounico poder
3 quem ndo falta ainda o apoio da opinido publica, ¢ por isso o nico capaz de opor

- diques 4 impetuosa torrente da anarquia, fomentada por alguns ambiciosos, que pretendem,
anarquizando o Brasil, fazer ver o mundo que nédo somos dignos da liberdade que conquista-
mos” . (Tedfilo Benedito Otoni, Circular, Rio de J aneiro, Tip. do Correio Mercansl, 1860,
pdg. 19.)

5 — Afonso Arinos de Melo Franco, “Curso de Direito Constitucionﬁl Brasileiro”, Il — Forma-
gdo constitucional do Brasil,” Forense, 1960, Rio de Janeiro, pag. 108.

6 — O chima de suspeita ¢ desconfianga que rodeava o Senado, em razac dos seus vincutos
com as camadas politicas mais retrégradas e conservadoras, ¢ acha muito bem descrito
mum artigo sobre a Sociedade Promotora do Bem Piblico, presumivelmente de autoria
de Teéfilo Otoni, estampado na Sentinela do Serro-n*~74; de 4 de fevereiro de 1832:

“A sociedade tem meditado ndo s6 sobre os elementos que se opdem & reforma,
como sobre os meios de os destruir: em resultado tem concluido existir no Senade o
primeiro escolho’ que devemos evitar, se queremos chegar ao perto da liberdade, de que
h4 tanto tempo nos afastam pilotos imperitos ou mal intencianados. Este corpo coletivo,
esquecendo-se do cumprimento de seus mais sagrados deveres, ou antcs sendo consequente
com a sua péssima organizagao ¢ influéncia quer na~sud efeigdo exercitou o despotismo,
esmera-s¢ continuamente em excogifar irdpegos ao'andamento das tnstituigdes que possui-
mos eac estabeleciBento dafuelas de que necessitamos.”A vista disso, julga a Sociedade
Promotora do Bem Pibdico que os brasileiros devem prevenir o caso de que o Senado
nio anua ao projeto das reformas aprovadoe na-Cémara dos Deputados; parecendo-lhe
mais que neste caso seria contradigio admitir os votos dos atuais senadores para as reformas
que se houverem de fazer; ¢ firmada nestas razdes, deliberou convidar a todas as municipa-
lidades, ¢ sociedades patridticas, ndo s6 desta como de outras provincias, para que no
caso de que até o dia da convocagio da futura Assembléia Legislativa ndo tenha sido
passado ou tenha sido rejeitado no Senado o projeto das reformas constitucionais, se
esforcem de comum acordo para que nos Tespectivos circulos eleitorais se déem poderes
constituintes aos futuros deputados para reformarem a Constituigéo, na forma do projeto
aprovado na Camara dos Deputados, fazendo-se areforma independente do Senado, reunin-
do-se os futuros eleitos o mais breve que possa sex, declarando terminada a legisiatura
atual com o Senado, fazendo os deputados eleitos a fungdo de Assembléia Legislativa
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em tude mais; ndo passando os seus poderes constituinges além do projeto de reforma
da Cémara dos Deputados, atual, ¢ continuando depais as fungGes que segundo 2 Consti-
tuigdo reformada competirern 32 Cémara dos Deputados.™ (Tedfilo B. Gtoni, Circular,
ob. cit., pdgs. 23/24)

7— Aurelino Leal, ob, cit., pégs. 169/170.

8 — Afonso Arinos de Melo Franco, ob. cit., pdgs. 109/110.

2 —Tedfilo Benedito Otoni. Circular, Rio de Janeiro, Tip. Correio Mercantil, 1860, pégs.
39 e 4s.

A Lei de Interpretagdo fof obra de conservadores reaciondrios e regressistas. Uma
calculada desforra contra os minguados frutos legais do 7 de abril, expressio da vontade
polftica das correntes liberais mais reformistas. Tesfilo Otoni na célebre Circular lemnbra;

“Um grupo de ambiciosos formou desde entdo esea oligarquia famosa, que no ministério
ou fora dele tem sido o primeiro poder no presente reinado, € que, separando-se dos
simpldrios que queriam ainda tomar ao sério a revolugdo de 7 de abril e as garantias
dos cidaddos, avassalaram ministérioék, regentes, Regéncias e a propria majestade...na essio
de 1839 comservou-se a oligarquia Fel ao sen programa,

Destruoir os monumentos levantados ao progresso no Primeiro Reinado ¢ nos primeiros
anos da menoridade tal era o seu empenho. )

Nio escondiam o nefando propdsito de compor wm governd arbitrdrio, sob o gual,
associados ao Império, dominassem 2 geracao presente.

A reforma inconstitucional do Ato Adicional, promulgada com o nome de Interpre-
tagao, foi um dos mais atrevidos langos de jogo.

Apdstolo das franquezas provinciais, tendo & no governo do povo por si mesmo,
€u procurei pér toda sorte de embargos a semelhante lei, que considero o maior dos
erfos da legislatura de 1838 a 1841.

Parecia-me que se devia antes alargar do que se restringir as faculdades provinciais.

Acho ridicvle que o ordenade de 1503 do carcereiro de uma aldeia do Amazonas
ou de outra qualquer seja objeto de um decreto imperial; que as provincias nde possam
designar o5 seus vigdrios e oficiais da guarda nacional; que o tabelifo da aldeia ou escrivio
dos 6rfdos s6 possa ser nomeado na corte. B um modo de escolher 0 pior e de aumentar
os meios de corrupgdo que tem o Governo Geral para seduzir os representantes da nagio.

No Jorral do Comércio de 11 de junho de 183%, vem um dos discursos em que,
protestando contra a intitulada interpretacdo do Ato Adicional, assim me exprimi.” (Tesfilo
B. Otoni, Circular, ob. cit., pags. 23/24.

10 — Afonsc Arinos de Melo Franco, ob. cit., vol. II, pdg. 112.

11— Aurelino Leal, ob. cit., pags. 181/182.
As citagbes dos n** 47 e 48, contidas no fugar reproduzido da obra de Aurelino, se referem
respectivamente a Justiniano José da Rocha, “Acio. Reagdo, Transagio”, pdg. 55 e Uru-
guai, “Ensaio scbre o Dir. Adm.” vol. il, pdg. 20, nota 1.

12 — Aurelino Leal, ob. cit., pag. 182
A nota n* 49 de Aurelino se refere a Uruguai, “Estud. sob. adm. da prov.”, vol. II,
pag. XXXV,

13 — Joaquim Nabuco, “Um Estadista do Império — Nabuco de Araidjo”, Tomeo I, Rio de
Janeiro, s/d, pdgs. 28, 32 e 33.
A nota n* 1, constante da transcrigdo, € do seguinte teor:

“¥er Holanda Cavalcante no Senado, digcurso citado, sobre Feijo:

— “‘a sede do ourc nunca entrou naquele cidaddo”, “Evaristo, que fez presidentes,
ministros, senadores, e regentes, morren simples livieiro”. Correio Mercantil.
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CAPITULO V

A CONSTITUICAO DE POUSO ALEGRE
E A CRISE CONS;TITUCIONAL
DA REGENCIA

1 7 de abril, o dia em que o povo fez uma revolugdo ¢ colheu

ta
os frutos de uma revol . S
9 A crise constituinte e a necessidade de reformas Instiucionals

3 A tentativa de golpe da Regéncia apos a Abdicagio
— A sessdo do Conselho de Estado _
f‘; — A histérica sesséo da Camara dos Deputados de 30 de julho

de 1832 enecial
- ecer da ComissdGo Especia ' )
??___ g%ﬁcurso ¢ o emenda de Hondrio Hermeto Carneiro Ledo

8 — A reacgo da Cdmara dos Deputados ao discurso
5540
¢ — O novo parecer da Comissa N -
10 — Comentdrios ao discurso de Hondrio Hermeto: 0 contragolpe

da reacdo - ]
11— A Conirituigdo de Pouso Alegre: andlise do seu conieldo
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