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Capitulo VI

O ESTADO SOCIAL E A DEMOCRACIA

1. O moderno Estado social. 2. Distingdo entre Estado social ¢ Estado
soctalista. 3. O Estada social como fruto da superagiio ideolégica do an-
tigo liberalismo. 4. As massas no Estado social: otimismo e pessimismo
dos socidlogos. 5, Massificagdio e nivelamento (Solms). 6. A mussa
como pressuposto das ditaduras (Grabowsky). 7. A importdncia da
massa nas democracias. 8. A politizagio da fungio socinl pelo Estado
como mefo de agravar a dependéncia do individuo, desvirtuar a demo-
cracia ou consolidar o poder totalitdrio. 9. Consagragio do Estado so-
ctal no constitucionalismo democrdtico.

1. O moderno Estado social

Em primoroso ensaio, intitulado Caracterizagio da Teoria Geral do
Estado, tez o Prof. Orlando M. Carvalho, da Universidade de Minas
Gerais, justas considera¢Bes iniciais acerca da questdo terminold-
gica na ciéncia politica.

Com efeito, a imprecisdo de ordem semantica é responsavel
nessa matéria por uma série inumeravel de equivocos, que compro-
mete de algum modo a doutrina exposta pelos tratadistas e diminui
o cunho cientifico de algumas obras, dadas as incompreensdes que,
nelas, o uso de certos vocabulos pode suscitar.

Como o problema ja se acha versado com méo de mestre por
aguele conhecido publicista, deixamos de entrar em maiores refle-
xbes sobre o assunto e nos contentamos com assinalar apenas que a
palavra sacial se inscreve entre as muitas do vocdbulo politico.passi-
vexs\,@ﬂuela critica @ sujeitas{ml:is*so mesmo, as mais caprichosas
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variagdes de sentido, ao sabor até mesmo de determinados precon-
ceitos ideoldgicos.”” T

Feita essa adverténcia preliminar, que é muito justa, quando se
nos depara a expressdo Estado social, passamos a enveredar por um
caminho cujas dificuldades ndo desconhecemos.

Uma constante, a nosso ver, explica o aparecimento do Estado
social; a intervengio ideolégica do socialismo.

Empregamos a palavra socialismo no seu sentido mais genérico
e histérico, desde as utopias de fins do século XVIII & consolidagdo
das teses marxistas, em nossos dias. Desde o socialismo utépico,
chamado socialismo cientifico. Desde a conspiragio de Baboeuf aos
assaltos da Comuna de Paris. Desde a fundagéo da Primeira Inter-
nacional i tomada do poder pelos bolchevistas russos, hé quase oi-

tenta anos.

Esse fator de continuidade forma, portanto, no Ocidente, linha
jpermanente de cCOmbAte;TOM a qual se de ronta, desde s ugio
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Francesa até i0ssos. gi_lgg&gﬁggggg,hsladoﬂa» urgiiesia ocidental.

Antes e depois de Marx se trava esse renhido prélio doutrina-
rio. E, para sobreviver, o Estado burgués se adapta a certas condi-
¢cHes histéricas; ora recua, ora transige, ora vacila.

Afigura-se-nos, assim, existir, na moderna realidade politica do \
Ocidente, um dualismo doutrinario essencial: de um lado, as posi-
¢des conservadoras, que se reconciliaram no antigo campo liberal;
de outro lado, as tendéncias que se inclinam para o radicalismo,
com a abolicio do Estado da burguesia e sua ordem econémica.

Nesta tltima esfera colocamos o anarquismo, hoje j& inteira-
mente superado, e 0 marxismo, com todas as suas antecedéncias no
processo social da revolugdo jacobina.

2. Distingio entre Estado social e Estado socialista

Esse contraste que assim estabelecemos nos permite escapar a0

1. Quanto 2 necessidade e as dificuldades de fixar nogio clara e exata do social,
quecoloque esse termo forado nevoeiro terminoldgico que o envolve, é deveras admi-
dvel o ensaio do Prof. Friedrich A. Hayek, da Universidade de Chicago, que se intitula
“Was heisst “sozial”?”, estampado na obra de colaboracéo Masse und Demokratie, 1957,
editado pela Eugen Rentsch Verlag, Erlenbach-Zuerich-Suttgart, pp.71e84.

Como se v&, fildsofos, publicistas e sociblogos reconhecem, todos, a crise se-
mintica na ciéncia social e, partindo sempre de premissas otimistas, forcejam por
chegar a um resultadovélido e conclusivo, em contraste com a linha negativa de al-
guns pensadores modernos, como Jilius Kraft, cija obra Die Unmoeglichkeit der
Geisteswissenschaft, &, talvez, a réplica mais pessimista que se conhece aos trabathos
de Windelband e Heidegger.

\
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cialista, ou com uma socializagéo necessariamente esquerdista, da
qual venha a ser o prentincio, 0 momento preparatério, a transigdo
iminente. Nada disto.

O Estado social representa efetivamente uma transformacgao

: superestrutural por que passou o antigo Estado liberal. Seus mati-

© . zes sdo riquissimos e diversos. Mas algo, no Ocidente, o dxstmgue,

- desde as bases, do Estado proletério, que o socialismo marxista in-

‘tenta 1mplantar. é que ele conserva sua adesio & ordem capitalista,
‘principioc cardeal a que nfio renuncia.

«Dai compadecer-se o Estado social no capitalismo com os mais
variados sistemas de organizagéo politica, cujo programa nido im-
porte modificagBes fundamentais de certos postulados econémicos
e sociais.

A Alemanha nazista, a Itdlia fascista, a Espanha franquista, o
Portugal salazarista foram “Estados sociais”. Da mesma forma, Es-
tado social foi a Inglaterra de Churchill e Attlee; os Estados Unidos,
em parte, desde Roosevelt; a Franga, com a Quarta Republica, prin-
cipalmente; e o Brasil, desde a Revolugao de 1930.

Estado social foi, por ultimo, na 6rbita ocidental, a Reptiblica
Federal Alema, que assim se confessava e proclamava textualmente
em sua Constituigdo, adotada em Bonn, antes da unificagio.

. Ora, evidencia tudo isso que o Estado social se compadece com

regimes politicos antagdnicos, como sejam a democracia, o fascis-

' mo e o nacional-socialismo. E até mesmo, sob certo aspecto, fora da
| ordem capitalista, com o bolchevismo!

i 7/ Todo Estado, em sua esséncia e substantividade, é poder, como

/ diz o publicista alemio Forsthoff. Nado se pode encobrir esse fato,

s { nem se deve ignora-lo. As formas como esse poder se manifesta ou

' ! a maneira como ele se distribui, estas, sim, diferem, conforme se

\trate do poder de um, de varios ou de todos.

No Ocidente, esse poder politico repousa numa estrutura eco-
noOmica capitalista. No Oriente socialista, a base se modificou e é
essa modifica¢do que justifica o corte dicotdmico entre o sistema
politico marxista e o sistema politico ocidental, que mantém a so-
brevivéncia da burguesia, com o seu poder e a sua influéncia de
classe ja atenuados.

_Ora, na atenuacdo dessa influéncia ou do dominio que a bur-

guesia outrora exe i astavelmeénte € quese distinguie Tam=
bémol stado hberal do Estado sogial

,: 'o daquele era completo, quando ele inha em
si, vxrtuahnente intacto, o poder politico, viveu a idade saudosa do
- liberalismo.
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A medida, porém, que o Estado tende a desprender-se do con-
trole burgues de classe, e este se enfraquece, passa ele a ser, conso-
ante as aspira¢des de Lorenz.von Stein, o Estado de todas as classes,
o Estado fator de concxha(;ao o Estado mitigador de conilitos so-
cxals e pacificador necessario entre o trabalho e o capital.

Nesse momento, em que se busca superar a contradigio entre a
1gualdade politicaea desigualdade social, ocorre, sob distintos re-
gimes politicos, importante tranbforfnaf;ao bem que-ainda'de card-
ter superestrutural.

Nasce, ai, a nogdo contemporanea do Estado social.

Uma indagagio longa e possivelmente estéril poderia levar-nos
a compridos debates polémicos com a tese marxista, para saber se
em nossos dias temos o Estado de todas as classes, como pretende
ser, no regime democritico, o moderno Estado social, ou se temos
apenas o Estado de uma classe - a burguesia.

Os marxistas viram na reacdo totalitaria das direitas tdo-somen-
te o extravasamento desvairado da burguesia capitalista, que ali
teria recorrido as piores armas compressivas da liberdade para de-
ter a revolugao social, sufocando as lutas de classe, e impedir a vo-
cagdo imanente da sociedade, sua “predestina¢iio dialética” para o
socialismo.

Em nada alteraram também os marxistas o seu ponto de vista
peranteo Estado democrético. Este, segundo o bolchevismo ortodo-
xo0, é, com todo o teor social de ¢jue se reveste, apenas outro esfor¢o
dissimulado da burguesia capitalista, que, obrigada a concessdes de
sobrevivéncia, a recuos ideoldgicos cada vez mais assinalados, pro-
cura, com os direitos outorgados nas Cartas Constitucionais, evitar
o desfecho fatal contido na previséo do Mam’festo Comunista

Wmd&ao fato de haverno seia da b urguesxa e_gio

proletariado uma orientagio politica qu e chegar ao socia-
lismo_por yvia democratica, criando previamente as condicSes pro-
piciasa essa transicdo pohtlca

O Estado social seria, por conseguinte, meio caminho andado,
importando, pelo menos da parte da burguesia, o reconhecimento
de direitos ao proletariado.

¢+ Desses direitos, os mais cobicados seriam, no interesse da classe
operarla e do ponto de vista democratico, os direitos politicos, visto

| que permitiriam alcangar o poder e utilizar o Estado em seu provei-
to, operando tranqiiilamente a almejada transformagao social, que

, a burguesia tanto teme.

Foi essa, alids, a linha por que enveredaram os revisionistas ale-
maes do marxismo ao fundarem a social-democracia partidaria,
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que ainda hoje sobrevive numa das mais ativas e importantes fac-
¢Oes politicas da Alemanha.

Quando o Estado, coagido pela pressdo das massas, pelas rei-
vindicagdes que a impaciéncia do quarto estado faz ao poder politi-
co, confere, no Estado constitucional ou fora deste, os direitos do
trabalho, da previdéncia, da educagiio, intervémna economia como
distribuidor, dita o saldrio, manipula a moeda, regula os pregos,
combate o desemprego, protege 0s enfermos, da ao trabalhador e ao

" burocrata a casa prépria, controla as profissdes, compraa produgio,

“financia as exportagbes, concede crédito, institui comissdes de abas-
tecimento, prové necessidades individuais, enfrenta crises econd-
micas, coloca na sociedade todas as classes na mais estreita depen-
déncia de seu poderio econdmico, politico e social, em suma, esten-
de sua influéncia a quase todos os dominios que dantes pertenciam,
em grande parte, a area de iniciativa individual, nesse instante o Es-
tado pode, com justica, receber a denominaco de Estado social.

Quando a presenga do Estado, porém, se faz ainda mais ime-
diata e ele se pde a concorrer com a iniciativa privada, nacionali-
zando e dirigindo indistrias, nesse momento, sim, ingressamos na
senda da socializagfo parcial. T

£, A med‘ia}i’tihé'B"Estado produtor puder remover o Estado ca-
pitalista, dilatando-lhe a esfera de acdo, alargando o nimero das
empresas sob seu podere controle, suprimindoou estorvando a ini-
ciativa privada, ai, entdo, correra grave perigo toda a economia do
Estado burgués, porquanto, na consecugao desse processo, ja esta-
remos assistindo a outra transicAo mais séria, que seria a passagem
do Estado social ao Estado socialista.

Esse processo ocorre, indeciso, em alguns paises do campo
ocidental.

Quando Attlee passou para o Estado a exploragio das minas de
carvio da Inglaterra, ele deu um passo para o socialismo.

Quando Churchill, Eden e Macmillan recuaram daquela dire-
¢io e revogaram a referida medida, retrocederam eles & ordem ca-

 pitalista.

Quando o Brasil criou o monopélio estatal do petréleo e fundou
a Petrobras, nio tomou essa iniciativa doutrinariamente em nome
de um Estado social, mas de um Estado socialista, embora nédo o
confessasse.

Feita, assim, essa distincio, que se nos afigura clara e indispen-
sével, facil é percebermos o que se passa no mundo capitalista,
ondea crise do-Ocidente parece descer a conseqiiéncias mais pro-
fundas,.e ondeentra ja emjogo.a conservagio do préprio Estado so-
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cial da burguesia, o qual, segundo a feroz critica do marxismo, con~
figuraria apenas uma situa¢io de desespero ideolégico, o tltimo
apelo a uma solugdo procrastinadora de sobrevivéncia.

Contudo, essa passagem do Estado social ao Estado socialista,
que estaria no cerne da crise atual, com que se defrontam alguns
paises do campo ocidental, foge, em suas minudéncias e na aprecia~
¢do particular de seus rumos, aos limites em que enquadramos o
nosso presente estudo.

O Estado social que temos em vista é o que se acha contido juri~
dicafnente no constitucionalismo democratico. ’

Alcancasis; ja Toi dificil; conserva-lo, parece quase impossivel.
E, no entanto, é o Estado a que damos, do ponto de vista doutrina-
rio, valoragdo maxima e essencial, por afigurar-se-nos aquele que
busca realmente, como Estado de coordenagdo e colaboragio,
amortecer a luta de classes e promover, entre os homens, a justica
social, a paz econdmica.

A técnica de implantd-lo sem distirbios mostra-se, todavia, ro-
deada de problemas e dificuldades. Basta comparar a sua caracteri-

.zagdo constitucional, a palavra dos textos, com a pobreza dos resul-

tados obtidos na realidade.

Como ele oscila, fragil, no meio do drama do poder, em face da
tempestade de interesses hostis e divergentes, alguns de cunho ma-
terial, outros de cunho ideolégico, todos a the contrariarem de fato
a aplicagéo!

como um rio, cujo leito se trabalha aforquradamente por
obstruir.

3. O Estado social como fruto da superacio ideolégica do antigo
liberalismo

Daqui partimos, pois, para duas pondera¢des basicas. Uma de
ordem histérica, referindo as vicissitudes por que passou a formu-
lagdo doutrindria do Estado social. Outra, explicando alguns dos
perigos que envolveram a conservagio desse Estado e que, de certo
modo, comprometeram as esperangas de sua preservagio por lon-
go espago de-tempo. :

Nos capitulos anteriores expusemos e debatemos prolongada-
mente os principios cardeais em que se apoiou a técnica do libera-
lismo: liberdade e separacio de poderes.

Vimos como, em nossos dias, aquelas nogdes aparecem -modifi-
cadas, e como. essa modificagdo acabou por completo com a sélida
ideologia de nossos antepassados, que amavam o liberalismo e nele
colocavam suas melhores esperangas.
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Historiar essa decadéncia é espargir luz sobre a moderna com-
preensao do Estado social. Isto, pois, o que nos anima a mais breve
revisdo politico-econdmica daquela idade praticamente extinta na
moderna ideologia estatal.

Explicar-lhe, porém, a extingdo nos levaria de volta ao conceito
da liberdade, como liberdade social, ou liberdade na coletividade,
cuja compreensdo entre os antigos ja examinamos em capitulo ante-
cedente.

Fssa liberdade, jue o mundo cldssico conheceu e praticoy, in-
teressa em nossos dias, fundamentalmente, aos necessitados do
quarto estado, componentes da grande maioria, & massa andénima
dos que ndo possuem, dos que se voltam messianicamente para
um milagre de melhoria social e sentem que liberdade se identifi-
ca também com emancipagio econdmica, ou, se ndo for esta de
imediato possivel, com um ideal ao menos aproximado de certe-
za, paz e igualdade relativa no nivel geral das condi¢Oes materiais
de existéncia. .

O velho liberalismo, na estreiteza de sua formulagdo habitual,
nio pode resolver o problema essencial de ordem econdmica das
vastas camadas proletdrias da sociedade, e por isso entrou irreme-
diavelmente em crise,

A liberdade politica como liberdade restrita era inoperante.
© Néo dava nenhuma solucdo as contradi¢des sociais, mormente
daqueles que se achavam & margem da vida, desapossados de qua-

_se todos os bens.

Comunicé-la, pois, a todos, conforme veio a suceder, significa-
va ja um passo em falso na firmeza da teoria liberal.

E isto foi uma das primeiras transformagdes por que passou o
liberalismo. Mostrava-se, af, com raro poder de evidéncia, a face
dialética em que se movia historicamente a sociedade humana.

O reconhecimento geral da liberdade politica, com um minimo
de restriciio, isto é, mediante o sufragio universal, ndo foi o fruto
altruistico e amistoso da munificéncia liberal.

Foi das mais penosas conquistas revolucionarias, processada
no amago do conflito entre o trabalho e o capital.

Mas conquista que, do ponto de vista do liberalismo classico,
implicou irrepardvel derrota, que liquidou para sempre 0s anseios
burgueses de estratificagio da ordem ou do statu quo politico, com

ue sonhavam os teoristas liberais nas décadas roménticas da pri-
meira metade.do século XIX. ,

Ali, no campo de batalha social, os individualistas ferrenhos e
privilegiados da velha burguesia capitalista tiveram que depor a
arma poderosa de sua conservagio politica —o sufragio censitario.
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Ao arrebatar o sufrdgio universal, 0 quarto estado ingressava,
de fato, na democracia politica e o liberalismo, por sua vez, dava
mais um passo para o desaparecimento, numa decadéncia que dei-
xou de ser apenas doutrinaria para se converter, entio, em de-
cadéncia efetiva, com a plena ingeréncia do Estado na ordem
economica.

Mas, aqui, ocorre o momento decisivo, em que, abrindo méao
compulsoriamente daquela franquia fundamental - da liberdade
politica como liberdade de classe —, que antes lhe afiangava o con-
trole do Estado, a velha burguesia liberal reparte esse controle com
as demais classes, notadamente a classe com a qual se achava en-
volvida num antagonismo de vida e morte.

Qual a repercussdo social mais profunda desse fato no dominio
do litigio entre o trabalho e o capital?

Wg@%’ essa concessio salvou e preser-
vouideologicamente o que havia de meihor na antiga tradigao libe-
Eﬂ}iﬁ@%ﬁodem, iberdade conw-valoracio da
personalidade, agoraja ﬁm&t&&aﬁéﬁbﬁ?ﬁ%ﬁﬁ%ﬁéﬁ?ﬁw =

culada ao Estado social. e

Naturalmente, nio se contentou a massa proletria apenas com
o direito formal do voto, sendo que fez dele o uso que seria licito es-
perar e que mais The convinha: empregou-o, sem hesitacdo, em be-
neficio dela mesma, ou seja, dos trabalhadores, mediante legislagdo
de compromisso que veio amortecer 0 impeto da questdo social.

Com a reconciliaciio enire o capital e o trabalho, por via demo-
critica, todos lucram.

Lucra o trabalhador, que vé suas reivindicagSes mais imediatas
e prementes atendidas satisfatoriamente, numa férmula de conten-
cio de egoismo e de avango para formas moderadas do socialismo
fundado sobre o consentimento.

E lucram também os capitalistas, cuja sobrevivéncia fica afian-
cada no ato de suahumanizagio, embora despojados daqueles pri-
vilégios de exploragio impune, que constituiam a indole sombria
do capitalismo, nos primeiros tempos em que se implantou.

Mas o liberalismo da primeira fase, a servigo da burguesia in-
dustrial, nfo tinha olhos para enxergar com clareza os bons resulta-
dos decorrentes da transmutagio por que passara, e por isso se con-
siderou frustrado e derrotado naquele momento em que perdeu o
dominio de sufréagio, isto ¢, o poder de fazer o governo e a lei, de
contar com as maiorias no interesse exclusivo de manter a ordem
politica distanciada da esfera econdmica.

Aquela vitéria do quarto estado ndo era o que figurava no es-
quema ideolégico do marxismo revolucionario.




190 DO ESTADO LIBERAL AO ESTADO SOCIAL

Na ocasido em que ela ocorre, a doutrina de Marx amadurece
para o advento de Bernstein.

A intervengao revisionista do socialismo alemio e a progressio
de uma idéia semelhante na Inglaterra, sem embargo de sua origem
autbnoma, preparam o caminho para outra via de acesso a chama-
da ordem melhor da Humanidade socialista.

Essa via se contém doutrinariamente no socialismo democrati-
co, ocidental, fundado no consentimento, em contraposicdo ao
bolchevismo, versio ortodoxa da doutrina marxista.

Ora, para o liberalismo, que temia o fim imediato nas insurrei-
¢bes do proletariado, essa perspectiva é riquissima de possibilida-
des e tem uma cabega deJano.

Remove para idade mais remota o perigo da queda e desinte-
gragao do sistema capitalista, sua extingao ou superagio, do mesmo
passo que elimina da mudanga social o recurso & violéncia revolu-
cionéria.

Para os ortodoxos ¢, porém, o socialismo dos timidos.

Conduz a revolugio a prazo incerto ou a faz de todo impossi-
vel, prolongando desnecessariamente, segundo dizem, a agonia do
capitalismo.

Tornou-se, por isso mesmo, alvo dos mais encarnigados comba-
tes por parte dos teoristas eslavos, particularmente Lénin, os quais
se proclamam herdeiros incorruptiveis de Marx e guardites desas-
sombrados da pureza ideolégica do marxismo.

Mas, do mesmo passo, o liberalismo de vistas curtas da burgue-
sia combate erroneamenté o socialismo democrético, porque este
também lhe toma os privilégios, deslocando a idéia politica da po-
laridade individual para a polaridade social.

De combate semelhante na regido ideolégica nos da clara amos-
tra o célebre livro de Hasbach sobre a democracia moderna 2

Com invejavel capacidade critica, esse publicista teuto, que
professava devogiio aos ideais da monarquia constitucional, fez, na
histéria das idéias politicas, um dos iiltimos esfor¢os de justificagio
do liberalismo, acometendo, principalmente, a teoria democrética,
cuja superioridade, no campo das idéias, ele contestava com raro
poder de convicgio pessoal.

Nao s6 a democracia politica padeceu em sua pena o ato de
uma critica de professado empenho reaciondrio. Também a demo-
cracia social ndo pode forrar-se as objegdes desse irrequieto e afa-

2. Wilhelm Hasbach, Die Moderne Demqkrétie.
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mado publicista, que via na realizacdo do Estado social o confisco
das riquezas pertencentes as classes opulentas por parte de outras
classes, ineptas e invejosas, a saber, as massas proletirias, cuja as-
cendéncia aspiraria a uma pretensa legitimagio no critério exclusi-
vo da superioridade numérica!

Esse autor nos levou muito longe, ou seja, a Antigliidade classi-
ca, para demonstrar que o Estado social ndo é absolutamente novi-
dac{)e dos tempos modernos ou da teoria politica de nosso século.

Ele teria tido tragicos antecedentes histéricos. Sua presenga, se-
gundo Hasbach, importa sempre um sintoma alarmante de esgota-
mento e decadéncia. A Grécia o conheceu na fase de prostragio da
cultura helénica, quando o espirito civico ja se arruinara, dé modo
que, junto dos tropecos morais da polis ateniense, se preparava o
advento da hegemonia macedé6nia?

Seria sempre o Estado precursor das imensas tragédias politi-
cas, o Gltimo ato de corrupg¢io na vida dos grandes povos.

Hasbach, cuja critica configurou o estertor doutrindrio do libe-
ralismo, ndo dissimula, pois, seu édio ideolégico ao Estado social.

No entanto, sob esse aspecto, sua obra se acha recolhida ao es-
quecimento e é uma pégina fechada na histéria do pensamento po-
litico, que serve tio-somente para assinalar curioso marco das Glti-
mas lutas que o Estado liberal travou em vao contra o Estado social.

4. As massas no Estado social: otimismo e pessimismo dos
socidlogos

_Vejamgs, agora, que inimigos ameacam, no Ocidente, o Estado
social da democracia, a sua contextura juridica, que abriga os direi-
tos da personia idade, como direjtos criados pela liberdade moder-
m";?Tgu ns deles, aligs, ja bastante modificac g, T

cados.
"Dizem determinados pensadores que a forca que acabaré com o
Estado social € a'mesma que o criou: a tor¢a das massas.

Elas s&0 explosivas e, uma vez inclinadas para 6 socialismo re-
volucion4rio, constituirdo sempre um dado de incerteza na existén-
cia do compromisso que caracteriza o Estado social, ou seja, o seu
enquadramento numa esfera democrético-constitucional.

A ideologia dos que apregoam a decadéncia do Ocidente sem-~

re hostilizou as massas, sempre menoscabou sua capacidade de
autodeterminacgdo, sempre as viu em estado de minoridade, do

mesmo passo que encareceu o papel essencial das elites dirigentes.

3.0b. at, pp. 398 e 408.
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Assim o fizeram Lénin e Sorel no socialismo; Pareto e Mussolini, no
fascismo; Gobineau, Rosenberg e Hitler, no racismo.

Qs grandes cldssicos da Reacao trataram as massas quase inva-
~riayelmente com desmesurado desprezo, indissimulavel descon-
fianca e amargo pessimismo. R : -

Rarissima uma obra de simpatia ou uma pégina que ndo fosse
de exaltagdo demagdgica, de louvaminhas tio condenaveis quanto
as diatribes mais reaciondrias.

... Faz, porém, excecdlo a este respeito o tratado de um dos mais
- jlustrados constitucionalistas alemées e autor intelectual da Consti-
tuigdo de Bonn, o insigne Prof, Hans Nawiasky.

Com efeito, esse eminente publicista, que desenvolveu a teoria
tridimensional do Estado ~ o Estado idéia, o Estado juridico e o Es-
tado social -, estuda em um de seus livros o fendmeno social e poli-
tico das massas.

Versa o provecto constitucionalista tema que ndo é de modo al-
gumnovo na ciéncia politica deste século e ingressa numa seara difi-
cil depois das obras classicas de Ortega y Gasset e Gustavo Le Bon,

Dificil, precisamente, pela quase-impossibilidade, que se supu-
nha, de descobrir novos angulos de interpretagio, tal a latitude do
trabalho daqueles pesquisadores que o antecederam.

Mas, como o Prof. Nawiasky é homem de muita ciéncia e, talvez,
em nossos dias, 0 mais brilhante tedrico europeu da democracia,
néo lhe custou 14 muito esfor¢o em contribuir com nova interpreta-
¢do das massas, que nem sempre coincide com as teorias ante-
cedentemente expostas, das quais, mais de uma vez, diverge, no
triunfante esfor¢o de dar a caracterizagio definitiva do fenémeno.

- Quase todos os tratadistas da Teoria do Estado se hio limitado
a repetir e resumir ora a Psicologia das Massas, de Gustavo Le Bon,
ora a Rebelido das Massas, de Ortega y Gasset.!

Os dois filésofos latinos sao indisputavelmente autores de per-
cuciente andlise, que lhes confere, sobre esse tema, autoridade sem-
pre acatada.

4. A generalizag@o ora feita podera parecer demasiado atrevida. No entanto,
faga-se essa ressalva: temos principalmente em vista os autores que firmaram posi-
¢do axiolégica perante as massas e, na compreensio destas, emitiram, conseqiiente-
mente, juizos valorativos, Assim, excluimos de nosso estudo certos trabathos de So-

ciologia que, apesar de sua importincia, se apartam daquela regra, pela orientagio .

metodolégica e pelo sabor cientifico-positivista de que se acham necessariamente
impregnados. .Um desses trabalhos € a célebre obra de Max Weber intitulada
Wirtschaft und Gesellschaft, onde encontrara o leitor, dispersa em diferentes capitulos,
verdadeira sociologia das massas, sob o aspecto politico, emocional, religioso, inte-
lectual etc.
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A Psicologia das Massas é obra de cientista, e a Rebelido, o livro de
um pensador politico, que ndo oculta sua idéia de proselitismo, e
que brada um grito de adverténcia, o mais alto, talvez, que ja se le~
vantou das terras ibéricas contra aquilo que ele supbe ser a
rebarbarizagio do Ocidente e que nés cuidamos venha a ser apenas
o impulso, por vezes violento, da Humanidade na sua irresistivel
arrancada para os ideais democraticos.

Boa parte da Teoria do Estado abriu as massas, no exame do fa-
tor humano de que se compde o Estado, capitulo sempre negativo,
nutrido, como ja dissemos, nos pressupostos dos monumentais es-
tudos de Gustavo Le Bone Ortega y Gasset.’

Diante da obra desses pensadores se detiveram, porém, muitos
dos que, depois, se ocuparam do mesmo assunto, caindo invaria-
velmente na monotonia das redundincias. Mas assim nio aconte-
ceu com o Prof, Nawiasky.

As massas haviam sido sentenciadas com extrema severidade.
A critica antidemocratica excedera-se em descobrir-Thes o pdlo ne-
gativo, em descrever impiedosamente, com larga cépia de porme-
nores, a perversio politica onde elas sempre acabavam.

Acentuou-se a periculosidade dos movimentos de massa, mos-
trou-se como a Historia se punha contra a agdo imponderada des-
ses “grupos injustos”, responsdveis por tantos atos de iniqitidade e
tantas torpezas contra a liberdade humana.

5. Leopold von Wiese, o pontifice da moderna Sociologia alemd, inclina-se tam-
bém por wma compreensdo pessimista das massas em valioso ensaio acerca do social.
Escreve ele: “A massa, quer se vincule a agdes nobres e altruistas, como sejam uma
cruzada, a libertagdo de prisioneiros (a Tomada da Bastilha), quer proceda por sede
de destrui¢do, dd a impresséo de algo diabslico, impessoal, em que os participantes
atingem um grau de excita¢do, que ordinariamente ndo ostentam, nem antes, nem
depois. Atuam como possessos” (“Die Masse, mag sie sich nun zu einen edlen,
unegoistischen Handeln wie etwa einen Kreuzzug, der Befreiung von Gefangenen
(Sturm auf die Bastille) verbinden, mag sie aus Gier zur Zerstoerung vorgehen,
gewachrt den Eindruck von etwas Daemonischen, insofern Unpersoenlichem, als
die Leidenschaften bei aktiv Beteiligten einen Hitzegrad erreichen, den diese
Menschen im Alltage vorher und nachher durchaus nicht aufweisen. Sie wirken wie
Besessene”) (Das Soziale im Leben und im Denken, p. 32).

Nessa mesma obra, von Wiese abandona sua antiga distingdo entre massa abs-
trata ¢ massa concrefa, A primeira, dd ele a denominagio de cfrcude social, reco-
nhecendo a impropriedade da designagdo de massa abstrata. Aprova, porém, a ter-
minologia de Geiger e Vleugels, quando estes empregam, naquele sentido, a expres-
530 massa Intente. Segundo a presente concepgdo de von Wiese, a massa sb existe
como dado concreto. Apreciaremos melhor a extensdo dessa mudanga se tivermos
em conta 0 pensamento do autor, da maneira como vinha antes formulado em seu
monumental Sistema de Sociologia, incontestavelmente uma das obras classicas de
que se orgulha a ciéncia social no século XX (System der Allgemeinen Soziologie,
pp. 405 e 445).
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Invocava-se e se continua a invocar a crénica das revolugdes
para melhor atestar, nos tiltimos séculos, o papel sempre odioso que
elas teriam desempenhado com sua intervengdo desastrada, obscu-~
ra, elementar e inconsciente no destino das coletividades politicas.

Era esse o retrato a cujo nome logo se ligava uma acepgao pejo-
rativa para caracterizar, na 1dade Moderna, a decadéncia das idéias
politicas. ‘

Embora reconhecidas como forga desintegradora, como mal ne-
cessdrio, que as antigas elites ja ndo poderiam ignorar, como pres-
suposto de fato sobre o qual deveria erigir-setodaa ordem politica,
as caluniadas massas passaram, contudo, a ser cortejadas por certas
improvisagbes da demagogia, por determinadas vocagoes da lide-
ranga totalitéria, tanto da direita como da esquerda.

E foi sobre essa malsinada base que se levantou a experiéncia
do fascismo na Italia e do nacional-socialismo na Alemanha.

A Rissia de Lénin ji antes apelara para as massas, arregimen-
tando-as ao redor da revolucio bolchevista e implantando a chama-
da ditadura do proletariado.

'A ascensio delas, durante o século XX, se ha vinculado a todos
os movimentos sociais que fizeram estremecer nos alicerces a velha
ordem politica da liberal-democracia.

A democratizacio progressiva do Estado constitucional do sé-
culo XVIII, imposta pelas grandes mutagSes ocorridas na esfera
econdmica, como decorréncia imediata do conflito entre o trabalho
e o capital, foi a resposta que deu o pensamento democratico, em-
penhado em renovar-se para sobreviver. Essa sobrevivéncia, pas-
sando nas décadas mais préximas por suas piores provas, ainda
nao se acha de todo consolidada.

A critica de Nawiasky, feita &s massas, ndo reproduz apenas o
seu lado negativo. Volta-se também para as reagbes positivas e ge-
nerosas, que quase sempre haviam ficado deslembradas.

E, debaixo desse aspecto, critica original repassada de simpatia
e compreensao.
i

Reconhece Nawiasky que as massas podem perfeitamente
atuar em direcdo positiva e benéfica, despertando, nos seres huma-
nos de que se compéem, os bons sentimentos, a par de certa capaci~
dade de sacrificio e dedicagdo, que chega as raias do heroismo.

O homem-massa, atuando sob o império de uma crenga fanati-
ca, sob 0 dominio de violenta comogao psiquica, nfo é tio-somente
oirresponsavel delirante; é também o bravo que se supera a si mes-
mo, que descobre, num determinado momento, a motivagio heréi-
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ca para elevar-se acima de suas energias, do nivel comum e ordina-

rio de sua existéncia mediocre, e ser, certo ou errado, a corajosa for-

¢a que rompe com a crosta de seus interesses pessoais mais caros,

gara dar exemplos de edificante generosidade, sacrificio e despren-
imento.

Ademais, as massas querem inconscientemente a democracia.

Mas sdo ignorantes, e a democracia é o regime das luzes e da
publicidade. Todavia, os seus movimentos, a sua ansiedade, os
seus impetos mais agressivos denotam a inclinagio pendular que
elas possuem para afirmarem direitos politicos e sociais.

Se a ditadura parece ser o caminho mais curto que se thes ofere-
ce nas promessas falazes da ambi¢o totalitaria, se, por outro lado,
sio elas a presa facil da demagogia plutocritica, é a democracia,
contudo, em sua verdade conceitual, a grande meta a que elas de
fato devem aspirar e a que poderdo um dia chegar, se conduzidas
por lideres capazes e esclarecidos, animados do auténtico ardor de-
mocratico, possivel unicamente onde hé escripulo, idealismo e ab-
negagéo.

5. Massificagio e nivelamento (Solbms)

O capitulo das massas na teoria politica ¢, portanto, dos mais
novos e fascinantes. Muitos nio reconhecem, todavia, haja sido ele
inteiramente dominado por publicistas e psicélogos.

M. Graf Solms, por exemplo, é dos que acham que o assunto con-
tinua na pauta de debate, rodeado de obscuridade e contradigSes.

Nio podemos considera-lo, segundo ele, exclusivamente como
matéria de Psicologia, nem tampouco de Sociologia.

A literatura das massas estaria, portanto, longe de chegar a ida- -
de adulta, a saturagdo doutrindria.

Solms, no que tange a Psicologia, faz remissio aos estudos mais
recentes de Philip Lersch e & sua nova teoria das camadas psiqui-
cas, dispostas em degraus. '

A Psicologia de Lersch, quando reconhece no comportamento
do homem o dominio das camadas inferiores, da Endothymen Grun-
des, se identifica com Freud e Rothacker.

) aquela teoria, segundo Solms, a que abre, na Psicologia, os
mais largos horizontes para a caracterizagfio e conhecimento das
massas, vindo, portanto, completar, com osnovos estudos que per-
mite, a sdbia interpretagio-de Gustavo Le Bon. '

Insurge-se Solms contra a designagio de que o século XX é.0
“século das massas”, e julga que sé com reservas e em termos muito
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relativos podemos aceitar essa expressdo ja surrada, esse lugar-co-
mum da superficialidade desatenta.

Afirma Solms que o fendmeno massa € histdrico, pertence a to-
das as idades da civilizacdo, e ha atravessado os séculos, com maior
ou menor intensidade. O mais imune de todos eles teria sido, em seu
parecer, “o saudoso século XIX".

Esclarece, ademais, o moderno socidlogo, em célebres notas
que escreveu para o Diciondrio de Sociologia (Woerterbuch der Soziolo-
gie), que o fendmeno massa nio se reduz ao terreno politico ou reli-
gioso. Pode manifestar-se, e de ordinario se manifesta, em todos os
campos da vida social.®

Por dltimo, o seu largo esfor¢o se concentra em distinguir mas-
sificacdo de nivelamento.

Segundo suas reflexdes, aquilo com que o mundo de nossos
dias se defronta, a nuvem negra que baixa sobre o Homem contem-
poréneo, ndio é a massificagiio, mas o nivelamento! Neste, o que se
nivelou, e que a tanto foi conduzido por distintos meios, ndo per-
deu, como o homem-massa, a autonomia do raciocinio.

Continua individualmente a pensar e - 0 que € mais tragico - a
aceitar, de modo consciente e deliberado, as formas niveladoras, a
uniformizacdo, a mediocrizagao.

“Nele, segundo o mesmo Solms, “as mais altas fun¢bes mentais”
nio se eliminam como no homem-massa, sendo que ficam ‘parcia1~
mente embotadas, paralisadas, entorpecidas,

E de lembrar que esse brilhante estudo de cunho sociolégico
nao haja sido transplantado por Solms para o campo das dedugoes
politicas, na compreensdo do fendmeno das massas.

Ao lado desse excelente estudo apareceram outras publica¢es
na Alemanha e nos Estados Unidos, completando a vasta bibliogra-
fia de pés-guerra sobre assunto que tanto impressionou politicos,
socidlogos e psicdlogos.

Cumpre-nos pelo menos aludir aos trabalhos de Wilhelm
Roepke (Mass und Mitte), G. Allport (The Psychology of Rumor),
Bailey (The Man in the Street), K, Manheim (Diagnose unserer Zeit) e
W. Hagemann (Vom Mythos der Masse), entre os mais importantes
que se ocuparam do fascinante tema

6. Woerterbuch der Soziologie, pp. 325-328. v

7. Esses trabalhos sdo completados com o aparecimento, ng-Alemanha, da va-
liosa obra Masse und Demokratie, que contém excelentes ensaios da lavra de
publicistas & fil6sofos ¢omio Roepke, Baudin, Duroselle, Hayek, Ruestow, Theodore
Litt e'outros, = - o s : ST ;
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6. A massa como pressuposto das ditaduras (Grabowsky)

A vinculagdo politica, que Solms omitiu, é feita, entre outros,
por Grabowsky, que, a0 contririo de Nawiasky, se fixa na linha dos
que reputam o elemento massa como pressuposto das ditaduras ou
das eras pré-revoluciondrias, a ponto de constituirem, em nossos
dias, o principal estigma de subversdo e destruigdo do principio de-
mocratico. .

O pessimismo de Grabowsky perante as massas € o de um pro-
feta sem ilusdes, com a palavra carregada de prognésticos sombrios
e aterradoras verdades.

Forceja também Grabowsky por projetar um foco de luz na cer-
ragio do vocabuldrio politico, onde sdo tantas as ambigiiidades que
envolvem a idéia de massa.
do ele, nas ditaduras marxistas, e ndo se

cO cagao.fendomeno §1Q capitaliimgb tanto demo-
'”medutjmrﬁwggrie no capitalismo, os produtos estandardi-
zados, criaram wm padrdo de vida médio, igual, uniforme; geraram,
em suma, a massificagio, que invade e destr6i as formas peculiares
de vida, aquelas que, na ordem material, tinham os seus tragos
mais autdnomos e genuinos.

E é essa massificagdo, segundo Grabowsky, que faz “uma ne-
gra, nas selvas da Africa, envergonhar-se de usar vestido fora da
moda, ou que the desperta a consciéncia de haver-se tornado um
nimero no processo capitalista universal” ®

£ ainda a mesma massificagio, diz o pensador, que faz com que
encontremos em Téquio, Cairo e Nova York os mesmos edificios de
cimento armado com o mesmo acabamento e conforto.

A massificagdo é preparagio para a massa, que, em consonancia
com Grabowsky, deixa de ser, como outrora, neurose, enfermida-
de, para se converter em estado cronico, algo permanente, o corpo
das ditaduras.!

Sobre essa massa se levanta a elite exploradora, que se ndo can-
sa de apregoar seu carater democritico, e que, em verdade, é o ele-

8. Einfuehrung in die Politik, p.28.

9. [dem, ibidem.

10. J4 em 1931, dois anos antes do advento de Hitler ao poder, protestava o fil6-
sofo alemio Karl Jaspers contra a absorgdo do homem pela massa que o redwzia a
simples unidade andnima. Dissertando acerca da geistige Situation der Zeit, o inclito fi-
16sofo do existencialismo interpretou, como profeta, a insdnia dos homens que mer-
gulharam o Ocidente na guerra mais catastréfica do século.

A idolatrin das massas, ou seja, o culto dessa estranha forca — as massas eleva-
das & expressdo do inapelével ~, daria ao homem moderno, para o qual, naquela

o

e psgmr e

f\"“a
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mento superveniehte, a forca organizadora que mantém de pé a
massa em vibragdo.

Esta aparece e atua subitamente nas comogdes revolucionarias,
nas imensas convulsdes sociais. Tem a instantaneidade de um raio
nas ocasides de crise. E af se distingue da massa adormecida, passi-
va, que toda a sociedade moderna conhece.

Foi, ao parecer de Grabowsky, a moderna técnica totalitaria dos
ismos, no século XX, que fez da massa esse diabdlico estado perma-
nente, nutriz de caudilhos e ditadores.

No ensaio de Grabowsky hd, porém, passagem em que o velho
professor de Ciéncias Politicas de Berlim se apresenta inteiramente
equivocado, a menos que se queira ver ali, em toda sua extensio, a

ocasido, escrevia o filésofo, saida pouco honrosa, tradugida nessa espécie de fuga co-
letiva A responsabilidade.

A época, alids, era de revolta e angtstia. O medo de viver invadia os coragdes
(como ainda acontece em nossos dias). A incerteza lavrava nos destinos humanos
vacilagdo irremedidvel.

Mas, no funde da tragédia, a filosofia entrava com a sua palavra de consolagao
e esperanga. Nao fora essa reflexiio confiante e construtiva, depois de uma exegese
amarga, e jamais se explicatia ¢ inigualavel prestigio de Jaspers junto as camadas
cultas e universitdrias da Alemanha, nos anos imediatamente subseqiientes ao tragi-
co desenlace da experiéncia nacional-socialista, .

Disso dé testemunho a reedigdo ininterrupta das melhores obras de Jaspers,
que denotam visdo messidnica e profunda de nossa época, notadamente o ensaio em
que estuda a indole e o comportamento das massas {Die Geistige Situation der Zeit,
pp. 30-80).

Depois de Jaspers, Roepke. Publicista e economista dos mais ilustres do neoli-
beralismo ocidental, Wilthelm Roepke, professor do Institut Universitaire de Hautes
Etudes Internationales, de Genebra, 6, indiscutivelmente, wn dos homens de autorida~
de clentifica mais consagrada-que ja se ocuparam da crise do Ocidente.

. Ha em sua obra o mesmo sabor pessimista da anélise de Jaspers. Sua semelhan-
ca com o fil6sofo existencialista ndo termina af. Como Jaspers, oferece ele também,
depois da diagnose, a terap@utica. Proletariza¢io e massificagio, eis os fatores que
baniram o otimismo da idade liberal e determinaram a degeneragao da sociedade
moderna. A obra redentora consistira, pois, em desproletarizar e desmassificar (Civitas
Humana, Grundfragen der Gesellschafts — und Wirischaftsreform, pp. 241-291).

Roepke aconsetha ao Ocidente uma politica desprotelarizadora, fundada em mé-
todos sdbios de descentralizagdo industrial, que permitam ao operario das cidades
l‘evar existéncia saudavel, isenta da pressdo massificadora dos grandes conglomera-~
dos humanos. :

O verbaeuerlichung e o verhandwerkerlichung, a que alude Roepke, representam,
na verdade, uma ressusrei¢do romantizada da Idade Média, de sua alma, e ndo da
substancia de seus institutos.

Nova Idade Média, sim, adaptada 2 civilizaggo industrial, sem o artesanato e o
feudalismo. A fuligem das cidades trocada pelo oxigénio do campo. O homem-pes-
soa restaurado na plenitude de.si mesmo, substituindo o0 homem-néumero das metré-
poles compactas. Traduz Roepke idéias que comportam apelo 2 imitagao do espirito
agririo,-como- paliativo-para as tendéncias massificadoras da ldade Moderna (Die
Gesellschaftskrisis der Gegenwart, p.351).

K
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ironia de um pensador profundo, que, nos piores dias do nacional-
socialismo, conheceu a hospitalidade democrética do povo suico,
curtindo, em Basiléia, um exilio menos amargo.

E quando ele diz que a técnica de assassinio da personalidade
nunca é bem-sucedida entre povos cultos.

E cita, em abono de sua tese, o caso da Alemanha, onde o movi-
mento de resisténcia foi, segundo ele, maior do que antes se supu-
nha, e muito maior teria sido, ndo fora a derrota do pafs na guerra.

Diz o respeitavel publicista, textualmente: “Os combatentes da
resisténcia alema ofereceram um sacrificio inaudito de renuncia”,

Ora, esse publicista quis ser mais realista.do que o rei. Os ale-
mies nido negam — nem véem nisso desdoiro - a falta de movimento
de resisténcia ao nacional-socialismo.

E se escusam incriminando a maquina de opressdo de haver sido
montada com tal rigor e requinte, apoiada em pegas tais como a de-
lagdo e a policia secreta, que comprimiu a liberdade, apagou o senti-
mento de resisténcia e extinguiu toda possibilidade de rebelido.

Nio sabemos, pois, onde o insigne Grabowsky foi achar aqueles
exemplos edificantes de resisténcia. E de admitir que haja sido, pro-
vavelmente, nos generais do 20 de julho de 1944, que, sdcios da em-
preitada militarista e guerreira de Hitler, procuraram, a iltima ho-
ra, descartar-se do fuehrer, na esperanga de promoverem wm armis-
ticio menos ruinoso que o de 1918, O putsch malogrou e a deser¢do
tardia dos Junkers levou-os quase todos a forca, onde padeceram,
por ordem do ditador, a morte infamante de traidores da patria.

7. A importincia da massa nas democracias

Ao trabalho de Nawiasky opusemos, pois, o de Grabowsky,
ambos tedricos da democracia, para evidenciar, de um lado, a criti-
ca otimista e, de outro, o pensamento pessimista.’

Ojuiz Nawiasky ndo condena as massas. Absolve-as.

A democracia e o Estado ndo podem ir, segundo ele, contra as
massas, sendo com as mesmas. Cabe-lhes educa-las, mediante a
politizagio de seus elementos. Do contririo, seria entrega-las, em
covarde capitulagdo, aos piores flibusteiros do totalitarismo. Estes

11. Oscilante entre o pessimismo.e o otimismo, com pretensdes & imparcialida-
de, se acha Alfred Weber, em seu estudo sobre a dindmica das massas, mediante a
correlacdo massa e elite. O homem-massa de Weber & essencialmente, no campo po-
litico, o niimere e no campo econdmico a peca de trabalho, vinculada no complicado
mecanismo da produgdo (Einfuehrung in die Soziologie, pp.55-68).
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sdo, em geral, os demagogos atrevidos, que ja se acham a vista, para
exploré-las.

O constitucionalismo democratico emancipou politicamente as
massas com o sufragio universal. Mas ndo soube ainda conquista-
las. Urge que seu voto, como sucedeu na Italia e na A]eman%\?, nao
seja de tal modo pervertido, que uma faculdade democratica se
converta em arma antidemocratica.

As massas, no Estado juridico, ja tém o poder de intervir na for-
magcdo da vontade estatal. Cumpre evitar apenas que esse poder se
.demude em poder de destruir o Estado social da dgmgcracxa, por-
que, se assim fora, estariam atraigoadas ndo as instituicdes demo-
craticas, senio as mesmas massas, que haveriam solapado incons-
cientemente os seus mais caros interesses, vendo cair das maos o
poder do voto, ou seja, a maior arma de libertagdo politica e social
que o Homem moderno ja conheceu.

8. A politizagiio da fungio social pelo Estado como meio de
agravar a dependéncia do individuo, desvirtuar a democracia
ou consolidar o poder totalitdrio

Outro perigo, ndo menos grave, a que fica sujeito o Estado so-
cial da democracia decorre da indole dos governantes e tem, Inega-
velmente, vinculagdo com o problema politico das massas, que aca-
bamos de expor. '

O Estado social, por sua propria natureza, é um Estado inter’-
vencionista, que requer sempre a presenca militante do poder poli-
tico nas esferas sociais, onde cresceu a dependéncia do individuo,
pela impossibilidade em que este se acha, perante fatores alheios a
sua vontade, de prover certas necessidades existenciais minimas.

A circunstancia de achar-se o Homem contemporaneo - o ho-

s - » ¥
mem-massa —, desde o berco, colhido numa rede de interesses so-
ciais complexos, com a sua autopomia material bastantg,d;mgr«gg”’j'da;
“na maior parte dos casos irremissivelmente extinta, hd concornd‘o
mmas atribulacdes, como um naufrago ém
desespero, invoque a protecdo do Estado, esperanca messianica de
suasalvacio, | |
" Ernst Forsthoff viu a tragédia do Homem moderno e, numa sin-~
tese espléndida, mostrou como o “espago existencial.auténc?mo” do
individuo se comprimiu frente ao “espago existencial efetivo”, ou
seja, 0 espago social propriamente dito, que tanto se enriqueceu e
alargou com as conquistas da revolugdo tecnolégica.”

-

12. Verfassungsprobleme des Sozialstaats, pp. 5-6.

‘0 Estado social sob seu controle, de modo %ue aqu
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O Homem, que antes dominava um largo espaqgo existencial au-
tdnomo, com a sua casa, a sua granja, a sua horta, o seu estabulo, a
sua economia doméstica, organizada e independente, aquele Ho-
mem, com o qual o século XIX ainda amanhecera, €, em nossos dias,
um resignatario de toda essa esfera material subjetiva, que O capaci-
tava, na ordem politica, a adotar uma filosofia individualista e libe-
ral, e, na ordem econdmica, a crer em suas proprias energias pes-
soais e asswmir perante o Estado uma atitude de firmeza, indepen-
déncia e altivez.

Esse Homem tranqiiilo desapareceu quando o crescimento das
populagdes, as dificuldades econbmicas e sociais, as guerras, a ex-
pansido do poder estatal, determinaram a perda efetiva daquele es-
pago auténomo.

De modo que, segundo Forsthoff, o Homem de nossos dias ndo
tem reservas para en.%r‘::xtar, resoluto, a hora das crises, e, como dis»\
pOe apenas de um espago existencial minimo, que, nos casos extre-
mos, ja freqiientes em grandes centros populacionais, o faz inquili-
no de um quarto sublocado, prestacionista de bens que o conforto
tecnolégico sedutoramente lhe oferece, aumentando-lhe o fardo S
dos compromissos materiais assumidos, esse Homem angustiado e
neurdtico do século XX move-se com inseguranga nuumn circulo de |
interesses que estreitam e acentuam cada vez mais sua dependén-~ f
cia em face do Estado. '

Quando esses lagos de dependéncia se tornam, como em nossos
dias, verdadeiro né gérdio da problematica social e politica, corre o
individuo sério perigo.

O Estado, que, em si, por sua natureza mesma, ja € uma organi-
zagao de dominio, pode, sob o leme de governantes ambiciosos e de
vocagdo autocrdtica, destituidos de escripulos, converter-se em
aparelho de abusos e atentados a liberdade humana, o qual explo-
raria, no interesse de sua forga e de seu predominio, aquela depen-
déncia basica do individuo, transformado, entdo, em mero instru-
mento dos fins estatais.

fo que se da com o Estado social do totalitarismo.

Com a democracia, diz Forsthoff, existe a mesma tendéncia,
mas ela, aqui, s6 vinga quando o regime politico se torna uma farsa,
no momento critico de formagao da vontade estatal.

|
|
|

Nessa hipétese, a democracia de magssas seria apenas um pro-

grama, uma palavia vazia, O demagogo ou o plutocrata poderater

ilo que ele faz

e social seria, em de-

R b i
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terminados casos, apenas a legislagdo dos grandés consdireios éco
omi inanceiros, democraticamente legitifiiados.

passar nos parlaméntos como sendo a vonta

e et e et

co-

4
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Essa vontade social, assim forjada pelos grupos de pressdo, au-
menta e diminui, na estrutura do moderno Estado social, 3 medida
que a participagio efetiva do povo, por via de representantes au-
ténticos, progride ou decai.

Denuncia também Forsthoff a despolitizaco crescente do elei-
tor no Estado social da democracia moderna. ’

o v'm&ﬁjﬁ')(‘l‘x"ﬁﬂéﬁ\em se confessava ardorosamente conser-

vadar. Jiberal ou socialista. Ta a5 barficadas revolucionarias. Empu-
nhava armas € expunha a vidaaos ristosde uma’ imolagio idealista.

Noséeulo XX, fora dos partidos ideologicos, o eleitor — e este é 0

Seu comparecimento as urnas se faz de maneira mecanica. Ele
é, segundo o constitucionalista alem#o, apenas o “interessado”.

V& o partido politico e as elei¢Ges nio como udenista, populista
ou pessedista. Mas “como agricultor, industrial, importador, vare-
jista, operdrio, grossista e proprietério”, com os olhos avidamente
postos na lei, na patronagem, nos beneficios que lhe possa por-
ventura conferir o Estado paternalista.’

A j4 referida sujeigio material do individuo explica, portanto,
essa inassimilagdo politica do eleitor nas democracias de massas. E
esse fato consigna um dos perigos internos mais graves com que se
defronta o Estado social da atualidade nos paises constitucio-
nalizados.

/ Configuramos, assim, as contradi¢des componentes da ameaga
/ intestina que pesa sobre o Estado social da democracia. Néo Ihe fal-
tam, pois, inimigos. Se fossemos contar os que O assediam de fora,
doutrinariamente disciplinados, terfamos que nos deslocar para

que, inadaptaveis A democracia, forcejam sistematicamente por
destrui-la, rompendo a situagao de equilibrio e compromisso em
que constitucionalmente ela repousa.

( um exaustivo exame das ideologias e das forgas politicas vivas,
Y

9. Consagragio do Estado social no constitucionalismo
democritico

Acercamo-nos do fim do nosso estudo.

Vimos um Estado liberal que fundou a concepgio moderna da
liberdade e assentou o primado da personalidade humana, em ba-
ses individualistas.

13. Ernst Forsthoff, ob. cit, p. 13. Observagdo: as expressbes udenista, populista e

pessedista correspondem ao vocabulério politico-partiddrio da década de 50 no Bra-
sil, quando foi escrita'a presente monografia.
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Vimos seu esquema de contengdo do Estado, que inspirou a
idéia dos direitos fundamentais e da divisdo de poderes.

Vimos, do mesmo passo, as doutrinas que reinterpretaram a.liz
berdade, abrindo caminho para o Estado social.

el S

Chegamos, em suma, a4 conclusdo de que este supera definitiva-
mente o antigo Estado liberal ¢, segundo a tese que sustentamos,
tanto se compadece com o totalitarismo como, também, com a de-
mocracia.

Estado social significa intervencionismo, patronagem, pater-
nalismo. : '

Nio se confunde com o Estado socialista, mas com este coexiste.

O mundo moderno fé-lo uma necessidade, nio importa sob que
regime politico. _

Na democracia moderna oferece problemas capitais, ligados as

Lt TP . i 0
confradicdes internas do elemento polifico sobre que se apdia (as
massas) e a hipotese dé um desvirtuamento do poder, pot parte dos

“gOvernantes, pelo fato de possuirern eSOt ¥ole da fungao so-

éla ‘@W&m%curmm 2
favor proprio (caminho da corrupcio e da craciayourno-inte~
resse do avassalamento do individuo (estrada do totalitarismo).”

e
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14. Ocorre essa perversio do Estado social da democracia de massas quando
nele interferem, como forgas governantes, as camadas mais odiosas da phitocracia.

Historicamente, tudo comega quando o liberalismo do século XIX antevia, apa-
vorado, a perspectiva da dilatagdo do sufrégio, que assinalaria o império das mas-
sas, 0 advento de uma democracia plebiscitaria, com o quarto estado investido de
poderes para elaborar, nas cAmaras, a sua “vontade”, demudada emi lei.

Esse temido governo das maiorias proletirias, socialistas, esquerdistas ou
populistas se aninhava no esquema da referida critica, teoricamente certa. Mas a ex-
periéncia do Ocidente veio demonstrar, em alguns paises - & entre estes o Brasil -,
que aquela vontade, convertida realmente em legislagio do Estado social, ndo se fa-
zia por obra de representantes diretamente saidos do quarto estado e com acesso ao
Poder Legistativo. O quarto estado fora apenas instrumentalizado, ao contrério do
que se dava, por exemplo, em democracias como as da Inglaterra ¢ Franga, onde
seus lideres possuiam vinculagio genuina com a massa operaria e com ela
honradamente se identificavam.

Quem poderia negar essa qualidade aos homens que chefiaram o poderoso Par-
tido Trabathista inglés? E nas democracias plebiscitrias dos paises subdesenvolvi-
dos, de massas ignorantes e indefesas, quem poderd sustentar a mesma tese quando
uma lideranca plutocrética e gozadora existe, adjudicada 2 plebe, cujo voto, no cam-
po. se acha encabrestado ao coronel, que o transaciona, €, na cidade, a desumana de-
magogia cleitoral dos miliondrios populistas, doutrinariamente disfarcados em lide-
res das classes trabalhadoras?

O Estado social da democracia de massas pode apresentar, pois — eo apresenta
quase sempre ~, nos paises flagelados pela miséria econdmica ¢ pelo infradesen-
volvimento, esse tumor politico, que é a interpolagdo da peciinia desonesta dos gru-

pos financeiros entre o quarto estado e o voto que gste deposita nas urnas, o qual sai,
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O Estado social da democracia distingue-se, em suma, do Esta-
do social dos sistemas totalitdrios por oferecer, concomitantemente,
na sua feigio juridico-constitucional, a garantia tutelar dos direitos

da personalidade.

A Constituicdo francesa de 1946, tdo prolixa na discriminagao
dos direitos sociais e tio sébria respeitante aos direitos fundamen-
tais e tradicionais, como direitos perante o Estado, juntamente com
a Constituigdo de Bonn, que fundou, sem rodeios, um Estado social,
denotam a irrefragivel preponderancia da idéia social no constitu-
cionalismo contemporaneo, mas nem por isso enfraquecem as espe-
rangas de que esse principio generoso e humano de justica néo se
possa compadecer com a tese nio menos nobre e veridica da inde-
pendéncia da personalidade.

Vencidos os escolhos que apontamos, o Estado social da demo-
cracia realizard esse equilibrio.

Dai a razdo por que lhe consagramos nossa preferéncia politica
e doutrindria, sem embargo de reconhecermos, conforme ficou
dito, as dificuldades que, na ordem positiva dos entrechoques poli-
ticos, tio usualmente destroem a sua escala de valores e levantam
no animo dos timidos e desencorajados graves apreensies sobre o
futuro da ideologia democratica.

segundo a expressdo que ja empregamos, instrumentalizado, para afiangar, através da
respectiva maioria parlamentar, o governo das grandes empresas capitalistas.

Quando a realidade politica assim se apresenta, a vontade estatal deixou de ser
uma vontade social, e a democracia de massas uma democracia governante, segun-
do a teoria de Burdeau, para continuar sendo uma democracia governada, mas em
condigdes muito piores do que as que prevaleciam ao tempo do liberalismo.

O privilégio politico da idade liberal subsiste no Estado social da democracia
de massas, adulterada, ndo ja nominalmente, como antes - pela discriminagao do su-
fragio ~, sendo efetivamente, pelo controle financeiro das eleictes e pela demagogia
com que as oligarquias phitocraticas, ao anularem o poder politico do quarto estado,
asséguram’ para si ird ‘ascendéncia na formagao da vontade ‘estatal. Fica, desse
modo, esbocad ; HipGteses em que se corrompe o Estado social da democra-
cia demassas: Hipotese desgracadamente confirmada no cendrio politico nacional.

Capitulo VIII

A INTERPRETACAO DAS REVOLUCOES

1. Nio basta fazer a sociologia das Revolugdes: urge também inlerpre-
td-las. 2. Tese sobre o deflagrar e o destino das Revolugdes. 3. Revolu-
¢lo e golpe de Estado: as conseqiiéncias irreversiveis de uma Revo-
lugdo. 4. O Estade social foi, no Ocidente, a grande conseqiiéncia da
Revolugdo Russa. 5. Nem a Revolugiio Francesa se legitimou pelo ter-
ror, nem a Revoluglo Russa pela ditadura do proletariado ¢ sua
burocracia. ’

1. Ndo basta fazer a sociologia das Revolugoes: urge também
interpretd-las

Assim como ¢ possivel fazer a sociologia da Revolugdo - e
Sorokin a fez —, também se nos afigura de todo o ponto factivel in-
terpretar as Revolugdes. E nés as interpretamos. Interpretamo-las
numa sintese abrangente de idéias e reflexdes, exaradas ha alguns
anos, em data comemorativa do bicentenario da Queda da Bastilha,
episddio que, segundo dizem os historiadores, inaugurou a Revolu-
¢do Francesa.

As consideragdes seguintes, reproduzindo em grande parte es-
tudo estampado naquele ensejo, sdo de medular importancia e lar-
go alcance para o nosso entendimento acerca da grande Revolugéo
em que ndo se derramou sangue, mas que é a revolugdo das revolu-
¢Bes: a revolugdo do Estado social.

Filha da Grande Revolugdo do século XVII, ficaria ela, porém,
de todo o ponto ininteligivel e verdadeiramente impenetravel se
faltasse, ao seu exame, o traco de atualizacgdo corrente, que s6 0 es-



