Ministério da Fazenda
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Procuradoria Regional da Fazenda Nacional da 3° Regido - SP/MS

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL VICE-PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO/SP-MS
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2008 .031387-REX/UTUS

Processo n.° 199?.61 .00.014490-0
Recorrente: UNIAO (Fazenda Nacional)
Recorrida: NOKIA DO BRASIL LTDA.

A UNIAO (Fazenda Nacional), pelo(a) Procurador(a) que esta

subscreve (Lei Complementar n.° 73/93, art. 12, V), nos autos do processo em

referéncia, ndo se conformando com o v. acérddo proferido, com fulcro no art. 102,

‘} il letra “a“, da Constituicdo da Republica, artigo 541 e ss. do Cédigo de Processo
Civil, Lei n°® 8.038/90, do RI-STF, vem interpor

k ’ | RECURSO EXTRAORDINARIO,
com fundamento nas razdes de fato e de direito que passa a expor.

Requer que, intimada a parte contrdria para, querendo, apresentar
contra-razdes, e exercido o juizo de admissibilidade, seja o processo remetido para

Sao Paulo, 20 de fevereiro de 2008

JULIO CESAR CASARI
Procurador da Fagenda Nacional
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RAZOES DO RECURSO EXTRAORDINARIO

EXCELSO TRIBUNAL,

COLENDA TURMA,
EMINENTES MINISTROS.

DOS FATOS

Trata-se de Recurso Extraordindrio interposto  contra

Acérddo da 3@ Turma do Tribunal Regional Federal da 3° Regido que reconheceu o

direito de aproveitamento de créditos de IPl decorrentes de aquisicoes de insumos,

. matérias-primas e materiais de embalagem, sob o regime de isen¢do, oriundas da
Zona Franca de Manaus.

. O v.acérddo recorrido, a despeito de reconhecer que o
principio da ndo-cumulatividade, nos fermos em que previsto no artigo 153, §3°, inc.
I da Constituicdo, ndo autoriza o creditamento de insumos que ndo foram
fributados ou suportaram @ incidéncia & aliquota zero, entendeu que a mesma
conclusdo ndo se aplicaria aos insumos oriundos da Zona de Franca de Manaus, em
razAo da previsdo constitucional de incentivos regionais constante do artigo 43, §1°,

inc. Il e §2°, inc. lli, que constituiriam limites objetivos & cumulatividade.

O 'decisum" ora atacado permite a interposicdo do
presente recurso extraordindrio, com fundamento no art. 102, inciso lll, letra "a", da
Carta Magna, por confrariar frontaimente o contelddo do principio da ndo-
cumulatividade previsto no artigo 153, §3°, inc. Il da Lei Maior.

DOS REQUISITOS FORMAIS DO RECURSO

. O presente recurso extraordindrio tem por objetivo
demonstrar o equivoco do entendimento do v.acdrddo recorrido, quanto ao
reconhecimento do direito de creditamento de IPl decorrente de aquisicdo de
insumos oriundos da Zona de Franca de Manaus, com fundamento no artigo 43 e
§§ da Lei Maior que, ao contrdrio do que sustentado no v.acérddo recorrido, ndo
constitui excecdo ao principio da ndo-cumulatividade tal qual previsto no artigo
1563, §3°, inc. Il da Constituicdo.

A matéria, portanto, enconfra-se  devidamente
prequestionada, expressamente apreciada no v.acdrddo proferido.

A matéria foi examinada sob o aspecto eminentemente
constitucional, razdo pela qual fica dispensada a interposicdo simultGnea de
recurso especial, tendo em vista que essa sb se justificaria se houvesse fundamento
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infraconstitucional suficiente para manter por si a decisdo, o0 que ndo é o caso, Ndo
incidindo, portanto, o ébice da Sumula n.° 283 do E.STF.

Ademais, o principio da economia processual, embora
de modo indireto, reforca a tese da desnecessidade do recurso ao Colendo
Superior Tribunal de Justica.

Da repercussdo geral

Por fim, em atendimento ao disposto no artigo 543-A e §§
do CPC, com a reda¢do dada pela Lei n.° 11.418/06, € de se anotar a relevancia
da causa no aspecto juridico, considerando que a decisdo recorrida estd em literal
e direta afronta & Constituicdo, pilar do ordenamento juridico, cuja higidez deve ser

’ preservada sob pena de reflexos de natureza juridica indiscutiveis, bem como de
natureza econdémica e social, j& que tem por objeto a arrecadacdo tributdria, que
restard irreparavelmente lesionada com a manutencdo da r. decisdo recorrida, e
cujo dano afeta ndo sé a atuacdo estatal mas, como conseqUéncia, repercute
. sobre todos os cidaddos.

Como se vé€, a causa oferece a repercussao geral
exigida nos retros citados dispositivos normativos, justificando-se o processamento
do recurso, para o fim de ser reformada a r. decisdo hostilizada.

NO MERITO - DA CONTRARIEDADE A CONSTITUICAO

O entendimento da Unido a respeito do creditamento do
1Pl na aquisicdo de insumos, matérias-primas ou materiais de embalagem ndo
fributados ou tributados & aliquota zero consta do Parecer da PGFN n.° 405, de

. 12.03.2003', cuja ementa ora se franscreve:

“Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI,
A aquisicdo de insumos tributados & aliquota zero (0%) néo
' confere direito ao crédito presumido do IPl, quer por forca de
Lei (art. 11, Lei n° 9.779/99), quer em face da técnica da ngo-
cumulatividade (art. 153, § 3% I, CF/88).
O critério ufilizado, de compensar "imposto sobre imposto” com
crédito pelas entradas e deébitos pelas saidas, em
periodicidade assinalada pela legislacdo, ndo ofende a
técnica da ndo-cumulatividade.
A legislacdo do IPl, ndo permitindo o crédito presumido na
aquisicGo de insumos tributados a aliquota zero, insere-se no
bojo de uma politica econdmica governamental, cuja
competéncia o legislador constitucional atfribuiu ao Poder
Execufivo, em atuag@o harmédnica com o Poder Legislativo,

! Publicado no DOU-Sec¢do 1, de 26.03.2003, pdg. 24/28. Elaborado pelo Procurador da Fazenda Nacional Vittorio
Cassone, com o “De acordo” de Manoel Felipe Rego Branddo (Coordenador-Geral de Assuntos Tributdrios) e
Francisco Targino da Rocha Neto (Coordenador-Geral da Representacdo Judicial), e aprovado pelo Senhor Daniel
Rodrigues Alves (Procurador-Geral da Fazenda Nacional - Em exercicio), e pelo Senhor Ministro da Fazenda,
Antonio Palocci Fitho.
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'nas condi¢cdes e nos limites estabelecidos em lei" (CF, art. 153,
§ 1% Decreto-lei n° 1.199/71, art. 4% Regulamento e Tabela do
IPD.
Inexistindo lei concedendo incentivo ou beneficio fiscal, ndo
pode o Juiz supri-la, tomando de empréstimo a aliquota fixada
para a operacdo subsequiente (B-C), para o fim de concretizar
o direito de crédito presumido na operacdo antecedente (A-
B), em face de o Poder Judicidrio ndo poder atuar como
legislador positivo, a teor de reiterada jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, manifestada em casos andlogos.
Aliquota zero e isencdo sdo institutos distintos, podendo ter
efeitos tributdrios proprics, de conformidade com a lei de
regéncia (primado do principio da legalidade). No dizer do STF,
tais institutos "'n@o se confundem, possuindo caracteristicas que
os diferenciam"”. razéo pela qual tem negado o direito de
crédito presumido na aquisicGo de insumos tributados &

. ' aliquota zero, tanto nas operacdes de importacdo, quando
nas operagdes internas, consoante explicagcdo oferfada pelos
professores Ruy Barbosa Nogueira e Gilberto de Ulhéa Canto.
Os produtos "NT" (nGo-tributados), que estao fora do campo de
incidéncia do IPl, ndo se submefem ao exame do crédito

. presumido.” '

O Ministro MARCO AURELIO, relator do RE 353.657 (onde
foram proferidos 9 votos, faltantes 2), deixou assentado em seu voto:?

"A Carta da Republica fixou, como garantia constitucional, o
principio da nao-cumulatividade (...). Preceitua o inciso Il do §
3° do art. 153 da Lei Maior que o IPl serd ngo-cumulativo. (...)
Opera-se, ante letra expressa da Carta Federal, mediante a
compensagcdo do que devido na operagcdo anterior.
O contribuinte, tendo em confa operacoes sucessivas, faz-se
credor do Fisco, ou seja, esta autorizado a creditar-se de certo
valor, evitada, com isso, a cumulacdo no recolhimento do
. tributo. A quantia recolhida anteriormente é considerada na
via inversa, configurando-se, em razdo do principio
constitucional, verdadeira compensacdo.
()
Verifica-se que, em relacdo ao IP, nada foi previsto sob o
- _ angulo do crédito, mesmo em se cuidando de isencdo ou
' néo-incidéncia. O figurino consfitucional apenas revela a
preservacdo do principio da ndo-cumulatividade, ficando o
crédito, justamente por isso - e em vista do contetido
pedagdgico do texto regedor, art. 153, § 3° inciso Il -, sujeito
ao montante cobrado nas operacdes anteriores, até porque a
aliquota ndo poderia ser zero, em termos de arrecadacdo,
inexistindo obrigagao tributdria e ser 'x’, em termos de crédito.
Ante o principio da razoabilidade, ha de ser Unica. Em oufras
palavras, essa compensagcdo, redlizada via o creditamento,
pressupbe, como assentado na Carta Federal, o valor levado
em conta na operagcdo antecedente, o valor cobrado pelo
Fisco. Relembre-se que, de acordo com a previsGo
constitucional, a compensagdo se faz considerado o que
efetivamente exigido e na propor¢cdo que o foi.

2 Ministro Marco Auréiio - voto com a tarja “sem revisdo final” (cf. pushsH@stf. gov.ior em 28.06.2006).
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Assim, se a hipdtese é de ndo-tributacdo ou de pratica de
aliquota zero, inexiste pardmetro normativo para, & luz do texto
constitucional, definir-se, até mesmo, a quanfia a ser
compensada. Se o recolhimento anterior do tributo se fez &
base de certo percentuadl, o resultado da incidéncia deste -
dada a operagao efetuada com aliquota definida de forma
especifica e a realizacdo que se lhe mostrou prépria - é que
ha de ser compensado, e nGo o relativo a aliquota final cuja
destinagdo é outra.

Nao fosse a clareza do texto, a necessidade de os preceitos
maiores serem interprefados de maneira integrativa,
teleclégica e sistematica, atente-se para as incongruéncias
em face da ilagcdo de que cabe o creditamenfo em se
tratando de nao-tributacdo ou de aliquota zero.

De inicio, surge perplexidade quanto & aliquota a ser
observada, porquanto, na ndo-tfributacdo, ela inexiste e, na
tributacdo & aliquota zero, tem-me absoluta neutfralidade, ndo
surgindo, nos dois casos, a definicGo de qualquer valor.
Determinado beneficio implementado em uma politica
incentivadora ndo pode importar num plus, tornando aquele

que, pelo Diploma Maior, é desonerado do tributo credor do

proprio Estado, invertendo-se a posicdo, em contrariedade ao
sistema adofado. A equacdo segundo a qual a nadao-
tibutacdo e a aliquota zero viabilizam creditamento pela
aliquota da operagdo final conflita com a lefra do inciso Il do §
3° do art. 163 da ConstituicGo Federal, que versa sobre a
compensagdo do ‘'montante cobrado nas anteriores’, diga-se,
nas operacdes anteriores. NGo tfendo sido cobrado nada,
absolutamente nada, nada hd a ser compensado, mesmo
porque inexistente a aliquota que, incidindo, por exemplo,
sobre o valor do insumo, revelaria a quantia a ser considerada.
Tomar de empréstimo a aliquota final atinente & operacdo
diversa implica afo de criacdo normativa para a qual o
Judicidrio nGo conta com a indispensavel competéncia. {...)
Raciocine-se com o que ocorrerd em relacGo a certos insumos
que servem para fabricacdo de produfos tidos como
essenciais e oufros como supérfluos, a exemplo do que se
verifica no campo dos cosméticos e dos remédios. Se o
produto final for de natureza enquadravel no primeiro, haverd
o creditamento em quantia maior. Dai artigo de Miriom Leitéo,
publicado em 11 de agosto corrente, no jornal O Globo, no
qual deixou consignado:

‘Decidir contra o recurso pode causar uma sangria absurda
nos cofres publicos. O fato mais grave € que, quanto mais
supérfluo for o produto, maior seré o beneficio do produtor e o
IPI fem como caracteristica justamente onerar menos produtos
considerados essenciais. Os ndo essenciais terdo o maior
ganho; é o caso do cigarro, por exemplo (...).”

()

A ndo-tributagcdo e a aliquota zero sGo praticas especificas,
que enconitram motivacdo Unica, em vista do mercado. (...):
Esclareca-se que o teor do art. 11 da Lei n° 9.779/1999,
interpretado & luz da ConstituicGo Federal - descabendo a
inversGo, ou seja, como se a norma legal norteasse esta dltima
-, ndo encerra o direito a crédito quando a aliquota é zero ou
o tibuto ndo incida. Contempla, sim, como esta
pedagogicamente no texto, a situagdo na qual as operagdes

a2
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anteriores foram oneradas com o tributo e a final, a da ponta,
ndo o foi. Entdo, para que ndo fique esvaziado em parte este
dftimo beneficio, tem-se a considera¢cdo do que devido e
cobrado anteriormente. (...)

Admito haver votado, quando do julgamento dos Recursos
Extraordindrios n% 350.446/PR, 353.668/PR e 357.277/RS,
acompanhando o relator. A reflexao sobre o tema levou-me a
formar convencimento diverso, afetando este extraordindrio
ao Colegiado, e, entdo, cumpre-me, como cumpre a fodo e
qualquer juiz, evoluir, reconhecida razgo a tese inicialmente
rechacada. (...)

Conheco do extraordindrio e © provejo para indeferir a
seguranga como, alids, ocorreu quando do julgamento do
mandado de seguranca, haja vista que a sentenca de folha
167 a 177, da lavra do Juiz Nicolau Konkel Janior, em exercicio
na 1° Vara Federal de Ponta Grossa, mostrou-se contraria @

. impeftracdo.”

Pelos entendimentos transcritos, entdo, o principio da
ndo-cumulatividade, tal qual previsto no artigo 153, §3° Il da Constituicdo, exige
' tributo cobrado na operacdo anterior, razdo pela qual ndo garante, sem lei que
assim o preveja, o creditamento em caso de aquisicdo de insumos ndo tributados
ou tributados & aliquota zero.

O mesmo raciocinio, com o devido respeito ao
entendimento exarado no v.acdrddo recorrido, deve ser aplicado aos insumos
adquiridos no regime de isencdo, oriundos da Zona Franca de Manaus, dinda que
haja previsdo constitucional prestigiando os incentivos regionais, pois estes também
estdo sujeitos a regulamentacdo legal e, somente se assim o prever o legislador
ordindrio, poder-se-a falar de creditamento nesses casos.

E certo que ndo se desconhece o entendimento do E.STF

quanto ao creditamento na aquisicdo de insumos sob o regime de isen¢cdo na Zona

. Franca de Manaus, ex vi RE 212.484. Entretanto, em vista da expressa previsGo

constitucional de regulamentacdo legal para a concessdo dos incentivos regionais

(art. 43, §2°), entende-se que tal norma ndo tem eficacia plena mas, sim, limitada,

ndo sendo legitimo invocda-la como fundamento para reconhecimento do

creditamento na aquisicdo de insumos sob regime de isengdo da Zona Franca de

‘ Manaus, sob pena de alargamento indevido do principio da ndo-cumulatividade,

tal qual previsto no artigo 163, §3°, Il da Constituicdo e negativa de vigéncia do

artigo 150, §6° da Lei Maior, que estabelece que a concessdo de isencdo e crédito
presumido fica sujeita & lei especifica.

Entretanto, na hipdtese de o Pleno do STF manter seu
entendimento no que diz respeito & aquisicdo de insumos com isengdo, esclarece a
UNIAO que o denominado “crédito presumido” (mais precisamente crédito como
se devido fosse) deverd ser apurado mediante a aplicagcdo da aliquota fixada na
TIPI (exemplo: 4%, 5%, 8%). a incidir sobre a base de cdlculo do insumo adquirido, e
ndo pela aliquota fixada para a venda do resultante produto industrializado - tal
como decidido & unanimidade pelo Pleno do STF nos Embargos de Divergéncia no
RE 94.177 e no RE 212.484 que aqueles ERE se reporta.
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PEDIDO FINAL

Diante de todo o exposto, a UniGo (Fazenda Nacional)
requer, preenchidos os pressupostos de admissibilidade exigidos pela Lei Suprema
no art. 102, lll, “a”, a admissdo do presente Recurso Extraordindrio e, apods seu
processamento regular, o provimento da pretensdo recursal perante o Excelso
Supremo Tribunal Federal, de modo a reformar o v. acdrddo recorrido,
reconhecendo-se nGo existir direito ao credifamento do IPI na aquisicGo de insumos,
matérias-primas e materiais de embalagem ndo tributados ou tributados & aliquota
zero, mesmo se provenientes da Zona Franca de Manaus sob o regime de isen¢do.

7
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LEO KRAKOWIAK 2| /,o

ADVOGADO

EXMA. DESEMBARGADORA VICE-PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO

TRF3-14/mai/2008-18:07

AN

2008 .893929- CORE/UVIP

Processo n” 1999.61.00.014490-0

NOKI4 G BRASIL LTDA., por seu advogado, nos autos do
nrocesso em epigrafe vem, & vista do RECURSO EXTRAORDINARIO interposto
pela UNIAQ FEDERAIL, apresentar suas CONTRA-RAZOES, nos termos em

anexo aduzidos, que requer sejam recebidas e processadas na forma da lei.

~ Nestes Termos, e reiterando seu pedido de que todas as
intiagoes relativas ao presente feito contenham o nome do advogado indicado

neste impresso, inscrito na OAB/SP sob o n® 26.759,
P. Deferimento.

Séo Paulo, 14 de maio de 2008.

Leo Krakowiak /
OAB/SP n® 26.750

Documento assin
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ADVOGADO

CONTRA RAZOES DE RECURSO EXTRAORDINARIO

Recorrente: Unido Federal
Recorrida : Nokia do Brasil Ltda.

Egrégio Tribunal!

- A ora Recorrida impetrou o presente mandado de seguranga no
intuito de assegurar seu direito liquido e certo de “ndo ser compelida, peia d.
autoridade impetrada ou por qualquer de seus agentes, a promover o estorno
ou pagamento da importdancia correspondente aos créditos de IPI lang¢ados,
relativamente as aquisigdes de produtos com isengdo do imposto objeto das

notas fiscais (docs. 02 e 03),-e.que jd estdo sendo_utilizados no pagaments do

IPI devido em razdo de saidas tributadas.” (g.n.)

‘ - Para tanto, demonstrou que:

. a) O IPI é tributo ndo-cumulativo, de modo que em cada
operagdo abate-se o montante cobrado nas operagoes
anteriores, nos termos do disposto no artigo 153, § 3° II da
Constitui¢do Federal de 1988, e por essa técnica se assegura
que a carga tributdria seja repartida pelas diversas etapas do
processo econdémico pelas quais passa o produto, fazendo com
que a cada etapa corresponda uma fragdo do énus tributdrio,

b) se assim é, a cada operagcdo a Unido sé estd autorizada a
cobrar, e o contribuinte s6 pode ser compelido a pagar, o
imposto que corresponda ao diferencial entre o valor do
tributo devido pelas saidas e o relativo as operagdes de
entrada;

2
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Documento assin

LIEO KIRAIKOWIAK
ADVOGADO

¢) sobrevindo uma isengdo tributaria que alcance uma operag¢do
do ciclo sujeito ao imposto, e tendo presente que essa figura se
vocaciona a reduzir a carga tributdria total, disso decorre que
o montante do tributo relativo a operagdo isenta deve ser
creditado pelo contribuinte como se ndo houvesse a isengdo,
sob pena desta parcela vir a ser cobrada englobadamente com
o imposto relativo as saidas, esvaziando a isengdo e tornando-
a mera figura de retdrica;

d) tratando-se no caso concreto de aquisi¢do de produto isento
do IPI por ser produzido na Zona Franca de Manaus, nos
termos do que estabelece o artigo 9° do Decreto-Lei n°® 288/67,
tem a Impetrante o direito ao respectivo crédito, sob pena de
flagrante violagdo ao principio constitucional da ndo-
cumulatividade do imposto (art. 153, pardagrafo 3° II da
CF/88), e finalmente;

e) o legislador constituinte ndo obstou o direito ao crédito no
que diz respeito ao IPI, tal como fez expressamente com
relagdo ao ICMS por meio da E.C. n° 23/83. Ao assim
proceder, convalidou o entendimento da jurisprudéncia no
sentido do direito ao crédito em se trarando de operagao
anterior isenta de tributacdo.

A medida liminar pleiteada foi deferida e, em que pese a
denegacdo da seguranga, foram mantidos os efeitos da liminar em razio do
recebimento do recurso de apelagdo da ora Recorrida também em seu efeito

suspensivo.

A C. Terceira Turma houve por bem dar provimento ao recurso
de apelacio da ora Recorrida, concedendo assim a seguranca pleiteada, nos
seguintes termos:

“EMENTA: T RIBUTARIO. IPI. CREDITAMENTO. IN: SUMOS E
M4TERIA PRIMA ADQUIRIDOS SOB REGIME DE ISbNCAO
ALIQUOTA ZERC OU NAO INCIDENCIA JUNTO A ZONA
FRANCA DE  MANAUS. PRINCIPIOC D4  NAO-
CUMULATIVIDADE.
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1. Acolhe-se a apropriagdo dos créditos decorrentes de insumos,
matéria-prima de embalagens adquiridos junto a Zona
Franca de Manaus sob o regime de isengdo, consoante

entendimento jd preconizado pelo C. STF (RE 212.484).

2. Incabivel a corregdo monetdria, posto se tratar de crédito
escritural, na linha de precedentes do C. STF.

3. O prazo prescricional é de cinco anos, nos termos do art. 1°
do Decreto n®20.910/32.

4. Apelag¢do a que se da provimento.”

(Processo n° 1999.61.00.014490-0/SP; Rel. Juiz Conv. Roberto
Jeuken, 3° Turma; DJ de 23/08/2006).

Muito embora tenha sido reconhecido o direito ao creditamento
. pleiteado, foram opostos embargos de declaragdo pela ora Recorrida apenas para
consignar que o v. acorddo, ao decidir questdes relacionadas a corregidc
monetaria e decadéncia, acabou por julgar “ultra-petita”, tendo os embargos de
o declaragdo opostos sido rejeitados ao fundamento de ndo haver quaisquer vicios

a serem sanados.

A Unido Federal igualmente opés Embargos de Declaragio & ﬁm.
de que fosse esclarecido pelo v. acorddo qual a aliquota aplicdvel para o
. creditamento dos insumos isentos, bem como sua fundamentagéo legal, tendo a
C. Turma acolhido parcialmente os embargos apenas para consignar que “para
.' os bens produzidos na Zona Franca de Manaus (RE n° 212.484/RS), a aliquota
existe, porque o produto também é fabricado no resto de Pais, sendo tributade.
Logo, basta tomar esta, que seria a aliquota do produto, ndo fora a isengdo, e

aplica-la, neutralizando-se os efeitos da recuperacdo”, restando no mais

mantido o v. acérdio.

Inconformada a Unidic Federal interpde o presente Recurso
Extraordinario, com fundamento no art. 102, III, letra “a” da CF/88, alegando

| para tanto que:
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a) “o principio da ndo cumulatividade, tal qual previsto no
artigo 153, §3° Il da Constituigcdo, exige tributo cobrado na
operagdo anterior, razdo pela qual ndo garante, sem lei que
assim o preveja, o creditamento em caso de aquisicdo de
insumos ndo tributados ou tributados a aliquota zero’.

b) “o mesmo raciocinio, com o devido respeito ao entendimento
exarado no v. acorddo recorrido, deve ser aplicado aos
insumos adquiridos no regime de isengdo, oriundos da Zona
Franca de Manaus, ainda que haja previsdo constitucional
prestigiando os incentivos regionais”’;

c) “em vista da expressa previsdo constitucional de
regulamentagdo legal para a concessdGo dos incentivos
regionais (art. 43, §2°), entende-se que tal norma ndo tem
eficdcia plena, mas sim, limitada, ndo sendo legitimo invocd-
la como fundamento para reconhecimento do creditamento na
aquisi¢do de insumos sob regime de isen¢do da Zona Franca
de Manaus, sob pena de alargamento indevido do principio
da ndo-cumulatividade, tal qual previsto no artigo 153, §3° Il
da Constitui¢do e negativa de vigéncia do artigo 150, §6° da
Lei Maior”.

provido para reformar o v. acorddo recorrido, invocando para tanto trecho do
Parecer da PGFN n° 405, de 12.03.2003 e o julgamento do RE 353.657 deste E.

Supremo Tribunal Federal, os quais, como restard demonstrado adiante, tratam

de matéria inteiramente diversa da presente.

Ademais, o presente recurso extraordindrio, “data venia”, ndo
deve sequer ser admitido, porque nfo estdo presentes os requisitos

constitucionais ensejadores de sua admissibilidade.

Sendo vejamos.

Por fim, a Recorrente requer seja seu recurso exiraordirrio |

wn
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I- DO NAO CABIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO

1.1 - DA MATERIA PACIFICADA NO AMBITO DESTE E. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - JULGAMENTO PELO PLENARIO:RE : 212.484

DA APLICACAO DO ARTIGO 557 DO CPC

Preliminarmente, cumpre ressaltar ser inadmissivel o
presente recurso extraordinario porquanto a questdo debatida nestes autos ja
_ foi objeto de apreciagdo pelo Tribunal Pleno deste E. Supremo Tribunal
‘ Federal que decidiu nfo ocorrer ofensa a CF 9art. 153, 3, II) quando o
contribuinte do IPI credita-se do valor do tributo incidente sobre insumos

. adquiridos sob o regime de isengdo (Recursos Extraordinarios n° 212.484).

Estabelece o artigo 557 do CPC que o relator negara seguimento
a recurso em confronto com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, no

caso desta e. Corte:

“Art. 557. O vrelator negard seguimento a recurso’
manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ow:.em
confronto com sumula ou com jurisprudéncia dominante do

‘ - respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de
Tribunal Superior”. (Redag¢do dada pela Lei n° 9.756, de

17.12.1998)
. Por sua vez, prevé o artigo 101 do Regulamento Interno deste E.

Supremo Tribunal Federal:

“Art. 101. A declaragdo de constitucionalidade ou
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, pronunciada por
maioria qualificada, aplica-se aos novos feitos submetidos as
Turmas ou ao Plendrio, salvo o disposto no art. 103”.

E, o v. ACORDAO recorrido, ao decidir pelo acolhimento da
apropriagdo dos créditos decorrentes de insumos, matéria -prima de
embalagens junto a Zona Franca de Manaus sob o regime de isencdo,

6
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consoante entendimento ja preconizado pelo C. STF (RE 212.484)”, adotou
entendimento que esta em absoluta consonancia com a decisdo proferida
pelo Plenario desse E. Supremo Tribunal Federal no citado Recurse

Extraordinario n ° 212.484, cuja ementa se transcreve:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IPL. ISENCAO
INCIDENTE SOBRE INSUMOS. DIREITO DE CREDITO.
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE. OFENSA NAO

CARACTERIZADA.
‘ Ndao ocorre ofensa a CF (art. 153, § 3°, II) quando o
contribuinte do IPI credita-se do valor do tributo incidente

sobre insumos adquiridos sob o regime de isencdo.
. Recurso ndo conhecido.” (RE n°® 212.484-2/RS, Tribunal Pleno)

Assim, o julgamento de questdo pelo Plenario ja é suficiente para
aplicagdo do artigo 557 do CPC, devendo, ‘“data venia”, o relator negar

seguimento ao recurso, como ja decidido também por este E. Tribunal:

L “(..)
II. A existéncia de precedente firmado pelo Plendrio do STF
autoriza o julgamento imediato de causas que versem o
. mesmo tema (RI/STF, art. 101), ainda que o acordio do

"leading case", proferido pelo Plendrio, nio tenha sido

publicado, ou, caso jd publicado, ainda ndo haja

- . : transitado em julgado. Precedente do STF: RE 216.259
(AgRg)-CE, Celso de Mello, "DJ" de 19.5.2000.

ar  (..)

IV.  Agravo ndo provido.” (RE 293970 AgR/DF, AG. REG. NO |
RECURSO EXTRAORDINARIO, Relator: Min. CARLOS
VELLOSO, Julgamento: 06/08/2002, Segunda Turma, DJ
30-08-2002, p. 113)”

Alias, de se salientar que, diante do entendimento firmado por
esse Supremo Tribunal Federal, em casos idénticos ao presente, seus integrantes
ja passaram a julgar os recursos sobre a matéria monocraticamente, com base no

art. 557, do Cédigo de Processo Civil, valendo destacar exemplificativamente as

o
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seguintes decisdes:RE n 564.032-9, RE 504.423-8, AgRgRE 370.771-0AgRgAg
n°551.620-1.

Por estas razdes, estando o v. acdrddo recorrido conforme a
decisdo do Plenario deste e. STF, deve, “ data venia”, ser negado seguimento ao
recurso extraordindrio interposto pela Unido Federal, com base no artigo 557 do
CPC, c/c art. 101 do RISTF .

1.2 - DOS FUNDAMENTOS DO V. ACORDAO — TRANSITO EM JULGADO
DA MATERIA LEGAL DEVIDO A AUSENCIA DE INTERPOSICAO DE
RECURSO ESPECIAL: SUMULA 283 DO STF

Ademais, mesmo se vencido o obstiaculo acima, € inafastavel, de
toda forma, que o v. acérddo recorrido, ao decidir como decidiu, cuidou também
de matéria legal e, portanto, a auséncia da interposicio do recurso especial
pela Recorrente torna inadmissivel o recurso extraordinario em tela, porquanto

transita em julgado a matéria legal ndo recorrida e o extraordindrio perde sua

eficacia, pois nio pode, mesmo se for provido, reformar o julgamento.

De fato, no caso concreto € evidente que o v. acérddo recorrido

tratou de matéria legal ao fazer referéncia aos artigos do CTN:

“(..)Cumprindo a sua fungdo de estabelecer normas gerais,
determinou-se em seu art. 49 e pardgrafo unmico, que a
compensagdo processar-se-ia periodicamente, inclusive porque
na fabricag¢do dos produtos, sobretudo a cada dia que passa, a
tonica é a produgdo em série, como forma de baratear custos
operacionais -aliada a compra dos insumos segundo a lei da
oferta e as possibilidades de armazenamento.

Seguindo por esta senda, temos a Lei n° 4.502/64, berco do
imposto de Consumo, depois alterado (DL. n° 34/66: art. 1°)
para Imposto sobre Produtos Industrializados, cujo art. 25,
indica o montante do imposto relativo aos produtos saidos do

estabelecimento (hipotese de incidéncia ja indicada no CIN),
8
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como sendo a importincia a recolher, apos diminuido do
montante do imposto relativo aos produtos nele entrados, no
mesmo periodo.

()

Mas, volvendo a orbita do art. 47 do CIN, desde logo ¢
cotejamos com aquelas disposi¢oes contidas no art. 49 do mesmo
diploma, onde tragada a ndo-cumulatividade do imposto,
dispondo a lei de forma que o montante devido resulte da
diferenga a maior, em determinado periodo, entre o imposto
referente aos produtos saidos do estabelecimento e o pago
relativamente aos produtos nele entrados, transferindo-se
(pardgrafo unico) o saldo verificado em determinado periodo em
favor do contribuinte para os periodos subseqiientes.

Ou seja, o contribuinte, indicado nos incisos do art. 51 do CTN,
valendo para este caso em julgamento aquele do inciso II,
calcula o valor do imposto sobre o valor da saida da
mercadoria, ou seja o valor da operagdo mercantil de venda do
produto industrializado, destacando-o na nota fiscal e cobrando-
o de seu cliente, o qual suporta o 6nus econdémico da incidéncia.

Ao cabo do determinado periodo, faz o somatdrio de todos estes
destaques constantes das notas fiscais de venda do produto, mas,
antes de promover o seu recolhimento, abate deste total, a
somatoria do imposto constante das notas fiscais relativas a

‘aquisigdo dos insumos vertidos na industrializagdo do produto,

quais sejam, a matéria prima (MP), os produtos intermedidrios
(PI) e os materiais de embalagem (ME). Havendo diferenca, a
recolhe aos cofres do Tesourc. Havendo sobra, nenhum valor é
pago, transferindo-se aquela parcela, ou o restante dela para o
periodo seguinte.

Conforma-se assim a disciplina do tributo com as exigéncias
constitucionais: ele incide sobre um produto industrializado, ou

seja, sobre o prego total dele, o que ndo confronta a

discriminacdo contida no inciso IV do art. 153, e o contribuinie,
ou seja, no caso o industrial, compensa este valor com o
montante cobrado na operagdio anterior, opera¢do onde fez a
compra da MP, Pl e ME, utilizados no processo de
industrializagdo.

9
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fundamentos legais e constitucionais e, por sua vez, a Recorrente somente
interp0ds recurso extraordinario, perdendo assim este recurso sua eficacia, como,
alias, tem-iterativamente decidido esse E. Supremo Tribunal Federal em casos

similares ao presente, valendo colacionar neste sentido os seguintes acordéos:

Documento assina
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ADVOGADO

No ponto, o CTN, cumprindo a sua fun¢do de estabelecer
normas, determinou no seu art. 49 e pardgrafo unico que a
compensag¢do processar-se-ia periodicamente, inclusive porque
na fabricagdo dos produtos, sobretudo a cada dia que passa, a
ténica é a produgdo em série, como forma de baratear custos
operacionais, aliada a compra dos insumos segundo a lei da
oferta e as possibilidades de armazenamento, donde que ndo se
adquire dois parafusos e trinta centimetros de ferro, para se
fabricar uma serra, mas sim caixas de parafusos e quilometros
de ferro para se fabricar centenas de serras, que no muito das
vezes, serdo vendidas ao longo de meses, servindo-se os
parafusos e o ferro, também, para o fabrico de inumeros outros
itens.

Logo, a periodicidade era a unica forma de estabelecer-se o
mecanismo da compensagdo, determinado pela lei maior.”

Como se Vvé, a decisdo recorrida decidiu com base em

“RECURSO ESPECIAL - PREJUIZO - _ PROVIMENTO
ATACADO COM DUPLA FUNDAMENTACAO - LEGAL E
CONSTITUCIONAL - NEGATIVA DE SEGUIMENTO AO
EXTRAORDINARIO - AUSENCIA DE INTERPOSICAO DE
AGRAVO. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
sedimentou-se no sentido de ocorrer o prejuizo quer do recurso
especial, quer do extraordindrio, quando o acorddo atacado
consigne duplo fundamento - legal e constitucional - e a parte
somente adentra uma das vias recursais ou, utilizando-as,
deixa de interpor agravo de instrumento contra decisdo que
haja resultado na negativa de transito de um dos recursos
interpostos.”’

(RE 165656 / SP - Relator(a): Min. Marco Aurélio,
2 Turma ; DJ de 12.03.99)

“RECURSO EXT. RAORDI{VA’RIO — PREQUESTIONAMENTO -
CONFIGURAGCAO — RAZAO DE SER. |

19
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O prequestionamento ndo resulta da circunstancia de a matéria
haver sido empolgada pela parte recorrente. A configura¢do do
instituto pressupoe debate e decisdo prévios pelo Colegiado, ou
seja, emissdo de juizo sobre o tema. O procedimento tem como
escopo o cotejo indispensavel a que se diga do enquadramento
do recurso no permissivo constitucional, e, se o Tribunal de
origem ndo adotou entendimento explicito a respeito do fato
jurigeno veiculado nas razdes recursais, inviabilizada fica a
conclusdo sobre a violéncia ao preceito evocado pelo recorrente.
RECURSO EXTRAORDINARIO —~ FUNDAMENTO LEGAL —
AUSENCIA DE INTERPOSICAO DO ESPECIAL. Tratando-
se da mesma controvérsia, embasando-se o acorddo proferido
em fundamento legal e constitucional, impde-se a interposicdo
‘ simultdnea dos recursos especial e extraordindrio. Ausente o
primeiro, cumpre assentar o prejuizo do segundo, no que, sem
‘ o afastamento da fundamentacdo estritamente legal, ndo
contaria com o requisito da utilidade, uma vez apreciado e

restrito ao tema constitucional.

(RE-AgR 203557/PE; Rel. Min. Marco Aurélio, 2* Turma; DJ
20/04/2001)

Neste mesmo sentido os acorddos proferidos por este E Supremo
Tribunal Federal: RTJ 153/997, 153/1015 e o despacho proferido nos autos do
RE n° 161.663, DJ 10/10/00, de Relatoria do I. Ministro Néri da Silveira.

Diante disso, e considerando a existéncia de fundamentos
constitucionais e legais suficientes para manter o v. acérddo, que restaram
‘ inatacados pela Recorrente por meio do cabivel recurso especial e que sdo
impossiveis de serem revistos por esse E. Pretdrio na seara do Recurso

Extraordinario, € flagrante a incidéncia da Sumula 283 do STF, “verbis”:

“E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a decisdo
recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o
recurso ndo abrange todos eles”.

Assim, tendo em vista a inexisténcia da interposi¢do de recurso
especial e, portanto, do trinsito em julgado da matéria legal, inadmissivel é

“data maxima venia” o presente recurso extraordinario.
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I-3-DEFICIENCIA DA FUNDAMENTACAOQO - APLICACAO DA SUMULA
284 DO STF

Por outro lado, o seguimento do pretendido recurso resta obstado
também pela incidéncia da Stimula 284 do STF, razdo pela qual ndo deve ser

admitido.

Com efeito, o recurso extraordindrio em momento algum enfrenta
os fundamentos juridicos esposados no v. acorddo recorrido, limitando-se a
‘ Recorrente a tecer consideracdes totalmente genéricas acerca da matéria
sem, contudo, fornecer argumentagdo capaz de refutar o entendimento firmado
. pelo v. acérddo, ou sequer de demonstrar que o mesmo teria decidido em

desacordo com normas constitucionais.

~ Alias, traz a Recorrente ementa do Parecer da PGFN n° 405,
de 12.03.2003, que trata de matéria inteiramente diversa da presente, tendo
em vista que aduz a impossibilidade do creditamento do IPI relativo a |

aquisi¢io de insumeos tributados a aliquota zero, hipétese qlie ¢ totalmente

diferente da presente, onde se discute o direito de aproveitamento do crédito do

‘ imposto relativo a entrada de produtos isentos, “verbis”:

‘ “A aquisicdo de insumos tributados a_aliquota _zero (0%) ndo

confere direito ao crédito presumido do IPI, quer por for¢a de
Lei (art. 11, Lei n® 9.779/99), quer em face da técnica da ndo-
cumulatividade (art. 153,. §3°, II, CF/88).

O critério utilizado, de compensar ‘imposto sobre imposto’ com
crédito pelas entradas e débitos pelas saidas, em periodicidade
assinalada pela legislagdo, ndo ofende a técnica da ndo-
cumulatividade.

A legislagdo do IPI, ndo permitindo o crédito presumido na
aquisicdo de insumos tributados a aliquota zero, insere-se no
bojo de wuma politica econémica governamental, cuja

o
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competéncia o legislador constitucional atribui ao Poder
Executivo, em atua¢do harmoénica com o Poder Legislativo (...) .

E tanto é que o proprio Parecer PGFN 405/2003 invocado
pela Recorrente expressamente admite a diferenca entre os institutos da

aliquota zero e isengio:

“Aliquota zero e isengdo sdo institutos distintos, podendo ter
efeitos tributarios proprios, de conformidade com a lei de

regéncia (primado do principio da legalidade). No dizer do STF,
‘ tais institutos ‘ndo se confundem possuindo caracteristicas que
as diferenciam’, razdo pela qual tem negado o direito de crédito
. presumido na aquisi¢do de insumos tributados a aliguota zero,
tanto nas operagdes de importagdo, quando nas operagdes
internas (...)".

Ademais, a Recorrente invoca em seu recurso extraordinario o
julgamento do RE 353.657 que, da mesma forma, € inteiramente inaplicavel
ao presente caso, uma vez que, como dito, nfio se discute aqui o creditamento

do IPI relativo a produtos nio-tributados ou tributados a aliquota-zero,

mas sim e tio somente o direito de aproveitamento do crédito do imposto

‘ relativo a entrada de produtos isentos, sendo que para esta situacido, a

matéria resta pacificada no 2mbito deste E. Supremo Tribunal Federal (RE

@ |

Apresentando-se deficiente a fundamentacio do recurso
-extraordinario face auséncia de motivos convincentes a ensejar a reforma do
acorddo recorrido, ha, “data venia”, de incidir a Simula 284 do STF, obstando

o seu conhecimento, “verbis”:

“E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a deficiéncia
na sua fundamentagdo ndo permitir a exata compreensdo da
controversia”,
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Neste sentido, pelé inadmissibilidade do recurso
extraordinario que tenha fundamentacio inexistente ou insuficiente, é
pacifica a jurisprudéncia desse E. Supremo Tribunal Federal como se

verifica dos seguintes julgados:

“Recurso extraordindrio. Previdencidrio. Pensdo militar. 2.
Acorddo que assentou a possibilidade de rateio da pensdo entre
a companheira e a viuva do segurado.

3. Negativa de seguimento ao recurso, porque ndo indica
. dispositivo legal violado.

4. Fundamentacgdo deficiente. Sumula 284.

. ) 5. Recurso extraordinario nao conhecido.”

(RE 257569 - Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA
Julgamento: 19/03/2002; Orgdo Julgador: Segunda Turma
“ Publicag@o: DJ DATA-19-04-02)

“DIREITO - PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
EXTRAORDINARIO: PROVA DE SUA TEMPESTIVIDADE NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. DEFICIENCIA DE TRASLADO,
CONSISTENTE NA FALTA DE PECAS ESSENCIAIS (§ 1° DO
ART. 544 DO C.P.C., COM A REDACAO DADA PELA LEI N°
8.950/94). AGRAVO. 1. E pacifica a jurisprudéncia de ambas as
. Turmas do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que, no
instrumento de Agravo, oposto ao ndo processamento do
Recurso Extraordinario, deve constar a copia da certiddo da

publicagdo do acorddo extraordinariamente recorrido, sem o
. que se torna impossivel a verifica¢do da tempestividade do apelo
extremo, pressuposto de sua admissibilidade, verificavel de
oficio. 2. De qualquer maneira, o R.E. era totalmente invidvel,
pois os Recorrentes: a) - ndo juntaram a cdpia do teor do
acorddo extraordinariamente recorrido, pega, alids, de
reprodugdo obrigatdria, conforme dispde o § 1° do art. 544 do
CPC; b) - ndo indicaram, na peti¢do do recurso extraordindrio,
o dispositivo constitucional em que se fundamentaria,
desatendido, assim, o disposto no art. 321 do RISTF; c) - ndo
apontaram o artigo ou os artigos da Constituicdo Federal que
teriam sido violados pelo aresto impugnado, deficiéncia que
prejudica a exata compreensdo da controvérsia (Sumula 284 do
STF). 3. Agravo improvido.”

o
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(Al 317530 AgR - Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES
Julgamento: 02/10/2001; Orgdo Julgador: Primeira Turma
Publicagdo: DJ DATA-09-11-2001)

“Auséncia de indicacdo dos dispositivos tidos como violados.
Deficiéncia de fundamentacdo (Sumula 284). Regimental nao
provido.”

(AI 306606 AgR / SP Relator(a): Min. NELSON JOBIM
Julgamento: 17/04/2001 Orgdo Julgador: Segunda Turma
Publicagdo: DJ DATA-08-06-01)

‘ “RECURSO EXTRAORDINARIO EM QUE SE ALEGA OFENSA
AOS ARTS. 5° INC. XXV; 21, INCS. VII E VIII; 22, INCS. VI, VII
E XIX, BEM COMO AOS PRINCIPIOS DO DIREITO
. ADQUIRIDO E DO ATO JURIDICO  PERFEITO.
PREQUESTIONAMENTO E NECESSIDADE .- DA
INDICACAO EXPRESSA DO DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL TIDO POR VIOLADO. Hipdtese que nio
possibilita a abertura da via extraordindria, ante a auséncia de
prequestionamento dos temas constitucionais veiculados no
apelo extremo e da falta de indicagcdo expressa, nas razoes de
recurso  extraordindrio, do dispositivo constitucional
correspondente ao direito adquirido e ao ato juridico perfeito.
Agravo regimental desprovido.”

. (Al 270337 AgR Relator(a): Min. ILMAR GALVAO
‘ - Julgamento: 29/08/2000 Orgéo Julgador: Primeira Turma
Publicagdo: DJ DATA-02-02-01)

‘ “Recurso extraordindario inadmitido. 2. Fundamentacdo
deficiente. Ndo indicacdo dos dispositivos tidos por violados.
Sumula 284. 3. Matéria infraconstitucional. Ofensa reflexa. 4.
Agravo regimental a que se nega provimento.”

(Al 245643 AgR Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA
Julgamento: 16/11/1999 Orgdo Julgador: Segunda Turma
Publicag¢do: DJ DATA-10-12-99)

Desnecessario lembrar que a respectiva admissibilidade de
qualquer recurso exige a concorréncia dos requisitos: legitimagio e interesse em
recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de recorrer,
tempestividade, regularidade formal, preparo. Acresca a estas, os requisitos de
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admissibilidade especificos ao Recurso Extraordindrio, quais sejam, ter a
decisdo sido julgada em ultima instincia e ter a recorrente alegado as regras

constitucionais violadas, que conforme visto néo ocorreu.

De se ressaltar, outrossim, que em nenhum trecho do v. acérdédo
foi imposta conduta contraria a Constitui¢do, mas tdo somente harmonica com a

citada Constituicdo e com a legislagdo federal que rege o caso concreto.

‘ Assim é que, ndo tendo demonstrado a Recorrente a violacio
frontal a dispositivo constitucional, seu recurso nao atende as exigéncias do
. artigo 102, I11, letra “a* da CF, do art. 541 do Co6digo de Processo Civil e do
art. 321 do RISTF, justificando-se “data venia” a inadmissibilidade do

presente recurso, devendo ser negado seu seguimento nos termos do art. 557
do CPC.

Contudo, se vier o recurso extraordinario a ser admitido, o que se
admite apenas por forca de argumentagdo, pelo mérito desmerece ser ele

provido.

II - PELO IMPROVIMENTO DO PRESENTE RECURSO
EXTRAORDINARIO

DA INEXISTENCIA DE VIOLACAQ A CONSTITUICAO FEDERAL.

Deveras, o v. acdérddo recorrido longe de violar qualquer
dispositivo constitucional, apenas deu integral aplicagdo ao artigo 153, par. 3°, II
da CF/88, que consagra o principio da nfo-cumulatividade no IPI, nos exatos
termos, alids, do entendimento ja pacificado por essa C. Suprema Corte de
Justica nos autos do RE n.° 212.484-2, que, inclusive, serviu de

fundamentag@o ao v. acorddo proferido pelo Tribunal “a quo”.
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Com efeito, como j& dito anteriormente, o Plenario desse E.
Supremo Tribunal Federal, ao julgar o referido Recurso Extraordindrio n°
212.484-2/RS, em que restou vencido apenas o Ilustre Ministro Ilmar Galvéo,

entendeu que a aquisicio de produtos contemplados com isenciio de IPI, tal

como ocorre no caso concreto, ndo prejudica o direito de crédito do imposto

pelos adquirentes contribuintes do imposto, sendo que o acérddo restou assim

ementado, “verbis”:

‘ . “EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IPI. ISENCAO

| INCIDENTE SOBRE INSUMOS. DIREITO DE CREDITO.
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE. OFENSA NAO
. | CARACTERIZADA.

Ndao ocorre ofensa a CF (art. 153, § 3°, II) quando o
contribuinte do IPI credita-se do valor do tributo incidente
sobre insumos adquiridos sob o regime de isenc¢do.

Recurso ndo conhecido.” (RE n° 212.484-2/RS, Tribunal Pleno)

Do voto vencedor do I. Ministro Nelson Jobim, vale ressaltar:

. “(..) A regra, para os impostos de valor agregado, é a ndo-

cumulatividade, ou seja, o tributo é devido sobre a parcela
agregada ao valor tributado - anterior. Assim, na primeira
operagdo, a aliquota incide sobre o valor total. Ja na segunda
) ‘ operagdo, so se tributa o diferencial.

O Brasil, por conveniéncia, adotou-se técnica de cobranga
distinta.

O objetivo é tributar a primeira operagdo de forma integral e,
apos, - tributar o valor agregado. No entanto, para evitar
confusdo, a aliquota incide sobre todo o valor em todas as
operagoes sucessivas e concede-se crédito do imposto recolhido
na operagdo anterior. Evita-se, assim, a cumulagdo.

Ora, se esse é o objetivo, a_isencdo concedida em um momento
da corrente ndo pode ser desconhecida quando da operacdo

subsegqiiente tributdvel. O entendimento no sentido de que, na
operacdo subseqiiente, ndo se leva em conta o valor sobre o
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qual deu-se a isencdo, importa, meramente em diferimento.

Com a vénia do eminente Ministro-Relator, ouso divergir, com o
pressuposto analitico do objetivo do tributo de valor agregado.
O que ndo _podemos, por forca da técnica_utilizada no Brasil
para aplicar o sistema do tributo sobre o valor agregado ndo-
cumulativo, € torna-lo cumulativo e inviabilizar a concessdo de
isencoes durante o processo produtivo.

Tenho cautela que impoe a técnica do crédito e ndo de
tributagdo exclusiva sobre o valor agregado. Tributa-se o total e

se abate o que estava na operagdo anterior. O _que se quer é a
‘ tributacdo do que foi agregado e ndo a tributacdo do anterior,
caso contrdrio ndo _haverd possibilidade efetiva de_isencio:
é isento numa operagdo, mas poderd ser pago na operag¢do
. subseqiiente.”

Vale dizer, diversamente do que sustentou a ora Recorrente em
seu recurso extraordinario, o direito ao crédito relativo a produtos isentos
importa em realidade na correta aplicagdo do principio da ndo-cumulatividade,
com a conseqiiente desoneragdo tributdria do censumidor final. Isto porque a
ado¢do de entendimento contraric implicaria, na pratica, transformar a
mencionada isengdo em mero diferimento, frustrando a ndo-cumulatividade do
‘ imposto segundo o qual o IPI “serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operagdo com o montante cobrado nas anteriores”, nos termos
. ‘ do artigo 153, § 3°, II da CF/88.

Realmente, esse direito ao abatimento corresponde a técnica de
operacionalizag@o da ndo-cumulatividade, pela qual se assegura que a carga
tributdria seja repartida pelas diversas etapas do processo econdmico pelas quais
passa o produto, fazendo com que, a cada etapa, corresponda uma fra¢do do

Onus tributario.

Sendo assim, a cada operagdo a Unido sO estd autorizada a

cobrar, ¢ o contribuinte s6 pode ser compelido a pagar, o imposto que
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corresponda ao diferencial entre o valor do tributo devido pelas saidas e o

relativo as operagdes de entrada.

Sobrevindo uma isencgdo tributaria que alcance uma operagdo do
ciclo sujeito ao imposto, e tendo presente que essa figura se vocaciona a reduzir
a carga tributaria total, disso decorre que o montante do tributo relativo a
operagdo isenta deve ser creditado pelo contribuinte como se ndo houvesse a
isengdo, sob pena desta parcela vir a ser cobrada englobadamente com o imposto

‘ relativo as saidas, esvaziando a iseng#o e tornando-a mera figura de retdrica.

‘ Nas palavras de Geraldo Ataliba, um dos maiores defensores da

aplicagdo integral do principio da ndo cumulatividade no Brasil:

"A ‘compensagdo’ é, nitidamente, categoria juridica de

hierarquia constitucional: porque criada pela Constitui¢do.

Mais que isso: é direito constitucional reservado ao contribuinte

do IPI; direito publico subjetivo de nivel constitucional, oponivel

a Unido pelo contribuinte desse imposto federal. O préprio Texto

Constitucional que outorgou a Unido o poder de exigir o-IPI,
deu ao contribuinte o direito de abatimento (v. Cléber Giardino,
. - RDT 29/110). Dai anotar Xavier de Albuquerque: ... a técnica
Juridico-tributdria ferrou o imposto com a marca da ndo-
cumulatividade, que se erige, em nosso Direito, a dignidade
constitucional” (DTR 59, p. 57). (Questdes, Revista de Direito
‘ Tributério 64, pag. 168).

Desta forma, diversamente do que entende a ora Recorrente, por

forga do principio da ndo-cumulatividade que tem sede constitucional, € como

tal, ndo emana e nem depende das leis infra constitucionais, surge inatingivel o

direito ao crédito do IPI., que ndo pode sofrer qualquer restri¢cio.

Com efeito, verifica-se que pelo teor do art. 153, par. 3° II, a

Constituigdo Federal ndo veicula qualquer norma restritiva a néo-
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cumulatividade do IPI. Trata-se, portanto, de norma constitucional cuja
magnitude e alcance obviamente ndo pode ser limitada ou restringida pela

legislagdo infraconstitucional.

Estas conclusdes em relagdo ao IPI sdo muito mais fortes, como
reconheceu o v. acdrddo recorrido, porque, diferentemente do que fez em relagéo
ao ICMS, o legislador constitucional ndo criou nenhuma limitagdo ou vedagéo
ao exercicio do direito de compensar que se traduz na sistematica de créditos e

‘ débitos do mesmo imposto.

. De fato, quanto ao ICMS, embora igualmente prevendo que seria
um tributo ndo-cumulativo (artigo 155, par. 2° I) o legislador constitucional -
previu algumas restrigdes ao direito de crédito, no inciso II do artigo 155, par.
2°, “verbis”: “a isengdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrdrio da
legislagdo: a) ndo implicard crédito para compensagdo com o montante devido
nas operagoes ou prestagoes seguintes; b) acarretard a anulagdo do crédito

relativo as operagdes anteriores;”

- Ja quanto ao IPI nio ha na Constitui¢io Federal qualquer

restri¢cio.

E nesse sentido, discorrendo sobre os dispositivos constitucionais
acima referidos quanto ao IPI (art. 153, IV e § 3°) e quanto ao ICMS (art. 155, §

2°,1I, “a” e “b”), Antonio Carlos Nogueira dos Reis registra que, “verbis”:

“Observe-se que, diferentemente do ICMS, em relagdo ao IPI o
texto constitucional ndo estabelece qualquer restri¢do, ressalva
ou limitagcdo ao direito de crédito que emerge do principio da
ndo-cumulatividade. Alids, deve ser ressaltado que, desde a
promulgacdo da Emenda n° 18/65 até hoje, ndo se conhece
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dispositivo constitucional que haja restringido o alcance do
direito ao crédito de IPI, como se verificou com o ICMS.

..........................................................................................................

Tratando-se de direito que o prdprio Texto Constitucional
outorga ao contribuinte, ‘ndo ha necessidade de norma legal que
o assegure de modo expresso, assim como qualquer norma que o
denegasse ou restringisse seria ‘inconmstitucional’ — na feliz
expressdo de Ulhéa Canto (ob.cit., p. 373).

A proposito, € oportuno o ensinamento de Aires F. Barreto:

‘O crédito de IPI era uma concessdo legal. Era direito de nivel
' legislativo. Logo, podia ser manipulado pelo legislador,
desembaragadamente.
Quando foi alcado ao plano constitucional (1965), deixou de
ser disponivel pelo legislador. A partir dai, s6 o que a lei pode
fazer é aumentad-lo, incrementar-lhe as proporcoes. Jamais
anuld-lo, condiciond-lo ou reduzi-lo. A lei ndo pode mais
anular, nem condicionar, nem reduzir direito que a
Constituicdo deu (e da) aos contribuintes.
Dado pela Constitui¢do, s por esta pode ser retirado ou
diminuido (como é o caso excepcional do § 2° inc. I, do Texto
- Constitucional de 1988). Fora disso, esta além do alcance do
‘ legislador. Equivoca-se o intérprete que na lei va buscar critério
para reger a matéria; ela é constitucional (s6 o que a lei pode
fazer é ampliar os direitos do contribuinte).” ”
‘ (“Crédito de IPI de matéria-prima isenta, imune, ndo tributada ou
com aliquota zero”, in Estudos Tributarios, Org. Condorcet
Rezende, Ed. Renovar, RJ, 1999, pags. 108/109 — grifos no
original).

O Codigo Tributario Nacional, por sua vez, cuidando do IPI

dispde em seu artigo 49 o seguinte:

“Art. 49 — O imposto é ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma
que o montante devido resulte da diferengca a maior, em
determinado periodo, entre o imposto referente aos produtos
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saidos do estabelecimento e o pago relativamente aos produtos
nele entrados.

Paragrafo unico. O saldo verificado, em determinado periodo,
em favor do contribuinte, transfere-se para o periodo ou
periodos seguintes.”

Como se observa, o crédito decorrente das entradas isentas e o
posterior débito decorrente das saidas tributadas s@o institutos juridicos
independentes, com origem em acontecimentos distintos, submissos a regimes
. autonomos, ndo havendo porque se estabelecer um confronto entre cada bem

adquirido e cada posterior saida do produto.
A Doutrina também assim entende:

“O livre exercicio do direito de compensar ndo estd
condicionado, de modo algum, a que o imposto incidente em
cada operagdo s6 possa ser compensado com o montante do
imposto incidente nas operagdes anteriores, relativas ao
mesmissimo produto ou mercadoria.

_ No que se refere ao IPl, o direito de compensar ndo estd
‘ - submetido a uma imaginaria condi¢do de que os insumos

~ “entrados” no estabelecimento fabril, com a anterior
incidéncia do imposto, estejam totalmente integrados as
unidades dos produtos industrializados que componham cada
‘ operacio de saida.

Além disso, a pretendida dedug¢do por produto constituiria
condigdo impossivel, pois envolveria a realizagdo a cada
operagdo de saida, de um complicadissimo cdlculo de
apropriagoes matemdticas. Nos casos de estabelecimento
industrial adquirir numerosos produtos intermedidarios, matérias
primas e materiais de embalagem, para utilizd-los em um elenco
também numeroso de produtos industrializados, em proporg¢oes
também diversificadas. Ataliba e Giardino, ....., enfatizam que
‘tanto a operagdio que faz surgir o direito de crédito, como a que
determina o nascimento do débito embora devam ter por objeto
mercadorias e/ou produtos industrializados, genericamente
considerados — ndo supoem que tais produtos ou mercadorias
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sejam os mesmos; quer dizer: a relagdo que a Constituicdo
estabelece é entre duas simples operagoes sucessivas e ndo entre
operagdes sucessivas respeitantes a mesma mercadoria ou ao
mesmo produto industrializado.’”

Acrescentam Sacha Calmon Navarro Coélho e Misabel Abreu
Machado Derzi que “a compensagdo se da por periodo, sendo
irrelevante que as aquisi¢cées que geram crédito refiram-se ou
ndo as mesmas mercadorias cuja saida é tributada (op. Cit. 31).
(Cid Heraclito de Queiroz, Revista Dialética do Direito
Tributério n° 40/41, pag. 22).

. Em virtude disto, se ocorrer alguma operagdo de entrada isenta -

ndo devera haver afetacdo do direito assegurado constitucionalmente ao crédito.

Frise-se, mais uma vez, que o legislador, na nova Constituigdo

Federal, e diferentemente do tratamento dado ao ICMS, ndo fez consignar

qualquer norma expressa no sentido de obstar o direito ao crédito pleiteado pela
Impetrante, ora Recorrida, como alids bem salientado pelo ilustre Ministro
Marco Aurélio no ja referido julgamento do RE n°® 212.484-2-RS pelo Plenario

do Supremo Tribunal Federal, “verbis”:

’ “Senhor Presidente, durante dezoito anos, tivemos o tratamento
igualitario, em se cuidando da ndo-cumulatividade, dos dois
tributos: o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e o
‘ Imposto sobre Produtos Industrializados. Isto decorreu da

propria Emenda Constitucional n° 16/65 - e colho este dado do
memorial clarissimo, como devem ser todos os memoriais,
distribuido pela Recorrida. O que houve, de novo, entdo, sob a
optica constitucional? Veio a balha a Emenda Constitucional n°
23, de 1983, a chamada Emenda Passos Porto, e ai alterou-se
unicamente __a__disciplina __concernente _ao___ICM _para
transformar-se o crédito que era regra em excecdo, dispondo-se
que o tributo incidiria sobre ‘operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias  realizadas por produtores, industriais e
comerciantes, imposto que ndo serd cumulativo e do qual se
abatera ...". Continuo a leitura da Emenda: ‘..nos termos do
disposto em lei complementar, o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado’.
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Deu-se a transformagdo da regra em excegdo, como disse: a
isengdo ou ndo incidéncia ndo implicard crédito - e estou
modificando a ordem das expressdes - ‘ndo implicard’ - é a
regra - ‘crédito de imposto para abatimento daquele incidente
nas operagoes seguintes, salvo determinag¢do em contrdrio da
legislagdo’. O crédito, portanto, tdo-somente no tocante ao ICM,
80 poderia decorrer de disposigdo legal.

Houve modificacdo, em_si, quanto _ao IPI? Ndo, o IPI

continuou com o mesmo tratamento que conduziu esta Corte a

assentar _uma_jurisprudéncia_trangiiilissima _no_sentido do

direito _ao__crédito. Ndo houve mudangca. A Emenda

. Constitucional n° 23 apenas alterou o preceito da Carta entdo
em vigor que regulava o ICM.

Ora, isenta-se de algo, de inicio, devido, e, para ndo se chegar a
‘ inocuidade do beneficio, deve haver o crédito, sob pena,
também, de transformarmos a isencdo em simples diferimento,
apenas projetando no tempo o recolhimento do tributo.” (voto
do Ministro Marco Aurélio no julgamento do RE 212.484-2-RS,
STF, Tribunal Pleno, grifamos).

Claro €, assim, como ja dito, que se o legislador constituinte
pretendesse obstar o direito ao crédito no que diz respeito ao IPI teria,

certamente, adotado expressamente a norma proibitiva, a semelhan¢a do que fez

com o ICM acerca da manutengdo, no novo Texto (artigo 155, par. 2°, "a"), da

regra restritiva imposta pela Emenda n°® 23/83.

. Inimeros outros arestos foram proferidos neste mesmo sentido
pelo Supremo Tribunal Federal, podendo-se citar exemplificativamente
aqueles proferidos no julgamento dos RR.EE ns. 106.033-6/SP, 104.579-5/PR
(RJISTF.96/179 e 88/145), pelo extinto Tribunal Federal de Recursos (AMS n°
102.064-SP, AMS n° 127.537-RG ), pelos Tribunais Regionais Federais da 17,
3%, 4" e 5* Regioes (AC n° 89.01.22774—6-MG, 97.03.000680-9, 98.03.013008-0,
95.04.09175-0, 95.04.37384-4, 95.04.028218-0, 96.05.13721-6 e 95.05.18248-
1). (docs. 5 e 6 da inicial)

Neste sentido, ¢ de se ponderar que a adogfio de entendimento
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contrario implicaria, na pratica, em transformar a mencionada isengdo em mero
diferimento, frustrando a ndo-cumulatividade do imposto, como alids, bem

decidiram as decisfes acima mencionadas.

Deveras, e contrariamente do que sustenta a ora Recorrente, é de
se considerar que se o IPI que deixou de ser pago em virtude da isen¢do ndo
gerasse direito a crédito, o adquirente, ao realizar a operagdo posterior de saida
(subseqiiente a aquisi¢#o), estaria pagando o IPI referente a essa saida e também
. o IPI relativo a anterior operagdo de saida do produto do estabelecimento
situado na Zona Franca, automaticamente anulando aquela isencéio, que entéo
. se tornaria, em termos praticos, em nada além de um diferimento ou de uma

suspensdo do imposto, com ofensa ao principio da ndo-cumulatividade.

Dai porque longe de impor qualquer conduta capaz de violar o
Texto Constitucional, o v. acdrddo recorrido ao decidir como decidiu apenas deu

integral aplicagfo ao artigo 153, par. 3°, Il da CF/88.

Por outro lado e finalmente, cabe também destacar que,

diversamente do que quer fazer crer a Procuradoria da Fazenda Nacional,
os recentes votos proferidos nos autos do RE n.° 353.657 em nada infirmam
tudo quanto o acima exposto, uma vez que a matéria levada a julgamento é,

. em realidade, inteiramente diversa da presente, como, alids, sustentadec pela

propria Procuradoria da Fazenda Nacional nos autos daquele processo.

Deveras, como dito anteriormente, naquele julgado analisa-se
o direito de creditamento do IPI relativo a produtos nio-tributados ou
tributados a aliquota-zero, hipotese que é totalmente diferente da presente,
onde se discute o direito de aproveitamento do crédito do imposto relativo a

entrada de produtos isentos.
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Com efeito, esse E. Supremo Tribunal Federal, em reiteradas
oportunidades, ja pacificou sua jurisprudéncia no sentido de que isencio

nao_se confunde com aliquota zero, tratando-se esses de institutos

totalmente diversos e que, assim sendo, submetem-se a diferentes regimes

juridicos. Nestes sentido, vale transcrever os seguintes arestos:

“EMBARGOS DE DIVERGENCIA. DESCUMPRIMENTO DO
ART. 309, PAR 1., DO REGIMENTO INTERNO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. ICM. A ALIQUOTA ZERO NA
® ' TARIFA ADUANEIRA NAO CORRESPONDE A ISENCAO

DO IMPOSTO DE IMPORTACAO. INOCORRENCIA DA
HIPOTESE PREVISTA NO ART. 1., PAR 4., VI, DO DECRETO-

® LEI N. 406, DE 19689. i
(RE 79952  embargos / SP - SAO PAULO
EMBARGOS NO RECURSO EXTRAORDINARIO; Orgdo
Julgador:  PRIMEIRA TURMA)

1. O STF SUSTENTA O ENTENDIDO QUE O FATO DE UMA
NORMA DAS TARIFAS DE ALFANDEGA INDICAR

- ALIQUOTA ZERO PARA CERTAS MERCADORIAS NAO
SIGNIFICA, DE MODO NENHUM, QUE SE ACHEM ELAS
ISENTAS DO IMPOSTO DE IMPORTACAO. 2.
PRECEDENTES DA CORTE. 3. RECURSO EXTRAORDINARIO
PROVIDO PARA RECONHECER QUE INCIDE O ICM NA
IMPORTACAO DE MERCADORIA QUE NORMA TARIFARIA
FAZ CORRESPONDER AO DIVISOR OU ALIQUOTA ZERO.
(RE 82573 / SP - SA0 PAULO RECURSO EXTRAORDINARIO

@ Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA)

“EMENTA: Tributdrio. Importagdo. Isengdo. Redugdo. Decreto-
Lei n° 3244-57, Art. 62, Par-2. Tendo o Decreto-Lei n° 300, de
24/02/38, concedido determinadas isen¢des de direitos de
importagdo, bem como redugdes de aliquotas para determinados
produtos, e vindo o art.62, par-2. da Lei 3244-57 a revogar as
isengOes concedidas por aquele diploma legal, ndo hd como
igualmente dar-se como revogado o dispositivo que apenas
trata das redugoes, eis que ndo se identificam isengcdes com
redugodes.” '

(Recurso Extraordinario n° 69590/SP; Rel. Min. Aldir
Passarinho, 2° Turma; DJ de 13/05/83). (g.n.)
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“EMENTA: Imposto sobre circula¢do de mercadorias — Redugdo
— Artigos 19, par. 2. e 23, par. 6. da constitui¢do federal
anterior. Ndo vulnera os citados dispositivos legais decisdo que
afasta a vantagem pertinente ao imposto sobre circulagdo de
mercadorias quando a lei complementar cogita de isengdo,
considerado idéntico tratamento conferido a imposto da
competéncia da wunido — sobre importagdo de produtos
estrangeiros. Na hipdtese, impossivel é entender como
sinonimos os vocabulos “isencdo” e “reducgdo”, valendo notar
que ndo se pode atribuir ao legislador a isencdo , em texto de
lei, de instituto sem o sentido que lhe é proprio e que, portanto,

o individualiza. Prevista e extensdo apenas do tratamento pelo
‘ qual o importador ficou isento do imposto, descabe considerar

b

mera redugdo de aliquota.’

‘* (Agrag n° 135512/RS; Rel. Min. Marco Aurélio, 22 Turma; DJ de
' 01/03/91). (g.n.)

“EMENTA: Constitucional. Tributario. ICMS. Imposto de
importagdo: Aliquota: Redugdo. CF/67. arts., 19, § 2° 23, § 6°. L.
— Ndo ha confundir isenc¢do de imposto federal, extensivel a
imposto estadual % CF/67. arts. 19, § 2°, Lei Compl. 4/69, art.
1°, VI % com reduc¢do de aliquota. II. — Precedentes do STF: Ag.

135.512 (AgRg), Marco Aurélio, 2° Turma, “DJ” de 12/06/1998.
III. — Negativa de transito ao RE. Agravo ndo provido.”

(Agrre n° 120969/SC; Rel. Min. Carlos Velloso, 2? Turma)”

Vale, ainda, citar extrato do acordao proferido pelo Plenario
dessa C. Corte ao julgar o RE 81.000-SP (RTJ 82/825):

“A interpretacdo da legislacdo tributdria, nos casos de outorga
de isencdo, ndo permite estender o favor as hipoteses de
aliquota zero. Ainda que, matematicamente, zero ndo seja
numero significativo, ao adotar tal aliquota quis o legislador
estabelecer o mdximo de variacdo da aliquota flexivel, sem
retirar do Poder Executivo a faculdade de alterd-la no interesse
da politica cambial e do comércio exterior. Em matemadtica,
zero é o ponto de intersec¢do das coordenadas cartesianas,
determinando limite inferior das quantidades positivas e o
superior, das negativas.”
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E de se notar a diferenca entre estes dois institutos juridicos
sempre foi ressaltada também pela doutrina mais abalizada, inclusive, no
que se refere a diferenciagio existente entre as hipoteses de creditamento de
IPI relativo a produtos isentos e de creditamento do imposto quando
relacionado a produtos tributados com aliquota-zero ou nio tributados,
como, alias, restou magistralmente exposto no texto de autoria do Professor

Hugo de Brito Machado publicado no Consultor Juridico, valendo aqui

transcrevé-lo:

"Crédito IPI - Principio pode ser da ndo-cumulatividade ou da
seletividade por Hugo de Brito Machado

‘ Em breve o Supremo Tribunal Federal decidird a importante
questdo de saber se a aquisi¢do de produtos ndo tributados e.
com aliquota zero enseja crédito do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI). Os que defendem a tese afirmativa do
direito ao crédito invocam o principio constitucional da ndo
cumulatividade. Como a Constituicdo Federal ndo estabelece,
relativamente ao IPI, as restrigbes que formula relativamente ao
ICMS, seria induvidoso o direito ao crédito de IPI relativo as
aquisig¢des de insumos, ainda que estes ndo sejam tributados.

Sustentamos que, na hipotese de aquisicdo de insumos isentos,
- especialmente quando a _isencdo consubstancia incentivo aog

desenvolvimento econémico-regional, o _industrial adquirente

tem direito ao crédito do IPI respectivo. O Supremo Tribunal

Federal, alias, decidiu acolhendo essa tese, precisamente em
‘ caso no qual o industrial adquiria insumos produzidos na Zona
Franca de Manaus e que saiam da fabrica com isencdo. Na
aquisi¢do de insumos ndo tributados, ou com aliquota zero,
porém, o industrial ndo tem direito ao crédito.

Para_entendermos a distincdo, é importante observarmos que a
Constitui¢do Federal alberga dois principios relativos ao IPI, o
da ndo cumulatividade e o da seletividade, que o intérprete da lei
tributdria ha de conciliar de sorte que um ndo anule o outro.
Nessa_tarefa hd de valer-se da_distincdo que existe entre
isencdo, de um _lado, e ndo_incidéncia ou_aliquota_zero, do
outro. E _utilizar as aliquotas para_realizar o _principio da

seletividade, reduzindo-as até zero, em razio da essencialidade
do produto. Ou colocando o produto na TIPI com a indicacdo
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NT, isto é, ndo tributado. Ja a isencdo deve ser utilizada para
alcancar _outros _objetivos, como é o _caso _do incentivo ao
desenvolvimento regional, sem qualquer pertinéncia _com a
seletividade.

O principio da ndo cumulatividade existe para impedir que o
onus do imposto se va acumulando em cada operagdo -- se
incidiu sobre o insumo ndo se deve reproduzir esse Onus no
produto final. Por isto existe o crédito, com o qual se impede, a
acumulagdo das duas incidéncias do imposto. Pelo principio da
seletividade, porém, o onus do IPI deve ser diferente em razdo da
essencialidade do produto. Para os mais essenciais a aliquota

‘ deve ser menor, podendo ir até zero. E para os menos essenciais
a aliquota deve ser maior, indo até o limite fixado em lei para
cada produto.

. Pode ocorrer que um produto seja ndo tributado, ou submetido a

aliquota zero, por ser essencial. Esse produto presta-se como
insumo para fabrica¢do de produtos diversos. Muitos deles de
grande essencialidade, como remédios. Qutros menos essenciais,
ou até supérfluos, como perfumes. A unica forma de preservar o
principio da seletividade, fazendo com que o énus do IPI sobre
cada produto seja o efetivamente resultante da aplicagdo da
aliquota respectiva, é restringir os créditos do imposto. as
entradas efetivamente oneradas. Assim, as aquisigdes de insumos
ndo tributados, ou com aliquota zero, ndo devem ensejar 0s
créditos porque estes viriam amesquinhar o principio da
seletividade. O direito ao crédito, quando se trata de aquisicdo
de produto isento somente se justifica, entdo, para a
preservacdo da eficdacia da norma juridica que concedeu a

. isengdo.” -

Nestas condigdes, a decisdo proferida nos autos do RE 353.657 é
absolutamente desvinculada da questdo discutida no presente proéesso, e ndo
tem o conddo de alterar o desfecho da presente agdo, cuja matéria, como se viu,
resta ja pacificada no dmbito desse E. Supremo Tribunal Federal (RE 212.484,
RR.EE ns. 106.033-6/SP, 104.579-5/PR (RISTF.96/179 e 88/145).

Deveras, vale destacar que na decisdo proferida no Recurso

Extraordinario n° 212.484-RS, essa Corte Suprema entendeu que a
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aquisicio de produtos oriundos da Zona Franca de Manaus, contemplados
com isen¢do de IPI (que no caso é referida a condi¢do pessoal dos
contribuintes, que gozam da isencio por estarem situados naquela
localidade), como € o caso desses autos, ndo prejudica o direito de crédito do
imposto que seria devido nao fosse o favor fiscal pelos adquirentes situados

fora da Zona Franca.

E a evidenciar ainda que a matéria encontra-se pacificada
neste E. STF, o 1. Ministro Eros Grau, com apoio no citado RE 212.484, julgou
procedente a Reclamagiio n® 892-0, DJ 26.08.2004, determinando que autoridade

administrativa observasse o decidido:

“DECISAO:

Cuida-se de Reclamagdo, com pedido de liminar, ajuizada em
face de ato do Delegado da Receita Federal de Caxias do Sul
que notificou a empresa reclamante para que efetuasse o
pagamento de valores relativos a IPI indevidamente creditados.

2. Alega-se afronta a decisdo do Supremo Tribunal Federal
proferida nos autos do RE 212.484/RS que concedeu a
reclamante o direito de creditar-se do valor do tributo incidente
sobre insumos adquiridos sob o regime de isengdo. Esta a
ementa do julgado:

"EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IPI
ISENCAO INCIDENTE SOBRE INSUMOS. DIREITO DE
CREDITO. PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE.
OFENSA NAO CARACTERIZADA. Néo ocorre ofensa a CF
(art. 153, § 3° II) quando o contribuinte do IPI credita-se
do valor do tributo incidente sobre insumos adquiridos sob
o regime de isengdo. Recurso ndo conhecido.”

3. As fls. 32/34, o entdo Relator do feito, Min. Nelson Jobim,
deferiu o pedido de liminar para determinar, naquela ocasido, "a
suspensdo de todos os atos de cobranga do crédito tributdrio
decorrente do processo administrativo n° 11020.001982/95-33,
em que é interessada VONPAR REFRESCO S/A e que se
encontra na Delegacia da Receita Federal em Caxias do
Sul/RS", bem como a "suspensdo de todos e quaisquer efeitos
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decorrentes do referido crédito, quer de natureza administrativa
ou judicial”.

4. As fls. 58/62, o Delegado da Receita Federal de Caxias do Sul
prestou as informagoes de praxe.

5. As fls. 76/80, a Procuradoria Geral da Republica opina pela
procedéncia da Reclamagdo em parecer assim ementado:

EMENTA: RECLAMACAO. SUSPENSAO. COBRANCA.
IPI MERCADORIA. TRANSFERENCIA.
ESTABELECIMENTO DE MESMO CONTRIBUINTE. ART.
158 RI/STF. ART. 14, LEI N° 8.038/90. CARACTERIZADA

OFENSA A JULGADO DO STF. PROCEDENCIA DA

‘ RECLAMACAO.
1. Desrespeita julgado do STF, nos termos do art. 158
‘ RI/STF e art. 14, da Lei n° 8.038/90, a insisténcia da

autoridade fiscal na cobranga de IPI de empresa a qual, em
recurso extraordindrio que transitou em julgado no STF, foi
assegurado a ndo incidéncia de IPI sobre circulagdo de
mercadorias de sua matriz para a filial.

2. Pela procedéncia da Reclamagdo.

6. Como bem ressaltado pelo Ministério Publico Federal, assiste
razdo a empresa reclamante. Com efeito, essa Corte, quando do
julgamento do RE 212.484, reiterando farta jurisprudéncia ja
assentada, ainda que eu a veja com reservas, reconheceu o
. direito da empresa reclamante de creditar-se dos valores
- referentes ao IPI incidente sobre insumos adquiridos sob o
regime de isencdo. Descabe, portanto, a autoridade
administrativa recusar aplicabilidade ao quanto decidido pelo
‘ Supremo Tribunal Federal no caso concreto.

7. Tais as circunstincias, com fundamento no artigo 161,
pardagrafo unico do RISTF, julgo procedente a presente
Reclamacdo para tornar definitivo o provimento liminar jd
concedido pelo Min. Nelson Jobim as fls. 32/34.”

(Rel 892/RS, Rel. Min. Eros Grau, DJ 26/08/2004 pg. 00026)

E, ainda mais recentemente, ndo foram outras as decisées dos i.
Ministros Cezar Peluso e Carmen Lucia, nos respectivos RE n° 564.032-9, RE

504.423-8 e AgReg no RE 370.771-0, em que exatamente fazem a distin¢io

o
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aqui destacada, autorizando o crédito de IPI nas operacdes de aquisicio de

insumos _isentos, como é o caso dos autos, e, portanto, aplicando o
precedente do Plenirio deste E. STF — RE n° 214.484 e niio o precedente
citados pela Recorrente (RE 353.657), “ verbis”:

“DECISAQ: 1. Trata-se de recurso extraordindrio contra
acorddo do Tribunal Regional Federal da 2¢ Regido que
entendeu devida a compensag¢do de créditos de IPI relativamente
a aquisicdo de matérias-primas e insumos isentos, ndao
. tributados ou sujeitos a aliquota zero.

A recorrente, com fundamento no art. 102, III, a, alega ter
. havido violag¢do ao disposto no art. 153, § 35 11, da Constituigdo
Federal.

2. Consistente, em parte, 0 recurso.

Esta Corte, a partir do julgamento do RE n° 212.484 (Rel. p/
acorddo Min. NELSON JOBIM, j. 5.3.98), reconheceu a
existéncia do direito de crédito de IPI na aquisigdo de insumos
isentos, como se lhe pode ver da respectiva ementa:

“CONSTITUCIONAL.  TRIBUTARIO. IPI  ISENCAO
INCIDENTE SOBRE INSUMOS. DIREITO DE CREDITO.
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE. OFENSA NAO
CARACTERIZADA. Ndo ocorre ofensa a CF (art. 153, § 3°, 1I)
quando o contribuinte do IPI credita-se do valor do tributo
incidente sobre insumos adquiridos sob o regime de isengdo.

. Recurso ndo conhecido”.

A Corte estendeu esse entendimento para o caso de aquisi¢do de
insumos ndo tributados ou tributados com aliquota zero, no
julgamento do RE n° 350446 (Rel. Min. NELSON JOBIM, DJ
de 6.6.2003):

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IPI. CREDITAMENTO.
INSUMOS ISENTOS, SUJEITOS A ALIQUOTA ZERO. Se o
contribuinte do I[Pl pode creditar o valor dos insumos
adquiridos sob o regime de isengdo, inexiste razdo para deixar
de reconhecer-lhe o mesmo direito na aquisi¢do de insumos
favorecidos pela aliquota zero, pois nada extrema, na prdtica,
as referidas figuras desonerativas, notadamente quando se
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trata de aplicar o principio da ndo-cumulatividade. A isengdo
e a aliquota zero em um dos elos da cadeia produtiva
desapareceriam quando da operagdo subseqiiente, se ndo
admitido o crédito. Recurso ndo conhecido” (No mesmo
sentido: RE n° 293511-AGR, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
DJde 21.3.2003)

Mas, no que toca a aquisigdo de insumos ndo tributados ou
s tributados com aliquota zero, a Corte, no julgamento dos REs
n” 370.682 (Rel. Min. ILMAR GALVAO) e 353.657 (Rel. Min.
MARCO AURELIO), concluido em 25.6.2007, reviu tal

entendimento, decidindo ser indevida compensagdo de créditos
‘ de IPI decorrentes da aquisi¢do de matérias-primas e insumos
ndo tributados ou sujeitos a aliquota zero.

‘ . 3. Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso
extraordindrio, para negar a compensagdo de créditos de IPI
decorrentes da aquisi¢do de insumos ndo tributados ou sujeitos a
aliquota zero. Custas em proporgdo.

Publique-se. Int..
Brasilia, 24 de setembro de 2007.”

(REXT 564.032-9 - Rel. Min. CEZAR PELUSO — DJ de
22/10/2007)

' “DECISAQ: 1. Trata-se de recurso extraordindrio contra
acérddo do Tribunal Regional Federal da 4° Regido que
entendeu indevida a compensagdo de créditos de IPI
relativamente a aquisigdo de matérias primas e insumos imunes,

‘ isentos, ndo tributados ou sujeitos a aliquota zero.

A recorrente, com fundamento no art. 102, III, a, alega ter
havido ofensa ao art. 153, § 3° 11, da Constituigdo Federal.

2. Consistente, em parte, 0 recurso.

Esta Corte, a partir do julgamento do RE n° 212.484 (Rel. p/
acorddo Min. NELSON JOBIM, j. 05.03.1998), reconheceu a
existéncia do direito de crédito de IPI na aquisi¢do de insumos
isentos, como se lhe pode ver da respectiva ementa:

“CONSTITUCIONAL.  TRIBUTARIO. IPI.  ISENCAO
INCIDENTE SOBRE INSUMOS. DIREITO DE CREDITO.
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE. OFENSA NAO
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CARACTERIZADA. Nédo ocorre ofensa a CF (art. 153, § 3% 1)
quando o contribuinte do IPI credita-se do valor do tributo
incidente sobre insumos adquiridos sob o regime de isengdo.
Recurso ndo conhecido.”

A Corte estendeu esse entendimento para o caso de aquisigdo de
insumos ndo tributados ou tributados com aliquota zero, no
julgamento do RE n°® 350446 (Rel. Min. NELSON JOBIM, DJ
de 06.06.2003):

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IPI. CREDITAMENTO. INSUMOS
ISENTOS, SUJEITOS A ALIQUOTA ZERO. Se o contribuinte do IPI pode
. creditar o valor dos insumos adquiridos sob o regime de isengdo, inexiste
razdo para deixar de reconhecer-lhe o mesmo direito na aquisi¢do de
insumos favorecidos pela aliquota zero, pois nada extrema, na prdtica, as
. referidas figuras desonerativas, notadamente quando se trata de aplicar
o principio da ndo-cumulatividade. A isengdo e a aliquota zero em um
dos elos da cadeia produtiva desapareceriam quando da operagdo
subseqiiente, se ndo admitido o crédito. Recurso ndo conhecido.” (No

mesmo sentido: RE n° 293511-AGR, Rel. Min. CELSO DE
- MELLO, DJde 21.03.2003)

Mas, no que toca a aquisi¢do de insumos ndo tributados ou
 tributados com aliquota zero, a Corte no julgamento dos REs n°
370.682 (Rel. Min. ILMAR GALVAO), e n°® 353.657 (Rel. Min.
- MARCO AURELIO), concluido em 25.06.2007, reviu tal
~ entendimento, decidindo ser indevida compensag¢do de créditos
de IPI decorrentes da aquisi¢do de matérias-primas e insumos
ndo tributados ou sujeitos a aliquota zero.

. 3. Ante o exposto, nos termos do art. 557, § 1°-A, do CPC, dou
parcial  provimento ao recurso extraordindrio, para,
concedendo, em parte, a ordem, considerar devida apenas a
compensagdo de créditos do IPI decorrentes da aquisigdo de
insumos isentos. Custas em proporgdo.

Publigue-se. Int..
Brasilia, 05 de setembro de 2007.”

(REXT 504.423-8 — Rel. Min. CEZAR PELUSO - DJ de
02/10/2007)

“DECISAQ: AGRAVO REGIMENTAL. IPI. AQUISICAO DE
INSUMOS SOB O REGIME DE ISENCAO. CREDITO
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TRIBUTARIO. AUSENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA
NAO CUMULATIVIDADE. RECONSIDERACAO PARCIAL.

Relatorio

1. Em 21 de agosto de 2007, dei provimento ao recurso
extraordindrio interposto pela Unido. Na decisdo, ficou
assentado que, apos o julgamento dos Recursos Extraordindrios
ns. 353.657 e 370.682 o Plendrio do Supremo Tribunal firmou
entendimento no sentido da impossibilidade de concessdo de
crédito tributdrio aos contribuintes adquirentes de insumos
isentos, ndo-tributados ou sujeitos a aliquota zero.

. Essa decisdo foi publicada no Didrio da Justica de 19 de
setembro de 2007. Em 24 de setembro de 2007, a Recorrente
. interpos, tempestivamente, agravo regimental (fls. 230-259).

2. A ora Agravante afirma, em seu recurso, que a decisdo deve
ser reformada a fim de que se restabelegca o acorddo recorrido,
que reconhecera a ela o direito ao crédito de IPI nas operagdes
relativas a aquisi¢do de insumos isentos, ndo- tributados ou
tributados a aliquota zero.

Examinada a matéria posta a apreciagdo, DECIDO.
3. Razdo juridica assiste, em parte, a Agravante.

No julgamento dos Recursos Extraordinarios n. 353.657 e
- 370.682, o Plendrio do Supremo Tribunal adotou entendimento
' - segundo o qual ndo é possivel conferir crédito tributdrio aos
contribuintes adquirentes de insumos ndo-tributados ou
tributados a aliquota zero.

. Esse julgado ndo abrangeu os insumos isentos por terem regime
Jjuridico diferenciado. Para essa hipotese, prevalece a decisdo
proferida no julgamento do Recurso Extraordindrio 212.484:

“CONSTITUCIONAL.  TRIBUTARIO. IPI.  ISENCAO
INCIDENTE SOBRE INSUMOS. DIREITO DE CREDITO.
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE. OFENSA NAO
CARACTERIZADA.

Ndo ocorre ofensa a CF (art. 153, § 3° II) quando o
contribuinte do IPI credita-se do valor do tributo incidente
sobre insumos adquiridos sob o regime de isengdo” (Rel. Min.
Nelson Jobim, Tribunal Pleno, DJ 5.3.1998 — grifos nossos).
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4. No presente caso, a Agravante pleiteou e obteve, no Tribunal
a quo, o direito de creditar-se do IPI relativo a aquisi¢cdo de
insumos e matéria-prima sob os regimes da isencdo, da
aliquota zero e da ndo tributacdo. Para os dois ultimos, o
Supremo Tribunal vedou o creditamento tributdrio, mantendo-
o, entretanto, para o primeiro. O acorddo recorrido divergiu
parcialmente da orientagdo deste Supremo Tribunal Federal.

5. Nas razdes do recurso extraordindrio a Unido ressalva o
tratamento diferenciado concedido pelo Supremo Tribunal ao
regime da isengdo, pleiteando o provimento do recurso tdo-

somente para “..declarar ser invidvel o reconhecimento de
. créditos na aquisigdo de insumos ndo-tributados ou sujeitos a
aliquota zero...” (fl. 189).

. 6. Pelo exposto, reconsidero a decisdo de fls. 225-227 para
autorizar o crédito de IPI nas operagdes de aquisigdo de
insumos isentos (art. 557, § 1°-A, do Codigo de Processo Civil e
arts. 21, § 2°e 317, § 2° do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal).

Considerando a Sumula 512 do Supremo Tribunal Federal, deixo
de condenar ao pagamento de honordrios advocaticios de
sucumbéncia.

Publique-se.
Brasilia, 18 de outubro de 2007.”

' (AgReg no REXT 370.771-0 — Rel. Min. CARMEN LUCIA — DJ
' de 08/11/2007).

. E, finalmente, vale ressaltar a decisdo da 1. Ministra Carmem
Lucia em hipétese idéntica a dos autos, que reconhecendo o erro material na
decisio agravada a reconsiderou para afastar os precedentes 353.657 e
370.682, os quais ndo abrangeram os insumos isentos por terem regime
juridico diferenciado, de modo a prevalecer a decisdo proferida no

julgamento do Recurso Extraordinario 212.484:

“DECISAO

AGRAVO REGIMENTAL: RECONSIDERACAO. IPI
AQUISICAO DE INSUMOS SOB O REGIME DE ISENCAO.
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CREDITO TRIBUTARIO: POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
AGRAVO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.

Relatorio

1. Em 23 de agosto de 2007, dei provimento ao agravo de
instrumento e ao recurso extraordindrio interpostos pela Unido
contra acorddo do Tribunal Regional da 1° Regido, o qual

reconhecera a possibilidade do crédito do IPI relativo as
operagoes de aquisi¢do de insumos isentos.

Essa decisdo foi publicada no DJ de 4.9.2007. Em 10 de
setembro de 2007, interpoem Moveis Abato Ltda. e outros, ora
Agravantes, tempestivamente, Agravo Regimental (fls. 100; 110-

o 118).

2. Os Agravantes afirmam que haveria afronta aos principios
da ndo-cumulatividade e seletividade e, ainda, que deveria ser
. reconhecido o seu direito ao crédito “quando da aquisi¢do de
matérias primas isentas, ndo tributadas, ou sujeitas a aliquota
zero, nos produtos tidos como essenciais” (fl. 118).

Examinada a matéria posta a apreciagdo, DECIDO.
3. Cumpre esclarecer que:

a) o Tribunal Regional Federal da 1° Regido deu provimento ao
recurso de apelagdo interposto por Moveis Amatto Ltda. e
outros, para declarar “seu direito ao creditamento contdbil do
IPI, com relagdo as mercadorias isentas” (fl. 39);

b) no recurso extraordinario, a Unido sustentou que o Tribunal a
quo teria utilizado “a decisdo proferida no RE 212.484-2/RS

 para um produto fabricado na ZFM, generalizando-a para casos
de aliquota zero e produtos ndo tributados, ndo fabricados na
ZFM, como se fossem iguais” (fls. 62-63); e

" ¢) na decisdo ora agravada, dei provimento ao recurso
extraordindrio, nos termos da jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal Federal, para reconhecer a impossibilidade de se
conferir crédito tributdrio aos contribuintes adquirentes de
insumos ndo tributados ou sujeitos a aliquota zero.

4. Assim, houve erro material na decisdo agravada (fls. 95-
97), que tratou de controvérsia ndo abrangida no acordio
recorrido, pelo que a reconsidero, pois assiste razdo de direito
aos Agravantes.

5. No julgamento dos Recursos Extraordindrios n. 353.657 e
370.682, o Plendrio do Supremo Tribunal firmou o
entendimento de que ndo ¢ possivel conferir crédito tributdrio
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aos contribuintes adquirentes de insumos ndo tributados ou
tributados a aliquota zero.

Todavia, esse julgado ndo abrangeu os insumos isentos por

- terem regime juridico diferenciado. Para essa hipdtese,
prevalece a decisdo proferida no julgamento do Recurso
Extraordinadrio 212.484:

“CONSTITUCIONAL.  TRIBUTARIO. IPI.  ISENCAO
INCIDENTE SOBRE INSUMOS. DIREITO DE CREDITO.
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE. OFENSA NAO

CARACTERIZADA.
Ndo ocorre ofensa a CF (art. 153, § 3° II) quando o
. contribuinte do IPI credita-se do valor do tributo incidente

sobre insumos adquiridos sob o regime de isengdo” (Rel. Min.
Nelson Jobim, Tribunal Pleno, DJ 5.3.1998 — grifos nossos).

‘ 6. Cuida o presente processo apenas desse ponto, dai porque
impertinentes o0s fundamentos lancados no recurso
extraordindrio. Ao decidir o Tribunal a quo no sentido da
possibilidade do crédito de IPI relativo as operacdes de
aquisicdo de insumos isentos, ndo divergiu da jurisprudéncia
assentada por este Supremo Tribunal, razdo pela qual nego
seguimento ao agravo de instrumento interposto pela Unido
(art. 557, caput, do Codigo de Processo Civil e art. 21, § 1°, do

" Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal). -

Publique-se.
Brasilia, 11 de dezembro de 2007.”

(Ag. Reg. no Agravo de Instrumento n° 551.620-1 — Rel.
Ministra CARMEN LUCIA - DJ: 14/02/2008)

' Desta feita, divida ndo remanesce, assim, quanto ao acerto do v.

acorddo recorrido que assegurou o direito da ora Recorrida de lancar e manter

os créditos de IPI decorrentes das aquisicoes de produtos isentos do referido

tributo, como ja reconhecido por esse Supremo Tribunal Federal ao julgar
o Recurso Extraordinario n° 212.484-2, sob pena de ai sim ofensa ao principio
da ndo-cumulatividade inserto nos artigos 153, § 3°, II da Constituigio Federal e

49 do Cddigo Tributario Nacional.

Diante do exposto, pede e espera a Recorrida seja negado
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seguimento ao Recurso Extraordindrio interposto , com apoio no artigo 557, do
CPC, por lhe faltar condigdes minimas de admissibilidade nos termos das
Stmulas 283 e 284 do STF. Mas, caso admitido o recurso, o que se alega apenas
para argumentar, espera a Recorrida seja-lhe negado provimento, confirmando-
se o v. aresto recorrido, por estar de acordo com o entendimento do Plenario
deste E. Supremo Tribunal Federal ( RE 212.484), como medida de Direito e da

mais lidima
. JUSTICA!

Leo( Krakowiak
OAB/SP n° 26.750
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