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PROLOGO

Este livro reune trés artigos do autor que foram revistos para compor um
panorama mais abrangente sobre a teoria da dependéncia, sua evolugao e o

amplo debate que suscitou.

A atualidade do tema se destaca particularmente na terceira parte do livro
quando se discute a influéncia desta teoria e das polémicas a ela associadas
com a politica econdbmica hoje executada pelo governo Fernando Henrique

Cardoso, um dos autores originais da teoria.

Na medida em que eu, com Ruy Mauro Marini e Vania Bambirra somos
considerados uma das correntes mais radicais desta teoria, onde se inscreveram
muitos outros cientistas sociais, entre os quais deve-se destacar sobretudo a
André Gunder Frank, cabia a mim retomar o fio da meada de uma polémica que
esta profundamente associada a histéria dos povos colonizados e dependentes.
A emancipacgao politica de grande parte desses povos depois da Il Guerra
Mundial n&o assegurou ainda sua plena realizagao historica. Este livro € mais
uma contribuigdo a esta luta que, como mostramos, passa profundamente pela
luta ideoldgica, pela histéria das idéias e pela evolugdo das ciéncias sociais,
convertidas em redutos académicos similares ao pensamento escolastico

medieval.
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Primeira Parte:

DA TEORIA DA DEPENDENCIA

A TEORIA DO SISTEMA MUNDIAL




I - ANTECEDENTES HISTORICOS: O SURGIMENTO

DAS TEORIAS DO DESENVOLVIMENTO

Com o final da Il Guerra Mundial, entraram em declinio definitivo as
poténcias imperialistas que haviam dominado o mundo do final do século XIX
até a | Guerra Mundial. O dominio colonial, embora contestado a partir dos anos
1914-19, pela emergéncia da hegemonia norte-americana, continuou a ser
praticado e inclusive exacerbaram-se as tentativas de redivisdo do mundo. Estas
lutas pelo dominio econdbmico e territorial do planeta levaram finalmente a |l

Guerra Mundial.

As duas principais poténcias derrotadas em 1945, a Alemanha e sobretudo
o Japao, perderam em consequéncia um importante espago colonial. Os
impérios Austro-Hungaro e Otomano desapareceram entre as duas guerras. A
Inglaterra vitoriosa, ndo pdde sustentar seu esforgco de guerra e, a0 mesmo
tempo, preservar seu vasto mundo colonial. A Franga - entre derrotada e
vitoriosa - também se viu incapacitada para manter suas antigas conquistas
territoriais. Os EE.UU., incontestavel vitorioso, sem que fosse tocado seu
territério, ndo podia abandonar sua tradigao anti-colonialista, prépria de um ex-
pais colonial. Ademais, seu poder se tornou tdo esmagador que néao
necessitava carregar o 6nus de uma expansao territorial. Suas tropas haviam
ocupado a Alemanha, a ltalia e o Japdo, onde estavam estacionadas, e
estabeleceram-se bases militares norte-americanas em cerca de 64 paises(1).
A guerra fria, a OTAN e outros tratados regionais legitimaram e consolidaram

estes deslocamentos de tropas, sem criar uma conotagao colonial.

A URSS, herdeira do Império Russo, que fora invadido 3 vezes (por

Napoleao, pela Alemanha na | Guerra e pela a ocupacgao nazista na Il Guerra),



saiu da Il Guerra com uma vasta zona sob ocupacéo, a qual procurou consolidar
através de regimes aliados de corte ideolégico que protegessem sua frente
Ocidental. Estes foram, contudo, implantados improvisadamente e sem o
respaldo social suficiente . Isto levara a uma sucessao de graves crises
(Berlim, Hungria, Polénia). As oposicbes aos governos da Europa Central
contavam com apoio externo significativo de varias origens. Esta inestabilidade

era reforgada pela intensificacdo da guerra fria.

Esta era uma estratégia de confrontagao global com a URSS e seus
possiveis aliados, estabelecida pelos EE.UU e pela Inglaterra e baseada na
doutrina da “contencao” de uma suposta expansao soviética. De fato, a guerra
fria foi implantada pelos EE.UU., para consolidar sua hegemonia sobre o
chamado Mundo Ocidental. Seus efeitos foram contudo extremamente
negativos para a URSS e os demais paises que implantaram economias e
Estados socialistas. Acossados por forcas materiais e ideoldgicas
extremamente superiores, tentaram apresentar suas experiéncias histéricas de
transicao ao socialismo como modelos de uma sociedade, uma economia e um
mundo cultural post-capitalista: Modelos rigidos que tentavam transformar em
leis gerais da evolugdo historica as limitadas e localizadas solugdes

institucionais a que recorreram, muitas vezes improvisadamente.

Nesta recomposicao de forcas mundiais, emerge um conjunto de novos
Estados nacionais juridicamente soberanos. Entre eles alguns séo
extremamente poderosos. A maior concentragcdo populacional da terra reuniu-se
em duas unidades estatais: a China e a india se constituem em Estados
nacionais depois de anos de dominio colonial ou semi-colonial. Ao lado da india
formam-se os Estados islamicos do Paquistdo e Bangladesch. Poténcias
estratégicas, do ponto de vista geopolitico, como o Egito (que domina a
passagem entre o Mediterraneo e o Golfo Pérsico), a Turquia, a Pérsia, o Iraque,
etc, também se liberam do dominio estrangeiro e se constituem em Estados

nacionais. Os Movimentos de Libertacdo Nacional incendeiam a Asia e a Africa.



O Oriente Médio se torna uma zona de disputa onde opera um complexo jogo de
poténcias locais e internacionais. A re-emergéncia do mundo Arabe da uma
nova conotagao ao principal poélo petroleiro do mundo. Nasser tenta unificar os
povos arabes mas 0 seu pan-arabismo encontrara limites sérios. Com o tempo,
contudo, a versao laica de Nasser sera suplantada por um pan-islamismo de
forte conteudo fundamentalista submetendo o mundo politico ao clero e a

religido por ele interpretada.

A América Latina, apesar de ser uma zona de Estados independentes
desde o século XIX, sente-se identificada com as aspiragdes de independéncia
politica e sobretudo econémica dos antigos povos coloniais. Ela deseja, além
de uma independéncia politica real diante das pressdes diplomaticas e
intervencgdes politicas e militares diretas da Inglaterra, sobretudo até 1930, e dos
Estados Unidos, particularmente depois da Il Guerra, uma independéncia
econdmica que viabilize seus Estados nacionais, seu desenvolvimento e seu

bem estar.

A Conferéncia Afro-Asiatica de Bamdung, em 1954, realizada na Indonésia
de Sukarno, reuniu os lideres da india, do Egito, da China e da Yugoslavia e
consagrou uma nova realidade politica, econdmica, cultural e civilizacional.
Novas instituicbes econémicas ou politicas, como a UNCTAD e o Movimento
dos Nao-Aliados, dardo continuidade ao espirito de Bamdung. As organizacdes
regionais das Nacgdes Unidas, como a CEPAL, nao podiam escapar da influéncia
deste novo clima econémico, politico e espiritual. Organizagdes como a FAO,
refletiam o pensamento critico e inovador destas regides. Josué de Castro, o
meédico e cientista social brasileiro que desvendara a gravidade da situagao
alimentar no planeta, em suas obras Geografia da Fome e Geopolitica da
Fome, chegava a presidéncia do conselho da FAO propondo uma politica

mundial contra o subdesenvolvimento.



Era inevitavel, portanto, que as ciéncias sociais passassem a refletir esta
nova realidade. Elas haviam se constituido, desde o século XIX em torno da
explicagao da revolugao industrial e do surgimento da civilizagdo ocidental como
um grande processo social criador da “modernidade”. Este conceito
compreendia a nocdo de um novo estagio civilizatério, apresentado como
resultado histérico da agdo de forgas econdmicas, como o mercado ou o
socialismo. Outras vezes este estagio aparece como o resultado de um modelo
de conduta racional do individuo racional e utilitario, que seria a expressao
ultima da natureza humana quando liberada de tradigdes e mitos anti-humanos.
Outras vezes, estas condutas econdmicas, politicas e culturais eram

apresentadas como produto da superioridade racial ou cultural da Europa.

A crise do colonialismo, iniciada na | Guerra Mundial e acentuada depois
da Il Guerra Mundial, colocara em discussao algumas destas interpretacoes da
evolugcado histérica. A derrota nazista impunha a total rejeicdo da tese da
excepcionalidade européia e da superioridade racial. A modernidade deveria ser
encarada fundamentalmente como um fendmeno universal, um estagio social
que todos os povos deveriam atingir, pois correspondia ao pleno
desenvolvimento da sociedade democratica que uma parte dos vitoriosos
identificavam com o liberalismo norte-americano e inglés e, outra parte, com o
socialismo russo (que se confundia com a versdo que dele fizera o entado
intocavel Joseph Stalin, cuja lideranga, garantira a vitéria da URSS e dos

aliados).

Surge assim uma vasta literatura cientifica dedicada a analise destes
temas sob o titulo geral de “teoria do desenvolvimento”. A caracteristica
principal desta literatura era a de conceber o desenvolvimento como a adogao
de normas de comportamento, atitudes e valores identificados com a
racionalidade econémica moderna, caracterizada pela busca da produtividade
maxima, a geragcdo de poupancga e a criagao de investimentos que levassem a
acumulacao permanente da riqueza dos individuos e, em consequéncia, de cada

sociedade nacional. Os pensadores que fundaram as ciéncias sociais modernas,



haviam identificado estas atitudes e comportamentos. Karl Marx, Emile
Durkheim e Max Weber, além dos economistas classicos (Adam Smith e
Ricardo) e seus seguidores (Stuart Mill). Os seus continuadores neo-classicos
estabeleceram teorias em certos aspectos convergentes em outros
contraditérios, sobre esta sociedade moderna e sobre 0s processos que

conduziram a sua implantagao.

No século XX, sociélogos como Talcott Parsons e Merton; antropdlogos
como Levy-Bruhl, Franz Boas e Herkovics; politélogos como Lipset, Almond, e
Apter, desenharam um modelo ideal mais ou menos coerente das formas de
comportamento compativeis com esta sociedade moderna, e estabeleceram
técnicas de verificagdo empirica mais ou menos desenvolvidas para detectar o
grau de modernizagao alcancado pelas sociedades concretas. A teoria do
desenvolvimento buscou localizar os obstaculos a plena implantagdo da
modernidade e definir os instrumentos de intervengao, capazes de alcangar os
resultados desejados no sentido de aproximar cada sociedade existente desta
sociedade ideal. Por mais que estas construgdes teoricas pretendessem ser
construgées neutras, em termo de valores, e alardeassem haver superado
qualquer filosofia da historia que pretendesse estabelecer um fim para a
humanidade, era impossivel esconder a evidéncia de que se considerava a
sociedade moderna, que nascera na Europa e se afirmara nos Estados Unidos
da América, como um ideal a alcangar e uma meta socio politica a conquistar.
Era mais ou menos evidente também uma aceitacéo tacita de que a instalagao

desta sociedade era uma necessidade historica incontestavel.

Isto ficou mais claro quando se colocou a necessidade de propor politicas
coerentes de desenvolvimento que visassem elevar toda a populagdo do mundo
ao nivel dos paises desenvolvidos, que haviam alcancado este estagio
“superior’ de organizacado social. Na economia, autores como Singer, Lewis,
Harrod, Domar, Nurske tentaram formalizar os comportamentos e politicas
possiveis e necessarios para alcangar o desenvolvimento. Outros, mais céticos,

e alguns até criticos, ndo deixaram de buscar os mesmos resultados com
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métodos menos formais. Perroux, Nurske, Haberler, Vines, Singer, Hirschman,
Myrdal ndo deixaram de pretender o mesmo objetivo: elevar as sociedades
tradicionais, de comportamento n&o-racional e valores comunitarios limitados, a

condi¢cdo de sociedades modernas, racionais, universalistas, etc.

Na década de 50, a teoria do desenvolvimento alcangou seu momento
mais radical e, a0 mesmo tempo, mais divulgado através da obra de W.W.
Rostov (1961). Ele definiu todas as sociedades pré-capitalistas como
tradicionais. Este barbarismo histérico, que provocou os protestos dos
historiadores seérios, era necessario para ressaltar os varios estagios do
desenvolvimento que se iniciaria com o famoso “take-off’, a “decolagem” do
desenvolvimento que teria ocorrido na Inglaterra de 1760, nos Estados Unidos
pos-guerra civil, na Alemanha de Bismarck, no Japao da Restauragcao Meiji, etc.
A questdo do desenvolvimento passou a ser assim um modelo ideal de acdes
econdmicas, sociais e politicas interligadas que ocorreriam em determinados

paises, sempre que se dessem as condi¢des ideais a sua “decolagem”.

Seu livro se chamava “um manifesto anticomunista” e ndo ocultava seu
objetivo ideoldgico. Tratava-se de demonstrar que o inicio do desenvolvimento
nao dependia de um Estado revolucionario, como ocorrera na URSS, e sim de
um conjunto de medidas econdmicas tomadas por qualquer Estado nacional que
assumisse uma ideologia desenvolvimentista. Num livro posterior menos
divulgado, Rostov defendeu a necessidade de que este Estado
desenvolvimentista fosse um Estado forte e seus trabalhos como consultor da
CIA foram uma das principais referéncias das politicas de golpes de Estado
modernizadores praticados nas décadas de 60 e 70, a partir do golpe brasileiro
de 1964.

O modelo de Rostov tinha um comego comum, na indiferenciada massa
das economias e sociedades tradicionais, em que ele transformou os 6.000 anos

de histéria da civilizagao, e terminava na indiferenciada sociedade pds-industrial,
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era da afluéncia a qual reduzia o futuro da humanidade, tomando como exemplo

os anos dourados de crescimento econdmico norte-americano do pds-guerra.

Apesar do seu primarismo, este modelo prevalece na cabecga dos cientistas
sociais contemporéaneos. Ele continua orientando pesquisas e projetos de
desenvolvimento, apesar de que seu ponto de partida - a sociedade tradicional -
tenha se tornado mais diversificado, devido a expansao da subjetividade dos
povos descolonizados, e a idéia de sociedade afluente tenha caido do pedestal
depois dos movimentos de massa de 1968. Talvez esta tenha sido uma das
intervencdes mais fortes e brutais da ideologia no campo cientifico. Rostov néo
deixou de acompanhar as modas posteriores: em 1970 aderiu ao estudo dos
ciclos longos de Kondratiev e em 1990 chamou a atengdo para a necessidade
de retomar a tematica do desenvolvimento através de um método inter-
disciplinar que dé conta desta problematica (ver Rostov 1978 e 1994). Apesar de
mais sérias, embora bastante falhas, estas obras n&o alcangcaram nunca a

difusdo do manifesto anti-comunista da década de 50.

Mas os ataques de Rostov ndo deixaram de reconhecer a importancia
politica, histérica, ideoldgica e cientifica da obra de Karl Marx. Neste momento, a
guerra fria colocava em evidéncia a experiéncia de desenvolvimento da URSS.
Na verdade, a Revolugdo Russa foi a primeira tentativa de conduzir
racionalmente uma experiéncia de desenvolvimento econdmico através do
planejamento estatal centralizado. O Estado Soviético estabelecera o 1° Plano
Quinquenal em 1929 e desde entdo passou a definir seu crescimento econémico
e social através deste instrumento revolucionario que foi adotado em parte pela
Revolugao Mexicana, depois pelo Estado Indiano, plenamente pela Republica
Popular Chinesa e pelas Republicas Populares da Europa Oriental. Os éxitos
econdmicos destes paises obrigavam a respostas ideoldgicas como as de

Rostov.
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O pensamento marxista ndo escapava contudo deste esquema geral de
raciocinio. Para Marx, a modernidade se identificava com a revolugéo
democratico-burguesa. Tratava-se de uma versao classista e histérica de um
modelo cujas pretensdes universais derivavam de sua origem de classe, isto €, a
ideologia burguesa. Os pensadores nao criticos aceitavam a sua sociedade
como a Sociedade, como a forma final e ideal da sociedade em geral. Mas para
o Marx, esta formagdo social representava somente um estagio do
desenvolvimento global da humanidade. Ao confrontar-se com a especificidade
da formacao social russa, Marx teve simpatias pela tese populista de que a
Russia teria um caminho préprio - via comunidades rurais, o Mir russo — para o
socialismo sem passar pelo capitalismo. Contudo, nem ele nem Engels

puderam elaborar em detalhe esta idéia geral.

A questdo se tornava contudo extremamente complicada com o
surgimento da Revolucdo Russa. A partir de entdo tornava-se necessario
explicar como o socialismo surgira, como um novo regime politico e como um
novo regime econémico, que continha elementos importantes de um modo de
produgao novo, numa sociedade que nao havia alcangado ainda a maturidade

da revolucéo burguesa e da modernizagao.

Os regimes dirigidos pelos Partidos Comunistas, implantados na URSS e,
depois da Il Guerra Mundial, em varias partes do mundo nao-desenvolvido,
tomaram como tarefa realizar esta modernizagao que as burguesias colonizadas
e dependentes (também chamadas burguesias “compradoras” na Asia e na
Africa), as vezes quase inexistentes nestes paises, ndo haviam conseguido
realizar. Esta modernizacdo assumia uma forma nova ao realizar-se sob o
comando da classe operaria e do partido que a representaria, segundo a
ideologia dos regimes de “democracia popular’, entao no poder. Mas na maior
parte destes paises ndo havia uma classe operaria capaz de conduzir este
processo politico, nem uma industria moderna que pudesse sustentar uma

produgao pos-capitalista. Estes regimes de transicdo ao socialismo procuravam
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combinar uma economia estatal e em parte socialista com o mercado e outras

formas de produgado mais arcaicas.

Dificil problematica que o pensamento dialético tentava resolver. E
necessario lembrar, contudo, que a hegemonia do estalinismo havia significado
também uma derrota da dialética marxista de origem hegeliana. A versao
stalinista do marxismo se aproximava mais do positivismo. A solugio estaliniana
foi de converter o regime soviético, tal como Stalin o definia, num modelo ideal a
ser seguido pelos novos regimes revolucionarios. Os fundamentos deste modelo
eram: crescimento econdmico sustentado na industrializacdo de base e so
secundariamente na industria de bens de consumo; partido unico ou coligagao
de partidos democraticos populares controlados pelo Partido Comunista para
conduzir as transformacdes revolucionarias; reforma agraria e distribuicao de
renda que assegurasse maior igualdade social; cultura popular que valorizasse o

folclore, as manifestagdes do trabalho e a construgao do socialismo.

Para alcancar tais democracias populares eram necessarias condigcoes
especiais que nao se reconhecia existir nos paises do chamado Terceiro Mundo.
Por isto se esperava que na maior parte dos paises subdesenvolvidos e
dependentes se completasse a revolugado burguesa, da qual deveriam participar
os partidos comunistas, para em seguida colocar-se um objetivo socialista. Os
casos da China, da Coréia e do Vietna e, posteriormente, o caso Cubano vieram
a romper este principio e a provocar uma crise no pensamento de origem
stalinista. A possibilidade da revolucdo democratico burguesa se transformar
numa revolugao socialista nestes paises passou a se constituir num novo dado

da discussdo no campo marxista.

Em 1958, Paul Baran demostrara que a gestdo socialista do excedente
econdmico das economias subdesenvolvidas assegurava ndo somente uma
melhor distribuicdo da renda como também um crescimento econémico mais

rapido e mais equilibrado. O modelo soviético, 0 modelo iugoslavo, que nao
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aceitou varios aspectos do primeiro, 0 modelo chinés, que partia de condicbes
histéricas novas, e posteriormente o modelo cubano e mesmo o Argelino além
das mudancas que resultavam da desestalinizagcdo da Europa Oriental,
tornaram-se objeto de estudo dentro de uma concepg¢ao socialista mais pluralista
e complexa e converteram-se em novas propostas de gestdo socialista do
desenvolvimento econdmico. Muitos grupos e seitas tentaram contudo
transformar estas experiéncias histéricas em “modelos” pretensamente superior

de transicdo ao socialismo.

Apesar do esforgo em teorizar sobre os elementos comuns e especificos
destas experiéncias, assim como do que as distinguia do desenvolvimento
capitalista, os estudos sobre estes casos continham fortes elementos normativos
que pretendiam apresentar o socialismo como a “solug¢ao” de todos os “males”
do capitalismo, mesmo em economias que nao haviam alcangado ainda os
elementos basicos de uma economia industrial moderna. N&o € aqui o lugar de
desenvolver todos os detalhes de um debate por certo importante, mas muito
equivocado na sua premissa basica, sobre o que poderia ser o socialismo como
regime de transigdo de um capitalismo subdesenvolvido e dependente para um
novo modo de producao pos-capitalista. Agravava ainda mais a dificuldade do
debate, o fato de que tais regimes se estabeleciam numa economia mundial
capitalista. A propria URSS ndo podia se desenvolver segundo sua vontade e
era obrigada a condicionar seu desenvolvimento as exigéncias da guerra fria

imposta pelos EE.UU.

A caracteristica principal de toda a literatura que discutimos até agora era,
contudo, sua visdo do subdesenvolvimento como uma auséncia de
desenvolvimento. O “atraso” dos paises subdesenvolvidos era explicado pelos
obstaculos que neles existiam ao seu pleno desenvolvimento ou modernizagao.
No entanto, no inicio da década de 60 estas teorias perdem sua relevancia e
forca devido a incapacidade do capitalismo de reproduzir experiéncias bem-
sucedidas de desenvolvimento em suas ex-colbnias, que entravam em sua

maioria, em processo de independéncia desde a Segunda Guerra Mundial.
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Mesmo paises que apresentavam taxas de crescimento econdémico bastante
elevadas, tais como os latino-americanos, cuja independéncia politica tinha sido
alcancada no principio do século XIX, estavam limitados pela profundidade da
sua dependéncia econbémica e politica da economia internacional. Seu
crescimento econdmico parecia destinado a acumular miséria, analfabetismo e
uma distribuicdo de renda desastrosa. Era necessario buscar novos rumos

teodricos.
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II-A TEORIA DA DEPENDENCIA: UM BALANCO.

A TEORIA DA DEPENDENCIA, que surgiu na América Latina nos anos
60, tentava explicar as novas caracteristica do desenvolvimento socio-
econdmico da regido, iniciado de fato em 1930-45. Desde os anos 30, as
economias latinoamericanas, sob o impacto da crise econémica mundial iniciada
em 1929, haviam se orientado na diregdo da industrializagao, caracterizada pela
substituicdo de produtos industriais importados das poténcias econdmicas
centrais por uma produgdo nacional. Em seguida, terminado o longo ciclo
depressivo (caracterizado por 2 guerras mundiais, uma crise global em 1929 e a
exacerbacao do protecionismo e do nacionalismo), restabelecia-se depois da Il
Guerra Mundial, através da hegemonia norte-americana, a integracao da
economia mundial. O capital, concentrado entdo nos EE.UU. expandiu-se para o
resto do mundo, na busca de oportunidades de investimento que se orientavam

para o setor industrial.

Nestes anos de crise, a economia americana incorporou o fordismo como
regime de produgdo e circulagdo ao mesmo tempo em que a revolugao
cientifico-tecnoldgica se iniciava nos anos de 1940. A oportunidade de um novo
ciclo expansivo da economia mundial exigia a extensao destas caracteristicas
econdmicas ao nivel planetario. Era esta a tarefa que o capital internacional
assumia tendo como base de operagao a enorme economia norte-americana e
seu poderoso Estado Nacional, aléem de um sistem a de instituicbes

internacionais e multilaterais estabelecido em Bretton Woods.

Implantada elementarmente nos anos 30 e 40, a industria nos principais
paises dependentes e coloniais serviu de base para o novo desenvolvimento
industrial do pos-guerra e terminou se articulando com o movimento de

expansao do capital internacional, cujo nucleo eram as empresas multinacionais
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criadas nas décadas de 40 a 60. Esta nova realidade contestava a nog¢ao de
que o subdesenvolvimento significava a falta de desenvolvimento. Abria-se o
caminho para compreender o desenvolvimento e o subdesenvolvimento como o
resultado historico do desenvolvimento do capitalismo, como um sistema

mundial que produzia ao mesmo tempo desenvolvimento e subdesenvolvimento.

Se a teoria do desenvolvimento e do subdesenvolvimento eram o resultado
da superacdo do dominio colonial e do aparecimento de burguesias locais
desejosas de encontrar o seu caminho de participagdo na expansdao do
capitalismo mundial; a teoria da dependéncia, surgida na segunda metade da
década de 1960, representou um esforgo critico para compreender a limitagcoes
de um desenvolvimento iniciado num periodo histérico em que a economia
mundial estava ja constituida sob a hegemonia de enormes grupos econémicos
e poderosas forcas imperialistas, mesmo quando uma parte delas entrava em

crise e abria oportunidade para o processo de descolonizagao.

Os economistas suecos Magnus Blomstrom e Bjorn Hettne se tornaram
abalizados historiadores da teoria da dependéncia. Seu livro mais completo
sobre o tema (Blomstrom e Hettne, 1984, pp.15) afirma que ha “um conflito de
paradigmas” entre o paradigma modernizante e o enfoque da dependéncia.
Eles identificam dois antecedentes imediatos para o enfoque da dependéncia:

“a) Criagao de tradicdo critica ao euro-centrismo implicito na teoria do
desenvolvimento. Deve-se incluir neste caso as criticas nacionalistas ao
imperialismo euro-norte-americano e a critica a economia neo-classica de Raul
Prebisch e da CEPAL.

b) O debate latino-americano sobre o subdesenvolvimento, que tem como
primeiro antecedente o debate entre o marxismo classico e o neo-
marxismo, no qual se ressaltam as figuras de Paul Baran e Paul

Sweezy.
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Eles resumem em quatro pontos as idéias centrais que os varios

componentes da escola da dependéncia defendem:

i) O subdesenvolvimento esta conectado de maneira estreita com a

expansao dos paises industrializados;

i) O desenvolvimento e o subdesenvolvimento sdo aspectos diferentes do

mesmo processo universal,

iii) O subdesenvolvimento ndo pode ser considerado como a condigao

primeira para um processo evolucionista;

iv) A dependéncia, ndo é s6 um fendmeno externo mas ela se manifesta

também sob diferentes formas na estrutura interna (social, ideoldgica e politica)”.

Dai que Blonstrom e Heltne possam distinguir trés ou quatro correntes na
escola da dependéncia :

“a) A critica ou autocritica estruturalista dos cientistas sociais ligados a
CEPAL que descobrem os limites de um projeto de desenvolvimento nacional
autbnomo. Neste grupo eles colocam inquestionavelmente Oswaldo Sunkel e
uma grande parte dos trabalhos maduros de Celso Furtado e inclusive a obra

final de Raul Prebisch reunida no seu livro O Capitalismo Periférico. Fernando

Henrique Cardoso as vezes aparece como membro deste corrente e outras
vezes se identifica com a seguinte (tese que os membros desta corrente

claramente rechagam e com boa razao).

b) A corrente neo-marxista que se baseia fundamentalmente nos trabalhos
de Theotdnio dos Santos, Rui Mauro Marini e Vania Bambirra, assim como os
demais pesquisadores do Centro de Estudos Sdcio-Econbmicos da

Universidade do Chile (CESO). André Gunder Frank aparece as vezes como
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membro do mesmo grupo, mas sua clara posigao de negar seu vinculo tedrico
estreito com o0 marxismo e sua proposicdo de um esquema de expropriagao
internacional mais ou menos estatico o separam do enfoque dialético dos outros

neo-marxistas.

c) Cardoso e Faletto se colocariam numa corrente marxista mais ortodoxa
pela sua aceitacdo do papel positivo do desenvolvimento capitalista e da
impossibilidade ou n&o necessidade do socialismo para alcangar o

desenvolvimento.

d) Neste caso, Frank representaria a cristalizacdo da teoria de

dependéncia fora das tradigdes marxista ortodoxa ou neo-marxista”.

Apesar do brilhantismo e do esforco de fidelidade expresso no seu
esquema histérico, Blonstron e Hettne podem ser contestados no que respeita a
sua apresentacédo do debate entre o pensamento ortodoxo marxista e a corrente
que ele chama de neo-marxista. Na realidade, esta ultima corrente tem muitos
matizes que eles nao parecem reconhecer. Mas esta discussao nos levaria
demasiado longe para os fins deste trabalho. Podemos dizer que esta é, entre
varias propostas, a que mais se aproxima de uma descricdo correta das

tendéncias tedricas principais que conformaram a teoria da dependéncia.

Insatisfeito com esta proposta, André Gunder Frank (1991) realizou uma
analise das correntes da teoria da dependéncia baseando-se em cinco livros
publicados no comego da década de 90 sobre esta teoria. Frank constatou uma
grande dispersao na classificacdo dos “dependentistas” entre as varias escolas
de pensamento, segundo estes livros. A lista que ele teve o cuidado de
estabelecer serve como uma tentativa de apresentacdo, de uma maneira mais
neutra, dos principais pensadores relacionados de acordo com suas origens
tedricas. Dentre os estructuralistas encontramos Prebisch, Furtado, Sunkel,
Paz, Pinto, Tavares, Jaguaribe, Ferrer, Cardoso e Faletto. No que diz respeito a
TEORIA DA DEPENDENCIA, além de Cardoso e Faletto, que aparecem ligados
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a ambas as escolas, os demais pensadores mencionados sao: Baran, Frank,
Marini, Dos Santos, Bambirra, Quijano, Hinkelammert, Braun, Emmanuel, Amin
e Warren. Frank diferencia ainda, no debate sobre a TEORIA DA
DEPENDENCIA, entre os reformistas ndo-marxistas, os marxistas e os neo-

marxistas.

O quadro abaixo, elaborado por André Gunder Frank (1991), traz os
autores mais citados no debate sobre a TEORIA DA DEPENDENCIA, de acordo
com os cinco livros publicados sobre o assunto entre 1989-90: Hettne,

Development Theory and the Three Worlds, 1990; Hunt, Economic Theories of

Development, 1989; Kay, Latin American Theories of Development and

Underdevelopment, 1989; Larrain, Theories of Development, 1989; Lehman,

Democracy and Development in Latin America, 1990. Estes autores teriam

distinguido, além das teorias da Modernizagdo e do Estruturalismo, quatro
correntes da teoria da dependéncia: os reformistas (Refor), os ndo-marxistas

(Nao-Mx) , os marxistas (Mx) e os neo-marxistas (NeoMx):

21



QUADRO 1 - Escolas da Teoria do desenvolvimento na América Latina

Autores Modernizacao| Estruturalismo Dependgncia

Refor | Nao-Mx | Mx | NeoMx
Prebisch Lar Kay Lar  Het
Furtado Kay Lar Hnt Het
Sunkel + Paz Kay Lar Hnt Het| Kay
Pinto Kay Kay
Tavares Kay
Jaguaribe Kay Kay
Ferrer Kay Kay
Cardoso + Faletto Kay Hnt Kay Lar
Baran Lar Het
Frank Lar Kay | Het
Marini Lar Kay | Het
Dos Santos Lar Kay | Het
Bambirra Kay | Het
Quijano Kay
Hinkelammert Lar
Braun Kay
Emmanuel Lar Hnt
Amim Lar Hnt
Warren Hnt

Podemos compreender melhor o sentido destas opgdes tedricas quando

revisamos a reordenacdo da tematica das ciéncias sociais latino-americanas

provocada pela teoria da dependéncia. Esta reordenacao refletia ndo somente

novas preocupacgoes sociais que emergiam para a analise social e econémica

mas também novas opg¢des metodoldgicas inspiradas nas origens teodricas dos

pesquisadores.

No seu conjunto, o debate cientifico latino-americano revela sua integracao

numa forte perspectiva transdisciplinar. Nao foi sem razdo que a América Latina

(que ja revelara ao mundo um autor marxista tao original como Mariategui, nos

anos 20) produziu, nas décadas de 30, 40 e 50, pensadores sociais tao originais
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como Gilberto Freire (que praticava uma sociologia de forte conteudo
antropolodgico, ecologico, psicanalitico e histérico que encantou grande parte do
pensamento europeu), como Josué de Castro (que aliava uma excelente
formagao nas ciéncias da vida, na medicina, na ecologia e na geografia humana
com um enfoque econbmico, socioldgico e antropolégico extremamente
moderno - inspirador de grande parte do debate mundial ndo sé sobre a fome e
sua geopolitica, mas sobre o subdesenvolvimento como fenémeno planetario e
da relacao entre ecologia e desenvolvimento), como Caio Prado Junior (cujo
marxismo - as vezes estreito metodologicamente - ndo o impediu de desenvolver
uma obra histérica de grande profundidade sobre as raizes da sociedade
colonial e sobre o carater da revolugao brasileira), como Guerreiro Ramos (cujas
raizes existencialistas o permitiram pensar de maneira pioneira o nascimento do
movimento negro contemporaneo além de iluminar o conteudo civilizatério da
luta do Terceiro Mundo), como Raul Prebisch (cuja visdo econémica transcendia
o economicismo tradicional e revelava fortes implicagdes sociais e politicas -
iluminadas pelos brilhantes “insights” do socidlogo hispano-latinoamericano
Medina Echevarria); como um Sergio Bagu (que descobre o carater capitalista
do projeto colonial ibérico, através de uma metodologia de analise marxista
modernizada pelos avangos recentes das ciéncias histéricas e sociais), como
Florestan Fernandes (cujo esfor¢o metodoldgico de integrar o funcionalismo de
origem durkheimniano, o tipo-ideal weberiano e a dialética materialista marxista
talvez ndo tenha tido os resultados esperados, mas impulsionou um projeto
filosofico-metodolégico que vai se desdobrar na evolugao do pensamento latino-
americano como contribuicdo especifica as Ciéncias Sociais Contemporaneas);
ou como um Gino Germani (que logrou sistematizar o enfoque metodoldgico das
ciéncias sociais norte-americanas com o seu liberalismo exacerbado na criagao

de um modelo de analise do desenvolvimento como processo de modernizagao).

A acumulagao destas e outras propostas metodoldgicas na regiao refletiam
a crescente densidade de seu pensamento social que superava a simples

aplicagcao de reflexdes, metodologias ou propostas cientificas importadas dos
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paises centrais para abrir um campo teérico proprio, com sua metodologia

propria, sua identidade tematica e seu caminho para uma praxis mais realista.

A teoria da dependéncia tentou ser uma sintese deste movimento
intelectual e histérico. A critica de Bagu, Vitale e Caio Prado Junior ao conceito
de feudalismo aplicado a América Latina, foi um dos pontos iniciais das batalhas
conceituais que indicavam as profundas implicagdes tedricas do debate que se
avizinhava. André Gunder Frank recolheu esta problematica para dar-lhe uma
dimensao regional e internacional. A definicdo do carater das economias
coloniais como feudais serviam de base as propostas politicas que apontavam
para a necessidade de uma revolugao burguesa na regido. Inspirado no exemplo
da Revolugdo Cubana que se declarou socialista em 1962, Frank abriu fogo
contra as tentativas de limitar a revolugdo latino-americana ao contexto da
revolugao burguesa. Radical em seus enfoques ele vai declarar o carater
capitalista da América Latina desde seu bergo. Produto da expansao do
capitalismo comercial europeu no século XVI, a América Latina surgiu para
atender as demandas da Europa e se insere no mundo do mercado mundial

capitalista.

Nao € aqui o lugar para revisar em detalhe o extenso debate que se seguiu
a estes ataques e a proposta de Frank de analisar o0 mundo colonial como um
sistema de expropriacdo de excedentes econbmicos gerados nos mais
reconditos recantos deste mundo. Eu mesmo censurei o carater estatico do
modelo de Frank e o seu desprezo pelas relacbes de produgao assalariadas
como fundamento mais importante do capitalismo industrial, unica forma de
produgao que pode assegurar uma reproducao capitalista, a partir da qual este
sistema se transforma num modo de produgdo novo e radicalmente

revolucionario. Ver Dos Santos (1972).

Era contudo evidente que Frank acertava na esséncia de sua critica. A
América Latina surge como economia mercantil, voltada para o comércio

mundial e ndo pode ser, de nenhuma forma, identificada com modo de producéao
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feudal. As relagdes servis e escravistas desenvolvidas na regidao foram parte
pois de um projeto colonial e da agdao das forcas sociais e econdmicas
comandadas pelo capital mercantil financeiro em pleno processo de acumulagao
- que Marx considera primaria ou primitiva essencial para explicar a origem do
moderno modo de produgao capitalista. Estas formacgdes sociais de transicéao
sao de dificil caracterizagao. Ja langamos, na época deste debate, a tese de
que ha uma semelhancga entre as formacdes sociais de transigdo ao socialismo

e estas formagdes socioeconémicas que serviram de transicdo ao capitalismo.

Nao se podia esperar que a revolugao democratico-burguesa fosse assim o
fator mobilizador da regido. Mas os erros de Frank abriam também um flanco
muito sério. Eles faziam subestimar o obstaculo representado pela hegemonia
do latifundio exportador e pela sobrevivéncia das relagdes servis ou semi-servis
na formacao de uma sociedade civil capaz de conduzir uma luta revolucionaria.
Nao se deve esquecer o avango das relagdes assalariadas na agro-industria
agucareira cubana e a importancia de suas classes médias e do seu proletariado
urbano cuja greve geral contribuiu amplamente para a vitéria de dezembro de
1958, para explorar o radicalismo e os éxitos da revolugdo cubana, (veja-se o

livro de Vania Bambirra, 1974).

O debate sobre o feudalismo se desdobrou imediatamente no debate sobre
a burguesia nacional. Tratava-se de saber até que ponto o capitalismo da regiao
havia criado uma burguesia nacional capaz de propor uma revolugdo nacional
democratica. Outra vez Frank polarizou a discussao com sua negacéao rotunda
do carater nacional das burguesias latino-americanas. Formadas nos interesses
do comércio internacional, elas se identificavam com os interesses do capital
imperialista e abdicavam completamente de qualquer aspiragdo nacional e
democratica. Varios estudos mostravam os limites do empresariado da regiao:
pouco conhecimento da realidade politica do pais, pouca presenga junto ao

sistema de poder, pouco conhecimento técnico e econbmico, falta de uma
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postura inovadora e de uma vontade de opor-se aos interesses do capital

internacional que pudessem prejudicar o empresariado nacional.

Eu e outros socidlogos nos langamos contra estas concepgdes simplistas.
Nos anos 30, figuras como Roberto Simonsen, Euvaldo Lodi e varios outros
mostravam uma ampla consciéncia politica e econdmica do empresariado
nacional. Suas entidades de classe como a Federagcao Nacional da Industria,
formulavam um projeto de desenvolvimento com alto conteudo nacionalista e

apoiavam o projeto de Estado Nacional Democratico dirigido por Getulio Vargas.

Contudo, eu procurava mostrar os limites estruturais deste projeto diante
de uma expansdo das empresas multinacionais para o setor industrial. Elas
possuiam vantagens tecnoldgicas definitivas e sé poderiam ser detidas na sua
expansao por Estados Nacionais muito fortes que necessitavam de um amplo
apoio na populacao operaria e na classe meédia, sobretudo entre os estudantes
que aspiravam o desenvolvimento econdmico como unica possibilidade de

incorpora-los ao mercado de trabalho.

Nao se tratava pois de uma questdo de auséncia de conhecimento ou
disposicao de luta, ou determinacgdo. Havia sérios limites de classe no projeto
nacional democratico que chegou a ser desenvolvido intelectualmente através
do IBESP e posteriormente pelo Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB),
na década de 50, que tinha uma base material na Federagdo Nacional das
Industrias e em varios 6rgdos da administragdo publica que apoiaram o 2°
governo Vargas, quando este projeto alcancou o seu auge. Tais forcas
demonstraram-se contudo hesitantes quando puderam avaliar a forca e a
profundidade da oposicao dos centros de poder mundial a este projeto. A
avassaladora campanha pelo “impeachment” de Vargas, foi detida pelo seu
suicidio, e a sua carta testamento provocou uma arrasadora mobilizagdo popular
que fez a direita recuar e levou a uma féormula de compromisso no governo de
Juscelino Kubistchek: o Brasil abria suas portas ao capital internacional

garantindo, contudo, suas pretensdes estratégicas exigindo um alto grau de
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integracado do seu parque industrial que deveria expandir-se até a montagem de

uma industria de base.

O enorme crescimento industrial logrado de 1955 a 1960 aumentou as
contradicbes socio-econémicas e ideolégicas no pais. O caso brasileiro era o
mais avangado no continente e nao assegurou um caminho pacifico. A
burguesia brasileira descobriu que o caminho do aprofundamento da
industrializagcdo exigia a reforma agraria e outras mudangas em direcdo a
criacdo de um amplo mercado interno e a geracdo de uma capacidade
intelectual, cientifica e técnica capaz de sustentar um projeto alternativo. Tais
mudancas implicavam no preco de aceitar uma ampla agitagdo politica e

ideoldgica no pais que ameagava o0 seu poder.

O golpe de Estado de 1964 cerrou a porta ao avango nacional-democratico
e colocou o pais no caminho do desenvolvimento dependente, apoiado no
capital internacional e num ajuste estratégico com o sistema de poder mundial.
‘O que é bom para os Estados Unidos € bom para o Brasil”. A formula do
General Juracy Magalhdes, ministro de relagbes exteriores do regime militar
consolidava esta direcdo. Por mais que o0s anos posteriores tenham
demonstrado o conflito existente entre os interesses norte-americanos e o0s
interesses do desenvolvimento nacional brasileiro, ndo foi mais possivel romper

esta parceria selada com ferro e fogo no assalto ao poder de 1964.

Nao era possivel, portanto, desprezar a luta interna gerada pelo avancgo da
industrializagdo nos anos 30. E a constatagcao da capitulagao final da burguesia
nacional ndo anulava totalmente seu esforco anterior. Camadas da tecnocracia
civil e militar, setores de trabalhadores e da prépria burguesia nunca
abondonaram totalmente o projeto nacional democratico. Mas ele perdeu seu
carater hegemodnico apesar de ter alguns momentos de irrupgéo no poder central
durante a ditadura. Nos anos de transi¢ao a democracia, na década de 80, este
projeto reapareceu no Movimento pelas “Diretas Ja”, voltou a influenciar as

eleicbes locais e marcou politico e ideolégico com a formagdo do chamado
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“centrdao” durante a fase final da Constituinte e, sobretudo a constituinte de
1988. Contudo, a reorganizacao dos setores hegemoénicos da classe dominante
permitiu-lhes a retomada do controle em 1989, com a vitéria eleitoral de
Fernando Collor, e encontrou um caminho ainda mais sélido com a alianga de
centro-direita que venceu as elei¢gdes de 1994, com Fernando Henrique Cardoso

na presidéncia.

Fernando Henrique Cardoso fora um dos que demonstraram em 1960 a
debilidade da burguesia nacional e sua disposicdo em converter-se em uma
associada menor do capital internacional. Ele foi também um dos que observou
o limite histérico do projeto nacional-democratico e do populismo que o

conduzia.

Desde de 1974, como o mostramos no nosso artigo sobre sua evolugao
intelectual e politica, (ver Dos Santos, 1996) Cardoso aceitou a irreversibilidade
do desenvolvimento dependente e a possibilidade de compatibiliza-lo com a
democracia representativa. A partir dai, segundo Cardoso a tarefa democratica
se convertia em objetivo central da luta contra um Estado autoritario, apoiado
sobretudo numa “burguesia de Estado” que sustentava o carater corporativo e
autoritario do mesmo. Segundo ele, os inimigos da democracia n&o seriam
portanto o capital internacional e sua politica monopolista, captadora e
expropriadora dos recursos gerados nos nossos paises. Os seus verdadeiros
inimigos sao o corporativismo e uma burguesia burocratica e conservadora que,
entre outras coisas, limitou a capacidade de negociagao internacional do pais
dentro do novo patamar de dependéncia gerado pelo avango tecnoldgico e pela
nova divisdo internacional do trabalho que se esbogou nos anos 70, como

resultado da realocagao da industria mundial.

Estas teses ganharam forga internacional e criaram o ambiente ideolégico
da alianca de centro-direita que veio a se realizar nos anos 80, no México, na
Argentina, no Peru, na Venezuela, na Bolivia, e no Brasil. Uma importante ala da

esquerda populista ou liberal aderiu ao programa de ajuste econémico imposto
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pelo Consenso de Washington em 1989, e assegurou a estabilidade monetaria e

o precarissimo equilibrio macroeconémico dela derivado.

Em troca desta adesdo, estes governos garantiam um amplo periodo no
poder através do apoio internacional que desfrutaram sobretudo sob a forma de
vastos movimentos de capital financeiro e a sua articulagédo incondicional com a
imprensa internacional. A Ameérica Latina entrou assim num novo patamar de
relacionamento internacional  caracterizado por moedas fortes (principio
quebrado no México no final de 1994), pela estabilidade monetaria e a
estabilidade fiscal obtida com a privatizagdo das empresas publicas e o corte de
gastos estatais. Governos reeleitos sucessivamente com forte apoio
internacional assumiram discretamente a perspectiva de uma integragao
comercial das Américas sob a egemonia norteamericana ( ver Dos Santos,
1996-b).

Este caminho de submissdo estratégica crescente, seguido pelas
burguesias latino-americanas, parece confirmar as previsdées mais radicais sobre
seu carater “entreguista” e “comprador”. A crise da divida externa na década de
80, a crise socio-econbmica que significou a politica de “ajuste” para permitir o
pagamento da divida externa, parecem confirmar o carater dependente de
nossas economias. Mas as resisténcias continentais a estas situagdes foi bem
maior do que muitos esperavam. De repente, viu-se um realinhamento de forgas
desenhando-se no subcontinente. Aparecem resisténcias ao projeto neo-liberal
entre os militares, a igreja, setores da burocracia estatal e sobretudo técnicos,
engenheiros e cientistas. Todos eles estdo ligados a existéncia de um Estado
nacional forte e um desenvolvimento econémico de base nacional significativa.
Os trabalhadores industriais e de servigco se colocaram contudo no centro da
resisténcia. Todos estes setores tém um papel infimo no projeto neo-liberal e

alguns deles chegam mesmo a tornar-se inuteis.
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As dificuldades de eliminar totalmente estas resisténcias manteve o projeto
neo-liberal nos marcos de um regime liberal democratico e parece dar razdo a
tese de que o desenvolvimento dependente € compativel com os regimes

politicos liberais democraticos.

No entanto, é necessario ressaltar que houve situagcdes de exce¢ado, como
no caso do Peru onde Fujimori implantou um regime de excegcdo que foi
tolerado pelas nascentes democraticas da regido. Houve também, tentativas de
rebelido dentro das forcas armadas argentinas e venezuelanas, em 1990-93,
cujos desdobramentos ainda estdo em curso. Houve ainda o aparecimento de
novos movimentos guerrilheiros, ou mesmo desta nova forma de politica
insurrecional que é o Exército Zapatista no México. E importante considerar
também a sobrevivéncia e o fortalecimento recente das forgas insurrecionais na
Colémbia, onde a crise do Estado se faz cada vez mais aguda. Ninguém pode
assegurar que a atual onda democratico-liberal resistira indefinidamente a esta
combinacao de politicas econémicas recessivas, abertura externa, especulagao
financeira, desemprego e exclusdao social crescente. Mesmo que, neste
contexto, um setor importante da populagdo possa melhorar seus padrdes de
consumo, isto dificilmente substituira o desgarramento do tecido social, da
identidade cultural e das expectativas de trabalho e de competitividade
produtiva de grande parte da populacéo. (ver nosso livro sobre este tema, Dos
Santos, 1991).

Esta evolugdo dos acontecimentos parece confirmar outra tematica posta
em evidéncia pela teoria da dependéncia: a tendéncia a exclusdao social
crescente, como resultado do aumento da concentragdo econdmica e da
desigualdade social. “Dependente, concentrador e excludente” estas eram as
caracteristicas basicas do desenvolvimento dependente, associado ao capital
internacional destacadas pela teoria. Estas caracteristicas se exacerbaram na
década de 80, sob o impacto da globalizagcdo comandada pelo capital financeiro

internacional para o pagamento da divida externa e a nov fase das moedas
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fortes e privatizagcbes da década de 90, sob o marco do Consenso de

Washington.

A evolugao da revolugao cientifico-técnica parece confirmar as analises do
final dos anos 60. Como mostravamos, no final da década de 60,
prescendendo em pelo menos uma década a literatura sobre a “reconversao
industrial”, ela favoreceu o crescimento da exportacdo industrial nos paises
dependentes de desenvolvimento médio, enquanto os paises centrais se
especializavam na tecnologia de ponta, geradora de novos setores de servigo

voltados para o conhecimento, a informagao, o lazer e a cultura.

Contudo, como previmos, a expansao industrial da América Latina nao
resultou na sua passagem para o campo dos paises industriais desenvolvidos.
Ao contrario, tem aumentado a distancia com os paises centrais colocados na
ponta da revolugdo pos-industrial, enquanto as industrias obsoletas e poluentes
se concentram nos paises de desenvolvimento médio. O mais grave contudo
comegou a ocorrer na década de 80 pois, conforme haviamos previsto, a adogao
crescente da automacao diminuiu drasticamente o emprego industrial. Cada vez
mais afastados dos centros de produgao cientifica, tecnoldgica, e cultural, os
paises em desenvolvimento se inserem na armadilha do crescimento econémico
sem emprego, nao vendo expandir por outro lado o emprego em educacéo,

saude, cultura, lazer e outras atividades tipicas da revolugao cientifico-técnica.

A desvalorizagao das camadas médias de profissionais resultantes desta
falta de investimentos em pesquisa e desenvolvimento s6é € compensada em
parte pela emigracao de grande parte deles para os paises centrais. Aprofunda-
se assim a captagcao de recursos humanos, o “brain-drain” dos anos 60, agora
atraindo cérebros dos paises de desenvolvimento médio, cuja estrutura
educacional superior se torna inutil diante da baixa demanda de servigos
resultante de um desenvolvimento dependente, subordinado, concentrador e
excludente. Os quadros formados por suas universidades sem meios para a

pesquisa e sem contacto com as verdadeiras fontes de demanda da pesquisa e
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desenvolvimento vao ser recrutados nos paises centrais. (ver Dos Santos,
1993, 95, etc...)

Ao lado dessas tendéncias, prossegue a penetracdo do capitalismo nas
zonas rurais, expulsando mais e mais populagdo para os centros urbanos. A
urbanizagcao se torna cada vez mais metropolizagao e “favelizagcao”, isto é,
marginalidade e exclusdo social, que assume muitas vezes o carater de um
corte étnico, o que explica a forgca das reivindicagbes étnicas nos centros
urbanos da regiao. De fato, o renascimento da questdo indigena e dos
movimentos negros sob novas formas cada vez mais radicais, sdo uma

expressao desta situagao.

O abandono do esforgo cientifico e tecnoldgico regional, levou também ao
abandono do setor de bens de capital, onde se concentra a chave do processo
de revolugao cientifico-técnica e a possibilidade de um desenvolvimento auto-
sustentado. A complexidade da industria de base e de sua modernizagdo com a
robotizagdo, comeca a retira-la mesmo dos paises, como o Brasil, que ja haviam

alcangado um importante desenvolvimento da mesma.

O Estado nacional vé-se avassalado por estas mudangas. Voltado para o
pagamento dos juros da divida externa na década de 80, criou uma imensa
divida interna com altissimos juros e alta rotacdo. Na década de 90, quando os
juros internacionais caem, os paises dependentes vém-se estimulados e até
forcados a empreender politicas econémicas de valorizacdo de suas moedas
nacionais. Estas politicas os levam a criar importantes déficits comerciais, os
quais buscam cobrir com a atragdo de capital especulativo de curto prazo,

pagando-lhes altos juros, internamente.

E assim que, ao escaparmos dos juros altos internacionais (hoje
extremamente baixos) caimos na trampa dos juros altos internos. O Estado se

converte em prisioneiro do capital financeiro, afogado por uma divida publica em
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crescimento exponencial, cujo servigo ndo deixa mais nenhum espaco para o
investimento estatal, e também, cada vez menos para as politicas sociais e

mesmo para a manutencdo do modesto funcionalismo publico da regiao.

O conteudo de classe do Estado faz-se pois, mais evidente ainda. Ele se
pde completamente a servico do grande capital financeiro subordinando cada
vez mais 0s outros setores da burguesia. Ele se vé obrigado a abandonar o
clientelismo e o patrimonialismo das antigas oligarquias através do qual o
Estado atendia as suas familias e a uma vasta populacédo de classe média. Ele
corta também as aberturas realizadas pelo populismo aos dirigentes sindicais e
outras entidades corporativas. Nao ha dinheiro para ninguém mais - a fome do

capital financeiro é insaciavel.

As politicas de bem-estar voltadas para os setores de baixa renda e para a
previdéncia social também se véem definitivamente ameagadas. A onda neo-
liberal estimula medidas que giram em torno de uma retomada do dinamismo do
mercado que nao funcionou em nenhuma parte do mundo. Os governos Reagan
e Thatcher ndo abandonaram o gasto publico, apesar de liderarem o movimento
neo-liberal. Pelo contrario, Reagan aumentou mais de 5 vezes o déficit publico
estadunidense, criando uma enorme divida publica que serviu de ponto de
arranque do movimento financeiro da década de 80. Os aleméaes e japoneses
foram os principais beneficiarios desta politica. Aumentaram seu superavit
comercial com os Estados Unidos e investiram seus ganhos em titulos da divida
publica a altas taxas de juros. Ao mesmo tempo, converteram suas moedas em

poderosos instrumentos de politica econémica (ver nosso artigo de 1992).

O que mais surpreendeu aos tedricos nao dependentistas foi o crescimento
dos paises do sudeste asiatico. Muitos autores apresentaram a consolidagao do
crescimento desses paises como evidéncia do fracasso da teoria da
dependéncia. Sao varios os estudos sobre estes processos e sao unanimes em

reivindicar as especificidades da situagao regional. As economias da regido nao

33



fizeram uma grande divida externa na década de 70, como os latino-americanos
e 0s paises do leste europeu. Elas passaram por reformas agrarias radicais nos
anos 40 e 50, para o que tiveram especial apoio norte-americano, devido sua
proximidade com os inimigos da guerra fria. Elas contaram com a acumulacgao
de capitais japonesa e a politica do MITI de exportar as industrias de tecnologia
em processo de obsolescéncia para os seus paises vizinhos. Elas tiveram
condi¢cbes especiais de penetragdo no mercado norte-americano pelas razbes
geopoliticas ja mencionadas. Mas, sobretudo, elas praticaram uma forte
intervencao estatal e protecionismo que lhes permitiu sustentar suas politicas
econdmicas e desenvolver, ao mesmo tempo, uma base tecnoldgica propria,

apesar de modesta.

Nada disto as impediu contudo de sofrer com rigor a crise financeira
internacional quando a valorizagdo do yen em 1992 comecgou a limitar suas
exportagcdes para o mercado norte-americano. O yen forte permitiu ao Japao
substituir em parte o mercado norte-americano, enquanto a China ocupava o
espaco deixado pelo Japéo, os “tigres” e os “gatos” asiaticos. A desvalorizagao
do yen no final de 1996 criou uma conjuntura nova. O Japao voltou ao
mercado norte-americano e as demais economias exportadoras asiaticas
viram-se na necessidade de desvalorizar suas moedas para recuperar seu
espaco no mercado norte-americano. Sob o ataque dos especuladores, sua

crise se tornou mais dramatica e mostrou os limites desses paises.

Esta evolugdo mostra que a agenda colocada na ordem do dia pela teoria
da dependéncia continua a ser de grande atualidade apesar das mudangas
fundamentais que ocorreram no periodo. Estas mudancgas seguiram contudo as
tendéncias apontadas no final dos anos sessenta. Com nossos estudos sobre a
nova dependéncia, o surgimento do subimperialismo, o papel da marginalizagao
e da exclusdo social antecipamo-nos claramente a evolugdo dos

acontecimentos.
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Mas o que ressalta sobretudo é a questdo metodolégica. Mais do que
nunca a problematica do subdesenvolvimento e do desenvolvimento tem de ser
analisada no processo de evolugdo do sistema econdmico mundial. Nele,
persiste a divisdo entre um centro econdmico, tecnologico e cultural, uma
periferia subordinada e dependente e formas de semi-periferia que ganharam
grande dinamismo durante a fase depressiva do ciclo Kondratiev (de 1967 a
1993). Tudo indica que se retomou o crescimento econémico a partir de 1994 e
novos alinhamentos devem se produzir com a entrada da economia mundial

num novo ciclo longo de Kondratiev (ver Dos Santos, 1991, 92, 93, 94, 95, 98).

A queda do socialismo estatizante de forte influéncia stalinista, o socialismo
numa so regidao do mundo, provocou uma onda de euforia neo-liberal que
prejudicou muito gravemente a evolugao destes paises. Tudo indica, contudo,
que a populagao destes paises devera retificar esta aventura altamente custosa

em vidas humanas e em bem estar social.

As contradigdes entre EE.UU, Europa, e Japédo encontraram o canal do
grupo dos Sete para encaminha-las. A Russia (liberada dos seus aliados ou
“satélites” europeus e da periferia da antiga Unido Soviética) foi precariamente
integrada neste grupo. Mas a China em pleno crescimento, a india e o Brasil,
entre outras 18 poténcias médias, nédo encontraram ainda seu lugar no sistema
mundial pos-guerra fria. A nao resolugcao desta questao crucial tera um alto

custo para a paz mundial.

A separacdo do mundo em blocos regionais parece ser a forma
intermediaria que o processo de globalizagcdo vem assumindo para resistir ao
livre movimento de capitais financeiros ou das empresas transnacionais ou
globais. Isto se enquadra também nas previsdes da teoria da dependéncia,
inclusive a importancia das integracdes regionais na América Latina como um
caminho mais sélido para a integracao regional de todo o continente. O préprio

EE.UU se vé obrigado a buscar um caminho de maior aproximag¢ao hemisférica.
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O NAFTA mostra as dificuldades dessa integracdao de estruturas tao
assimétricas e tdo desiguais. A proposta da ALCA encontra resisténcias em
todos os lados. A integracao exitosa do MERCOSUL reafirma o principio de que
€ mais facil integrar mercados de niveis semelhantes, particularmente de
significativo desenvolvimento industrial. Contudo, o ASEAN mostra a
possibilidade de uma complementaridade entre um pais central que ocupa a
funcdo de um podlo de acumulagdo como o Japao e outros periféricos, onde o
primeiro organize seu mercado como um consumidor dos produtos dos
mercados proximos, com transferéncia de tecnologia para garantir a qualidade
de seus abastecedores. Os EE.UU. estariam dispostos a gerar uma nova politica
de boa vizinhanga que integrasse as Américas sob sua égide. Se nao o fizer a
meédio prazo talvez encontre ja um Brasil consolidado como lider do

desenvolvimento regional na América do Sul.

Como vemos, as mudancas teodricas e metodoldgicas iniciadas na década
de 60, como cristalizacdo de um amplo esforgo tedrico e politico anterior, tém
um alcance muito maior do que originalmente se pensava. Elas indicaram a
necessidade de repensar a questdo do desenvolvimento dentro de um contexto
tedrico muito mais amplo que colocava em questao o paradigma dominante nas
ciéncias sociais. E necessario pois que discutamos o impacto internacional dos
estudos sobre a dependéncia para compreender suas possibilidades e seus

limites teoricos.
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III - O DEBATE SOBRE A DEPENDENCIA

Para compreender a evolugdo da teoria da dependéncia € necessario
tomar em consideragcao sua enorme difusdao e, em seguida, os mais diversos
ataques que esta teoria sofreu nas décadas de 70 e 80. Passamos a apresentar

um survey desta literatura distinguindo as duas décadas.

Na década de 70 uma extensa literatura sobre a TEORIA DA
DEPENDENCIA deu inicio ao debate sobre o tema, desde uma perspectiva

universal.

O artigo de Suzzane Bodenheimer, “Dependency and Imperialism’,

Politics and Society, n. 5, maio 1970, foi talvez a primeira tentativa de apresentar
a teoria da dependéncia como uma escola de pensamento nova que propunha
um paradigma cientifico alternativo ao “main stream” do pensamento social

ocidental. Em fevereiro de 1973, The Journal of Interamerican Studies dedicou

uma edicdo especial a teoria da dependéncia, de conteudo essencialmente
critico, o qual assumia claramente um ponto de vista conservador. O varios
autores levantavam a questdo de que a nocdo de dependéncia era uma
desculpa para explicar o fracasso econémico dos paises subdesenvolvidos.
Neste mesmo ano, Norman Girvan (1973) procurava aplicar o conceito de
dependéncia a realidade caribenha, exercendo uma particular influéncia sobre o
governo Manley na Jamaica. Na verdade, este trabalho sera o ponto de partida
da escola caribenha da dependéncia de lingua inglesa (ver Blomstrom e Hettne,
1984, 1990, ps. 128 a 155).

Na Africa, a teoria da dependéncia encontrou uma elaboracéo teérica em
curso sobre o desenvolvimento e produziu-se uma fusdao bastante proficua.
Samir Amim (1974), convocou uma reunidao em Dakar, em 1970, para produzir

um encontro entre o pensamento social latino americano e africano. Quatro
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anos mais tarde, Abelatif Benachenou chamara a realizagdo de um Congresso
de Economistas do Terceiro Mundo em Argel que dara origem a uma
Associagao Internacional de Economistas do Terceiro Mundo. Anteriormente,
em Dar-El-Salan reuniam-se cientistas sociais de todo o mundo que tentavam
um caminho tedrico alternativo, muito influenciados pelo estruturalismo e pela
teoria de dependéncia. Surge deste esforco o livro de Tamas Sentzes (1971)
sobre o desenvolvimento econémico que se converteu num classico da regiao.
Entre os estudos africanos, surgem os trabalhos de Wallenstein e Giovanni
Arrighi que tanto impacto terao posteriormente, com sua fixacdo no Fernand

Braudel Center em Binghanton.

Na Asia, particularmente na india, havia ja uma longa tradicdo de critica
anti-imperialista e de formulagdo de caminhos préoprios de desenvolvimento.
Mas estas propostas, apesar de mais abertamente apoiadas no planejamento
estatal, ndo deixavam de partir da disjuntiva entre tradicional e moderno, entre
atraso e desenvolvimento, apesar de reconhecer os aspectos econémico, social
e culturalmente positivos da cultura indiana. Gandhi sobretudo havia apoiado
sua mobilizacdo de massas anti-imperialista no reconhecimento dos valores da
cultura indiana, entre os quais nao estava somente a ndo-violéncia mas também
a producgao autdbnoma e artesanal e a comunidade hindu. Por esta razdo, certos
setores do pensamento nacional democratico indiano receberam mal uma visao
do subdesenvolvimento que o ligava a formagao do capitalismo moderno como
uma economia mundial. Hettne e Bromstom (1984) insistem na pouca influéncia

da teoria da dependéncia sobre o pensamento indiano.

Contudo, muitos autores hindus ndao somente integraram e nogao de
dependéncia em suas dimensdes tedricas ou apresentagdes didaticas como
assumiram a teoria da dependéncia como instrumental analitico (ver Baghshi, 19
e Todaro, M.P., 1977). No que respeita ao conjunto da Asia pode-se ver este
impacto no livro organizado por Ngo Man Lan (1984). Por este livro pode-se ver

a profunda influéncia dos estudos sobre a dependéncia nas regides mais
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tipicamente subdesenvolvidas como as Filipinas, a Tailandia e o sudeste asiatico

em geral, onde se gastava a experiéncia dos tigres asiaticos.

Na América Latina, o programa da Unidade Popular de Salvador Allende e
tendéncias do governo militar revolucionario peruano incorporavam elementos
chaves da teoria da dependéncia. A teologia da libertacdo que surgia no Peru
com Gutierrez  tomou a teoria da dependéncia como sua referéncia
fundamental. Outros autores como Enrique Dussel assumem claramente esta
perspectiva analitica integrando-a na sua interpretagao tedrica do marxismo e do
cristianismo. Luigi Bordin ( ) procurou demostrar as relagdes profundas
entre a teoria da libertagdo no Brasil e na América Latina e absorgao terérica da

ala marxista da Teoria da Dependéncia.

Em Cuba, a revista Pensamento Critico abrira suas paginas ao novo

pensamento latinoamericano e persiste como uma influéncia teérica fundamental
até a derrota de Che Guevara no debate travado entre ele e Rafael Rodrigues
sobre o papel das motivagdes materiais e das motivagdes morais no
planejamento socialista. O fracasso da Grande Safra dos 10 milhdes de
toneladas e outros erros da diregcao revolucionaria levaram a adesédo do PC
cubano as teses do “marxismo- leninismo” ortodoxo soviético, com seus
manuais de materialismo histérico e dialético, suas interpretagdes do
imperialismo, da revolugao russa, das revolugdes de libertagdo nacional que se
restringiam a passagem de sociedades feudais ou pré-capitalista para o

capitalismo moderno e a democracia liberal.

As teorias da modernizagdo que buscavamos superar se cristalizavam
sob a forma de um marxismo de inspiracao positivista, no qual predominava um
evolucionismo mecanicista. Cuba voltava a ser um pais exportador de cana de
acucar e importador de manufaturados s6 que agora do campo socialista. O
socialismo permitia contudo uma utilizagao dos excedentes desta exportagao na

implantacdo do mais avangado projeto educacional, de saude e de controle
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popular sobre o Estado. Contudo, mesmo com as deformacgdes burocraticas
impostas pelos russos, elas nao conseguiram quebrar a espinha dorsal da

revolugao cubana.

Vania Bambirra protagonizou uma ampla polémica com a ortodoxia
cubana, tanto guevarista como comunista. Num seminario realizado no Centro
de Estudos Sécio-Econdbmicos, em Santiago do Chile, ela questionou as
interpretacdes correntes da revolugdo cubana e reivindicou o papel das lutas
democraticas, das massas urbanas, da mobilizagao histérica pela greve geral e
até uma boa parte da militdncia do Partido Comunista Cubano no éxito da

revolugdo. Estas teses foram publicados no seu livro A Revolugdo Cubana,

uma Reinterpretagao que foi lido por setores da diregcao politica cubana mas nao

foi divulgado neste pais por suas concepgdes nao-ortodoxas. Nele, aplicava-se
a teoria da dependéncia para mostrar ndo somente as verdadeiras causas do

processo revolucionario cubano como também suas dificuldades.

A teoria da dependéncia ganhava assim uma avassaladora influéncia na
regiao latino-americano e no Caribe; nos Estados Unidos, na Africa e na Asia
aprofundava seu campo de influéncia através da teologia da libertagdo. Na
Europa, a mesma teoria encontrava eco na esquerda revolucionaria, na
esquerda do socialismo e da social-democracia. Ela influenciou pesquisas de
grande valor como as realizadas pelo Starnberg, Institute, em Starnberg sobre a
nova divisdo internacional do Trabalho, por tedricos espanhodis, alemaes,
franceses e ingleses. Entrou também nos paises nérdicos ao influenciar as

pesquisas para a paz.

Em 1977, Helena Tuomi fazia um levantamento dos modelos de
dependéncia na pesquisa ocidental sobre desenvolvimento (ver Tuomi, 1977).
Ela encontrou naquele ano cinco projetos de pesquisa que tentavam definir a ou
as variaveis independentes e dependentes que procuravam medir em periodos

de tempo mais ou menos longos as situagcées de dependéncias. Com isto ela
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pretendia definir modelos de explicagdo do subdesenvolvimento e testa-los

empiricamente (2).

Mas era na América Latina que os estudos sobre a dependéncia
avangavam por toda parte. Na metade dos anos 70 comega, contudo, um
movimento de critica a teoria da dependéncia. No Congresso Latino-americano
de Sociologia de 1975, em Costa Rica, esta discussao tomou grande parte do
congresso. Os resultados destes debates foram publicados no livro: Debates

sobre la Teoria da la Dependéncia y la Sociologia Latino americana. EDUCA,

San José, 1979, sob a supervisao editorial de Daniel Camacho.

Heraldo Munoz publicou um dos melhores resumos sobre a TEORIA DA
DEPENDENCIA em seu artigo “El Anélisis de la Teoria de la Dependencia

en los Centros: Ejemplos de EEUU’ in Estudios Internacionales, Vol. 12, n.

45, janeiro-margo, 1979, pp, 68-76, e “Cambio y Continuidade en el Debate
sobre la Dependencia y el Imperialismo” in Estudios Internacionales, vol. 11,
n. 44, outubro-dezembro, 1978, pp. 88-138. Em 1982 ele editou From

Dependency to Development - Strategies to Overcome Underdevelopment and

Inequality, Estudos Especiais sobre Desenvolvimento Social, Politico

Econdbmico, Editora Westview Press, Boulder, Colorado, 1982.

Veja-se também: Gustavo Rodriquez O., “De la Cepal a la Teoria de la
Dependencia - Un Esquema Descriptivo”, IESE, Cochabamba, 1979, e o capitulo
sobre o Marxismo Latino-Americano escrito por Juan Carlos Portantiero para a

colecao History of Marxism, dirigida por Eric J. Hobsbawn.

A grande onda de critica a Teoria da Dependéncia ampliou-se sobretudo
na segunda metade da década de 70 e comego da década de 80, vinda em
parte de autores latino-americanos: Agustin Cueva, “Problemas y
Pespectivas de la Teoria de la Dependencia”, CELA, UNAM, deu inicio a uma

nova critica a Teoria de la Dependencia acusando seus autores de superestimar
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fatores externos em relagcao a fatores internos e de abandonarem a analise das

classes sociais. Depois disto ele publicou o livro EI Desarrollo del Capitalismo

en América Latina, Siglo XXI, México, 1978 onde deu continuidade a estas

criticas. Posteriormente ele aceitaria o fato de que estava enganado em suas
criticas e passou a destacar as conquistas da ala marxista da Teoria da
Dependéncia diante dos ataques que ela receberia do pensamento conservador
latino-americano e europeu. Octavio Rodriquez publicou seu “Informe sobre
las Criticas a la Concepcion de la CEPAL”, Secretaria de la Presidencia,
México, 1974, onde ele defendia Prebisch e a CEPAL das criticas da Teoria da

Dependéncia. Enrique Semo, La Crisis Actual del Capitalismo, ed. de Cultura

Popular, México, 1975 apresentou uma critica baseada no conceito da
interdependéncia como uma tendéncia da economia internacional. O trabalho

de Vania Bambirra intitulado Teoria de la Dependencia; Una Anticritica, Era,

Meéxico, 1978, responde a grande parte destas criticas. Ela mostra sobretudo os
equivocos de interpretacdo que elas continham, atribuindo aos tedricos da
dependéncia posi¢cdes que eles nunca defenderam, como a idéia de uma
tendéncia a estagnacao econdmica, uma supervalorizagdo dos fatores externos

em relagao aos internos, etc.

Ha também um grupo de criticos da Teoria da Dependéncia que se
chamam “marxistas ortodoxos” ou simplesmente “marxistas”(3). Eles re[ete,
a critica de Cuervas de que a teoria da dependéncia coloca as determinacdes
externas como fundamentais e colocam em segundo plano a luta de classes no
interior de cada pais. Condenam também qualquer visao critica do
desenvolvimento do capitalismo que, segundo eles, ndo apresenta diferencga
essenciais entre os paises dominantes e os dependentes. Esta tendéncia
endogenista acredita que o imperialismo representa um progresso ao
desenvolver as forgcas produtivas em nivel internacional. Eles ndo compreendem
em quanto o imperialismo bloqueia o desenvolvimento das forgas produtivas das
nagdes colonizadas, decepam seu poder de crescimento econdmico, de

desenvolvimento educacional, de saude, etc. Nao conseguem entender o
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fendmeno da superexploracdo e a transferéncia internacional de excedentes

gerados no 3° Mundo e enviados para os paises centrais.

De fato, vai ocorrer uma convergéncia entre as criticas de Fernando
Henrique Cardoso aos seus colegas que iniciaram a teoria da dependéncia e as
criticas desses chamados “marxistas” (ver o meu artigo sobre as polémicas com
Cardoso). Estes levam contudo sua “ortodoxia” muito longe defendendo a
necessidade de analisar os modos de producgédo no interior de cada economia.
Sao chamados de autonomistas e endogenistas e foram analisados por Marini
(1995) com rigor e precisdo. Uma leitura séria de Marx jamais autorizaria este
tipo de interpretagcdo do marxismo. Ele sempre chamou a ateng¢ao para o carater
internacional do modo de producgéo capitalista e considerou o comércio mundial
como condigdo necessaria da acumulagado primitiva capitalista. Marx nao
autorizaria jamais uma concepgao classista que colocasse em oposicao a
analise das economias nacionais e o estudo de sua articulagédo com a economia
mundial. Ele sempre entendeu a formagao do capitalismo como a dialética entre
a economia mundial, como fenbmeno independente, e o conjunto de economias

nacionais em competi¢cao, apoiando-se nos seus Estados nacionais.

As implicagcbes tedricas da teoria da dependéncia estdo ainda por
desenvolver-se. Sua evolugcao na diregcdo de uma teoria do sistema mundial
buscando reinterpretar a formagao e desenvolvimento do capitalismo moderno
dentro desta perspectiva € um passo adiante neste sentido, como o0 veremos

nos proximos capitulos (4).
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IV - A GLOBALIZACAO E

O ENFOQUE DO SISTEMA-MUNDO

A teoria da dependéncia seguia e aperfeicoava um enfoque global que
pretendia compreender a formacdo e evolugdo do capitalismo como uma
economia mundial. Prebisch ja falava nos anos 50, da existéncia de um centro e
uma periferia mundial, tese que ele aperfeicoara na década de 70 sob a
influéncia do debate sobre a dependéncia (ver Prebisch; 1981). A teoria da
dependéncia buscou refinar este esquema ao rever a teoria do imperialismo
desde sua formagdao com Hilferding, Rosa Luxemburgo, Hobson, Lenin e
Bukharin. André Gunder Frank (1991) chama a atencéo para esta busca de
analise do sistema mundial que se desenha sobretudo no comego da década de
70 com Amin (1974), Frank (1978, 1980 e 1981) , Dos Santos (1970 e 1978)
mas que ganha realmente um grande alento com a obra de Immamuel
Wallerstein (1974, 1980, 1989), que desenvolve a tradicdo de Fernand Braudel

(1979). Tudo isto tem sido objeto de uma ampla discussao(5).

Varios autores reconhecem a relagao estreita da teoria do sistema-mundo
com a teoria da dependéncia. Bjorn Hettne traca mesmo um quadro da
evolucado do debate sobre desenvolvimento e dependéncia no qual a teoria da
dependéncia tem como resultado de sua evolugao a teoria do sistema-mundo,
enquanto a tendéncia estruturalista marcha para a teoria das necessidades
basicas encampada pelo Banco Mundial nos anos 70 sob a diregdo de Mc
Namara. Enquanto isto, a tendéncia endogenista (que se pretende “marxista” e
que ele chama de analise dos modos de producao) se origina, segundo ele, dos
modelos marxistas de acumulacdo de capital e representaria uma terceira

vertente teodrica.
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Segundo Hettne, a teoria da dependéncia também teria tido esta origem
nos modelos marxistas de acumulagdo, mas teria sofrido a influéncia da analise
econdmica estruturalista da CEPAL. As teorias da modernizagao teriam, por
outro lado, mantido seu quadro de analise ocidentalista ou eurocentristas,
enquanto sofriam a critica dos modelos de “outro desenvolvimento” ou
desenvolvimento alternativo. Estes ultimos terminariam, segundo cremos,

influenciando a concepg¢ao do desenvolvimento humano do PNUD.

Estas tendéncias podem ser visualizados no diagrama apresentado por
Bjorn Hettne (1982, p. 140).

Orientacoes teodricas:

(P) Positivo-formal (F)
(N) Normativo-formal (F)
(P) Positivo-substantivo (S)

(N) Normativo-susbtantivo (S)

P,
— » Analise dos
Modelo modos de Producao
Marxista de Analise do sistema-mundo
Acumulacdo____, Teoria da__l
Dependéncia Andlise ocidentalizante
F + T T > S
Analise econdmica ‘
Estruturalista Teoria da
l Modernizagao
Modelos— Enfoque das
neo-classicos de necessidades Desenvolvimento alternativo
crescimento basicas ou outro desenvolvimento
Nyv
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O enfoque do Sistema-Mundo busca analisar a formagao e a evolugao do
modo capitalista de produgdo como um sistema de relagdes econdmico-sociais,
politicas e culturais que nasce no fim da Idade Média européia e que evolui na
diregdo de se converter num sistema planetario e confundir-se com a economia
mundial. Este enfoque, ainda em elaboragcdo, destaca a existéncia de um
centro, uma periferia € uma semi-periferia, além de distinguir, entre as
economias centrais, uma economia hegemodnica que articula o conjunto do

sistema.

Ao mesmo tempo, a teoria do sistema mundo absorveu a nogao de ondas e
ciclos longos de Braudel (1979) que se diferenciam dos ciclos de Kondratiev.
Ha, no entanto, tentativas de conciliar os ciclos de Kondratiev de 50 a 60 anos
com os ciclos longos, mais ligados ao movimento do capital financeiro e das
hegemonias estatais, que encontrou Braudel. Desta forma, a evolugdo do
capitalismo € vista como uma sucessao de ciclos econdmicos, articulados com
processos politicos, sociais e culturais. Em livro recente, Arrighi (1995)
conseguiu ordenar a histéria do capitalismo como uma sucessédo de 4 ciclos

longos de acumulagao, baseados em quatro centros hegemonicos:

1°) O ciclo genovés (que se articula com as conquistas ibéricas) que se
inicia no fim do século XIV e inicio do século XV, quando se forma a base da
acumulagao financeira de Génova, como cidade estado e, posteriormente, como
nacao dos genoveses, localizada em varios centros financeiros europeus a qual
se prolonga até o fim do século XVI e comeco do XVII. Este ciclo tem nas

monarquias ibéricas seu principal instrumento.

2°) O ciclo holandés que se inicia exatamente no fim do século XVI e no

inicio do século XVII até a metade do século XVIII.

3°) O ciclo britanico que se inicia na metade do século XVIIl e que se

prolonga até a 1° e a 2° Guerra Mundial.
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4°) O ciclo norte-americano que se inicia durante a 1° Guerra e se
desenvolve durante a 2° Guerra Mundial até nossos dias, quando ha sinais de
emergéncia de um novo ciclo que tera como centro o sudeste asiatico, ou algum

nucleo de poder supranacional.

Giovanni Arrighi (1995) analisa a relagdo destes ciclos com os principais
centros financeiros que terminaram se transformando em centros hegeménicos
aliados com centros comerciais. Tem faltado a estas analises uma
aprofundizacdo maior do aspecto produtivo que estabeleca os regimes de
producao, a evolucao das forgas produtivas e das relagdes sociais de produgao
para melhor explicar o funcionamento destes ciclos. Neste sentido, Dos Santos
(1978) tenta articular a nogao de sistema mundial com as grandes estruturas de
producado e particularmente com a revolugado cientifico-técnica (Dos Santos,
1983 e 1986), indicando um caminho de pesquisa em parte complementar ao
esfor¢co mais global da teoria do sistema mundial, em parte reordenador desse

esforgo.

Uma caracteristica importante das analises do sistema mundial € a
negacao das interpretagcbes do mundo contemporédneo baseadas na
bipolarizagdo do pos-guerra, vista como uma relacdo entre dois sistemas
econdmicos de poder paralelo. Os varios tedricos do sistema mundial insistiram
sempre na existéncia de um so6 sistema econdmico mundial, neste periodo, de
carater capitalista e sob hegemonia norte-americana. A evolu¢gdo da economia
soviética e do bloco de nagdes a ela mais ou menos ligadas ndo havia sido
capaz de sair do contexto determinado pelo sistema mundial capitalista. Sempre
se esperou que a agudizagao deste conflito na década de 80 destruiria 0 modelo
de guerra fria que redefiniria as zonas geopoliticas mundiais. Neste sentido ver
Dos Santos (1978 e 1993), Wallerstein (1979, 1984) e Frank (1980, 1981).
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Os estudos do sistema-mundo se situaram como expressao tedrica de um
amplo debate sobre as transformacdes que ocorriam na economia e politica
mundial dos anos 70. Desde o fim de 1960, surgia uma ampla documentacao
empirica sobre as corporagbes multinacionais, sobre as novas dire¢cbes da
economia mundial e sobre a nova ordem econémica mundial proposta pelos
nao-alinhados nas Nagdes Unidas. Varios informes sobre a situagdo econémica
mundial se sucederam expressando as varias correntes internacionais e
sobretudo a preocupagao crescente com o meio-ambiente ameacgado(6). Dentro
desta perspectiva globalizadora (7) € necessario afirmar sobretudo os seguintes

elementos de uma nova sintese tedrico-metodoloégica em processo:

1) A teoria social deve se desprender de sua extrema especializagao e
retomar a tradicdo das grandes teorias explicativas com o objetivo de reordenar

o sistema de interpretagcdo do mundo contemporaneo.

2) Esta reinterpretagao deve superar sobretudo a idéia de que o modo de
producado capitalista, surgido na Europa no século XVIII é€ a referéncia
fundamental de uma nova sociedade mundial. Este fendmeno deve ser visto
como um episddio localizado, parte de um processo histérico mais global que
envolve a integragdo do conjunto das experiéncias civilizatérias numa nova
civilizacao planetaria, pluralista e ndo exclusivista, baseada na ndo subordinagao

do mundo a nenhuma sociedade determinada.

3) A formagao e evolugao do sistema mundial capitalista deve orientar a
anadlise das experiéncias nacionais, regionais e locais buscando resgatar as
dindmicas histéricas especificas como parte de um esforgo conjunto da
humanidade por superar a forma exploradora, expropriatéria, concentradora e

excludente em que este sistema evoluiu.

4) A analise deste processo histérico deve resgatar sua forma ciclica

procurando situar os aspectos acumulativos no interior de seus limites
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estabelecidos pela evolucdo das forgcas produtivas, relagbes sociais de
producao, justificativa ideoldgica destas relacbes e limites do conhecimento

humano.

5) Neste sentido, a evolugdo da ciéncia social deve ser entendida como
parte de um processo mais global da relagdo do homem com a natureza: a sua
propria, a imediata, a ambiental e 0 cosmos, sé aparentemente ausente da
dindmica da humanizagao. Isto €, ela deve ser entendida como um momento de
um processo mais amplo de desenvolvimento da subjetividade humana,
composta de individuos, classes sociais, etnias, géneros, instituicbes e povos

que estao construindo o futuro sempre aberto destas relagoes.
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NOTAS

(1) Segundo a Agéncia para o Desenvolvimento Internacional dos
Estados Unidos, havia forgcas armadas norte-americanas em 64 paises, no ano
de 1968, quando chegou ao auge a politica militarista dos EEUU com a escalada
da Guerra do Vietnam. Apud Magdoff (1969).

(2) Eram eles, Bruce Russet (1975), Kaufman, Chernostsky & Geller
(1975), Chase-Dunn (1975), Duvall et al. (1976), Alschuler (1976). Entre os
outros nordicos que discutiram a questdo dos modelos da dependéncia e seu
impacto nos estudos sobre a paz, veja-se: Autola, Esko (1976), Galtung, Johan
(1971), Hveen Helge (1973), Tuomi, Helma (1977), Vayrinen, Raimo (1976).

(3) Eles consideram “ndo marxista” buscar estabelecer os elementos
estruturais que formam o contexto nacional onde se desenvolve a luta de
classes e sao incapazes de compreender o sentido histérico dos conceitos de
imperialismo e dependéncia. Nesta linha estao os textos do O’Brien (1975), Kahl
(1976), Palma (19 ).

Os livros mais globais e sérios publicados sobre o tema na década de 80

foram: Ronald Chilcote, Theories of Development and Underdevelopment, ed.

Westview Press, Boulder and London, 1985; Magnus Blomstrom e Bjorn Hettne,
Development Theory in Trasition, The Dependency Debate & Beyond; Third
World Responses, Zed Books, Londres, 1984.

Ronald Chilcote publicou também um livro sobre este debate chamado
Dependency and Marxism; Toward a Resolution of the Debate, Westview,
Boulder and London, 1982.
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Um debate muito sério acerca do impacto tedrico e empirico da Teoria da
Dependéncia pode ser encontrado em: Christopher Abel e Colin M. Lewis, Latin

America. Economic Imperialism and the State: The Political Economy of the

External Connection from Independence to Present, The Athlone Press, Londres,

1985. Se este livro ndo fosse tao restrito a contribuicdo de Cardoso, Faletto e
Frank, poderia tornar-se uma solida referéncia no estudo da histéria da Teoria

da Dependéncia.

A participacao soviética também foi relevante neste debate, particularmente

0s seguintes artigos e livros:

IMEMO - Institute of World Economy and International Relations of the

Science Academy, Developing Countries: Regularities, Tendencies and

Perspectives, editado na Russia em 1978.
Kiva Maidanik, El Proceso Revolucionario de America Latina visto desde la
URSS, Editora Tailer, C. Por A., Santo Domingo, Republica Dominicana, 1982.

Vladimir Davydov, “Nueva Ronda de Debates Acerca de la Dependencia”,
América Latina, Moscow, n.11, 1984 e “Que es la Teoria de la Dependencia?”,
América Latina, Moscow, n.12, 1985 e n.3, 1986.

(4) A literatura sobre a Teoria da Dependéncia cresce da cada dia em
todas as partes do mundo, mesmo depois de varios autores decretarem seu
falecimento. André Gunder Frank (1991) escreveu no comecgo da década de 90
um livro autobiografico onde ele analisa alguns dos livros sobre o tema, citados
no inicio deste balangco. Devemos, no entanto, acrescentar a esta lista as

seguintes publicagbes mais recentes:

Charles Oman and Ganeshan Wignajara, The Postwar Evolution of

Development Thinking, OECD Development Center, Paris, 1991.
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Alvin Y. So, Social Change and Development, Modernization, Dependency

and World System Theories, Sage Library of Social Research, Londres, 1990.

David E. Apter, Rethinking Development, Modernization, Dependency and

Postmodern Politics, Sage Publications, Londres, 1990.

Richard Peet, Global Capitalism - Theories of Societal Development,

Routledge, Londres e Nova York, 1991.

Heintz R. Sonntag, Duda/Certeza/Crisis, La Evolucién de las Ciencias

Sociales de América Latina, UNESCO - Editorial Nueva Sociedad, Caracas,

Venezuela, 1989.

Este ultimo livro integrou o debate sobre a Teoria da Dependéncia com um
novo avango conceitual estabelecido na década de 70 que relaciona a discussao
sobre o desenvolvimento com o debate sobre a teoria do sistema mundo. Este
novo avango €& consequéncia de uma precisdo crescente do conceito de

economia mundial.

(5) O conceito de economia mundial como uma realidade independente foi
desenvolvido pela escola de dependéncia sobretudo na década de 70:

André Gunder Frank escreveu neste periodo: World Accumulation, 1492-

1789, e Dependent Accumulation and Undervelopment, ambos editados pela

Monthly Review Press em 1978. Posteriormente, desenvolveu sua analise em
Crisis in the World Economy e Crisis in the Third World, ambos publicados pela
Holmes & Meier, Nova York, 1980, 1981.

Samir Amin produziu, durante este periodo, Accumulation on a World

Scale: A Critique of the Theory of Undervelopment, Monthly Review Press, Nova
York, 1974.
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Theotbnio dos Santos desenvolveu o mesmo tema em La Crisis Norte-

Americana y América Latina, ed. PLA, Santiago, 1970, bem como em

Imperialismo e Dependéncia, Era, México, 1978.

Este interesse pela economia mundial também manifestou-se no artigo de
Fernando Henrique Cardoso “Imperialismo e Dependéncia na América Latina”,

Structures of Dependency, F.Bonilla e R. Girling, editores, Stanford, California,

Institute of Political Studies, 1973, bem como no artigo de O.Sunkel sobre

“Capitalismo Transnacional e Desintegracdo Nacional na América Latina”, Social

and Economic Studies, University of West Indies, 22-1, 1973.

Prebisch também orientou-se em dire¢cdo a economia mundial durante este

periodo, sobretudo em seu livro Capitalismo Periférico, Crisis y Transformacion,

Fondo de Cultura Econdémica, México, 1981. Ao mesmo tempo Ruy Mauro

Marini escreveu Dialética da la Dependéncia, confirmando sua tendéncia para

uma analise mais tedrica e global, expressada ainda com mais clareza por
Orlando Caputo em sua tese sobre “As Teorias da Economia Mundial”,
defendida por ele quando candidato ao titulo de doutor na Coordenacédo de
Doutorado em Economia da UNAM, México, 1979 (que infelizmente nao foi

publicada).

(6) Esta mudanga em direcao ao conceito de economia mundial também
deu origem a uma literatura crescente sobre as corporagdes multinacionais e o
surgimento de um analise metodologica da economia mundial por instituicbes
internacionais, sobretudo com a criacdo, em 1978, da publicagdo anual do

Banco Mundial World Development Report. Na década de 70 se criaram

também varios modelos de economia mundial, preparados por organizacdes

internacionais, bem como a publicagdo, em 1973, de The State of the World,

produzida pelo gabinete da presidéncia norte-americana:
Os estudos classicos de Vernon nas décadas de 60 e 70 (Raymond Vernon, The

Sovereignity in the Bay) sdo uma referéncia pioneira para o estudo das
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corporagcdes multinacionais. Devemos considerar estas pesquisas como uma
relevante antecipagcdo da analise da economia mundial. As contribuicbes de

Theotbnio dos Santos sobre o tema estdo resumidas nos livros Imperialismo vy

Corporaciones Multinationales, ed. PLA, Santiago, 1973, e Imperialismo vy

Dependencia, ed. Era, Meéxico, 1978. Veja também: “The Multinational
Corporations: Cells of Contemporary Capitalism”, in Laru Studies, n.6, Toronto,

Canada, 1978, “Big Capital and Structure of Power”, “The New Tendencies of

Foreign Investments in Latin America”, in Petras and Zeitlin, eds, Latin America -

Reform or Revolution, ed. Fawcett, Nova York, 1969.

O Centro das Nagdes Unidas para Corporagdes Transnacionais foi criado
no inicio da década de 70 e publicou quatro informes gerais com dados
empiricos substanciais sobre as corporagcbes multinacionais e o

desenvolvimento mundial:

1973 - Multinational Corporations and World Development

1978 - Transnational Corporations in World Development: A Reexamination
1983 - Transnational Corporations in World Development: Third Survey
1988 - Transnational Corporations in World Development: Trends and

Propects

Em 1991 inicia-se a publicagcdo do World Investment Report dedicado a

The Triad in Foreign Direct Investment, e em 1992 Transnational Corporations

as Engines of Growth. Estes estudos foram influenciados por uma visdao mais

sistematica do capitalismo mundial, que foi muito bem sintetizado por
C.A Michelet em seu livro Le Capitalisme Mondial, P.U.F., Paris, 1985. A partir
de 1994 os World Investment Report foram entregues a responsabilidade da
UNCTAD.
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Veja também: W. Andreff, Les Multinationales, La Découverte, Paris, 1987

e Pierre Groa, Atlas Mondial des Multinationales e L’Espace des Multinationales,

Récins-La Documentation Francgaise, Paris, 1990.

A discussdo em torno da nova ordem econémica mundial teve seu inicio
devido a proposta do presidente Luis Echeverria da Carta de los Derechos vy
Deberes Econdmicos de los Estados, votada nas Nagdes Unidas em 1973.
Posteriormente, em 1975, Boumediénne criou o termo “nova ordem mundial’ no
Encontro dos Nao-Alinhados em Argel. Sob o impacto da crise do petréleo, os
paises do Terceiro Mundo avangaram consideravelmente no plano internacional
com a criagao da ‘Década de Desenvol-vimento’, vetada pela Assembléia das
Nacoes Unidas em 1969; com o desenvolvimento da UNCTAD; com o
funcionamento do Movimento dos Nao-Alinhados e o dialogo Norte-Sul. Vasta
literatura foi produzida neste periodo sobre a ‘Nova Ordem Econémica Mundial’,
que incluia o debate sobre a ecologia, despertado pelo encontro de Estocolmo
em 1972. Esta literatura se apoiou principalmente num conjunto de informes

internacionais, quais sejam:

Club of Rome, The Limits to Growth, Universe Books, Nova York, 1972;
What Now?, The Dag Hammarskjoid Report to the United Nations,
Development Dialogue, 1-2, 1975;

Amilcar Herrera et al., Catastrophe or New Society? A Latin American
World Model, IDRC, Ottawa, 1976;

Jean Timbergen (coordenador), Reshaping the International Order, RIO,
Report to the Club of Rome, Dutton, Nova York, 1976;

W.Leontief, The Future of World Economy, Nacgbes Unidas, 1977;

Willy Brand Commission Report, North-South: A Programme for Survival,
Pan Books, Londres & Sidney, 1980;

The Global 2000 Report to the President of the US, Government Printing
Office, Washington, D.C., 1980;
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Willy Brand Commission Report, Common Crisis North-South: Cooperation
for World Recovery, Pan Books, Londres & Sidney, 1983;
Willy Brand e Michael Mantley, Global Challenge, From Crisis to

Cooperation: Breaking the North-South Stalemate, Report of the Socialist

International Committee on Economic Policy, Pan Books, Londres & Sidney,
1985;

Olof Palme Commission Report, Common Security: A Program for

Disarmament, Pan Books, Londres & Sidney, 1982;

Fidel Castro, The World Economic and Social Crisis, People’s Publishing
House, Delhi, 1983;

OCDE, Interfuctures, Paris, 1979;

Amilcar Herrera et al., Las Nuevas Tecnologias y el Futuro de América
Latina; Siglo XXI, México, 1992.

O Desafio ao Sul - Relatério da Comisséo Sul, ed. Afrontamento, 1990.

Durante as décadas de 70 e 80 a idéia de uma ordem mundial leva a

criacao de informes permanentes sobre a economia mundial:

Desde 1978 o Banco Mundial inicia uma publicagdo anual chamada World

Development Report responsavel pela analise de um ou dois temas centrais e

publica, também anualmente, seu World Development Indicators.

Desde 1980 o Fundo Monetario Internacional publica seu World Economic

Outlook anualmente até 1984, e tornando-se semestral posteriormente.

Desde 1986 as Nacgdes Unidas publica o Report on the World Economy,

baseado em informes regionais da Europa, América Latina, Asia e Africa através

de suas comissdes regionais e de organizagdes especiais das Nag¢des Unidas.

A UNCTAD tem mantido também seus informes anuais de grande valor

critico e excelente fonte estatistica.
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Em 1991 o UNDP inicia a publicagcdo anual de Human Development

Report.

Desde sua fundacdao em 1961, aOCDE estuda a economia mundial e

publica o Economic Outlook, que abrange os seus paises membros. A OCDE

criou também um modelo econométrico mundial, o INTERLINK.

O WALRAS representa outro modelo multinacional que aplicou um modelo

de equilibrio geral para quantificar a economia internacional.

Durante este periodo foi criado um grande numero de informes privados

sobre a situagdo da economia mundial tais como, L’Etat du Monde, publicado

desde 1981 pela editora La Découverte, Paris, e RAMSES - Rapport Annuel

Mondial sur le Systéme Economique et les Stratégies, publicado desde 1981

pelo IFRI - Institut Frangais des Rélations Internationales, bem como The State
of The World, da Worldwatch Institute Report, publicado desde 1984, sobre os

progressos feitos no sentido de uma sociedade auto-sustentavel.

(7) A mudanca conceitual mais importante relativa a economia mundial
relaciona-se com a constituicdo de uma nova tradicdo tedrica na década de 70,

e principalmente na década de 80 baseada na categoria de sistema mundial.

Fernand Braudel desenvolveu seus conceitos de “économie-monde” no

terceiro volume de Civilisation Matérielle, Economie et Capitalisme, sob o titulo

Le Temps du Monde, Armand Colin, Paris, 1979. Immanuel Wallerstein

apresentou suas idéias sobre sistema mundo em The Capitalist World Economy

e The Politics of the World Economy, ambos publicados pela Maison des

Sciences de 'Homme, 1979 e 1984. Ele também publicou a sintese de seus

conceitos em Le Capitalisme Historique. Sua perspectiva histérica da formagao

de um sistema mundo esta sendo publicada em varios volumes do seu Modern
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World System, Academic, New York, 1974, 1980 e 1989. As idéias de André

Gunder Frank sobre o sistema mundo estdo em “A Theoretical Introduction to

5000 years of World System History”, in Review, Binghamton, vol. Xlll, n.2, pp.
155-248, primavera 1990. Samir Amin, desde sua tentativa de articular um
processo de acumulagdo mundial (1974) vem intervindo sistematicamente no
debate. Ver sobretudo seus ultimos trabalhos de 1993, 1993b, 1995, 1996,
1996  (copiar na bibliografia Los Retos de La Globalizacion, p. 184) Um
panorama bem amplo do debate sobre a mundializagédo do ponto de vista da

Teoria do sistema mundial pode ser obtido através do Livro: Los Retos de La

Globalizaciéon organizado por Francisco Segreras e editado pela UNESCO-
Caracas, 1998.

Dois recentes debates metodologicos sobre o conceito de sistema mundo

estdo em: Olivier Dolphus, “Le Systéme Monde”, in L’Information Géographique,

1992 , n. 54, pp. 45-52, e Michel Beaud, “Sur la Connaissance de I’Economie
Mondiale”, Mimeo, Paris, 1990. Um ensaio sobre as politicas econémicas e
como estas se relacionam com a idéia do sistema mundo estdo em Kostas
Vergopoulos, “Mondialisation et Dispersion”, Université de Paris VI, Mimeo,
Paris, 1990. Octavio Lanni tentou uma sistematizacdo no seu Teoria da

Globalizagao, Vozes, 1994, Petropolis.

Autores norte-americanos relacionam a teoria do capital monopdlico de
Sweezy e Baran e a escola da teoria da dependéncia como duas bases
importantes da teoria do sistema mundo Frank aceita esta relagdo em sua
autobiografia. Deve-se destacar sobretudo a influéncia de Paul Baron com sua

Economia Politica do Crescimento.

A literatura sobre a globalizagdo da economia mundial, o processo de
regionalizagado e a integracéo regional cresceu em progressao geometrica nos
ultimos dez anos sendo por demais extensa para ser apresentada aqui. Gostaria

de lembrar, no entanto, as instituicdes mais importantes para o desenvolvimento

58



de uma nova linha tedrica de abordagem da economia mundial neste ultimos

anos:

O Fernand Braudel Center, de New York State University at Binghamton é
0 mais importante centro de estudos do sistema mundial dentro do pensamento

de Immanuel Wallerstein.

O CEPII (Centre d’Etudes, Perspectives et d’Informations Internationales),
Franca, produz uma ampla analise da economia mundial, tendo inclusive seu

proprio modelo econométrico.

O WIDER, na Finlandia, parte integrante da Universidade das Nacodes
Unidas, produz um grande numero de estudos sobre politica econémica de

acordo com uma abordagem em escala mundial.

O FAST, em Bruxelas, dedicava-se as previsdes do desenvolvimento
tecnologico em relacdo a economia mundial e a sociedade, tendo sido extinto
em 1995.

O SPRU, em Sussex, dedica-se ao estudo das relagbes entre as
mudancgas tecnologicas e as ‘ondas longas’ de Kondratiev. Nesta mesma linha
temos também o MERIT, Maastrich Economic Research Institute on Innovation

and Technology que ndo da a mesma importancia as ondas longas.

O Starnberg Institute, em Starnberg, é especializado no estudo da divisao

internacional do trabalho, desenvolvimento e corporagdes transnacionais.

O OCDE Development Studies Center tem inUmeras pesquisas sobre

economia mundo e o papel dos paises em desenvolvimento.
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O GEMDEV, localizado na Universidade de Paris, reune todos seus
institutos de pesquisa sobre economia mundial e o terceiro mundo e estabeleceu

uma Rede de Estudos do Sistema-Mundo.

O IMEMO - Instituto de Economia Mundial e Relagdes Internacionais da
Academia de Ciéncias da Russia € a mais antiga instituicdo dedicada a

economia mundial.

O Instituto de Economia Mundial e seus varios Centros da Academia de
Ciéncias Sociais da China € um novo e importante ponto de apoio de um

enfoque global.

Um esforgco antropolégico-ecoldgico-tedrico para produzir-se uma teoria
global da civilizagdo mundial foi feito por Tadao Umesao, que organiza desde
1982, um simpdsium anual sobre “A Civilizagdo Japonesa e o Mundo Moderno”

no Museu National de Etnologia que ele dirige em Osaka.

No Japao, o |Institute of Developing Economies mantém um
acompanhamento sistematico dos paises em desenvolvimento, particularmente

do Sudeste Asiatico.

A Escola Francesa de Regulagdo estda cada vez mais interessada na
economia mundial. Seguindo a linha de Francois Perroux e Maurice Byé, Gerard
Destanne de Bernis pretende realizar uma abordagem tedrica para a economia
mundial na forma da escola de regulacdo em seu tratado sobre Rélations
Economiques Internationales, bem como suas pesquisas como diretor do
ISMEA, em Paris.

Samir Amin d4& seguimento as suas pesquisa sobre a Africa, bem como seu
trabalho tedrico sobre o sistema mundo, principalmente dentro do contexto do

Third World Forum, no Cairo.
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Em Cuba, o Centro de Investigaciones de la Economia Mundial, ligado ao
comité Central do PC Cubano vem produzindo um acompanhamento sistematico

da economia mundial.

No Meéxico, varias instituicbes dedicam-se mais ou menos
sistematicamente ao tema como o Instituto de Investigaciones Economicas da
UNAM, particularmente a equipe de pesquisa liderada por Ana Esther Cecena, o
Centro de Estudos Interdisciplinares, dirigido por Pablo Gonzales Casanova, o
Centro de Estudos da Economia Mundial da Faculdade de Economia da

Universidade Autonoma de Puebla e varias outras instituigoes.

René Dreifuss criou um centro de Estudos Estratégicos na UFF que estuda
detalhadamente ndo somente as estratégias globais como as instituicbes

dedicadas a estudar e agir a nivel mundial. Em A Internacional Capitalista -

Estratégias e Taticas do Empresariado Transnacional - 1918 a 1986, ed. Espaco

e Tempo, Rio de Janeiro, 1987, ele fez um levantamento histérico destas
instituicbes - seu mais recente livro sobre a Globalizagao, editora Vozes, Rio,

1996, expressa o resultado deste trabalho.

O GREMIMT - Grupo de Estudos sobre a Economia Mundial, Integragao
Regional e Mercado de Trabalho que dirijo na Faculdade de Economia da
Universidade Federal Fluminense busca consolidar meus estudos sobre o tema

e desenvolve um balango anual da conjuntura mundial ainda em maturagao.

Foi criada em 1998, uma Catedra UNESCO e uma Rede de Estudos sobre
a Economia Global com o patrocinio da UNESCO e da Universidade das Nacoes
Unidas sob minha coordenagao que pretende gerar uma sinergia entre estas e
outras instituicbes e pesquisadores voltados para o estudo do tema na
expectativa de favorecer um salto de qualidade na analise do Sistema Mundial e

seu futuro.
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Segunda Parte

DESENVOLVIMENTO E DEPENDENCIA

NO PENSAMENTO SOCIAL LATINO AMERICANO
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| - A TEMATICA DO DESENVOLVIMENTO: CONTINUIDADE E MUDANGA:

Que lugar ocupou a questao do desenvolvimento no pensamento social
latinoamericano? Como vimos na primeira parte, este pensamento surgiu
dentro de um quadro local e regional para evoluir em diregdo a uma
contestacdo do pensamento social dos paises centrais até ganhar uma
universalidade que levou a influenciar outros esforgcos tedricos libertarios em

todo o mundo.

A tematica do desenvolvimento, sob varias formas e apresentagdes, tem
sido uma constante do pensamento social latino-americano. No século XIX, este
esteve, em grande parte, dominado pelo debate sobre civilizagdo e barbarie. A
elite "criolla" via seus paises cada vez mais retardarem-se dentro de um mundo
em evolugdo muito rapida, no qual prevaleciam os valores culturais da Europa
ocidental. Este atraso parecia explicar-se pela presenga cultural, social e étnica
majoritariamente nao-européia. Dentro da suposta confrontacdo entre o
Ocidente avancado e o Oriente atrasado, os latino-americanos se sentiam mais

préoximos do Oriente do que do Ocidente.

Esta percepcéao derrotista assume também a forma de localizar a América
Latina no polo negativo da dicotomia entre 0 moderno e o arcaico, entre o
urbano e o rural, entre o progresso e o atraso. Progresso passou a ser, inclusive,
uma das categorias fundamentais do pensamento das classes médias latino-
americanas, em muito influenciadas pelo pensamento positivista. O positivismo
colocava como meta histérica da civilizagédo o desenvolvimento da industria, da
tecnologia e da ciéncia, cuja implantagdo seria o resultado da agdo de uma

classe industrial.

Este progresso que a América Latina ndo conseguia protagonizar sera
visto, na segunda metade do século XIX, como o resultado da importagdo do

conhecimento cientifico e das tecnologias e ndo como o desenvolvimento
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préprio e autbnomo das mesmas. Esta ideologia do progresso refletia o ponto de
vista das classes médias que buscavam estar ao passo com os setores médios
e as classes dominantes dos paises centrais para os quais a América Latina

exportava e dos quais ela importava.

Essa visao dicotbmica comecgara a ser revista entre as décadas de 20 e
30 deste século, quando se consolida a perspectiva de industrializagdo da

regiao. Em consequéncia comegam a reformular-se esses pares dicotdmicos. (1)

Nas décadas de 40 e 50, desenvolve-se o pensamento da CEPAL
(Comissao Econdbmica para a América Latina, das Nagdes Unidas) que vai dar
um fundamento de analise econdmica e um embasamento empirico, assim
como um apoio institucional, a busca de bases autbnomas de desenvolvimento.
Estas se definiram através da afirmagao da industrializagdo como elemento
aglutinador e articulador do desenvolvimento, do progresso, da modernidade, da

civilizacdo e da democracia politica.(2)

A industrializagdo se afirmou sobretudo no Brasil, México, Argentina, e
em parte no Chile e na Coldbmbia. Para suas liderangas mais modernas a
industrializagao era a chave do desenvolvimento. O atraso, o arcaico, a barbarie
eram resultado da especializagao destas economias, voltadas para a exportagao
de produtos primarios. Alguns autores, como Gilberto Freire, denunciavam a
monoproducdo como destruidora de alternativas econbmicas. Outros
denunciavam o capital estrangeiro, que teve um papel muito importante na
criagcdo do setor exportador de varios paises, por se tornarem verdadeiros
"enclaves externos", que nao produziam nenhum efeito sobre o conjunto das
economias nacionais. Os investimentos nos setores exportadores nao criaram

"economias externas".

Vai se consolidando a nogao do subdesenvolvimento como uma situagao

econdmica, social, politica e cultural na qual se misturam de forma negativa o
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"enclave", a monocultura, a questao racial, o colonialismo interno, o chamado
"dualismo" econdémico. Este conjunto de elementos atuam uns sobre os outros e
configuram uma situagao de atraso ou subdesenvolvimento, um circulo vicioso,

gue era necessario romper para conseguir avangar para o desenvolvimento.

No entanto, o conjunto de transformacgbes associados a industrializagcao
era encarado sob o titulo de Revolugcado Burguesa. Grande parte da problematica
do desenvolvimento se inscrevia na questao da necessidade de uma revolugao
burguesa na América Latina. Era a sua auséncia que explicava o atraso da

regiao.

A Revolucédo Burguesa passava também pela questao agraria, vista sob
dois aspectos: sob o aspecto de destruicao do latifundio como forga politica e
econdmica, que fundava o dominio das oligarquias rurais e dos setores voltados
para a exportacdo de produtos primarios. Tinha assim, portanto, um conteudo
politico, social e econdmico: a luta contra o latifundio. Por outro lado, o latifundio
era mostrado como um gerador de desigualdade econdmico-social e um
bloqueio ao desenvolvimento do campesinato e a constituicdo de um mercado

interno.

A reforma agraria aparecia, portanto, como uma solugao para esses dois
grandes problemas, e ela tinha antecedentes histdricos extremamente
importantes na regido como a Revolugdo Mexicana, que exerceu uma grande
forca de irradiagdo ideoldgica sobre todo o continente. Esta revolugdo se
desdobrou nas lutas revolucionarias na década de 1910, nas lutas pela criagao
do Estado moderno, nacional e democratico, alcancado através da Constituigao
mexicana de 1917. Ela afirmava o principio da reforma agraria, da propriedade
nacional dos minérios e das riquezas nacionais; do Estado como regulador da
economia e do progresso vinculado a transformagdes sociais, econbmicas e

politicas.
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A irradiacdo dos ideais da Revolugdo Mexicana fez-se ainda mais
importante na década de 30, quando o governo de Cardenas os aprofunda e
radicaliza, levando a reforma agraria a um campo mais amplo, tentando
desenvolver as cooperativas e 0s gjidos mexicanos, inspirados na Revolugao
Russa. Através da nacionalizagao do petroleo, Cardenas afirmava o principio do
monopolio estatal das riquezas nacionais e, através da instituicdo do plano
econdmico, defendia a necessidade do Estado conduzir o processo de

industrializagao.

Através da afirmagao das centrais camponesas e operarias como forgas
fundamentais de conducao do Estado mexicano, configura-se um quadro politico
em que a democracia liberal seria substituida por uma democracia participativa;
onde a organizagcao politica e sindical dos trabalhadores constituia uma das
bases fundamentais de um outro conceito democratico muito inspirado nos
processos revolucionarios mundiais socialistas, que se consagravam no

processo mexicano através da idéia da educagao socialista.

A irradiacao da influéncia mexicana se cristaliza em figuras como Haya de
la Torre, criador do APRA peruano, que afirmava o conceito da indo-Ameérica.
Nele e em outros lideres politicos da regidao as questdes social, racial, étnica e
cultural se intermesclavam para afirmar a autonomia das nacdes latino-
americanas. Esta autonomia se fundava na afirmacdo das populacdes
indigenas, tese que vai ter sua influéncia inclusive nos partidos comunistas, que
vao ter de adaptar a ideologia da Terceira Internacional as condigdes especificas

do Terceiro Mundo em geral e da América Latina em particular.

Tentando imitar a discussdo que se travava na Asia (sobretudo na india e
na China), procurava-se buscar na América Latina uma populagdo autdctone,
dominada pelos europeus, pela colonizagao e pelo imperialismo. As populacdes
indigenas apareciam como a fonte de uma luta social que seria também

econdmica e politica. Nos anos 20, Mariategui buscara demonstrar que a
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questao indigena tinha seu fundamento na questdo agraria. Mella destacara o
papel dos movimentos estudantis e Ponce colocara em primeiro plano a

necessidade da educacéo.

Mas o marxismo latino-americano néo péde escapar deste contexto mais
global formado pelo o pensamento democratico latino-americano que tinha se
desenvolvido durante o século XIX, mais particularmente no seu final, em
autores como Marti e Hostos, que lutavam pela afirmagcdo nacional, anti-
imperialista e anticolonial em Cuba e Porto Rico. (3) Independente dos debates
sobre questbes especificas, 0 quadro, no seu conjunto, era caracterizado pela
necessidade de passar por uma revolugdo burguesa na América Latina. Esta
revolugdo burguesa necessitava de uma classe protagbnica que seria uma

burguesia industrial nacional.

As forgas sociais € movimentos de esquerda, particularmente os partidos
comunistas, alcangaram o seu auge politico na América Latina entre os anos 30
e 50. Nesta época, a Unido Soviética como grande poténcia industrial e
vencedora da Segunda Guerra Mundial, atraiu o apoio da intelectualidade, de
grande parte da tecnocracia, de setores da industria (inclusive empresariais)
como um modelo de solugdo dos problemas do atraso econdmico através da
planificacdo. Alguns autores invocavam o conceito de Schumpeter do
empresario inovador, para caracteriza-lo como o protagonista dessa revolugao.
Tratava-se de superar um quadro histérico marcado pelas "sobrevivéncias
feudais" ou pré-capitalistas interpretadas de varias maneiras. Contudo, nos
anos 30 e 40, a condicdo de exportador de matérias-primas, de produtos
primarios, agricolas, etc., vai se constituindo cada vez mais como o obstaculo

econdmico crucial.
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Il— A CEPAL E A SUBSTITUIGAO DE IMPORTAGOES:

A afirmacao desse ponto de vista se faz ainda mais clara com a criagao,
em 1947, da Comissdao Econdmica para América Latina das Nagdes Unidas sob
a liderangca de Raul Prebisch. Ele aprofunda a critica sobre o papel do setor
exportador como o principal obstaculo ao "desenvolvimento econdmico". Este

enfoque substituia em grande parte o conceito da revolugéo burguesa.

A CEPAL era uma organizagao emanada dos governos latino-americanos
e um o6rgao encarregado da proposi¢cao de politicas e assessoria a governos.
Seus estudos se concentraram nas politicas capazes de viabilizar o processo de
industrializagdo procurando superar os obstaculos ao desenvolvimento. Suas

propostas de politicas preservavam, contudo, as estruturas de poder existentes.

O desenvolvimento industrial da regido tornara-se dependente do setor
exportador, através do processo de substituicdo de importagdes. Este processo
foi resultado de uma situagao histérica e depois passou a ser sistematizado a
nivel tedrico e conceitual. Ele foi resultado de algo que André Gunder Frank
assinalou com muita énfase nos seus estudos sobre América Latina: das
dificuldades geradas pelas crises globais do capitalismo mundial. Em particular,
a crise de 1929 teve um efeito limitante do comércio mundial, que caiu, na

época, em cerca de 50%, diminuindo as importagdes da regido.

Celso Furtado mostrou também como a politica de financiamento dos
estoques de café no Brasil manteve a renda média do pais durante a crise de
1929 e, portanto, a demanda interna. Em outros paises buscou-se ao maximo
preservar o poder de compra interno. Criou-se assim um protecionismo
espontaneo, consequéncia da crise econdmica mundial, que viabilizou o
desenvolvimento da industria nacional, a qual passou a substituir grande parte

dos produtos que se importavam anteriormente.
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A Primeira e a Segunda Guerra Mundial cumpriram o papel de limitantes
das importagdes, mas, ao mesmo tempo, funcionaram como estimuladores das
exportacdes. Neste sentido, foram conjunturas extremamente favoraveis a

substituicdo de importagdes.

Alguns autores, entre os quais me coloco, chamaram a atengdao também
para as crises dos anos 30, 40, 60, 80 e 90 do século XIX que sé néao
produziram um efeito importante em termos de industrializacdo porque a etapa
de desenvolvimento manufatureiro da regido latino-americana era ainda muito

deébil, impedindo-a de aproveitar as circunstancias geradas pela crise.

Por outro lado, as grandes expansdes econdémicas mundiais nas décadas
de 1850 e 1860 e no periodo de 1895 a 1914, vao reestruturar fortemente a
economia da nossa regido a favor das exportagdes de produtos agricolas e
matérias-primas demandadas pela economia européia (e posteriormente

também a norte-americana) em plena expansao.

O fenbmeno da substituicdo de importagdes surgiu como resultado das
crises e contragdes do comércio mundial e comecara a ser objeto de
sistematizacao teodrica e politica na década de 30, quando em um artigo muito

importante no Boletim do Ministério de Industria, Comércio e Trabalho, Roberto

Simonsen, o grande historiador econdémico e lider industrial brasileiro, o

descreveu pela primeira vez.

Na década de 50, a CEPAL estudou as particularidades deste processo
de substituicao de importagdes: ele se inicia pela substituicdo de importagdes de
produtos de consumo, sobretudo de elite, que logo se véem saturados. Mas nos
anos 40 a substituicdo de importacbes se orienta para os bens de consumo
duravel e somente numa ultima etapa, ja na década de 60, comega uma
substituicdo no setor de maquinarias. Essa caracteristica do processo de

industrializacdo baseado na substituicio de importacbes fez com que o
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crescimento industrial dependesse enormemente das divisas obtidas com as
exportagcdes. Estas foram, em alguns casos, radicalmente apropriadas ou
mesmo expropriadas pelo Estado, para servir ao processo de industrializaco. E
o caso tipico do Brasil, onde a estatizacdo do comércio exterior se afirmou
definitivamente na década de 30, apossando-se o Estado das divisas obtidas

com as exportacdes e pagando aos exportadores em moeda nacional.

Esta politica foi objeto da reagao latifundiaria e comercial exportadora,
que denunciava o chamado "confisco cambial". A politica cambial passou a
definir o valor da moeda nacional diante das moedas internacionais, através das
taxas de cambio, gerando um efeito profundo sobre a riqueza do setor
exportador. Este recebia em moeda nacional o resultado das suas exportagdes e
era obrigado a comprar no mercado interno seus produtos de consumo e nele

realizar seus investimentos.

Essa articulagao estrutural entre a sobrevivéncia do setor exportador e a
industrializagdo vai configurar uma alianga politica muito prépria dos paises
latino-americanos, nos quais encontramos uma politica de sobrevivéncia do
latifundio apoiada pela burguesia industrial. Esta ficou limitada na sua dimenséao
revolucionaria, tendo de abandonar a perspectiva de uma confrontagcdo com as
oligarquias tradicionais e de uma distribuicdo de renda no campo que gerasse
um mercado interno mais significativo. Ela ndo foi capaz de vender meios de
producgao e produtos de consumo para a massa camponesa e assim aumentar a
capacidade produtiva dos paises através da expansao da sua demanda interna.
Criou-se, em consequéncia, um bloqueio estrutural ao desenvolvimento

econdmico da regido.

Esta limitagao estrutural reflete-se claramente no pensamento da CEPAL.
A CEPAL, representando em grande parte essa burguesia industrial, procurou
saidas que nao afetassem a questdo agraria e que permitissem expropriar

recursos do latifundio com mecanismos de intervengao estatal, sem chegar ao
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enfrentamento com ele. Um desses mecanismos foi a inflagdo, que permitia uma
politica de precos relativos favoravel ao setor industrial. Outro mecanismo, como
vimos, foi a nacionalizagao das divisas e a politica cambial. Por fim, foram
usados recursos baseados na intervencéo direta do Estado na economia rural
com subsidios a produgcdo exportadora enquanto se protegia os produtos
agricolas de consumo popular, com subsidios que asseguravam 0 apoio das

camadas urbanas mais pobres.

A natureza capitulacionista da burguesia na regido mostrava-se também
em sua atitude conciliadora diante do capital externo. Apesar de reconhecer seu
carater expoliativo, ela necessitava do mesmo pelo controle que exercia sobre a
tecnologia e sobre os mercados internacionais, dominados por poderosos cartéis
e monopolios. O capital internacional dominava grande parte dos setores
voltados para a exportagdo, a energia, os transportes, as comunicagdes, em
alguns casos, a industrializagdo dos produtos exportados ou ainda a

comercializagao destes produtos.

Neste quadro, o capital internacional aparecia como um aliado da
estrutura latifundiaria ou mineira exportadora, da economia monocultora, do
latifindio que mantinha relagdes de trabalho semi-servis que se caracterizavam,
em geral, como "pré-capitalistas". André Gunder Frank teve um papel
extremamente positivo ao caracterizar, na década de 60, estas economias como
uma modalidade de capitalismo, criada a partir da evolugdo da economia
mundial e da divisdo internacional do trabalho. E verdade que esta modalidade
de capitalismo dependente e subordinado estava sob a hegemonia do capital
mercantil e ndo desenvolvia elementos essenciais para o avango do capitalismo,
como o regime assalariado e a formagao de um proletariado moderno. Mas nao
nos esquegamos que o primeiro proletariado latino-americano surgiu ligado ao
setor exportador. As primeiras manifestacbes proletarias na regidao estado
associadas notoriamente aos centros mineiros onde se constituiu um

proletariado mineiro com certo grau de organizagdo cujos exemplos mais
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brilhantes se encontram no Chile e na Bolivia. Foi ainda no setor ferroviario,
voltado para o escoamento das exportagbes, que surgiu outra categoria
fundamental do movimento sindical latino-americano. Foram ainda os
assalariados agricolas da United Fruits que marcaram, na América Central e no

Caribe, sua presencga revolucionaria nos anos 20 e 30.

Uma massa de operarios industriais s6 se constituiu no fim do século XIX
e nos anos da Primeira Guerra Mundial. Seu carater artesanal se expressava na
sua orientacao ideoldgica anarquista que predominou na regido até o fim dos
anos 20. Somente nos anos 30 comecga a se afirmar uma industria nacional com
a formacao dos teceldes, dos metalurgicos e de um sindicalismo industrial

urbano.

A burguesia industrial latino-americana, que nascia no processo de
industrializagcdo dos anos 30 e 40, se via numa situacao dificil em relacdo ao
capital internacional. Ela aspirava substitui-lo, mas nao tinha o conhecimento
tecnolégico nem o peso financeiro para enfrentar os grandes investimentos que
se faziam necessarios para assegurar sua competitividade numa fase mais
avangada do desenvolvimento tecnoldgico. Dai ela ter se apoiado no Estado
para cumprir grande parte dessa tarefa, sobretudo naqueles setores onde o
capital internacional se recusava a investir. O caso mais tipico é o do petrdleo da
Ameérica Latina que era considerado pelos centros estratégicos mundiais mais
como uma reserva dos Estados Unidos do que como uma zona a ser explorada.
Isto leva o capital internacional a n&o se interessar pelo investimento petroleiro,
exceto no caso da Venezuela, onde este existia a flor da terra, abundante e
barato. Era pois natural que, em geral, o capital internacional aparecesse como
uma restricdo a industrializagdo da regiao e um apoio ao setor exportador e a

oligarquia rural, mineira e comercial exportadora.

Tratava-se, portanto, de reorientar o investimento internacional, e esta é

a problematica que a CEPAL vai tentar enfrentar conceitual e praticamente, ao
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colocar o capital internacional como um elemento essencial de apoio ao
desenvolvimento econbmico e industrial de nossos paises. O capital
internacional aparecia como um complemento a poupanga interna necessaria a
industrializagdo. Na pratica, o capital internacional poderia trazer do exterior
maquinaria, um sistema de produgao, uma tecnologia que o capital nacional ndo
possuia. Mas raramente se dispunha a trazer os recursos para O seu
funcionamento na economia local. Pelo contrario, ele buscava apoiar-se na
poupanga interna dos paises onde investia com o objetivo de financiar sua
instalagdo. Ele necessitava, por exemplo, de uma ampla infra-estrutura
energética, rodoviaria, de comunicagbes, etc., que caberia aos paises
hospedeiros viabilizar. Neste sentido realizaram-se varias missdes norte-
americanas nos anos de pds-guerra com o objetivo de promover a criagcdo desta
infra-estrutura de energia e transportes capaz de sustentar a entrada maciga dos

investimentos industriais nas décadas de 50 e 60.

O pensamento econdmico da CEPAL seguia um caminho paralelo a
essas tendéncias historicas. Na década de 50, ele concentrou-se na critica a
exportagdo de produtos primarios, mostrando o seu limite histérico através do
mecanismo da perda dos termos de intercambio. Mostrou ainda que a
hegemonia do setor exportador, tal como se configurava, era um obstaculo ao
processo de industrializacdo. Mas, ao mesmo tempo, mostrava que era
necessario extrair excedente deste setor para dedica-lo ao setor industrial. Isto
exigia mecanismos de intervencao indiretos, como a inflagdo, que permitissem
uma politica de precgos relativos mais favoravel ao setor industrial urbano, ou a
intervencao direta do Estado (gerando recursos por vias as vezes deficitarias)

para viabilizar esse processo de industrializagao.

Estamos, portanto, num contexto bastante novo. A tematica do
desenvolvimento tal como se apresenta na década de 50 e 60, sob a influéncia
do pensamento cepalino, ja sai do debate entre civilizagdo e barbarie, entre o

moderno e o arcaico, entre 0 progresso e o atraso para produzir um debate mais
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consistente em termos de desenvolvimento e subdesenvolvimento, entre uma
estrutura industrial moderna, com todas as suas consequéncias sociais e
politicas, em oposicdo a uma estrutura exportadora agraria ou mineira, que

deveria ser progressivamente substituida.
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Il - A REVOLUGAO BURGUESA E A NOVA DEPENDENCIA:

No plano da esquerda, particularmente no Partido Comunista, a mesma
questdo se colocava sob o conceito da necessaria "revolugdo democratico-
burguesa". Afirmava-se a necessidade de uma burguesia nacional, que deveria
ser apoiada pelo movimento proletario operario, urbano e camponés, para
realizar as transformacgdes democratico-burguesas que viabilizariam o progresso
dessas regides. O movimento operario se afirmaria dentro dessa nova

sociedade democratica nacional.

Essa visdo da revolugdo democratica se desdobrava em enfoques mais
ou menos radicais: desde aqueles que afirmavam que a revolugao democratico-
burguesa deveria ser dirigida pela burguesia nacional, aqueles que diziam que o
movimento operario € o movimento camponés deveriam assumir a lideranga
dessa revolugdo burguesa, seja empurrando a burguesia, seja assumindo
diretamente as tarefas da revolugdo democratico-burguesa. Essa problematica
alcangou o seu auge nas décadas de 50 e 60, quando se agregou a ela a

questao do capital internacional e do papel do imperialismo.

O raciocinio era complexo. Essa revolugdo democratica burguesa era
uma revolugao nacional e democratica. Para afirmar-se, ela tinha de conter o
papel do imperialismo como forca sustentadora dos setores exportadores
oligarquicos e anti-industrialistas. Mas que posicao tomar em relagcdo ao
imperialismo ligado ao setor industrial, isto €, ao capital internacional que
passava a investir no setor industrial? Neste caso as posicoes eram ainda
hesitantes e confusas. A tendéncia era aceitar esse capital internacional mas
submeté-lo a certo controle para conter a saida dos lucros por ele obtidos e

obriga-lo a ter um papel subsidiario ao desenvolvimento industrial da regiao.
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E neste contexto que se iniciou uma reinterpretacdo da revolucdo
burguesa na regiao e do papel das economias chamadas "pré-capitalistas". Foi
necessario repensar o papel do desenvolvimento capitalista na regido e situar
sua evolugao econémica dentro da expansao do capitalismo mercantil europeu,
particularmente portugués e espanhol. Posteriormente, o capital mercantil vé-se
substituido pelo capital manufatureiro e posteriormente industrial holandés,
francés, inglés e norte-americano. Foi necessaria ainda uma revisao profunda no
enfoque da nossa historia, procurando mostrar que as relagdes escravistas e
servis foram estabelecidas pelo capital comercial, que se combinou
posteriormente com os interesses do capital industrial moderno, que necessitava
de matérias-primas e de produtos agricolas a precos baixos. Gerou-se entdo um
tipo de servilismo e de escravismo modernos, muito diferente do escravismo
classico do regime servil feudal. Era necessario uma rediscussao profunda sobre

o passado pretensamente feudal da regiao.

Nesse momento, estudos que ja tinham sido produzidos nas décadas de
30 a 50, como a histéria econdbmica, de Roberto Simonsen, ou os trabalhos de
Sergio Bagu sobre o regime colonial, os de Luis Vitale sobre o capitalismo no
Chile, os de Caio Prado Junior sobre a colonizagao e a questao agraria no Brasil
e de Celso Furtado sobre o papel do setor exportador, formavam um conjunto de
criticas contundentes a tese do carater feudal da economia colonial. André
Gunder Frank vai se apoiar nestas pesquisas para incitar a uma mudancga de
paradigma ao afirmar que nao se podia falar de uma economia feudal na regiao,
mas sim de modalidades de expansao do capitalismo comercial, e depois do

capitalismo industrial.

Frank ofereceu, contudo, um modelo de interpretacdo destas relagdes
internacionais que procurava articular os varios niveis de colonizagao interna e
de extracdo de excedentes para o exterior desde as regides mais distantes,
passando pelas centralizagdes locais, regionais e nacionais, para terminar nas

maos do capital internacional. Ele denunciava a existéncia de um processo
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brutal de extragdo de excedentes da regido, inviabilizando o seu
desenvolvimento econémico. Ao contrario do que se dizia entdo, o dominio do
capital internacional produzia um processo de expropriagdo de suas riquezas,
em vez de ser um fornecedor de capital e colaborador do desenvolvimento

econdmico da regido.

Esta constatacdo vai ser formulada, repensada e rearticulada muitas
vezes pelo pensamento latino-americano, que tentou escapar do radicalismo
expresso na visao inicial de Frank. Buscou-se balancear a relagcdo entre a
entrada de capitais externos, sob a forma de maquinarias, de tecnologia, etc., e
a expropriagao das riquezas da regiao, sob a forma da retirada de lucros e de
precos relativos desfavoraveis para o setor agrario e mineiro. Essa revisao de
conjunto tinha implicagbes muito grandes no que se refere ao papel da
burguesia nacional. Alguns autores, como Frank, procuravam afirmar a
inexisténcia dessa burguesia nacional, outros, como eu mesmo e Fernando
Henrique Cardoso, destacavamos o seu compromisso crescente com o capital

internacional.

Eu pessoalmente, bem como o grupo de pesquisa com o qual trabalhei

(veja-se sobretudo o estudo de Vania Bambirra El Capitalismo Dependiente da

América Latina, Siglo XXI, México), optei pela segunda visao, tentando mostrar

que entre os anos de 20 e 50 tentou-se afirmar uma burguesia nacional de base
industrial na regido. Ela esteve na raiz do cardenismo, ela deu origem ao
pensamento da CEPAL e a modelos ideolégicos bastante sofisticados, como o
ISEB no Brasil. Ela influenciou visbes mais pequeno burguesas, como o APRA
peruano, que se apresentou sob varias modalidades no resto da regido. Ela
serviu de inspiragao e apoio aos movimentos de tipo populista, de afirmagao
nacional democratica, desde as suas formas mais radicais, como a revolugao
mexicana, nos seus varios desdobramentos, sobretudo através do cardenismo,
até figuras menos radicais, mais conservadoras, como Péron ou Vargas. Todas

elas faziam parte, contudo, de uma visdo nacional e democratica. Ambos
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conceitos eram vistos como instrumentos e como condigdo sine qua non de

afirmacgao dos povos; como condi¢gao do seu desenvolvimento econémico.

Esse enfoque histérico-critico foi desenvolvido pela teoria da dependéncia
em trabalhos meus e do grupo do CESO da Universidade do Chile e teve um
dos seus momentos mais brilhantes na obra de Ruy Mauro Marini, em 1967, na
sua visao do sub-imperialismo, ao mostrar que a implantagcdo de economias
industriais em varios paises latino-americanos dava origem ao surgimento do
capital financeiro na regido. Este capital financeiro ndo se contentaria, contudo,
com a modalidade de desenvolvimento local, mas aspiraria a um
desenvolvimento regional, a extracao de excedentes fora de suas fronteiras, e
buscaria uma conciliagdo com o capital internacional, algum tipo de alianga para
poder se afirmar como capital financeiro. Este era o caso que muito claramente
se configurava no Brasil que se encontrava, naquele momento, muito a frente

nesse processo.

Ao mesmo tempo eu buscava mostrar que os ciclos econdmicos latino-
americanos, que estavam, até a década de 50, extremamente vinculados aos
ciclos da economia mundial e seus efeitos sobre a producéo agricola e sobre a
produgdo mineira, mudavam de carater a partir da década de 50. Devido ao
avango da industrializacdo, os ciclos passavam a apresentar modalidades
endoégenas, ciclos de 4 e 10 anos, que refletiam ja a interiorizacdo de uma
industria de maquinarias com sua dinamica tecnoldgica propria e sua

consequénte forma ciclica.

Busquei mostrar também que o avancgo desse setor industrial colocava a
necessidade de estabelecer uma nova politica diante do capital internacional.
Este vinha substituir o capital nacional no processo de industrializagéo, trazendo
tecnologias, financiamento e padroes de competitividade de economias que ja
tinham produtos tecnologicamente maduros. Era inevitavel, portanto, que este

capital internacional submetesse o capital nacional a sua dindmica, que refletia a

78



forca emergente de uma economia mundial baseada num novo tipo de empresa
multinacional. Devo lembrar que fui o primeiro a analisar a sua expansao na

América Latina, sobretudo no meu livro O Novo Carater da Dependéncia.

Este conjunto de novos estudos levava a uma reformulacdo de ordem
tedrica global e exigia uma metodologia de analise que situasse a histéria da
Ameérica Latina no contexto da expansao do sistema capitalista mundial e que
visualizasse, portanto, o surgimento dessas economias como uma modalidade
especifica da expansao do capitalismo a nivel mundial. Modalidade especifica
esta que se redefinia em cada pais, em cada regido, em cada localidade, de
acordo com as estruturas econdmicas e sociais encontradas pelos
colonizadores, que vinham implantar essas economias exportadoras. As
tentativas de resolver as limitagdbes das economias locais levou inclusive ao
comércio escravo africano, dando origem a esse violento processo de
transplante de grande parte da populagdo africana para a América Latina, o
Caribe e o sul dos Estados Unidos para constituir uma economia exportadora do

Caribe ao Atlantico Sul.

Criou-se assim um grande complexo econémico, dominado inicialmente
pelo capital comercial e manufatureiro, que deu inicio a implantacdo de um
moderno sistema manufatureiro agricola exportador. Os engenhos de acgucar
nao podem ser considerados simplesmente fonte de uma economia agraria
tradicional ou feudal, mas se tratava de um setor avangado de uma economia
moderna, voltada para a exportagao e para a produgao mercantil em alta escala.
Ela vai evoluir para uma nova fase com a expansao do capital industrial na
Europa e a reconversdo dessa regido para atender as novas demandas do

processo de industrializagao europeu.
Tudo isso formava um novo contexto de ordem global, que vai redefinir as

perspectivas da regido latino-americana. Aqueles paises que procuravam sair

deste contexto e nos quais se desenvolvera uma economia interna, com
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distribuicdo de renda e formacdo de um mercado interno através de solugdes
politicas proprias e criativas, foram simplesmente destruidos. Estes foram os
casos das missdes indigenas jesuiticas-destruidas pela coroa hispano-
portuguesa - ou das rebelides de certos polos manufatureiros em toda América
Latina durante durante os anos de 1840-52, ou ainda a economia manufatureira
do Paraguai, que foi arrasado através de uma guerra genocida, conhecida no
Brasil como Guerra do Paraguai. Estes regimes manufatureiros eram ainda
infantes e nao tinham poder para sobreviver a forca de expansao da economia
mundial que entrara num ciclo de expansao extremamente exitoso de 1850 até
1871-75.

Os mercados internos locais criaram economias mais fortes somente
durante a crise mundial entre 1871-75 e 1895 e posteriormente, durante a crise
global iniciada com a guerra de 1914, que se desdobra na crise de 1929 e na
Segunda Guerra Mundial. Nestes periodos, estabeleceram-se, como vimos,
condi¢cbes favoraveis para o inicio de um processo de industrializacéo na regiao,
sob a modalidade da substituicdo de importagdes. Mas esta economia industrial
nascente vai se enfrentar, depois da Segunda Guerra Mundial, ao fenbmeno da

reestruturacéo da economia mundial sob a hegemonia norte-americana.

Esta reestruturacao se baseou na implantagdo da revolugéo cientifico-
técnica e na expansao e difusdo mundial das tecnologias de produgcao massiva,
particularmente no setor de bens duraveis. Esta expansao criou uma nova fase
dos investimentos que partia dos centros criadores dessa tecnologia para o
exterior. De um lado, tratava-se de modernizar e aumentar a competitividade
destes centros, substituindo um parque industrial envelhecido em vinte e cinco
anos de depressao econbmica, de 1918 a 1940-45. Por outro lado, tratava-se de
aproveitar a criagado de novas industrias de bens duraveis que serviam de

suporte a estes novos investimentos internacionais.
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Durante as décadas de 50 e 60, o processo de industrializagdo dos
paises dependentes ainda continuava substituindo importagcdes, mas em muitos
casos, passou-se a produzir produtos completamente novos, inovagbes que
foram introduzidas pelo capital internacional. O fortalecimento das barreiras
tarifarias estabelecidas durante os anos 30 e 40, havia criado condicbes
favoraveis para industrias nascentes nos paises em desenvolvimento. O capital
internacional procurou entdo saltar as barreiras alfandegarias para investir no
interior destes mercados protegidos e beneficiar-se de suas vantagens. Desta
forma, o capital internacional abandonava sua base de investimento tradicional
nos setores primarios exportadores, para investir na producdo de manufaturas

voltadas para o mercado interno dos paises dependentes e subdesenvolvidos.

A aparicao do capital internacional no campo industrial criava uma nova
relidade para o pensamento ideoldgico da regiao e gerava um re-alinhamento de
forcas que foi se produzindo num amplo processo de lutas na década de 50.
Estas lutas foram marcadas pelas revolugdes boliviana (1952), equatoriana
(1954), venezuelana (1958) e cubana (1958-59), todas voltadas contra as velhas
oligarquias primario-exportadoras e os regimes autoritarios que as sustentavam.
Cada um destes processos revolucionarios sofreu uma oposi¢ao sangrenta do
capital internacional e particularmente do governo norte-americano quando
tentava nacionalizar o setor exportador e dividir a terra pela reforma agraria.
Neste periodo, acentua-se também a luta das forgcas aliadas ao capital
internacional contra as liderangas e movimentos populistas que mantinham o
projeto nacional democratico. Entre elas destacou-se a deposicdo de Perdn
(1955) e a tentativa de impeachment de Vargas, que o levou ao seu suicidio
(1954).

No fim dos anos 50, consolidou-se nos Estados Unidos a visdo de que a
implantacdo de um processo de desenvolvimento necessitava de uma elite
militar, empresarial e até mesmo sindical que estabelecesse um regime politico

forte esclarecido e modernizador. Esta visdo se expressou no livro de Johnson
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Johnson sobre as classes médias latino-americana e féz parte de um projeto
politico de intervengcdo na regido que teve uma de suas principais bases na

Universidade de Stanford, na California.

O golpe de estado de 1964 no Brasil foi 0 momento fundador deste novo
modelo. Ele conseguiu conter a burguesia nacional mais importante do
hemisfério sul, que tinha aspiragcdes a ser um poder internacional ou pelo menos
regional significativo, devido a extensao do seu pais e as suas riquezas naturais.
Em substituicdo a este projeto nacional, o regime militar criado em 1964 dava
origem a uma modernizagao fundada na alianga e integragcao dessa burguesia
ao capital multinacional, consagrando um tipo de desenvolvimento industrial
dependente, subordinado as modalidades de expansao e de organizagao do
capitalismo internacional que submetia os centros de acumulagao locais a légica
de expansdo do centro hegemdnico mundial. A partir de entdo, através de
golpes militares sucessivos, submeteram-se as burguesias locais a condigao de
sécios menores do capital internacional, levando-as a abandonar suas
perspectivas de independéncia nacional e pretensdées de desenvolvimento

tecnologico préprio.

Estes golpes se basearam no terror e na tortura, em formas cada vez
mais duras de acao terrorista do Estado. Tratava-se de uma nova modalidade de
fascismo. O conceito de fascismo ndo tem que ver necessariamente com a
existéncia de partidos ou movimentos fascistas. O fascismo se imp6s em toda a
Europa nos anos 30 sem contar com partidos fascistas importantes na maior
parte dos paises. Trata-se de um regime do capital monopdlico, baseado no
terror. Isto foi exatamente o que se desenvolveu entre 1964 e 1976 na América
Latina e outras regides do Terceiro Mundo. Esta modalidade de fascismo induzia
a que, nas zonas onde ainda sobrevivia alguma condicdo democratica, se
unissem forgcas para atuar sobre o sistema econdmico mundial na busca de

melhores condigdes de negociagao para os paises dependentes.
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IV - A NOVA ORDEM ECONOMICA MUNDIAL: OFENSIVA DO TERCEIRO
MUNDO:

Foi sob a inspiracdo de Raul Prebisch que se criou a UNCTAD, no inicio
da década de 60, para articular as reivindicagbes econbmicas do Terceiro
Mundo. Foi o governo venezuelano de Andrés Peres que nacionalizou o petréleo
venezuelano e originou a OPEP, cuja acao de reabilitacao do preco do petréleo
abalou a economia mundial em 1973. Foi o presidente Echeverria, do México,
que, procurando retomar principios do cardenismo, prop0s e conseguiu aprovar
nas Nacgdes Unidas a Carta de Direitos Econémicos das Nagdes e criou o

Sistema Econdémico Latino-Americano (SELA).

Estas mudancas expressavam o surgimento na arena mundial dos novos
Estados poscoloniais que geraram um avang¢o do Terceiro Mundo como polo
ideoldgico. A isto se aliava o avango dos paises socialistas, na medida em que
muitos dos processos de transformacao do Terceiro Mundo se dirigiam cada vez
mais para uma transicdo socialista. Estas mudangas se manifestam sobretudo
na criagao do Movimento dos Nao-Alinhados, que procura articular politicamente
o Terceiro Mundo, abrigando-se ideologicamente nas teses langadas em 1955
pela Conferéncia de Bamdung. Esta conferéncia iniciou um profundo movimento
ideoldgico, diplomatico e politico que representou uma tentativa de repensar o
mundo sob o ponto de vista daqueles paises que tinham sido subjugados ao
regime colonial durante mais de 200 anos e que regressavam a arena
internacional como Estados modernos que se apoiavam sobre as grandes
civilizagdes da humanidade. Esta nova realidade exigia uma revisao profunda da

economia mundial.
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A década de 70 esteve marcada pela contra-ofensiva da Comissao
Trilateral com o objetivo de unir os Estados Unidos, a Europa e o Japao contra
esta ofensiva do Terceiro Mundo e do campo socialista. Ela se apoiou na politica
de "Direitos Humanos" do presidente norte-americano Jimmy Carter. Tratava-se
de produzir uma desvinculagdo ativa das democracias ocidentais com os
governos ditatoriais de base militar que elas haviam inspirado ha pouco tempo
atras. Estes regimes haviam cumprido seu papel repressivo e tendiam agora a
desenvolver pretensdes nacionalistas inaceitaveis para uma economia mundial

em globalizagao.

Esta politica de liberalizagdo conservadora continuou na década de 80
sob a égide dos governos conservadores de Ronald Reagan e Margareth
Thatcher, com apoio de Helmut Kohl na Alemanha, e varias experiéncias de
politicas neoliberais fundadas, em 1989, no "Consenso de Washington". Neste
consenso uniam-se o FMI, o Banco Mundial e outras agéncias internacionais
para impor o "ajuste estrutural" aos paises dependentes, cercados por uma
brutal elevacdo da taxa de juro internacional, que convertia suas elevadas
dividas externas em fantasticas sugadoras dos seus excedentes econdmicos,

levando-os a estagnacgao e até mesmo ao retrocesso econdmico-social.

Ainda esta para ser definitivamente avaliada a profundidade das
transformagdes produzidas na economia mundial durante a década de 80. Sobre
elas escrevi artigos tentando explicar a base da recuperagdao econdmica que se
deu na economia mundial entre 83 e 87, a qual se apoiou no déficit fiscal norte-
americano, que langou sobre a economia mundial uma demanda de centenas de
bilhbes de ddlares, permitindo uma reativagdo da economia internacional que
deixava para o futuro a questdo do déficit fiscal norte-americano com todos os
seus desdobramentos que estamos assistindo na década de 90, entre os quais a

crise que se abateu sobre a economia mundial entre 1989 e 1994.
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Nesse contexto, a teoria da dependéncia foi atacada pela direita e pela
esquerda. Desde a esquerda, este ataque vinha do setor que afirmava que esta
teoria representava uma espécie de evolugdo do pensamento da CEPAL, ao
manter a importancia de questdes como o capital internacional, a economia
exportadora e a divisdo internacional do trabalho. Segundo eles, tratava-se de
uma predominancia dos elementos ligados a circulagdo econémica sobre o
estudo do sistema produtivo. Segundo esses criticos, o centro do debate teria de
estar na questao do modo de produgéao e das relagdes de classe social, como se
as classes sociais néo se constituissem no interior dos modos de producgao e

dos sistemas econémicos e formagdes sociais concretos (4).

Na verdade esta reacao critica ultra-esquerdista esteve muito inspirada
na revolugao cultural chinesa e era muito influenciada pela idéia de uma
revolugdo agraria, que substituia a visdo marxista do papel do proletariado
moderno. Estas criticas eram uma espécie de canto de cisne da visdo que
atribuia ao regime feudal e as modalidades das nossas economias agrarias
tradicionais um papel central nas economias latino-americanas e caribenhas.
Ironicamente, foi na década de 80 que se terminou com o resto do sistema
econdmico rural voltado para uma economia de autoconsumo tanto na América
Latina como na Africa, e em grande parte da Asia. As décadas de 70 e 80 foram
marcadas pela destruicdo das economias de autoconsumo e o langamento de
massas gigantescas das regides rurais em diregdo as regides urbanas do
Terceiro Mundo, gerando um fendmeno de marginalidade urbana crescente,

concentrada nas grande metropoles do Terceiro Mundo.

Esta critica de ultra-esquerda nao tinha realmente nada a oferecer. Mas
houve, de outro lado, a reacdo conservadora e globalista. Ela se fundou na
ofensiva Reagan-Tatcher que se formou em torno da recuperagao da economia
norte-americana de 83 a 89, apresentada como criadora de uma nova
modalidade da economia mundial. Mas as formas que ela assume na década de

80 nao sao necessariamente as formas finais de uma nova economia mundial
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globalizada. Pelo contrario, neste periodo produzem-se desvios muito profundos
neste processo de globalizagdo, sobretudo a criagdo de uma enorme bolha

financeira internacional.

As transformacgbes acontecidas no campo socialista, com a queda do
chamado "império soviético", no fim da década, sdo apresentadas como
expressdes de um triunfo total do pensamento neoliberal no econémico e no
politico. Esta excitagao ideoldgica vai encontrar seu ponto mais alto na obra de

Fukuyama sobre O Fim da Histéria. Ele dedica a teoria da dependéncia um

capitulo do seu livro e a indentifica como o grande inimigo a ser destruido, como
a ultima modalidade de resisténcia ao fim da histéria e a vitoéria definitiva do

capitalismo e do liberalismo no mundo.

Atualmente esta reacdo conservadora globalista da década de 80, que
mantinha uma certa adesédo a alguns principios liberais, esta em plena crise.
Nao s6 pelas dificuldades econdmicas que a recessao traz para a viabilizagao
desse modelo, mas também pelo desgaste da ideologia neoliberal e a sua
substituicdo, no pensamento conservador, por tendéncias fascistas que estado
ganhando corpo no mundo na década de 90, enquanto as alas mais dinamicas
do capital necessitam de ampliagdo de mercados para viabilizar um novo

periodo de expansao capitalista.

Facamos uma recapitulacdo que nos permita explicar este movimento
histérico. O governo Carter, como vimos, colocou a questdo dos direitos
humanos como objetivo central de sua politica externa, confrontando-se com os
regimes militares que tinham sido criados pelos Estados Unidos na década de
60 e inicio da década de 70. Esta confrontacdo se devia a duas razbes
fundamentais: Primeiramente, havia uma razdo de carater mais profundo e
global, que é a contradicdo crescente entre o processo de globalizacdo da

economia mundial, e as resisténcias nacionalistas de governos nacionais,
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apoiados sobre exércitos nacionais, que terminavam por criar obstaculos ao

processo de globalizagao.

O caso mais extremo foi o da revolugdo peruana, onde se estabeleceu,
em 1968, um regime de esquerda comandado por militares. Outro caso
considerado extremamente perigoso era o regime militar brasileiro, onde um
radicalismo de direita, com laivos nacionalistas e pretensées de grande poténcia,
se estabeleceu durante o governo Medici (1989-93). Este enfoque teve ainda
certas prolongacdes no governo Geisel, com o acordo nuclear entre o Brasil e a
Alemanha e outros desdobramentos dessa modalidade de nacionalismo de
direita. Tudo isto conduzia a um choque com os interesses do processo de
globalizagcdo sob o comando das multinacionais de um lado, e com as

concepgodes geopoliticas do Pentagono de outro.

Uma segunda razdo para esta confrontagdo entre o processo de
globalizagao e os regimes militares era a necessidade de sustentar a politica de
direitos humanos como um fator mobilizador, como fator de justificativa
ideoldgica, para a confrontacdo com os paises socialistas e com os regimes do
Terceiro Mundo que, em geral, ndo apresentavam formas organizativas de tipo

liberal democratica.

Ao vincular o conceito de direitos humanos a formas de governo liberal
foram se criando condigdes para uma ofensiva ideoldgica contra esses governos
que, como vimos, tinham sido criados pelo préprio capital internacional, que
armou e apoiou os golpes de Estado que os originaram. A retirada desse apoio e
a adogdao de uma politica de sustentacdo a regimes liberais conseguiu
desestabilizar esses regimes de direita e abrir caminho para reconstruir um

sistema liberal democratico na América Latina.

No fim da década de 70, ainda havia condigdes para que essa luta

democratica assumisse um carater mais profundo, e ndo simplesmente de make
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up do sistema, sem maiores transformacdes sociais. Na década de 80,
progressivamente, as bandeiras liberal-democraticas vao sendo controladas pelo
pensamento conservador. Foi exatamente nesse processo historico que
assistimos a uma corrente da teoria da dependéncia, que teria em Fernando
Henrique Cardoso sua expressao mais coerente, defender a tese da viabilidade
de um processo de democratizacdo no interior de um capitalismo dependente.
Ela abandonava qualquer perspectiva de critica e de enfrentamento com o
capitalismo dependente, suas expressbes monopolicas e seus interesses
articulados com o capital internacional. Ela limitava os seus objetivos reformistas
aos objetivos liberais, ao processo de destruicdo e de desestabilizagdo das

ditaduras, para construir regimes democraticos.

Ajudada por essa situagao internacional, essa corrente ganhou uma
grande forga e se tornou extremamente critica da teoria da dependéncia e de
suas formulagdes iniciais. Ela passou a criticar as analises sobre a crescente
dificuldade de consolidacdo de regimes democraticos no capitalismo
dependente. Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra e eu mantivemos uma posigao
critica ao capitalismo monopolista e dependente, mas percebemos, na década
de 70, que essas mudancas de posicdo no sistema capitalista mundial

permitiriam um avang¢o democratico dentro do capitalismo dependente.

O que nos separava da outra corrente neo-conservadora nao era a
constatacdo dessas possibilidades de avango democratico, mas sim a tese de
que essas possibilidades de avango democratico sdo compativeis com a
sobrevivéncia de um capitalismo dependente. E exatamente este o ponto de
divergéncia, posto que a minha visdao € de que a acumulagdo e o avancgo
democratico da regiao desestabilizara crescentemente o capitalismo dependente
na regidao, e aumentara a contradicdo entre esse movimento democratico e a

sobrevivéncia do capitalismo dependente.
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Outro aspecto importante da evolugédo da teoria da dependéncia é o seu
direcionamento, ja no comeg¢o da década de 70, para a analise e o
aprofundamento do estudo do sistema econdmico mundial. Frank se refere a
sua tomada de posicao (citando Samir Amin e eu) no comego da década de 70.
Este foi o momento dessa conscientizagdo da necessidade de uma teoria do
sistema econdmico mundial. O surgimento e o amadurecimento da obra de
Immanuel Wallerstein, de compreensao e analise da formagao histérica desse
sistema mundial, sob uma forte inspiracdo no pensamento de Fernand Braudel,

se dara na década de 70.

Neste periodo, André Gunder Frank reforcou sua analise do sistema
mundial, estendendo-o0 a um periodo histérico muito longo que teria se formado
ja no periodo do Império Romano, em 300 a.D., através da rota da seda. As
teses de Frank sdo muito interessantes, mas € preciso discutir os rompimentos
de continuidade deste processo. Eu aceitaria a idéia de que ha uma acumulagao
histérica em torno de um sistema mundo que vai agrupando impérios,
reestruturando-os em torno do Mediterraneo, em torno da Africa do Norte, da
india, até a China, em torno da rota da seda. Nao ha duvida de que esse fildo de
analise é extremamente significativo. Ele nos afasta, contudo, da visao
exclusivamente latino-americana, obrigando a uma analise de carater mais
global. Darcy Ribeiro na década de 70 e Wolf na de 80 ensaiaram um enfoque
global da historia das civilizagdes que inclue a América Latina, mas ndo nos

cabe analisa-los aqui.

Nas décadas de 70 e 80 ha uma evolucdo muito importante de Raul
Prebisch. Ao deixar a UNCTAD ele cria a revista da CEPAL, em 1978, onde
escreve um conjunto de ensaios que vai servir de base ao seu livro sobre o
sistema econbmico centro-periferia, no qual ele revisa grande parte do seu
pensamento econdmico. Esta revisdo foi amplamente influenciada pela teoria
da dependéncia. Vamos encontrar também na corrente da CEPAL uma

inquietacdo permanente no sentido da necessidade de construir um pensamento
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mais global sobre o sistema mundo. Esta evolugéo vai encontrar suas melhores
expressdes nas analises de Fernando Franzylbert sobre a industrializagao
trunca, as empresas transnacionais e a necessidade de um novo modelo de
desenvolvimento com equidade e uma nova imersao na economia mundial. Ao
mesmo tempo, Oswaldo Sunkel tenta reviver a teoria do desenvolvimento no

contexto de um "neo-estruturalismo”.
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V — A OFENSIVA NEOLIBERAL E SUA CRISE:

A década de 80 foi marcada na América Latina por uma ofensiva liberal
muito forte em torno do ajuste de suas economias para pagar o endividamento
externo. Num periodo em que as taxas de juros se elevaram extremamente, a
regiao foi obrigada a ajustar-se a criacdo de um excedente exportador. Criou-se
um grande superavit comercial para destina-lo ao pagamento de juros
extremamente escorchantes. As teses que nds vimos defendendo nesses anos
e que particularmente André Gunder Frank defendeu com tanta veeméncia, de
que a fungdo do capital internacional, do sistema econdmico mundial era a
apropriacédo e a extracao brutal de excedentes das nossas regides, das regides
dependentes, se mostrou evidente. Nao era mais necessario fazermos estudos
criticos das estatisticas de balanco de pagamento, como o fizeram tdo bem
Caputto e Pizarro no fim dos anos 60, porque as proprias estatisticas oficiais na
década de 80 passaram a revelar que a América Latina era uma regiao

exportadora de excedentes e de poupanca.

A geracado deste excedente cada vez maior, que nao se converte em
investimento interno e sim se destina ao pagamento de juros e outros tributos
coloniais, obrigou a um aumento da distribuicdo negativa da renda. Para gera-lo
foi necessaria uma rebaixa brutal dos niveis salariais e da participagdo dos
salarios nas rendas nacionais. Portanto, também aumentou a marginalizagao
social, a pobreza e, mais ainda do que pobreza, a indigéncia no Terceiro Mundo

e na América Latina.

Em contraste com essa situagdo, apresentaram-se 0s casos
relativamente modestos mas exitosos da Coréia do Sul, Taiwan, Hong Kong e
Singapura, e posteriormente dos chamados Tigres menores da Asia durante
este periodo. Segundo a propaganda oficial, eles sdo uma demonstragao de que

ndo ha um sistema econdmico mundial perverso. Ora, estes exemplos
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propagandistas sempre existram. Na década de 70, o chamado "milagre
econdmico brasileiro" cumpria o papel dos atuais Tigres Asiaticos. Na década de
90, vao ter de criar outros modelos, posto que os Tigres Asiaticos se encontram
em situacdo bastante dificil economicamente. Na Asia, desponta cada vez mais

o éxito da China Popular, sob o governo do Partido Comunista da China.

A eleicao destes modelos nao faz parte de uma ciéncia econémica ou
social. Trata-se de uma elaboracéao ideoldgica, de uma propaganda politica para
justificar situagdes historicas, em que continuam os graves processos de
exploragao entre os povos. Eles visam desviar o debate das questdes centrais
do nosso tempo, que né&o se caracteriza pelo equilibrio e convergéncia das
varias regides do globo e sim por uma crescente brecha entre ricos e pobres,

indigentes e marginais.

O processo de ajuste estrutural na América Latina levou a um
debilitamento dos Estados latino-americanos, que repassaram Seus recursos
para o sistema econdmico mundial enquanto criaram uma gigantesca divida
interna para cujo pagamento continuam a repassar-se recursos enormes, com o
pagamento pelo Estado de altissimas taxas de juros. Estes recursos foram
apropriados num primeiro momento pelo capital nacional financeiro, mas na
etapa atual, com a grande entrada de capitais internacionais de curto prazo,
estdo sendo transpassados em grande parte ao capital internacional, que esta
aumentando na regido em busca das elevadas remuneragbdes dos juros da
dividas publicas, ou enormes desvalorizacbes dos mercados de agdes, assim

como de outras brechas necessarias para a especulagao.

Estes remanejamentos e reestruturagées permanente destas economias
para atender as demandas e exigéncias do sistema econdmico mundial
continuam a ser a esséncia da sua histéria. Os regimes ditatoriais foram
impostos a regidao para aprofundar esta dependéncia. Eles criaram grandes

massas de marginais e o crescente sub-aproveitamento da mao-de-obra da
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regido. Isto vem dificultando a agao politica das forcas que se opdéem a esse
sistema econémico. Mas isto debilita também a capacidade da regidao de servir
ao sistema econdmico mundial. Com o avang¢o da automagao e da robotizacao,
o desenvolvimento industrial da regido voltado agora para o mercado mundial,
gera cada vez menos emprego. Ela deve continuar a industrializar-se mas o faz

aumentando a massa de desempregados e marginalizados sociais.

E verdade que tudo isso forma um quadro extremamente desfavoravel a
uma acgao politica contestatéria. Também afeta o pensamento e a ciéncia social,
posto que ela perde condi¢cbes de elaboracdo e meios de pesquisa, na medida
em que os Estados nacionais também se debilitam seriamente, afetando a
capacidade de pesquisa e desenvolvimento, tanto no campo das ciéncias
naturais e exatas como no campo das ciéncias sociais e humanas. Esse quadro
que apresenta expectativas mais desoladoras do que de esperanga podera,
contudo, sofrer modificagdes significativas na década de 90, na medida em que
o sistema econdmico mundial entrou num processo de recuperagao econémica

a partir do ano de 1994.

Uma volta do crescimento econdbmico que ocorre desde entdo nos
Estados Unidos e na Europa criou um contexto politico internacional mais
favoravel, uma rearticulagdo das forgcas interessadas em resolver os grandes
problemas da miséria, do analfabetismo, das condi¢gdes de vida extremamente
desfavoraveis das grandes maiorias populacionais do mundo. Trata-se de se
apropriar dos avancgos tecnoldgicos e cientificos realizados pela revolugao
cientifico-técnica nas ultimas décadas para coloca-los a servigo das populacdes
trabalhadoras de todo o mundo. E a realizagdo desta tarefa exige superar o
discurso espontaneista neoliberal e retomar as grandes questdes socio-

econdmicas abandonadas na década de 80.

Sao muitos os aspectos nos quais os paises do Terceiro Mundo devem

desempenhar um papel extremamente significativo na reconstrugdao do sistema
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mundial. Sua posicao tropical, de receptores da grande fonte energética solar
permite que um desenvolvimento tecnoldgico adequado converta esses paises
em fontes muito significativas de riqueza, de desenvolvimento sustentavel, num
mundo em que a crise da civilizagao capitalista € também a crise de um modelo
de producao extensiva e de grande desperdicio de energia. Modelo que, neste
momento, se encontra altamente questionado pelo movimento verde mundial.
De alguma forma, a emergéncia de poténcias do Terceiro Mundo, como a China,
a india e o Brasil, podera, junto com outros centros importantes que estdo
localizados no Terceiro Mundo, ou fora dos centro de poder mundial, retificar

grande parte das tendéncias que estdo em curso na economia mundial.

Esse processo sera, contudo, longo e complexo, e exigira uma reforma
muito profunda da atual diregcdo do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. O
avanco da biotecnologia, por exemplo, pode ser extremamente favoravel a uma
utilizagdo mais racional da biodiversidade que se concentra nas regides

tropicais.

O mundo do século XXI rediscutira a questao do desenvolvimento dentro
de principios muito mais amplos e complexos. O desenvolvimento ndo estara
associado somente a apropriacdo da capacidade tecnoldgica extensiva, gerada
pela segunda revolugao industrial que se estendeu do meado do século XIX até
a década de 60, mas sim pela apropriagdo de um conhecimento e uma agao
econOmica intensiva, cada vez mais qualitativa, promovida pela revolugao
cientifico-técnica, que é o fundamento das transformagdes econdbmicas, sociais,

politicas e culturais vividas pelo mundo depois da Segunda Guerra Mundial.

Essa mudanca de enfoque se liga, portanto, a um questionamento da
ordem civilizacional mundial, do comportamento e dos fundamentos mesmo da
ideologia dominante no mundo liberal capitalista. Os novos fundamentos que
deverao se impor serao de conteudo muito mais coletivista. Este coletivismo nao

podera dispensar a grande conquista histérica que representou o nascimento e
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crescimento do individuo como fundamento da sociedade. Mas nao o individuo

utilitario pensado pela doutrina liberal e criado pelo capitalismo.

Esta se gestando um novo individuo, um individuo que reconhece que o
seu desenvolvimento € um resultado da acumulagdo histérica, econémica,
social, politica e cultural. Ele devera reconhecer na sua individualidade ndo uma
contradicdo com o social, mas uma realizagdo historica do social. Essa nova
modalidade de civilizagdo estabelecera uma nova relagdo entre o individuo e a
sociedade, na qual a sociedade criara ou buscara criar individuos com alto
potencial de desenvolvimento e procurara atender as suas necessidades para

que alcancem o maximo de eficiéncia social.

Essa sociedade nova, que devera emergir durante o século XXI, deve ser
extensiva a todos os individuos. Este processo ndo se confunde com o
igualitarismo, que foi parte dos ideais da civilizacdo liberal burguesa. Nao se
trata de igualitarismo. Trata-se de respeitar e aprofundar a diversidade dos
individuos, numa sociedade que dara a cada um de acordo com a sua

necessidade e pedira a cada um de acordo com a sua capacidade.

Essa sociedade nova configurara uma nova civilizagdo planetaria. Dentro
dela a questdo do desenvolvimento tera de ser repensada junto das grandes
revisdes sobre o papel do individuo sobre a posi¢gao dos homens e mulheres na
economia e na sociedade, sobre a convivéncia entre os membros de
diversificadas etnias, sem esmagar suas diferencas culturais e fisicas e
sobretudo ter-se-a que recolocar a interagao entre as distintas civilizagbes, que
representam experiéncias culturais, historicas, econbmicas e sociais

extremamente diferenciadas.
Trata-se, enfim, da necessidade de superagcdao do quadro econdmico,

social, politico e cultural criado pela civilizagdo liberal burguesa, que se

confundiu historicamente com a hegemonia mundial da Europa, e
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posteriormente dos Estados Unidos. Muitas das caracteristicas especificas das
sociedades, economias e culturas européias foram identificadas com a prépria
civilizacdo gerando o eurocentrismo. Elas se converteram em instrumento de
dominagao, de subordinacao e de expropriacdo de umas regides por outras, de
certos centros e polos de acumulacdo em detrimento de centros e polos
dependentes que tiveram de produzir brutais excedentes para alimentar esses

polos centrais.

Todo esse quadro devera sofrer uma grande mutagao, na qual, durante
um longo periodo, as grande civilizacbes serao referenciais extremamente
significativos para a construgcdo de uma sociedade plural, de uma verdadeira

civilizacao planetaria.
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NOTAS

(1) Ruy Mauro Marini, com a colaboracdo de Margara Millan, realizou
entre 1993 e 1995 um Seminério Interno Permanente do Centro de Estudos
Latinoamericanos da Faculdade de Ciéncias Politicas e Sociais da Universidade
Nacional Autbnoma do México (UNAM) sobre a Teoria Social Latinoamericana
que comeca exatamente pelos autores dos anos 20 como Ramiro Guerra, em
Cuba, José Carlos Mariategui e Haya de la Torre, no Peru. Devido o contexto
mexicano em que desenvolveu-se o seminario, faltou-lhe aprofundar a
contribuigao brasileira de Gilberto Freyre cuja interpretacdo do Brasil € do fim da
decada de 20 (sem falar em outras figuras importantes na Fundagdo das
Ciéncias Sociais brasileiras, argentinas e chilenas). Parte deste problema foi
corrigido na antologia sobre o Pensamento Social Latinoamericano que
preparamos Ruy Mauro Marini e Eu para a UNESCO, a publicar-se pela
CRESAL-UNESCO, Caracas.

(2) Ver sobretudo a antologia organizada por Adolfo Gurrieri: La Obra de
Prebish en la CEPAL, 2 vols, Fondo de Cultura Econémica, México, 1982.

(3) Um belo quadro da formacgao da consciéncia nacional e continental na

América Latina encontra-se em:

(4) Sobre o debate até o ano de 1977, particularmente na América Latina,

veja-se o capitulo XIX do meu livro Imperialismo e Dependéncia, Era, México,

1978. Minhas reflexdes recentes estdo em Democracia e Socialismo no

Capitalismo Dependente, Vozes, Petrépolis, 1991. O livro de Cristobal Kay, Latin

American Theories of Development and Underdevelopment, Routledge, Londres,

1989, oferece o melhor resumo dos debates do periodo e seu artigo: "For a
renewal of development studies: Latin American theories and neoliberalism in the

era of structural adjustment", Third World Quarterly, vol. 14, n° 4, 1993, indica
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com aguda perspicacia alguns caminhos atuais do debate. Ambos trazem uma
copiosa bibliografia que recomendamos aos interessados. Nesta mesma linha
de resgate do debate tedrico do periodo recomendamos: C.P. Oman e G.

Wignaraja, The Postwar Evolution of Development Thinking, Macmillan, Londres,

1991; Magnus Blomstrom e Bjorn Hettne, La Teoria del Desarrollo en Transicion,

Fondo de Cultura Econémica, México, 1990, e uma dezena de livros mais que
estdo citados na bibliografia dos trabalhos aqui indicados. André Gunder Frank

(El Desarrollo del Subdesarrollo: Un Ensayo autobiografico, Nueva Sociedad,

Caracas, 1991) produziu um ensaio autobiografico no qual analisa boa parte
desta literatura. Ronald Chilcote vem acompanhando detalhadamente este

debate desde seu Theories of Development and Underdevelopment, Westview

Press, Londres, 1984. AY. So articula as teorias do desenvolvimento, da

dependéncia e do sistema mundo em seu Social Change and Development:

Modernization, Dependency and World System, Newbury Park, CA, Sage, 1990.

Ver também W.Hout, Capitalism and Third World: Development, Dependency
and the World System, Edward Elgar, Aldershot, 1993.
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Terceira Parte

OS FUNDAMENTOS TEORICOS DO

GOVERNO FERNANDO HENRIQUE CARDOSO:

NOVA ETAPA DA POLEMICA SOBRE A TEORIA DA
DEPENDENCIA
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| - INTRODUGAO:

E extremamente positivo que o Brasil tenha eleito em 1994 um
Presidente da Republica nascido da oposi¢cao a ditadura militar, instaurada em
1964, que é também um cientista social, estudioso de nossa realidade
econdmica, social e politica. Contudo, consta do anedotario daquelas eleicbes
presidenciais a suposta afirmacdo de Fernando Henrique Cardoso de que
renegava o que tinha escrito. Esta atitude teria buscado abrir caminho a sua
candidatura presidencial, apoiada pelas forcas conservadoras do Partido da

Frente Liberal, do PPB e do PTB, além dos setores conservadores do PMDB.

Mas, além de ter desmentido estas declaragdes, ele publicou na mesma
época dois livros com seus escritos tedricos das duas ultimas décadas. As idéias

e o0 seu Lugar, Ensaios sobre as Teorias do Desenvolvimento, Editora Vozes,

Petrépolis, 1993 e A Construcdo da Democracia - Estudos sobre Politica, Editora

Siciliano Sao Paulo, 1993. Se estivesse tentando negar ou ocultar suas idéias

nao as estaria divulgando.

Ao relermos os trabalhos reunidos nestas coletédneas, publicados em
geral nas décadas de 60 a 80, confirmou-se nossa convicgdo de que sua
posicao politica atual ndo se caracteriza pela incoeréncia. Ela reflete claramente
uma evolugcdo ( positiva ou negativa? ) de suas concepgdes sociologicas e

politicas.

Como grande parte dos livros entdo publicados se dirige a uma explicita
polémica(1) com meus trabalhos e com o grupo de cientistas sociais do Centro
de Estudos Socio-econdmicos da Universidade do Chile (CESO) que eu dirigia,
em Santiago, ndo posso deixar de agregar meu testemunho a ja ampla literatura
gue vem se publicando sobre o pensamento e as posi¢des politicas de Fernando

Henrique. Além disso, com a morte de Ruy Mauro Marini, que foi o objeto mais
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imediato das criticas de um texto classico de Fernando Henrique Cardoso e
José Serra, que nos atingia a todos, sinto-me no dever de dar seguimento a
esta polémica que representa, no plano das idéias, o embate real, no plano

politico, sobre os destinos do Brasil e dos paises dependentes, (2).

Quero fazé-lo, contudo, com toda a serenidade possivel depois da
avalanche de votos e de apoio politico que ele recebeu nas eleicbes de 1994 e
do apoio politico que continua desfrutando em escala decrescente, conforme
demonstrou-se nas eleigdes presidenciais de 1998 em que se reelegeu
presidente da Republica. Em tais circunstancias, é dificil manter a objetividade
e a clareza de propositos, seja de quem esta no poder, seja de quem foi
derrotado, mas nos esforcaremos para garantir esta objetividade que nao

significa, é evidente, neutralidade.
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Il — OS NOSSOS ACORDOS: A NOVA DEPENDENCIA.

Em primeiro lugar, € necessario ressaltar que Fernando Henrique
sempre apresentou suas criticas com muita elegancia e respeito, no interior de
uma aventura intelectual comum da qual participamos: a chamada “teoria da
dependéncia”. Contudo, é desagradavel constatar que o CEBRAP, que ele
fundou e entdo dirigia, nunca publicou a resposta contundente de Ruy Mauro
Marini as suas criticas. Pelo contrario, fez-se um constrangedor siléncio sobre
esta polémica, que a imprensa brasileira vem mantendo até o presente.
Fernando Henrique Cardoso esclarece muito bem que o surgimento deste
movimento intelectual que deu origem a teoria da dependéncia se deu num

momento privilegiado para a histéria das idéias sociais latino-americanas.

Naquele periodo, que poderiamos situar entre 1964 e 1974, o
pensamento da regiao ganhou uma dimenséao planetaria, passando a influenciar
a evolugado das ciéncias sociais a nivel universal. Ele mostra como o
pensamento da Comissao Econdmica das Nacdes Unidas para a América Latina
(CEPAL), onde brilhava em primeiro plano o economista argentino Raul Prebish,
representou uma etapa extremamente avancada da reflexao desta regiao sobre
sua evolugao historica, sua experiéncia politica e sua posi¢do na evolugao do
sistema econdmico e politico mundial. Na verdade, o forte esforco intelectual de
carater critico, realizado a partir do encontro de varios exilios no Chile, entre
1964 e 1974, so6 foi possivel a partir dos antecedentes tedricos que a CEPAL
havia sintetizado tdo bem. Foi deste encontro que resultou a chamada “teoria da
dependéncia” ou os “estudos sobre a dependéncia’, como prefere Fernando

Henrique.

A CEPAL, como o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) no

Brasil, representou o auge da ideologia nacional-desenvolvimentista na América
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Latina e em todo o chamado 3° Mundo. Era a afirmacao das classes dominantes
da regido de que nao aceitariam retroceder a condi¢gao de simples exportadoras
de produtos agricolas e matérias primas que as caracterizou até a década de 20
deste século. Elas confiavam no papel da recente industrializacdo de varios
paises latino-americanos como fundamento de sua modernizagao, identificando
0 processo de industrializacdo com o desenvolvimento econdmico, social e

politico.

Para afirmar estas posicoes, o pensamento social latino-americano tinha
que demonstrar os limites de uma economia exportadora de bens primarios.
Para Assis Chateubriand, por exemplo, o Brasil era um pais de “vocagao
essencialmente agricola” e este era o ponto de vista de grande parte de nossas

elites econdmicas e politicas, assim como de seus modelos internacionais.

Prebish demonstrou, apoiado nos dados das Nagdes Unidas, que a troca
entre produtos primarios e manufaturas levava a perda nos termos de
intercambio da regido: os precos dos produtos agricolas e matérias primas
tendiam secularmente a baixar enquanto o preco dos produtos manufaturados
tendia a estabilizar-se ou mesmo a subir. As razbes destes termos negativos de
intercambio se fundavam no limite a expansao do consumo de bens alimenticios

por parte de cada familia, na medida em que sua renda se elevava.

Elas tendiam a deter o aumento do consumo alimentar e aumentar o
consumo de bens industriais e servigos. Tratava-se de uma lei dos orgamentos
familiares que ja fora demonstrada pelo estatistico alemao E. Engel. As matérias
primas, por outro lado, ja vinham sendo substituidas por produtos sintéticos.

Logo, as exportagcdes de produtos primarios nao ofereciam nenhum futuro.
Nao é necessario aprofundarmos aqui no significado tedrico destas teses.

Elas batiam diretamente no coragcdo das teorias econémicas classica e neo-

classica, as quais afirmavam que as vantagens comparativas deviam levar cada
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pais a especializar-se nos produtos para os quais demonstravam maior
produtividade ou “melhor dotagao de fatores” e que levava muitos a concluirem
que o melhor caminho para o bem-estar e a modernizagdo de uma nagéo era
especializar-se naqueles produtos em que melhor poderiam competir no
mercado mundial. Estes argumentos foram usados ad nauseam para negar a
necessidade da industrializacdo dos paises periféricos dentro do sistema

econdmico mundial.

Ocorre, contudo, que os desenvolvimentistas haviam confiado demasiado
no papel da industrializagdo para garantir a modernizagdo econdémica e a
criagdo de centros nacionais de decisdo econbmica ou de acumulagao
capitalista. Eles haviam também identificado a industrializagdo com a criagao de
condicbes democraticas, através da distribuicdo da renda e outras
caracteristicas que se consideravam intrinsecas ao capitalismo industrial. Isto
era natural numa época em que alguns autores falavam de uma civilizagao
industrial, identificando o funcionamento do capitalismo dos paises centrais da

economia mundial com a sua base material: a industria moderna.

A teoria da dependéncia buscou demonstrar que esta industrializagao nao
trazia as consequéncias esperadas por esta visdo desenvolvimentista e
nacional-democratica. Ela n&o trazia autonomia de decisdo, por que a
industrializagdo passava a ser comandada pelo investimento externo, baseado
na empresa multinacional, cujo centro de poder continuava nos polos centrais da

economia mundial.

Ela ndo trazia distribuicdo de renda, por que se fazia na época do
capitalismo oligopdlico e financeiro que tende a concentrar em grandes grupos
econdmicos o poder e a riqueza. Ao mesmo tempo, a tecnologia moderna
valorizava o trabalhador qualificado e as atividades geréncias em detrimento dos
assalariados sem qualificagao, provocando uma forte diferenciacdo de renda no

interior dos assalariados.
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Além disso, ao basear-se numa tecnologia importada, poupadora de
mao-de-obra, a industrializacdo dependente nao criava emprego suficiente para
incorporar a mao-de-obra liberada do campo e das atividades de auto-consumo.
Os trabalhadores abandonavam o campo a caminho das metrépoles em
consequéncia da destruicdo destas economias de auto-consumo, devido ao
avango das relagdes capitalistas no campo, mas néo encontravam os meios de
converter-se na sua maioria, em operarios urbanos, como no comeco da
industrializagao européia. Estava ai o germem do que na época chamava-se ja a

marginalidade urbana.

Hoje ela ganha foros de violenta desagregacao social, em consequéncia
do aprofundamento e da extensao do subemprego e do desemprego que se
explicam pela longa crise econdmica que abalou a economia mundial entre 1967
e 1994. A maior duracdo do desemprego e do subemprego se transforma em

aumento da marginalidade e no surgimento de uma economia informal.

Fernando Henrique participou de todas estas "descobertas" que nos
obrigava a reverter o centro de nossas analises das economias pré-capitalistas
que, segundo se acreditava até entdo, era o principal obstaculo ao
desenvolvimento para buscar compreender as contradicbes que apareciam no
interior do desenvolvimento, capitalista especial ou dependente em que nos

encontravamos.

Nossos acordos se estendiam a outros problemas de maior interesse

tedrico que continuam a ser de grande atualidade.

Um dos pontos centrais de nossos combates intelectuais da época foi a
negacdo do carater feudal da colonizagdo latino-americana. Ela era uma
empresa tipica do capitalismo comercial europeu e as economias e sociedades

que gerou nado podiam ser confundidas com as economias fechadas e so6
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pontualmente ligadas ao mercado que se desenvolveram na |dade Média
européia. Seguimos, neste sentido, uma linha de analise que Roberto Simonsen
e Caio Prado Junior, no Brasil, Luiz Vitale, no Chile e na Argentina haviam
iniciado com grande brilhantismo. André Gunder Frank teve um papel especial
nesta confrontacdo propondo um modelo de funcionamento das relagdes de
dependéncia extremamente polémico. Ele descrevia estas relagbes como uma
sucessao regional de circulos de producgao e extragdo de excedente econémico.
Os excedentes produzidos nas mais diversas regides eram expropriados e
repassados aos centros regionais, destes aos nacionais e finalmente aos
centros internacionais. A forte polémica originada pelo trabalho de Frank
conseguiu, pelo menos, descartar definitivamente a idéia de que a América

Latina vivia num atraso feudal que caberia ao capitalismo moderno resgatar(3).

Outra tematica que logramos impor foi a impossibilidade de analisar o
imperialismo como um fendmeno externo que se opunha as nossas realidades
locais. O conceito de dependéncia permitia mostrar os lagos entre nossas
sociedades e economias nacionais e regionais € a economia mundial sob a
forma do imperialismo. Seria impossivel conceber as relagdes socio-
econdmicas que se desenvolviam no interior de nossas sociedades sem
ilumina-las com a expansao do capitalismo mundial desde o centro para a
periferia. Mas seria também impossivel compreender corretamente as

economias centrais sem vincula-las a sua expansao colonial e imperialista.

Estas premissas metodolégicas permitiam, por exemplo, enfrentar com
maior rigor a questdo da revolugdo democratica burguesa e da burguesia
nacional. Podia-se concluir claramente pela incapacidade histérica desta
burguesia de sustentar um programa econdémico de independéncia e autonomia
que lhe garantisse o controle sobre o excedente econdmico gerado na regiao.
Era claro que o maior ou menor controle sobre os meios de producéo internos
permitia um maior ou menor desenvolvimento, mas parecia evidente que havia

uma continuidade entre os interesses capitalistas locais, regionais, nacionais e
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internacionais, que prescedia as lutas pelo controle dos excedentes gerados e

apropriados em cada nivel.

A complexidade desta tematica nos obrigou a romper com os enfoques
estaticos e a-histéricos. Chegou-se a criar um consenso sobre a necessidade
de uma metodologia histérico-estructural que se opusesse a dicotomia entre o
devenir histérico e sua apreensdo como sistema. Desenvolveu-se na regiao
uma pratica cientifica voltada para a analise concreta dos processos sociais

como continuidade histérica e como estruturas dialeticamente interatuantes.

Poderiamos talvez afirmar de que ha um estilo cientifico latinoamericano
que se afirmou entre os anos 20 e o presente, caracterizado por um enfoque
interdisciplinar, dialético e historico-estructural que coloca especial énfase na

analise da totalidade e sua revolugao dialética com as suas partes.

A grande revoada de cientistas sociais, principalmente economistas, para
os Estados Unidos, a partir da segunda metade da década de 60, abriu caminho
para uma nova mentalidade cientifica extremamente analitica, a-historica,
funcionalista e profundamente formalizadora. Apesar de alguns avangos
instrumentais que ela possa ter trazido, esta tradigao logrou sobretudo justificar
no plano tedérico (ou melhor, formal, porque seu nivel tedrico &
assustadoramente baixo, confundindo em geral a teoria com modelos analiticos
formais) uma crescente absor¢cdo da nossa problematica tedrica e pratica no
acontecer cientifico dos paises centrais. Trata-se de uma recolonizagdao da
nossa intelectualidade que progrediu especialmente sob o obscurcentismo das
ditaduras militares. E importante compreender o papel desta evolucdo global
nas diregcdes tomadas pelo socidlogo Fernando Henrique Cardoso que teve um
especial papel nesta dinamica intelectual. Aqui se inicia portanto o capitulo de

nossas divergéncias cada vez mais profundas.
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Il - AS NOSSAS DIFERENCAS: HA LEIS DE DESENVOLVIMENTO
DEPENDENTE?

Da analise daquelas tendéncias de desenvolvimento do capitalismo
dependente, que vém se agravando com o tempo, nascia uma conclusao onde
se concentra em grande parte o centro da polémica que dividiu o grupo inicial

que se reunira, em Santiago, em torno dos estudos sobre a dependéncia.

Fernando Henrique passou a insistir, cada vez mais incisivamente, na
negacdo de qualquer “determinismo econdémico” que pretendesse identificar
"mecanicamente” a situacdo de dependéncia com os fenbmenos aqui
ressaltados. Nem a super-exploracdo (que Ruy Mauro Marini mostrara ser um
mecanismo de compensagao da expropriacao internacional provocada pela
situacdo de dependéncia), nem a perda dos termos de intercAmbio, nem as
remessas de excedentes das regides dependentes as dominantes, nem a
consequente distribuicdo regressiva da renda, nem a marginalidade crescente
que ela provoca, nada disso seriam, segundo Fernando Henrique, tendéncias

irreversiveis e componentes intrinsecos da situagao de dependéncia.

Confundindo bastante a verdadeira questdo que nos dividia, Fernando

Henrique afirma a pagina 143 de seu livro As idéias e seu lugar que “forgando a

anadlise” ha duas modalidades polares de conceber-se o processo de

desenvolvimento capitalista:

“ - 0s que créem que o “capitalismo dependente” baseia-se na super-exploragao
do trabalho, é incapaz de ampliar o mercado interno, gera incessante
desemprego e marginalidade e apresenta tendéncias a estagnacdo e uma
espécie de constante reprodug¢ao do subdesenvolvimento (como Frank, Marini e

até certo ponto, dos Santos),
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- 0S que pensam que, pelo menos em alguns paises da periferia, a penetragao
do capital industrial-financeiro acelera a produgdo da mais-valia relativa,
intensifica as forgas produtivas e, se gera desemprego nas fases de contracao
econOmica, absorve mao-de-obra nos ciclos expansivos, produzindo, neste

aspecto, um efeito similar ao do capitalismo nas economias avangadas, onde

coexistem desemprego e absorcgao, riqueza e miséria” (sublinhados meus).

Como véem os leitores fui contemplado com a ressalva de “até certo
ponto”. Mas ela é insuficiente. Eu fui o cientista social latino-americano que
identificou de maneira mais incisiva o crescimento econémico e particularmente
o crescimento industrial da América Latina como a caracteristica essencial e ndo

até certo ponto do novo carater do capitalismo dependente latino-americano. Eu

combati em 1964 todas as teses estancacionistas que viam na politica de

estabilizacdo monetaria de Roberto Campos a destruicao da industria brasileira.
Ao contrario, afirmei que a politica de estabilizagdo deveria levar a uma nova
fase de crescimento, baseada contudo num nivel mais alto de produtividade, de
concentracdo econdmica, de monopolizagdo e de estatizagcao (Veja-se meus

artigos sobre o Fascismo Brasileiro, na Revista Civilizagdo Brasileira n°3, 1996,

ou sobre concentragao econdmica na Revista de la Universidad de Concepcién,

1968, ou na versao mimeografada de Crise Econémica e Crise Politica no Brasil,

1996, que se tornou a base do meu livro Socialismo o Fascismo, el Dilema

latino-americano).

Mas Ruy Mauro Marini também n&o pode incluir-se nesta concepgao
estancacionista pois suas teses de 1967 sobre o subimperialismo brasileiro
arrancavam da idéia do surgimento do capital financeiro (unido do capital
bancario e industrial) no Brasil e de seu fortalecimento pelo golpe militar. Elas
mostravam exatamente o papel do Estado brasileiro como o criador de mercado
interno em substituicdo as reformas estruturais que o golpe inviabilizou. Nem
mesmo André G. Frank, apesar de seu método estrutural-funcionalista, que fui

um dos primeiros a criticar (3), conduzir a idéia de uma certa continuidade das
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formas de dependéncia, independentemente das mudancas nas forgas

produtivas, pode ser acusado de estancacionista.

O que fica claro é o significado da segunda posi¢cao na qual se inscreve
Fernando Henrique. Segundo ela, pode e pode nao haver maior taxa de
desemprego e subemprego nas economias capitalistas dependentes porque ha
momentos ciclicos de crescimento e descenso nestas economias. Nisto estamos
de pleno acordo. Eu fui um dos que desenvolveram o estudo dos ciclos longos,
meédios e curtos nos paises dependentes, e talvez o primeiro que colocou a tese

da internalizagao dos ciclos industriais em paises como o Brasil.

Mas a questdo nao é se ha ou nao variagdes das taxas de subemprego e
desemprego. A questdo é se elas tendem a ser maiores nos paises
dependentes do que nos paises desenvolvidos, independentemente de suas
variagdes. E se € verdade que nossas taxas de desemprego néo tendem a ser
maiores, porque registram a populagdo que esta buscando emprego formal, é
também bastante claro que nossas taxas de subemprego tendem n&o s6 a ser
muitas vezes maiores que as dos paises dominantes, como também a crescer
ainda mais, na medida em que vao se destruindo as economias de auto-
consumo existentes, sobretudo nos nossos setores rurais (mas, também na

nossa estrutura doméstica urbana, hoje em reestruturagao).

Todos sabemos que nossas ruas estdo cheias de camelds, pedintes e
prestadores de todos os servigos possiveis; que nossas casas continuam cheias
de servigais (incluindo as casas de classe média e até de operarios qualificados
que contratam servigos de trabalhadores domésticos). E todos sabemos o peso
que representa essa mao-de-obra desqualificada na baixa do padrao salarial dos
paises capitalistas subdesenvolvidos e dependentes. Por isso, o candidato
competidor de Fernando Henrique, o torneiro mecanico, Lula afirmou em célebre
entrevista dos anos 70, que o maior medo dos trabalhadores do ABC, como ele

o era entdo, era de serem reduzidos a indigéncia, como o fora o seu préprio pai.
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Desta forma, esta massa de subempregados concorre ndo sé com o trabalhador
empregado nao qualificado. Ela afeta inclusive o poder de barganha do
trabalhador qualificado que aceita, em nossos paises, salarios muito inferiores
ao padrao internacional, devido ao medo de recuar a situagao de miséria que vé

no seu entorno.

Portanto, a introducdo de tecnologias mais sofisticadas nos nossos

paises nao consegue eliminar as condi¢gdes de sobre-exploracdo dos nossos

trabalhadores. Nos meus estudos sobre a revolugao cientifico-técnica (4) e seu
impacto na divisao internacional do trabalho, eu venho mostrando também que a
expansao industrial das economias capitalistas dependentes se da num periodo
de diminuicdo do emprego industrial, o qual vem sendo substituido, nos paises
desenvolvidos, pelos trabalhadores dos servigos ligados ao conhecimento, a
cultura e a educagdo, a comunicagdao, ao lazer, ao gerenciamento e ao
marketing. Mas estes setores de atividade ficam reservados aos paises

dominantes na nova divisao internacional do trabalho.

Nada indica, portanto, que o0 nosso crescimento como exportadores
industriais venha reverter esta tendéncia ao subemprego, a marginalidade e a
exclusdao social. Os dados vém confirmando o aprofundamento destas

tendéncias. Assim podemos concluir que:

O desenvolvimento do capitalismo dependente, particularmente nossa
conversao em grandes exportadores industriais, ndo assegura maior absorg¢ao
de mao-de-obra que no passado. Ao contrario, tudo parece indicar que as
massas de desempregados, subempregados e marginalizados aumentarao nas

nossas economias, em termos absolutos e relativos.
Estas seriam leis de desenvolvimento do capitalismo dependente, a ndo

ser que lograsse deixar de ser dependente e passasse a investir na criacdo de

tecnologia de ponta, em alto grau de educacdo (como véem tentando
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desesperadamente os sul-coreanos e os taiwaneses, cuja dependéncia do
antigo imperialismo japonés foi profundamente abalada pela derrota do mesmo
na 22 Guerra Mundial, pela reforma agraria, exigida pelos vencedores norte-
americanos, e pelo apoio econdmico e politico dos EUA, diante da proximidade

do inimigo ideoldgico chinés, coreano do norte e vietnamita).

Nao ha um limite absoluto para o desenvolvimento pleno das forgcas
produtivas no capitalismo dependente. Os limites séo politicos. E a mudanga das
condi¢gbes politicas e geopoliticas mundiais ou regionais podem alterar as
condi¢des politicas nacionais ou locais destes paises, superando sua condigao
dependente.  Discutimos em outras oportunidades a profunda limitagao
representada pela auséncia de um setor | de maquinas de fazer maquinas nas
economias dependentes. Mostramos também que a auséncia de instrumentos
macissos em ciéncia e tecnologia e de uma base educacional ampla
representam outra limitagcdo fundamental para a possibilidade de um
desenvolvimento nacional e independente. Contudo, mesmo estas limitagcoes
estruturais podem ser superadas num prazo médio por uma vontade politica
revolucionaria. Em 1964, no Brasil, se o enfrentamento entre os setores
nacional-democraticos e os setores liberais tivesse se mantido somente no plano
interno, o golpe de Estado de 1964 fracassaria claramente, como fracassaram
todas as tentativas anteriores de golpe. Dois fatores desestabilizaram a
correlagdo de forgas: a acdo conspirativa do grande capital internacional
investido no Brasil, que formou o IPES, e a ameaca direta de invasao de tropas
norte-americanas, hoje plenamente reconhecida com a abertura dos papéis de

Lyndon Johnson.
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IV - AS NOVAS CONDIGOES POLITICAS INTERNACIONAIS

As conjunturas internacionais podem definir claramente o destino de
acdes nacionais, sobretudo dos paises dependentes, sem poder econdémico e
militar para resistir as mesmas e penetrados pelos interesses econdémicos
destas forcas internacionais. Vivemos hoje uma situacdo distinta do periodo de
1960 a 1975, quando desenvolvemos as bases de uma teoria da dependéncia.
As classes dominantes norte-americanas estdo divididas quanto ao uso
internacional da forga e seu aparelho ideolégico e burocratico esta quase
totalmente a favor de uma politica de direitos humanos. Por isso temos que

separar as analises dos anos 60 das atuais.

Naquela época eu sustentei uma posicdo que Cardoso critica bastante
fortemente em varios capitulos do seu livro: a crescente radicalizacao da regiao
entre solugdes fascistas e socialistas. Eu afirmava entdo que, de um lado, as
massas urbanas submetidas as tendéncias a concentragéo do poder e da renda
e a exclusao social tendiam a apoiar as formas de governo democraticas,
dando-lhes contudo um forte conteudo popular, o que levaria a uma crescente
reivindicagao por reformas estruturais que conduziam ao socialismo. Por outro,
como resposta a esta tendéncia as solugbes pos-capitalistas, a classe
dominante buscava solug¢des de forga, todas as vezes em que visse ameagado
seu dominio em decorréncia do avangco da democracia. Socialismo ou fascismo

apareciam como horizontes politicos para os regimes democraticos ou para as

ditaduras da regido. Esta analise foi acusada de mecanicista e de refletir um

determinismo econdmico ja ultrapassado.

Mas dizer hoje em dia que eu estava equivocado € pouco razoavel.
Escritas em 1966 (5), estas teses foram amplamente comprovadas. Elas foram
seguidas pelo golpe de Estado de Ongania na Argentina, pelo ato institucional n°

5 no Brasil, pelo regime revolucionario dos militares peruanos, pela Assembléia
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Popular boliviana, pelo governo da Unidade Popular no Chile e pela sucessao de
golpes de direita na Bolivia, no Uruguai, no Chile e na Argentina que, junto ao
governo Médici no Brasil, formaram um circulo de ferro para-fascista no Cone
Sul, que se prolongou até 1976-80. Por sinal, tendéncias similares se

apresentaram na Indonésia, na Pérsia, nas Filipinas, etc, etc.

Desde 1973, vemos, contudo, uma mudanga da posi¢ao internacional
sobre esta questdo. Analiso esta mudanca, entre outros trabalhos, no meu livro

sobre A Evolucédo Histérica do Brasil, recém editado pela Editora Vozes. O

terror promovido pelo grande capital internacional, o qual identifico com o
fascismo (que defino como “o regime de terror do grande capital”’), havia ja
cumprido sua missao principal. Derrotados os movimentos insurreicionais no seu
nascedouro pela contra-insurreicdo, derrotados os governos populares e o
governo socialista de Allende, abria-se o caminho para o acordo politico e a
restauracdo democratica. Os militares, principais instrumentos da politica de
forca e terror converteram-se em aliados perigosos. No poder, desenvolveram
aspiragdes nacionalistas de direita que se opunham as tendéncias de
internacionalizacdo, hegemonizadas pelas empresas transnacionais. A
consciéncia desta dificuldade exigiu um vasto processo de afastamento dos
militares do poder nos ultimos 20 anos, a partir da politica de direitos humanos,
iniciada no governo Carter, que revertia a politica de estimulo e aceitacdo das
ditaduras militares, seguida por Nixon (sob a sugestdo do informe Nelson

Rockefeller, preparado em 1968, apds sua viagem ao subcontinente).

Samuel P. Huntington, conselheiro de Golberi do Couto e Silva, figura
proeminente da comissao Trilateral, havia proposto esta mudanga politica em
célebre artigo de 1973. Recentemente, ele publicou um livro que analisa o que
ele chama da terceira onda democratica, iniciada em 1974 e ainda em vigor em

1991, quando ele escreveu seu livro A Terceira Onda - A Democratizagdo no

final do Século XX, Editora Atica, 1994. E bom assinalar que nao se trata de um

movimento restrito aos paises periféricos e dependentes. Esta onda envolveu
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também paises que Immanuel Wallerstein chama de semi-periféricos, como
Portugal, Espanha e Grécia. Huntington mostra neste livro que, no passado,
cada onda democratica foi seguida por uma onda reversa (como a onda fascista

de 1922 a 1942 e a onda de golpes militares que ele situa entre 1958 e 1975).

Em seguida ele pergunta se a atual onda democratica ndo sera também
sucedida por um novo periodo de reversao da democracia. Segundo ele, isto
dependera da confianca dos lideres politicos na democracia. Segundo eu creio,
dependera da sua capacidade de suportar as pressdes populares por reformas

da propriedade e das rendas que surgem necessariamente da dinamica dos

regimes democraticos. Esta é a tematica do meu livro Democracia e Socialismo

no Capitalismo Dependente, editado pela Vozes em 1991.

MAIS DIVERGENCIA: O REFORMISMO DEPENDENTE E O FIM DA
TEORIA DA DEPENDENCIA.

Fernando Henrique tem contudo sobre estas questdes uma posigao
totalmente divergente da que defendo, conforme se pode ver nos seus dois

livros assinalados. Ele visou sobretudo mostrar a possibilidade:

a) De amenizar os efeitos desestruturadores das contradigdes criadas
pela dependéncia da economia mundial, pela concentragdo da renda e de poder
e pela marginalizagdo social, através de politicas sociais e certo grau de

absorcao de mao-de-obra nas fases de crescimento.

b) De que acumulacao capitalista dependente ndo seja necessariamente
mais contraditéria que a dos paises capitalistas centrais e ndao que siga
baseando-se na super-exploragdo do trabalho, como propdée Ruy Mauro Marini

no seu Dialética da Dependéncia.
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c) De conciliar o desenvolvimento capitalista dependente ou associado,

como ele prefere, com regimes politicos liberais e democraticos.

d) De que regimes “autoritarios-burocraticos” (ver Guillermo O’Donnell)
instituidos na América Latina nos anos 60 a 80 n&o tenham sido formas de
fascismo. Eles podiam, e de fato o foram, ser substituidos sem violéncia por
regimes democraticos viaveis e passiveis de consolidagcao histoérica. De fato,
segundo esta tese, os inimigos do desenvolvimento sdo o populismo e o
corporativismo, seja do Estado ou seja das instituicbes da sociedade civil.
Voltamos assim as teses dualistas, pré-teoria da dependéncia, que colocavam a
questdo do sub-desenvolvimento como consequéncia do atraso de nossas
sociedades tradicionais e ndao como consequéncia do carater de nosso

desenvolvimento capitalista.

e) De que em consequiéncia, a consolidacdo da democracia no continente
nao depende de um rompimento da dependéncia, de uma destruicdo do poder
hegemonico do capital monopolista, nem de uma reforma agraria ou qualquer

mudanca de formas de propriedade.

Sao estas teses que fundamentam a atuagao politica de Fernando
Henrique Cardoso nos nossos dias e ele as exibiu de maneira clara e diafana na
suas campanhas presidenciais e no seu programa de governo. Elas contam com
o respaldo de 20 anos da onda democratizadora. Até o momento esta onda so6
fez estabilizar os regimes democraticos implantados no periodo. As explosbes
autoritarias no Peru, no Haiti e as desestabilizagdes militares e populares na
Venezuela e na Argentina ndo configuram ainda uma nova onda reversa, como
as qualifica Huntington. A dureza dos embates de 60 e 70 e da ofensiva
conservadora neoliberal da década de 80 ndo estimulam um maior radicalismo

nas demandas sociais.
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Sua vitéria eleitoral ndo foi pois um simples acaso. Ela se inscreve num
consequente pensamento politico que ele n&o renegou para nada e s6 tendeu a
aprofundar. Mas sera que esta conjuntura favoravel permite encerrar a polémica.
Faz alguns anos que seus seguidores falam sobre o fim da teoria da
dependéncia, no sentido de negar as teses que ela levantou na década de 60.
Contudo, todos os anos publicam-se no mundo inteiro novos livros sobre a

“teoria da dependéncia”’ que indicam que ela nao morreu (6) . Pér que?

A primeira razdo é a subsisténcia de um sistema econdédmico mundial
caracterizado pela diferenca entre paises centrais ou dominantes e periféricos
ou dependentes. Esta imagem das relagdes internacionais € ainda verdadeira,
mesmo quando existem 2 fendbmenos novos em relacdo ao momento inicial dos
estudos da dependéncia. Primeiramente, a hegemonia norte-americana que
parecia intocavel naquele momento- entrou em grave declinio a partir do fim da
década de 60. A recuperacao da Europa e do Japao acentuou a rivalidade entre
as poténcias centrais criando a triade hegemdnica (anunciada pela Comissao
Trilateral, na década de 70) EE.UU. - Europa - Japao, com um importante
crescimento relativo dos dois centros ndo americanos. Neste contexto, aliviou-se
a pressao sobre a URSS que fez um brutal esfor¢o para competir militarmente
com os EE.UU. Este esforco Ihe deu suficiente gordura estratégica para iniciar a
perestroika e a glasnost. Ao decidir impedir a polarizagdo militar imposta pela
guerra das estrelas de Reagan ,a URSS decidiu desarmar-se unilateralmente na
década de 80, retirando militarmente suas tropas de ocupac¢ao da Europa
oriental, eliminando o Pacto de Varsévia e disolvendo-se como URSS, além de

auto-dissolver o partido Comunista.

Esta magnifica e corajosa acédo da lideranga soviética, tendo a frente
Gorbachev, tem sido apresentada como uma derrota do socialismo. Talvez
tenha sido a mais arrojada e lucida agao a favor do avango do socialismo em
toda histéria. Os descaminhos posteriores, comandados por Yeltsin e as

“reformas” neoliberais ndo podem ser atribuidos a abertura econémica e politica
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da perestroika e da glasnost. Marx dissolveu a Primeira Internacional, assim
como Lenin decretou o fim da Segunda Internacional, Stalin dissolveu o
Komintern em 1942, recreou o Kominform em 1947 e o PC Soviético o
dissolveu em 1969. A histéria do avango do socialismo tem se dado através
dessas auto dissolugdes que eliminam as fases superadas e apontam para
novas fases superiores de seu desenvolvimento. E a aplicacdo da dialética a
estratégia politica. Para passar a etapas superiores, € necessario eliminar as
formas ultrapassadas, como o stalinismo soviético e a Terceira Internacional.
Isto ndo permite nenhuma conclusao a favor de uma Quarta Internacional. O
trostiquismo € uma criacao da fase stalinista e ndo podera jamais ser um polo

alternativo ao stalinismo.

No novo sistema mundial que se perfila acentua-se a nova divisao

internacional do trabalho, que ja previamos em 1967 (veja-se meu livro sobre O

Novo Carater da Dependéncia). Nesta fase, vem-se deslocando grande parte da
producao industrial mundial para os paises de desenvolvimento médio. Surgiram
os chamados novos paises industriais, entre os quais se inclue o Brasil, o
México, a Coréia do Sul, Taiwan e outros. O éxito do Brasil na década de 70
criou a figura publicitaria do “milagre brasileiro”, o éxito dos “tigres asiaticos” na
década de 80 criou esta nova figura propagandista. O importante &€ que estes
paises, ao lado das poténcias petroliferas e das economias médias européias do
sul e oriental, formaram um novo campo de poder mundial. Ao mesmo tempo, o
crescimento econdmico da China veio mudar drasticamente o peso relativo do
sudeste asiatico e do Pacifico na economia mundial. Na década de 70
completou-se também a descolonizacdo da Africa, extinguindo-se em menos de
30 anos todos os impérios europeus. Se agregarmos a isso a industrializacado da
india, sua modernizagao e sua entrada no clube atdmico, além de somarmos a
emergéncia dos paises petroleiros e poténcias regionais que foram antigos

impérios como a Turquia, temos um quadro mundial completamente novo.
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Neste novo mundo, o conceito do imperialismo necessita de novas
precisdes. Pode-se dizer que o sistema econdémico mundial esta sofrendo uma
mudanca de qualidade, a qual se precipitou na década de 80. Nao € aqui o lugar
para aprofundar o tema, mas temos afirmado (7) que os préximos 25 anos seréao
marcados pela “hegemonia compartida” dos Estados Unidos. Neste periodo, que
se iniciou em 1993-1994, se inaugurou uma nova fase de crescimento
econdmico de longo prazo (25 anos) de acordo com as ondas longas de
Kondratiev. Esta nova fase de crescimento sustentado combina-se com a
ampliacdo do desemprego particularmente no setor industrial, afetado pela
automacao e a robotizacdo. Devemos viver uma forte reforma social nos paises
centrais baseada na drastica diminuicdo da jornada do trabalho. No campo
politico, os conservadores baixarao drasticamente seu perfil em favor do
renascimento da segunda Internacional e da ascensdo dos partidos verdes.
Estas teses que defendiamos em 1994 e até antes sao hoje uma realidade com
a vitérias dos partidos social democratas e socialistas em toda a Europa e
particularmente com a formacgao da coalisdo vermelho-verde na Alemanha, em
1998.

Contudo, ha um segundo ponto, a crise da divida externa na década de
80 veio reforgcar uma tese fundamental da teoria de dependéncia: Os paises
centrais sdo captadores de excedente econOmico dos paises periféricos e
dependentes, fendmeno que explica grande parte de nossas dificuldades. André
Gunder Frank, Orlando Caputo, Roberto Pizarro e outros tentamos romper o
manuseio tradicional dos conceitos estatisticos das balangas de pagamentos,
praticados em particular pelas organizagdes internacionais, para poder provar
esta tese. Os dados sempre ocultavam esta transferéncia negativa que se
explica em parte pelo intercambio desigual comercial, e se aprofunda com o
pagamento de juros, “royalties”, servigos técnicos e a remessa de lucros aberta
ou disfargada. O proprio Fernando Henrique adota a concepgdo de uma
expropriagcao de excedentes dos paises dependentes para os centrais em varios

de seus trabalhos publicados nas duas coletaneas que analisamos aqui.
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A crise da divida externa demonstrou muito claramente nossa
debilidade e nossa condicdo de exportadores de excedentes para os paises
centrais. Este fato foi reconhecido em todas as analises internacionais da crise
da divida na década de 80, pois, mesmo com a metodologia estatistica
tradicional, revelou-se claramente nossa condigdo de exportadores do
excedente econdmico aqui gerado para os centros da economia mundial. Este
fato ndo poderia deixar de reacender as questdes colocadas pela teoria da

dependéncia.
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V - DiVIDA EXTERNA E INTERNA, AS POLITICAS ECONOMICAS E A
QUESTAO DEMOCRATICA.

A divida externa representou uma enorme sangria de N0SSOsS recursos e
provocou fendmenos econdémicos novos na nossa economia, durante a década
de 80. Eles nao foram analisados nos livros citados de Fernando Henrique e nao
parecem estar sendo considerados também na politica econbmica que ele e sua

equipe estdo implementando.

Neste periodo criou-se uma situagao préxima a hiperinflagdo ao gerar-se
enormes superavits comerciais em divisas que se usaram para pagar os juros da
divida externa. Para evitar a hiperinflagdo, pagamos aos nossos exportadores
em titulos da divida publica interna, diminuindo a necessidade de emissdes de

moeda mas gerando outra sangria - 0s juros da divida interna.

Hoje a crise da divida externa esta em parte superada, devido aos
acordos politicos logrados em torno da divida e a drastica queda das taxas de
juro em nivel internacional. Dois fatores geraram uma enorme folga de caixa no
inicio desta década: a suspensdo dos pagamentos de juros internacionais e a
queda dos gastos estatais. A diminuigdo do gasto publico criou um “superavit” do
tesouro nacional suficientemente grande para permitir que mais de 50% dos
gastos da Unido se destinem ao pagamento de juros de uma divida publica
rodada mensal, quinzenal e mesmo diariamente! E ainda assim o Banco
Mundial, o FMI e as classes dominantes deste pais nao falam em outra coisa do
que no “ajuste fiscal”. Este ndo consiste em cortar drasticamente o pagamento
dos altissimos e injustificaveis juros pagos pelo Estado brasileiro e sim em mais
reducdo dos gastos publicos, que deveriam atender as necessidades da
populagdo. A cada nova crise internacional, elevam-se os juros, aumenta a
divida publica e o déficit publico e exige-se um novo “ajuste” fiscal. Como

resultado o Estado brasileiro é destruido em ritmo crescente e a economia
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nacional se desarticula e se desorganiza além de afogar-se na recesséo e na

depressao.

Ora, esta politica é insustentavel. Ela vai totalmente contra as leis do
mercado e contra as tendéncias da economia internacional. O Brasil € hoje um
pais de altissima liquidez. As empresas brasileiras, ao contrario do mundo
inteiro, em que a maioria das empresas apresentam grandes passivos, operam
com enormes excedentes de caixas, que sao aplicados no mercado financeiro.
Muitas empresas ganham mais com estes investimentos do que com sua
atividade especifica. As familias de classe média para cima, em vez de dever
varias vezes sua renda, como no resto do mundo, tém grandes excedentes
financeiros, renunciando a compra de imoveis ou outros investimentos tipicos

desses setores sociais.

Tudo isto mostra que ha no pais um excedente financeiro que deveria
gerar uma queda da taxa de juros. Esta deveria ser até negativa se se deixasse
funcionar livremente o mercado financeiro. Em vez disso, num caso de
intervencionismo estatal perverso e auto-destrutivo, os tecnocratas que
comandam o Estado brasileiro (que tem uma divida relativamente pequena,
apesar de seu crescimento exponencial no atual governo) chegam ao absurdo
de emitir papéis sobre papéis de divida publica para pagar os absurdos juros de
uma divida publica artificialmente alimentada. Tudo isto em nome de uma
“teoria” econdmica segundo a qual a liberdade do mercado financeiro levaria a
uma “explosao de consumo” e eliminaria a poupanca. Que direito tém de impor
ao povo brasileiro este brutal 6nus fiscal em nome de uma tutela tecnocratica

sobre nossa economia?

Os resultados desta politica sdo criminosos. Ela aprofunda a
desigualdade social, reforcando a concentracdo da renda nacional na mao de
um pequeno grupo. Ela privilegia um setor financeiro totalmente inudtil. Os

bancos ndo emprestam mais para nenhuma atividade econémica deste pais.
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Seus recursos estao totalmente orientados para a especulacdo com a divida
publica. Ao mesmo tempo, estes juros altos atraem os investimentos
especulativos internacionais provocando, de imediato, um alivio cambial mas, a
meédio e longo prazo, uma sangria de recursos brutal, como se pode apreciar

claramente durante a crise asiatica e no periodo pré-eleitoral.

Contudo, o mais grave é o efeito destas altissimas taxas de juro (que
chegam a passar de 50% ao ano, num momento de valorizagao do real e de
baixa da inflagao!) sobre a taxa de lucro média do pais. Nao é possivel pedir
lucros baixos a empresarios que podem obter mais de 50% de juros anuais sem
nenhum risco! Todo este palavrério a favor da baixa de pregos € totalmente
inutil. Com a taxa média de juros que o governo assegura, a taxa de lucros tera
que ser superior aos 60% ,0 que representa, em consequéncia, mais de 6 vezes
a média mundial e nossos pregos tém que estar 30 a 40% mais altos que o
mercado internacional.

Se somarmos a isto a tendéncia a valorizagao do real que embute e
oculta uma inflagdo interna, vemos como ¢é dificili manter exportacdes
singnificativas sem baixos salarios, de um lado, e subsidio estatal as
exportagdes, de outro, os quais sao também inflacionarios. Na verdade, o
desempenho das exportagdes brasileiras foi desencorajador durante o primeiro
ano do governo Fernando Henrique. E se encaminhou para um desastroso
“déficit” comercial que cresce a cada ano (exceto em 1988 devido a queda das
importagdes associada a recessdo). Somente as empresas publicas podem
fazer o sacrificio (e de fato o estdo fazendo) para garantir pregcos mais baixos.
Mas elas estdo sendo vendidas para capitalistas que ndo aceitam operar com
taxas de lucro tdo baixas! Houve de fato um aumento de tarifas dos setores

privatizados que pressiona 0s pre¢os para cima.

Esta claro pois que as pressoées inflacionarias continuardo existindo pelo

fato dos custos de produgdo (que incluem a taxa média de lucros que é
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determinada pela taxa média de juros) continuarem extremamente elevados,

enquanto essa politica de juros continuar.

Esta perversidade permitiu que o Brasil tivesse um setor financeiro cuja a
participacdo na renda nacional chegou a ser pelo menos 5 vezes maior que
numa economia desenvolvida. Ela permite ainda que recebamos 23 bilhdes de
dolares em 1994 e mais 70 bilhdes em 1995 para investir em titulos publicos que
pagam juros a 50% ao ano ou que podem especular, com pouco risco, na bolsa
de valores obtendo mais de 100% ao ano. Isto é, desde 1995 era possivel
prever que, em dois ou trés anos, os investidores estrangeiros poderao lucrar
aqui dentro, em operagdes sem risco ou especulativas, o equivalente as nossa
reservas cambiais conquistadas as custas da miséria da maioria do nosso povo!
E necessario assinalar que somente uma pequena parte das divisas ingressadas
no pais se destinaram a investimentos no setor produtivo. O grosso se destinou
a especulagado a compra de empresas privatizadas e de algumas empresas
nacionais, com énfase crescente na internacionalizacdo do nosso sistema

bancario.

E como podem existir tantos recursos para a especulagédo num pais onde

ha 32 milhdes de miseraveis? Através da superexploracdo da classe

trabalhadora. Os dados mostram um enorme aumento da produtividade de
nossas empresas pelo menos nessa década. Contudo, o salario médio real néao
recupera as quedas de 1990 e 1991, sem falar nos salarios mais baixos (o
salario minimo caiu drasticamente nesta década e teve uma modesta
recuperacdo com o Plano Real). Enquanto o setor financeiro aumentou sua
participacdo na renda nacional o setor salarial perdeu drasticamente sua
participagdo. A massa salarial representava 60% da renda nacional em 1960.
Hoje se reduz a menos de 30%. Com a atual politica monetaria esta situagdo s6
tende a agravar-se. Qual é pois a consequéncia desta politica. O desemprego
aumenta, apesar do alivio imediato provocado pela queda da inflagao, e apesar

da retomada do crescimento econbmico que o0 governo busca
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desesperadamente conter. A violéncia, a marginalidade, a economia informal, a

fome aumentam... A distribuicdo da renda se torna cada vez mais concentrada.

Que me desculpe Fernando Henrique, mas ele ndao consegue me
convencer de que, sem profundas reformas estruturais, paises como o Brasil
poderdo caminhar para a paz social, o equilibrio econdmico e para uma solugao
pacifica de suas contradigbes, tal como o indicam seus livros aqui citados e
suas campanhas eleitorais. Ele mesmo sustenta, num lucido texto de adendo

final do seu livro As idéias e o seu lugar, que os tigres asiaticos “que entraram

no processo de internacionalizagdo da economia foram mais prudentes com
respeito a captagcdo de recursos financeiros no exterior e estabeleceram

politicas mais audaciosas para a correcao dos desniveis sociais, incluindo, em

alguns casos a reforma agraria e, em todos os casos, a valorizagao relativa dos
salarios.” (pg.236-237). Uma correcgao: a reforma agraria se aplicou em todos os
casos possiveis pois Hong Kong e Cingapura sao zonas praticamente urbanas e
Coréia e Formosa realizaram profundas reformas agrarias. Os paises latino
americanos apontados como “bem sucedidos” na internacionalizagdo dos 80’s
também fizeram reforma agraria: México e Chile. E pois lamentavel que,
sabendo disto, Fernando Henrique tenha dado uma importancia tao baixa a sua
politica de colonizagao agricola. Recém eleito, nomeou para substituto da
cooperacao e reforma agraria um representante dos proprietarios de terra.
Pressionado pelas tomadas de fazendas lideradas pelo Movimento dos Sem
Terra, colocou um novo presidente do INCRA mais liberal, que caiu em seguida.
Aos trancos e barrancos, conseguia sustentar posteriormente um quadro mais
positivo no setor, mas ndo demonstra nenhuma vontade politica de enfrentar
esta questdo vital, apesar de ter o apoio da Igreja e mesmo do capital

internacional para uma reforma moderada.
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A QUESTAO DEMOCRATICA E O GOVERNO FERNANDO HENRIQUE

Mas e a questdo democratica? A democracia avanca. Este € um fato
indiscutivel e positivo em todo o planeta. Mas a populagdo nao confia tanto
nesta democracia. Ela protesta através da abstencédo, do voto nulo e outros
mecanismos de rejeicao de um mundo politico que lhe parece estranho. Ou
opta politicamente por solugdes conservadoras, que ndo ponham em risco 0s
avangos democraticos conseguidos a duras penas no mundo inteiro. Fazem
somente 50 anos que saimos da Il Guerra Mundial quando o nazi-facismo
dominava a maior parte do mundo, e fazem somente 9 anos que saimos

totalmente da ditadura no Brasil e em grande parte da América Latina.

Na verdade, o governo Fernando Henrique Cardoso nao teve nenhum
impedimento de recorrer aos metodos politicos conservadores, autoritarios e
desmobilizadores da populagcdo. O recurso do executivo ao uso indiscriminado
das “medidas provisorias”, criadas como mecanismo d e excegao pela
constituicdo de 1998, revela o carater autoritario do governo e sua necessidade
em apoiar-se mais numa tecnocracia oculta e politicamente irresponsavel do que

na articulagao politica da sociedade.

Seu governo vem, no plano politico, apoiando-se consistentemente nos
partidos de centro-direita que lhe dao sustentagdo. O presidente é claramente
um aliado politico e ideolégico dos dois partidos herdeiros da ditadura (o PPB e
o PFL) e se articula com fragdes do partido herdeiro da oposi¢céao “consentida” a
ditadura, o PMDB e Grupos oportunistas desta coalisdao clientelistica que é o
PTB.

As eleicbes de Fernando Henrique sao uma demonstragcdao da
importancia deste quadro conservador. Depois de tentar quebrar as estruturas
nacionais com a eleicdo de um “playboy” para presidente, os eleitores brasileiros

buscaram em 1994 uma férmula conservadora, que Fernando Henrique tdo bem
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encarnou. Mas o povo busca uma férmula conservadora nos métodos, mas nao
necessariamente nos objetivos. Na sua reeleicdo, em 1998, o presidente
Fernando Henrique prometeu dedicar-se as questdes sociais e colocou como
slogan fundamental: “o presidente que acabou com a inflagdo, acabara agora

com o desemprego”.

Nao quero com isto advogar uma crise social e politica, nem mesmo
prevejo para o curto prazo uma comogao politica revolucionaria. Ao contrario,
busco mostrar que houve e ainda ha um espago politico para um
conservadorismo reformista que Fernando Henrique conseguiu encarnar tao
bem. O que contesto, contudo, € que este conservadorismo nos leve a uma
atenuacdo das contradigcdes sociais e politicas a médio e longo prazo. Os
monarcas ilustrados no fim do século XIX ndo conseguiram substituir as
revolugdes democratico-burguesas. Os modernizadores latino americanos do
final do século XIX ndao conseguiram conter as explosdes sociais que se abriram
no século XX, desde a revolugdo mexicana, passando pelo Tenentismo e
desembocando no populismo dos anos 30. A “belle époque” e o reformismo
social democrata em ascensao do final do século XIX so fizeram antecipar as
duas guerras mundiais do século XX e a violenta radicalizagao social e politica
de 1917 a 1945-49.

Nao estou aqui anunciando cataclismas. Sei muito bem que logo vém as
desqualificacbes de “catastrofista” e outras mais com que se tentou banir a
teoria da dependéncia e o pensamento dialético da academia e de politica
brasileiras. Mas nao se pode permitir que um pragmatismo sem propostas, de
origem direitista e conservador se imponha em detrimento da verdade cientifica.
E simplesmente insano negar a gravidade dos problemas sociais que se
acumulam no mundo moderno a partir de duvidosos equilibrios
macroecondmicos obtidos muito a curto prazo, a custa de outros desequilibrios

muito mais sérios.
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Fernando Henrique sabe disto. Sua opcdo tem um claro sentido
pragmatico. Santiago Dantas dizia no comego da década de 1960, em entrevista

a revista O Cruzeiro, que o Brasil necessitava de um homem de direita com uma

linguagem de esquerda. Esta era a saida que antevia para um pais tocado pelo
desenvolvimento mas impedido de prossegui-lo, pela resisténcia dos grandes
capitalistas. Pragmatismo responsavel de uma classe social em decadéncia que
tentava ganhar tempo na histéria. A situacdo mudou hoje. Derrubada a ditadura
militar e demonstrada a falta de propostas do capitalismo dependente, Fernando
Henrique parece querer convencer-nos que o Brasil precisa hoje de um homem
de esquerda com uma linguagem de direita. Pragmatismo responsavel de uma

onda democratica mundial ainda embrionaria?

Santiago Dantas fracassou no seu intento de reformismo ilustrado. Seus
camaradas da direita preferiram o golpe de Estado e o enfrentamento com a
esquerda. Podera Fernando Henrique garantir a moderagdo do apetite das
enormes massas de despossuidos do Brasil e do mundo? Podera também

garantir que a direita ndo apelara para o desespero e o irracionalismo fascista?

Ele s6 provara esta tese se conseguir avancar as reformas sociais,
superpostergadas no Brasil, no seu governo moderado-conservador. Se nao o
conseguir, tudo sera em vao. A esquerda brasileira deveria apoia-lo se ele
buscasse este caminho. Ela esta amadurecida para isto. Mas convenhamos que
ela ndo deve alienar sua independéncia a uma proposta estratégica tao
perigosa. O governo FHC foi-se comprometendo cada vez mais com o
programa de direita. Estes fatos funcionaram como uma boa adverténcia para
certos assodamentos no campo da oposi¢cao, dos que queriam passar de mala e
cuia para o outro lado, com PFL e tudo. Foi extremamente positivo que a
oposi¢cao de esquerda tenha se mantido unida e tenha ido as eleigdes de 1998
unida, apresentando uma alternativa séria para o pais. Somados 0s seus votos
com as outras propostas de oposigdes elas representaram 47% dos eleitores

brasileiros em 1998.
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Os estudos cientificos podem ajudar a iluminar estas opgdes e este é o
papel da polémica sobre a teoria da dependéncia. Ela vai se desdobrar ainda
por muito tempo, apesar do enterro prematuro que Fernando Henrique Cardoso
e seus seguidores quiseram fazer dela durante a década de 70. A reedicdo de
seus livros aqui discutidos foi uma prova disto. O aumento dos seminarios,
publicacdes e debates sobre a “Teoria da Dependéncia” € outra prova disto. A
dialética, o debate, a confrontacdo dos argumentos, dos interesses e das
estratégias e taticas € o caminho que conquistamos com a democracia. Através
dele encontraremos o nosso destino, por mais que o governo atual tente impedi-

lo.

Novo capituoo: O GOVERNO FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Divida Liquida
Total da Uniao (Interna e Externa)
Fonte MF - Base R$ bilhées.
Itens |[1994| % PIB| 2002 |% PIB|Ago/10| % PIB
DMIM | 32,1 9,19 | 558,9 | 37,82 | 1.524,6| 45,62
DMIBC| 33,5| 9,59 | 282,1 | 19,09 | 659,6 | 19,74
DET 22,2| 6,35 | 262,9 | 17,79 | 93,5 | 2,80
Total |87,8| 25,13 11.103,9| 74,70 | 2.277,7| 68,16
Legenda: DMIM - Divida Mobiliaria Interna em Poder do Mercado;
DMIBC - Divida Mobiliaria Interna em Poder do Banco Central;
DET - Divida Externa Liquida.
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Evoluc¢ao da Divida Mobiliaria Federal

ano. [RhideMoblidta T 10eg ogs [ %30

1995 84,60 42% 11,99%
1996 114,78 93% 13,60%
1997 225,73 280% 24,04%
1998 343,82 479% 35,11%
1999 464,51 682% 43,62%
2000 506,71 753% 42,96%
2001 605,43 919% 46,50%
2002 687,30 1057% 46,51%
2003 787,14 1225% 46,30%
2004 857,47 1344% 44.17%
2005 1.002,52 1588% 46,69%
2006 1.153,53 1842% 48,68%
2007 1.390,68 2241% 53,54%
2008 1.565,31 2535% 54,17%
2009* 1.815,56 2956% -

Obs.: Dezembro/1994 — estoque da divida: R$59,4 bilhdes
(*) Dado até setembro

Fonte: Banco Central

130



NOTAS:

(1) S6 num ponto é que Fernando Henrique perde a elegéncia que o
caracteriza. Depois de reconhecer a existéncia de um movimento intelectual
mais amplo no qual se situam as nossas descobertas tedricas, ele faz questao
de atribuir a teoria da dependéncia a sua autoria solitaria. Isto o leva a filigranas
desnecessarias como citar meus trabalhos sobre a nova dependéncia de 1968
como posteriores aos seus. Ele afirma: “Theotonio dos Santos, por exemplo,
apresenta uma visao similar no estudo que escreveu depois da discussao, em
Santiago do ensaio escrito por Faletto e por mim sobre Development and

Dependency. Veja dos Santos - La Nueva Dependéncia, Santiago, CESO,

1968.” Segue um elogio a minha exposicdo “simples e clara” do modelo de
conexao dialética e ndo mecanica entre interesses internos e externos. Fico
assim reduzido a condi¢cdo de bom expositor das teses de Fernando... Ver nota

8 de As idéias e o seu lugar p. 147. Contudo, em outros estudos, como na pag.

63 do A Construgcdo da Democracia, cita a edigdo mimeografada da La Gran

Empresa y Capital Estrangero, Santiago 1966... Ora, eu ja tinha antecipado em
1966 as teses de 68 e Cardoso as tinha lido e citado... Tudo isto € bobagem.
Fizemos varios seminarios juntos em Santiago e apesar de eu ser mais jovem,
creio que nos influenciamos mutuamente. Apesar de que muitos autores tém
tentado desvendar se o criador da teoria da dependéncia fui eu ou Fernando
Henrique ou André Gunder Frank considero isto uma questao secundaria. No
Brasil pelo menos o Fernando Henrique ja ganhou este titulo de autor da teoria,
entre outras razdes pelo seu desempenho eleitoral e pelo cerco realizado a
teoria da dependéncia no pais durante toda a década de 80, quando voltamos
do exilio. Internacionalmente, contudo, a situagdo néo € a mesma. Por isto no

capitulo Il sobre “O Consumo da Teoria da Dependéncia nos Estados Unidos’

Cardoso investe contra esta visdo de meu protagonismo e de Frank, muito
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comum em varias partes do mundo. Ao criticar as visdes simplistas dos estudos
sobre a dependéncia afirma: “tomam-se os trabalhos mais gerais e formais de
Frank como se eles expressassem o melhor de sua obra, acrescenta-se a
definicao formal de dependéncia fornecida por Theotdnio dos Santos, desdobra-
se as vezes (sic) esta problematica com a do subimperialismo e a da

marginalidade, agrega-se uma ou outra (sic) citagdo embrulhada de algum dos

meus trabalhos ou dos de Sunkel e tem-se a teoria da dependéncia, como um

fantoche facil de ser destruido” (Cardoso, As Idéias e o seu Lugar pag. 136).

(2) Depois de 1973 quando a polémica comegou a delinear-se publiquei
varios trabalhos sobre os quais Cardoso nao faz referéncia: Reuni parte dos

meus trabalhos anteriores e os revisei para publicar Imperialismo e Dependéncia

em 1978. Este livro foi traduzido ao japonés e recentemente ao chinés
demonstrando a retomada dos estudos sobre a dependéncia no mundo asiatico.
Desde 1974, no meu segundo exilio no México, dediquei-me as questdes mais
globais da revolucao cientifico-técnica e da economia mundial evoluindo junto
com Imanuel Wallerstein, André Gunder Frank e Samir Amir, entre outros, para a
teoria do sistema mundial, sobre a qual prossigo meus estudos atuais. Meu

ultimo trabalho sobre este tema foi: Economia Mundial, Integracdo Regional e

Desenvolvimento Sustentavel, Vozes, 1994. Veja-se também a primeira parte

deste livro e a sua bibliografia ao final.

(3) E um pouco dificil para o leitor seguir em detalhe o rico debate travado
entre nds sobre a dependéncia e suas saidas. Minha critica a Frank foi

publicada em Monthly Review, edicdo em espanhol . Ela foi incorporada

posteriormente ao meu livro Dependencia y Cambio Social, publicado no Chile,

na Argentina e na Venezuela e depois em Imperalismo e Dependéncia,

publicado no México, no Japao e recentemente na China. Boa parte deste

material encontra-se também no meu livro Crisi del Capitale e Proceso

Rivolucionario, Mazzotta, Miklao.
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(4) Publiquei sobre o tema, entre outros: Revolugao Cientifico-Técnica e

Capitalismo Contemporadneo, Vozes, 1983; Revolucdo Cientifico-Técnica e

Acumulacdo de Capital, Vozes, 1987 e Revolucido Cientifico-Técnica, Divisdo

Internacional do Trabalho e Sistema Econdmico Mundial, Cadernos ANGE,
1994.

(5) Além do meu artigo sobre a ameaca fascista, publicado nos Cadernos

da Civilizacdo Brasileira, n° 3, 1966, ver meu “Crise Econdmica e Crise Politica

no Brasil’, mimeografado, 1966, que se incorporou em grande parte ao livro

Socialismo o Fascismo, Dilema de América Latina, publicado no Chile (primeira

edicao em 1968), na Argentina, no México e na lItalia. Veja-se também meu
ensaio sobre crise econbmica nos paises dependentes publicado na coletanea

Capitalism in the 70’s, editada na Holanda (1970) na Inglaterra, na Alemanha, na

Coréia, no Japao e varios outros paises.

(6) Para uma teoria da dependéncia considerada “enterrada” é estranha
a vasta literatura que se produz sobre ela em todo mundo. Ademais das
centenas de trabalhos publicados sobre o tema em varios anos, somente nos
ultimos anos, podemos citar os seguintes livros dedicados a teoria da
dependéncia, além dos dois de Fernando Henrique que estdo sendo objeto
deste artigo:

Bjorn Hettne, Development Theory and the Three Worlds, 1990.

Hunt, O Economic Theories of Development, Hemel, Henises tead, Harverster
Wheatsheaf, 1989.

Cristébal Kay, Latin American Theories of Development and Under development,
Routledge, Londres, 1989.

Larrain, Theories of Development, Polity Press, Londres, 1989.

Lehman, Democracy and Development in Latin America, Temple University
Press, Londres, 1990

André Gunder Frank, ElI Desarrollo del Subdesarrollo - Un Ensayo
Autobiografico, Ed. Nueva Sociedad, 1991.
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Charles Oman e Garreshan Wignajara, The Postwar Evolution of Development

Thinking, OECD Development Center, 1991.

Alvin Y.So, Social Change and Development, Modernization, Dependency and

World System Theories, Sage Library of Social Research, 1990.

David E. Apter, Rethinking Development. Modernization. Dependency and Post

modern Politics, Sage Publication, 1990.

Heintz R. Sonntaz Duda/Certeza/Crisis. La Evolucién de las Ciencias Sociales
de América Latina, UNESCO, 1989.

Richard Peet, Global Capitalism-Theories of Societal Development. Routledge,
1991

Love, Joseph L., A Construcdgo do Terceiro Mundo - Teorias do

Subdesenvolvimento na Roménia e no Brasil, Paz e Terra, 1998.

Chew e Denemarch - The Underdevelopment of Development, Essays in Horror
of André Gunder Frank, Sage Publications Theosand Oaks, 1996.

Francisco Lopez Segreras Los Retos de la Globalizacion, UNESCO, Caracas,

1998, seria interessante também comparar duas teses recentes sobre o tema.

Lidia goldestein, Repensando a Dependéncia, Paz e Terra, Sao Paulo, 1994.

Nildo Domingos Origues, La Teoria Marxista de la Dependéncia: Uma Historia
Critica, Tesis doutoral, UNAM, México, 1995.

A primeira, escrita no Brasil, revela um desconhecimento impressionante
dos textos. Inclusive dos textos citados como na repetida atribuicdo a mim e a
Ruy Mauro Marini da condigcao de "trotskista" que nunca adotamos mas que vem
sendo repetida irresponsavelmente no pais por desconhecedores de nossos
trabalhos, como Guido Mantega, um dos primeiros a repetir as acusacdes de

"estancacionistas" e "trotskistas".

A tese de Nildo Ourigues tem outro nivel, revelando um conhecimento

profundo do tema e dos autores tratados.
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O livro de Maria Rita Loureiro, 50 Anos de Ciéncia Econdmica no Brasil,

Vozes, Petropolis, 1997 abriga artigos de Luis Carlos Bresser Pereira e Guido
Mantega, onde se repetem uma vez mais as mesmas invengdes sobre Ruy
Mauro Marini e meus trabalhos.

Lovis Baeck, Postwar Development Theorias, UNESCO, Paris, 1993.

Francis Fukuyama, O Fim da Histéria e o Ultimo Homem, 1992, dedica o seu

capitulo 9 a critica da teoria da dependéncia, segundo ele “a tentativa mais
recente de manter viva uma forma de marxismo no Terceiro Mundo”.

Magnus Blomstrom e Bjorn Hettne, Las Teorias del Desarrollo en Transicion,

Fondo de Cultura Econdmica, 1992.
Theotbnio dos Santos, Democracia e Socialismo no Capitalismo Dependente,
Vozes, 1991.

Ruy Mauro Marini et allii publicou, em 1994-95, 3 volumes de ensaios sobre o

pensamento social latino-americano e 4 volumes de textos de referéncia dos
autores deste pensamento, com o apoio da Universidade Nacional Autbnoma do
México. Eles refletem o renascimento do pensamento social latino-americano
esmagado em parte pela onda neo-liberal dos anos 80. Por sinal, a CEPAL esta
realizando também uma profunda revisao do pensamento de Prebish e dos seus
varios pensadores.

Sing C. Chew e Robert C. Denemarke acabam de publicar uma coletanea de
ensaios em homenagem a André G. Frank que revisa muito bem toda esta

tematica: The Underdevelopment of Development, Sage Publications Inc. Coube

a mim representar a América Latina nesta coletanea, onde colaboram autores de
todos os continentes.

Nao citamos aqui os varios artigos e os novos livros em preparagao sobre o
tema, em varios paises, para nao ocupar demasiado espaco com as citacdes

bibliograficas.
(7) Sobre as mudancgas econdmicas e geopoliticas ligadas ao auge do

neo-liberalismo e ao fim da guerra fria, publiquei recentemente, entre outros, os

seguintes artigos:
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“The Future of Geopolitical Aligmments”, The Ritsumeikan Journal of

International Relations, Kyoto, 1992. (Nao traduzido em portugués).

“As llusbes do Neo-liberalismo”, Carta, publicagdo do Senador Darcy Ribeiro,

1993.
E o livro: Economia Mundial, Integracdo Regional e Desenvolvimento

Sustentavel, Vozes, 1993.

BIBLIOGRAFIA:

Abel, Christopher, Latin America, Economic Imperialism and the State; The
Political Economy of the External Connection from Independence to Present,
The Athlone Press, Londres, 1985.

Ackermann, Maria das Gracgas, Les entrepreneurs et le développement (étude
d’un groupe d’industriels métallurgiques au Chili), memoria presentada a I
Ecole Pratique des Hautes Etudes, Paris, septiembre de 1970 (mimeo).

Aguilar M., Alonso, Teoria y politica del desarrollo latinoamericano.

136



Alberti, Blas M. e Alejandro Horowiez, “La penetracion imperialista en las
ciencias sociales en América Latina. A propdsito de André Gunder Frank y
Theotdnio dos Santos”, Santiago, 1972.

Alschuler Lawrence R., “A Sociological Theory of Latin American
Underdevelopment”, Comparative Studies, VI, 1973.

Alschuler Lawrence R., “Satellization and Stagnation in Latin America”,
International Studies Quatery, vol. 20, n°® 1, March, 1976.

Antola, Esko, “Kehitysmaat Kansain-valesessa jartelmassa”, in Eeva-Liisa Milly-
maki e Lama Honko (ed), Kehitsmaatiedon Perusteet, Turun
hehitymaatiedon tyorijma, Turku, 1976, pp. 127-128.

Amin, Samir, Accumulation on a World Scale: A Critique of the Theory of
Underdevelopment, Monthly Review Press, Nova York, 1974,

Amin, Samir, The Challenge of Globalization, Review International Political
Economy, RIPE, Vol. 3, No 2, Summer 1996, Routhedge, Londres, pp. 216-
259.

Amin, Samir, La gestion capitaliste de la crise, L’'Harmattan, Pris, 1995.

Amin, Samir et al, Mondialisation el accumulation, L’Harmattan, Paris, 1993.

Amin, Samir, Itinéraire intellectuel, Regards sur le demi siécle 1945 - 1990,
L’Harmattan, Paris 1993 sobre todo: Cap. lll (La Teoria de la Acumulacién),
Cap. VIl (Critica del Sovietismo), Cap. VIl (La Regulacién).

Amin, Samir, Les défis de la mondialisation, I' Harmattan, Paris, 1996,
particularmente: Cap. V (Mundializacion y cinanciacion), conclusion (Retorno

al tema de la transicion socialista).

Apter, David E., Rethinking Development Modernization, Dependency and
Postmodern Politics, Sage Publications, Londres, 1990.

Bacha, Claire Savit, “A dependencia nas relagbes internacionais: uma
introdug&o a experiencia brasileira”, tesis de maestria presentada al IUPERJ,
Rio, 1971.

Bagchi, A K. (1972): La inversion privada en la India, CUP.
Bagchi, A K, (1973): “Capital extranjero y desarrollo econémico en la India. Un

vistazo general”, en K. Gough y H.P. Sharma (eds.), Imperialismo vy
revolucién en Asia del Sur, Nueva York, Monthly Review Press.

137



Bagchi, A K, (1976): “La desindustrializacion d e la India en el siglo XIX y sus
implicaciones tedricas”, Journal of Development Studies, 12 (2) (enero), 135-
164.

Bagchi, A K, (1982) La economia politica del subdesarrollo, CUP.

Bagchi, A K, (1985) “ Desviacion de la economia india”, The Herald Review
(Bangalore, India), I, 35 (5-11 de mayo), 39-44.

Bagchi, A K, (1990): “El discurso sobre la planificacion y la economia politica
de la India poscolonial: del compromiso fragil al consenso democratico”,
EPW, xxvi, 11-12 (marzo), 611-628.

Bagu, Sergio, “Dependencia y subdesarrolo en América Latina, comentarios”,
Problemas del desarrollo, México, UNAM, 1970, n.4.

Bambirra, Vania, “Integracion monopodlia mundial e industrializacion: sus
contradicciones”, Sociedad y desarrollo, vol. | n. 1, Santiago, 1972.

Bambirra, Vania, Teoria de la Dependencia: Una Anticritica, Era, México, 1978.

Bambirra, Vania, E/ Capitalismo dependiente en Ameérica Latina, Siglo XXI,
México.

Bambirra, Vania, La Revolucién Cubana: Una reinterpretacion, Ed. Nuestro
Tiempo, México, 1974.

Bambirra, Vania, (introduccion y compilacion), Diez afios de experiencia
insurreccional en América Latina.

Banco Mundial, Informe Econdmico de 1992, FGV.

Basi Alfredo, Dialética da Colonizagcdo, Companhia das Letras, Sao Paulo,
1992.

Beaud, Michel, “Sur la Connaissance de I'Economie Mondiale”, Mimeo, Paris,
1990.

Bielchowsky Ricardo, Pensamento Econédmico Brasileiro, O ciclo ideolégico do
Desenvolvimento, 22 edigdo revisada, Contraponto, Rio de Janeiro, 1995.

Bitar, Sergio, Inversion extranjera en la industria manufacturera de Chile.

Bizelli, Edimilson, “La politica norteamericana para América Latina”. Economia
y Ciencias Sociales, n° extraordinario en acuerdo con el CESO, Caracas,
diciembre de 1973.

138



Blomstrom, Magnus, Development Theory in Trasition, The Dependency
Debate & Beyond; Third World Responses, Zed Books, Londres, 1984.

Blomstrom Magnus and Hettne Bjorn, La Teoria Del Desarrollo en
Transicion, F.C.E., México, 1990.

Blomstrom Magnus and Hettne Bjorn, 1992, Las teorias del desarrollo en
transicion. México City: Fondo de Cultura Econdémica.

Bodenheimer, Suzzane, “Dependency and Imperialism”, Politics and Society,
n.5, maio, 1970.

Bodenheimer, Suzzane, “Dependency and Imperialism: The Roots of Latin
American Underdevelopment”. NACLA Newsletter, 1970.

Brand, Willy, Global Challenge, From Crisis to Cooperation; Breaking the North-
South Stalematc, Report of the Socialist International Committee on
Economic Policy, Pan Books, Londres & Sidney, 1985.

Braqdel, Fernand, “Economie-monde”, no 3° volume de Civilisation Matérielle,
Economic et Capitalisme, sob o titulo Le Temps du Monde, Armand Colin,
Paris, 1979.

Briones, Alvaro, Economia y Ciencias Sociales, sobre Empresas
Transnacionales y dependencia tecnologica, “Los conglomerados
transnacionales, la tecnologia y el mercado de bienes intermedios”., n°
extraordinario en acuerdo con el CESO, Caracas, diciembre de 1973.

Camacho, Daniel, Debates sobre la Teoria da la Dependencia y la Sociologia
Latinoamericana, EDUCA, San José, 1979.

Campos, M.N., Transferencia de tecnologia, dependencia del exterior y
desarrollo economico.

Cardoso Fernando Henrique e Faleto Enzo, Dependéncia e Desenvolvimento
na América Latia, Editora Paz e Terra, 1969.

Cardoso, Fernando Henrique, “?Teoria de la dependencia o analisis de
situaciones concretas de dependencia?”’, Revista Latinoamericana de
Ciencia Politica, |, deciembre de 1971.

Cardoso, F. H., Imperialismo e dependencia, 1972, mimeo.

Cardoso, F. H., Estado y Autoritarismo, Ed.

139



Cardoso, Fernando Henrique, 1993 A Construgdo democria: Estudos sobre
politica. Sao Paulo: Siciliano.

Cardoso, Fernando Henrique, 1993b As idéias e o seu lugar: Ensaio sobre
as teorias do desenvolvimento, Petrépolis: Vozes

Carmona de la Pena, Fernando, Dependencia y cambios estructurales.

Castro, Josué, Geopolitica da Fome, Editora Brasiliense, Sdo Paulo, 1951.

Castro, Fidel, The World Economic and Social Crisis, People’s Publishing
House, Delhi, 1983.

Ceceia Cervantes, José Luis, Superexplotacion, dependencia y desarrollo.

Cinta, Ricardo, “Burguesia nacional y desarrollo”, en El perfil de México en
1980.

Chew, Sing C. and Robert C. Denemark, 1996 The Underdevelopmente of
Development. Newbury Park: Sage.

Chilcote, Ronald H., “A Critical Synthesis of the Dependency Literature”, Latin
American Perspectives, |, primavera, 1974.

Chilcote, Ronald, Theories of Development and Underdevelopment, ed.
Westview Press, Boulder and London, 1984.

Chilcote, Ronald, Dependency and Marxism; Toward a Revolution of the
Debate, ed. Westview, Boulder and London, 1982.

Chilcote Ronald, Teorias de Politica Comparativa, A Busca de um Paradigma
Reconsiderado, Vozes, Petropolis, 1998.

Club of Rome, The Limits to Growtn, Universe Books, Nova York, 1972.

Comissao Sul, O Desafio do Sul, Edigdes Aprontamento, 1990.

Cérdoba, Armando y Silva Michelena, Héctor, Aspectos Teodricos del
subdesarrollo.

Coérdoba, Armando, E/ capitalismo subdesarrollado de A.G. Frank.

Coérdova, Arnaldo, La politica de masas del cardenismo, Era, México, 19.

140



Costa Joao Cruz, Contribuicdo a Histdéria das Idéias no Brasil, José Olympio
Editora, Rio de Janeiro, 1956.

Cueva, Agustin, El Desarrollo del Capitalismo en América Latina, siglo XXI,
México, 1978.

Cueva, Agustin, “Problemas y Perspectivas de la Teoria de la Dependencia’,
CELA, UNAM.

Dantas San Tiago, Dois Momentos de Rui Barbosa.

Davydov, Vladimir, “Nueva Ronda de Debates Acerca de la Dependencia’,
América Latina, Moscou, n. 11, 1984.

Davydov, Vladimir, “Que es la Teoria de la Dependencia?’, América Latina,
Moscou, n. 12, 1985 e n. 3, 1986.

Dussel, Enrique, 1973, Para una Etica de la Liberacion Latinoamericana, t.1-2
(escritos en 1970-1972), Siglo XXIl, Buenos Aires, 1973; t.3 (escrito en
1973), Edicol, México, 1977; t. 4-5 (escritos en 1974-1975), USTA, Bogota,
1979-1980 (en portugués en Loyola, Sao Paulo, t. 1-5, 1982). Hay otras
ediciones en lengua espafola.

Dussel, Enrique, 1974, El dualismo en la antropologiia de la Cristiandad,
Editorial Guadalupe, Buenos Aires.

Dussel, Enrique, 1985, La Produccidn Teorica de Marx. Un comentario a los
Grundrisse, siglo XXI, México.

Dussel, Enrique, 1988, Hacia un Marx Desconocido. Un Comentario de los
Manuscritos del 61-63, Siglo XXI, México.

Dussel, Enrique, 1990, El Ultimo Marx (1863-1882) y la Liberacién
Latinoamericana, siglo XXI, México.

Dussel, Enrique, 1992, “Re-lecture Marx. Aus der Perspektive der
Lateinamerikanixchen Philosophie der Befreiung”, en Bremen Philosophica,
Folleto Universitat Bremen, Studiengang Philosophie, 5, 10 p.

Dussel, Enrique, 1993b, Las metaforas Teoldgicas de Marx, Verbo Divino,
Estella (Epana).

Dussel, Enrique, 1994, Historia de la filosofia lantinoamericana y Filosofia de la
Liberacion, Nueva América, Bogota.

Dolphus,Olivier,“Le Systeme Monde”,in L’'Information Géographique,1992, n.54,
pp 45-52.

141



Dos Santos, Theotdénio, 1966° “La Gran empresa y capital estrangero”.
Mimeo, Santiago.

Dos Santos, Theotdénio, 1966b, Revista Civilizagao Brasileira, no. 3., Editora
Civilizagao Brasileira, Rio.

Dos Santos, Theotonio, 1966¢c, “Crise  Econbmica e Crise Politica no Brasil”.
Mimeo, Santiago, Centro de Estudos Sécios Econdmicos.

Dos Santos, Theoténio, 1967, El nuevo caracter de dependéncia. Santiago:
Centro de Estudios Socio-Econémicos.

Dos Santos, Theotdnio, 1968% “El capitalismo colonial segun 2 G. Frank”,
Monthly Review, Selecciones en Castellano 5 (November).

Dos Santos, Theotonio, 1968b, Imperialismo e dependéncia. México City: Era.

Dos Santos, Theotonio, 1968c, La nueva dependéncia. Santiago: Centro de
Estudios Socio-Econémicos.

Dos Santos, Theoténio, 1968d, Socialismo o fascismo: Dilema de América
Latina. Santiago: Editorial PLA.

Dos Santos, Theotonio, 1970, Dependencia y cambio social. Santiago: Centro
de Estudios Socio-Econdmicos.

Dos Santos, Theoténio, La Crisis Norte-Americana y América Latina, ed. PLA,
Santiago, 1970.

Dos Santos, Theoténio, “Structures of Dependency”, The American Economie.
Review, maio de 1970, New York, pgs. 231-36.

Dos Santos, Theoténio, 1971, Het Kapitalisme in de Jaren Zeventig,
Amsterdan: Backhandel Van Gennep.

Dos Santos, Theotonio, 1972, Il Capitalism negli anni 70, Milano; Gabriele
Mazzotta editore.

Dos Santos, Theotonio, “El Capitalismo Colonial segun Andre Gundher
Frank”, Monthly Review, ediciones en Castellano, ano V, N. 52, novembro,
1972, Santiago do Chile.

Dos Santos, Theotonio, Imperialismo y Corporaciones Multinationales, ed.
PLA, Santiago, 1973.

142



Dos Santos, Theotdnio, Imperialismo y Dependencia, 2° parte, Era, 1975

Dos Santos, Theoténio, Imperialismo y Dependencia, Era, México, 1978.

Dos Santos, Theotdénio, La Revolucion Histérica y la Crisis del Milagro
Economico, México, D.F.: Editorial Nueva Imagem, 1978

Dos Santos, Theotoénio, Iglesia y Estado en América Latina, (com Pio Garcia,
Enrique Dussel et alli), México D.F: SEPLA, 1979.

Dos Santos, Theotonio, Brasil: Crisis Economica y Transicion Democratica
(com Jodo Francisco Neto, Paulo Gonzaga da Silva e Severo Salles),
México D.F.: Cuadernos del SEPLA, 1979.

Dos Santos, Theoténio, La Estrategia y Tactica Socialistas, de Marx y Engels
e Lenin (com Vania Bambirra), México D.F: Ediciones Era, 2 volumes,
1980.

Dos Santos, Theotonio, 1983, Revolucao cientifico-técnica e capitalismo
contemporaneo. Petropolis: Vozes,

Dos Santos, Theotonio, Teorias do Capitalismo Contemporaneo, Belo
Horizonte: Veja, 1983.

Dos Santos, Theotonio, Forcas Produtivas e Relacbes de Producédo, Ed.
Vozes, 1983.

Do Dos Santos, Theotonio, “Fundamentos Tedricos do Governo Fernando
Henrique Cardoso”, Politica e Administracdo FESP, Rio de Janeiro, Vol. 2,
No. 4, 1994, p.p. 64-73; Ciéncia e Letras, Porto Alegre, agosto 1996, p.p.
121-141.

Dos Santos, Theoténio, “A Crise Atual e sua Dimensao Tecnoldgica”, Textos
para Discussdo, FESP, RJ-1, outubro de 1985.

Dos Santos, Theotdénio, Forcas Produtivas e Relagbes de Producgao,
Petropolis: Vozes, 1985.

Dos Santos, Theoténio, O Caminho Brasileiro para o Socialismo, Petropolis:
Vozes, 1986.

Dos Santos, Theotonio, 1987, Revolucdo cientifico-técnica e acumulacdo de
Capital. Petropolis: Vozes.

143



Dos Santos, Theotonio, 1987, La Crisis Internacional del Capitalismo y los
Nuevos Modelos de Desarrollo. Ed. Contrapunto.

Dos Santos, Theotonio, “A Revolugao Cientifico-Técnica e a Nova Divisao
Internacional do Trabalho”, Journal of International Relations, riktusumcikan
University, 1990.

Dos Santos, Theotonio, A Trilateral: Noa Fase do Capitalismo Mundial (com
Hugo Assman, Noam Chomsky et alli), Sdo José: Centroamericana, 1978;
Petropolis: Vozes, 1990.

Dos Santos, Theotonio, 1991, Democracia e socialismo no capitalismo
dependente. Petrépolis: Vozes.

Dos Santos, Theotonio, 1992, “The future of geopolitical alignments”, The
Ritsumeikan Journal of International Relations. Vol. 4, N. 3, pags. 1-32,
margo, Kyoto.

Dos Santos, Theotdnio, 1993% Economia mundial, integracdo regional e
desenvolvimento sustentavel. Petrépolis: Vozes.

Dos Santos, Theotonio, 1993b, “As ilusbes do neo-liberalismo” . Carta,
Publicagdao do Senador Darcy Ribeiro, Brasilia.

Dos Santos, Theotdénio, 1994 Economia mundial, integracdo regional e
desenvolvimento sustentavel, Petréplis: Vozes.

Dos Santos, Theoténio, 1994b, Revolugao cientifico-técnica, divisdo
internacional do trabalho e sistema econémico mundial. Cadernos ANGE:
Vitoria.

Dos Santos, Theotonio, 1995, A evolucédo histérica do Brasil:  Da Colbnia a
crise da Nova Republica. Petropolis: Vozes.

Dos Santos, Theotonio, “Os Fundamentos Teodricos do Governo Fernando
Henrique Cardoso”, Cienciais & Letras, Porto Alegre, 1996.

Dos Santos, Theotoénio, “América Latina: Democracia e Ajuste Estrutural”,
Anos 90, Porto Alegre, 1996-b.

Dos Santos, Theotonio, Sistema Econdémico Mundial, Génese e Alcance de
um Conceito, Mimeo.

144



Dreifuss, René, A Internacional Capitalista - Estratégias e Taticas do
Empresariado Transnacional - 1918 a 1986, ed. Espaco e Tempo, Rio de
Janeiro, 1987.

Dreifuss, René, A Epoca das Perplexidades: Mundializacdo, Globalizacdo e
Planetarizagcao, Vozes, 1996, Petrépolis.

Dunn, C. Chase, “The Effects of International Economic Dependence on
Development and Inequality: A Cross National Study”, American Sociological
Review, XL, dezembro, 1975.

Durand P., Victor Manuel, “México: dependencia o independencia en 1980” en
El perfil de México en 1980.

Duvall, Raymund et al., “A Formal Model of ‘dependencia’ theory: structure,
measurement and some preliminary data”, Edimburgh IPSA Congress of

August 16-21, 1976.

Economic Survey of Japan, 1988-1989 e 1989-1990.
Fajnzylber, Fernando, Sistema industrial en Brasil, 1970.
Fajnzylber, Fernando, Sistema industrial y exportacion de manufacturas.

Faria, Vilmar E., “Dépendence et idéologie des dirigeants industriels brésiliens”,
Sociologie du Travail, n. 3, julio-septiembre de 1971, Paris; Faria escribio
también una monografia todavia inédita sobre el mismo tema.

Fausto, Ayrton, “La nueva situacion de dependencia y el analisis sociopolitico
de Theotbnio dos Santos”, Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales,
n.1-2, Santiago, 1971.

Fernandes, Florestan, “Patrones de dominacion externa en América Latina”,
Revista Mexicana de Sociologia, vol.XXXIl, n.6, noviembre-diciembre de
1970.

Frank, André Gunder, El Desarollo del Subdesarrollo - Un Ensayo
Autobiografico, ed. Nueva Sociedad: Caracas, 1991.

Frank, André Gunder, World Accumulation, 1492-1789, e Dependent
Accumulation and Underdevelopment, ambos editados pela Monthly Review
em 1978.

Frank, André Gunder, Crisis in the World Economy, e Crisis in the Third
World, ambos publicados pela Holmes & Meier, Nova York, 1980, 1981.

145



Frank, André Gunder, “A Theoretical Introduction to 5000 years of World
System History”, in Review, Binghamton, vol. XIll, n. 2, pp 155-248,
primavera, 1990.

Freeman Christopher (ed.), Long Waves in the World Economy, Frances
Pinter, 1984.

Fundacao Gulbenkian e Grupo Lisboa, Limite a Competicao, Lisboa, 1994.

Furtado, Celso, O mito do desenvolvimento economico.

Furtado, Celso, Teoria e Politica do Desenvolvimento Econémico, Editora
Nacional, 1979.

Fukuyama, Francis, The End of History and the Last Man, capitulo 9, 1992.

Fukuyama, Francis, 1992, O fim da histéria e o ultimo homem. S&o Paulo.

Galtung, Johan, “A Structural Theory of Imperialism”, Journal of Peace
Research, 2, 1971, pp. 81-117.

Gaos José, El Pensamiento Hispano-americano. Antologia del Pensamiento
de Lengua Espafola en la Edad Contemporanea, Edicdo das Obras
completas, vol. V, Universidad Nacional Autbnoma de Meéxico, México,
1993.

Garcia, Antonio, “Atraso y dependencia en América Latina”. Hacia una teoria
latinoamericana de las ciencias sociales del desarrolllo.

Girvan, Norman, “The Development od Dependency Economics in the

Caribbean and Latin America: Review and Comparison”, Social and
Economic Studies, XXII, margo, 1973.

Gonzales, Estanislao, “Venezuela: nueva politica petrolera y dependencia”.
Economia y Ciencias Sociales, ibid.

Graciarena, Jorge, “La dinamica del capitalismo del subdesarrollo en América
Latina”, Foro Internacional, Xlll, México, abril-junio de 1973.

Grou, Pierre, Atlas Mondial des Multinationales e L'Espace des Multinationales,
Réclus-La Documentation Frangaise, Paris, 1990.

Gurrieri Adolfo, La Obra de Prebish en la CEPAL, F.C.E., México, 1982.

146



Hasenbalg, G., Brigadao C., Leite Costa, F.J., O sector financiero no Brasil:
aspectos historicos.

Herrera, Amilcar, Catastrophe or New Society? A Latin American World Model,
IDRC, Ottawa, 1976.

Herrera, Amilcar, Las Nuevas Tecnologias y el Futuro de América Latina.
Campinas, Unicamp, 1991.

Hettne, Bjorn, Development Theory and the Three Worlds, 1990.

Hettne, Bjorn e Blomstrom, Magnus, Development Theory in Trasition, The
Dependency Debate & Beyond; Third World Reponses, Zed Books, Londres,
1984. Edicao em espanhol por Siglo XXI, 1990.

Hinkelammert, Franz, E/ subdesarrollo latinoamericano.Un caso de desarrollo
capitalista.

Hinkelammert, Franz, “La teoria clasica del imperialismo, el subdesarrollo y la
acumulacion socialista”, Cuadernos de la Realidad Nacional, Santiago de
Chile, n.4, junio de 1970.

Hinkelammert, Franz, “Teoria de la dialéctica del desarrollo desigual’,
Cuadernos de la Realidad Nacional, Santiago de Chile, n.6, diciembre de
1970.

Hirshman Albert O. , Estratégias de Desenvolvimento Econdmico.

Hunt, Economic Theories of Development, 1989.

Huntington, Samuel P. , 1994, A terceira onda: A democratizagdo no fina do
século XX. Sao Paulo: Atica.

Hveem, Helge, “The Global dominance system. Notes on a theory of global
political economy”, Journal of Peace Research, 4, 1973, pp. 319-340.

IMEMO - Institute of World Economy and International Relations of the Science
Academy, Developing Countries: Regularities, Tendencies and Perspectives,
editado na Russia em 1978.

lanni, Octavio, Imperialismo y cultura de la violencia en América Latina.
lanni, Octavio, Sociologia del Imperialismo.

lanni, Octavio, “La Sociologia de la dependencia en América Latina”. Revista
Paraguaya de Sociologia, vol.l, n.21, Asuncién, mayo-agosto de 1971.

147



Kahl, Joseph A., Modernization Exploitation and Dependency in Latin America,
New Brunswick, New Jersey, 1976.

Kay, Cristobal, Latin American Theories of Development and
Underdevelopment, 1989.

Kauffman, Robert, “A Preliminary Test of the Theory of Dependency’,
Comparative Politics, VII, abril, 1975.

Labastida, J., “Los grupos dominantes frente a las alternativas de cambio”, en
El perfil de México en 1980.

Lall, Sanjaya, “Is Dependence a Useful Concept in Analysing
Underdevelopment?”, World Development, Ill, novembro, 1975.

Larrain, Theories of Development, 1989.

Lechman, Democracy and Development in Latin America, 1990.

Lebedinsky, Mauricio, Del subdesarrollo al desarrollo.

Lebedinsky, Mauricio, América Latina en la encrucijada de la década del
setenta.

Leiva, J.L., E/ sector externo, los grupos sociales y las politicas economicas en
Chile (1830-1940), CESO, mimeo.

Le Roy, Cis y otros, “Toward a Resolution of the Weakness of Dependency
Theory”, Riverside, Collective Paper of Graduate Students, University of
California, 1973.

Lessa, C. y Vasconi, T., Hacia una critica de las interpretaciones del desarrollo
latinoamericano, Universidad Central de Venezuela, 1969.

Lewis, Colin M., Latin America, Economic Imperialism and the State; The
Political Economy of the External Connection from Independence to Present,
The Athlone Press, Londres, 1985.

Lewis Arthur W., A Teoria do Desenvolvimento Econémico, Zehar, Rio, 1960.

Loureiro Maria Rita (org.), 50 Anos de Ciéncia Econdmica no Brasil, Vozes,
Petropolis, 1997.

Love, Joseph L., A Construcdo do Terceiro Mundo - Teorias do
subdesenvolvimento na Roménia e no Brasil, Paz e Terra, 1998.

148



Luciano, Martins, Politique et développement économique: structures de
pouvoir et systeme de décisions au Bresil, Anthropos, 19 , Paris.

Madison Angus, The World Economy int the 20" Century, OCDE, 1989.

Magalhaes Joao Paulo de Almeida, Paradigmas Econbmicos e
Desenvolvimento, a Experiéncia Brasileira, Editora UFRJ e EDUERJ, Rio
de Janeiro, 1996.

Magdoff Harry, La Era del Imperialism, Editorial Nuestro Tiempo, México, 1969.

Maidanik, Kiva, El Proceso Revolucionario de America Latina visto desde la
URSS, editora Taller, C. por A., Santo Domingo, Republica Dominicana,
1982.

Malavé-Matta, Héctor, “Dialéctica del subdesarrolo y dependencia”, Problemas
del Desarrollo, México, agosto-octubre de 1972.

Manley, Michael, Global Challenge, From Crisis to Cooperation; Breaking the
North-South Stalematc, Report of the Socialist International Committee on
Economic Policy, Pan Books, Londres & Sidney, 1985.

Marini Ruy Mauro, Subdesarrollo y revolucién, Siglo XXI, México, 1985, 12°
edicao (1° edicao, 1969).

Marini Ruy Mauro, Sous-développement et révolution en Amérique latine,
Maspero, Paris, 1972.

Marini Ruy Mauro, Il subimperialismo brasiliano, Einaldi, Turim, 1974.

Marini Ruy Mauro, Subdesenvolvimento e revolugao, Iniciativas Editoriais,
Lisboa, 1975.

Marini Ruy Mauro, Dialéctica de la dependencia, ErRA, México, 1990, 10° edicao
(1° edicao, 1973);

Marini Ruy Mauro, El reformismo y la contrarrevolucion. Estudios sobre
Chile, ERA, México, 1976.

Marini Ruy Mauro, Analisis de los mecanismos de proteccidn al salario en la
esfera de la produccioén, Secretaria do Trabalho, México, 1983.

Marini Ruy Mauro, Democracia e Integragcdo na América Latina, Ed., Sao
Paulo, 1990.

149



Marini Ruy Mauro “Brazilian Sub-Imperialism”, Monthly Review (N.York),
janeiro 1972; “Subimperialismo del Brasil”, Monthly Review (Buenos Aires),
1-2, Maio 1973.

Marini Ruy Mauro “Subdesarrollo y revolucion en América Latina”,
Tricontinental (Havana, com edi¢cdes também em francés e inglés), 1968;
Monthly Review - Selecciones en Castellano (Santiago, Ch.), setembro
19609.

Marini Ruy Mauro “La dialéctica del desarrollo capitalista en Brasil”, Cuadernos
Americanos (México), XXV-5, junho de 1966.

Marini Ruy Mauro “Brazilian Interdependence and Imperialist Integration”,
Monthly Review (N.York), dezembro 1965; “La interdependencia brasilefia y
la integracion imperialista”, Monthly Review en Castellano (Buenos Aires),
1966.

Marini Ruy Mauro “Contradicciones y conflictos en el Brasil contemporaneo”,
Foro Internacional (México), abril-junho 1965.

Marini Ruy Mauro “Las Razones del Neo-desarrollismo, respuesta a F.H.
Cardoso y |. Serra”, Revista Mexicana de Sociologia, México, Numero
especial, 1978 (este mesmo numero publica o antigo de Cardoso).

Marini, Ruy Mauro, 1965, Brasilian, “Interdependence” and imperialists
integration. Monthly Review (December).

Marini, Ruy Mauro, 1974, Dialéctica de la Dependencia. México City: Serie
Popular Era.

Marini, Ruy Mauro, 1994-1995, La teoria social Lantinoamericana. 4 vols.
México City: EIl Caballito.

Marini Ruy Mauro y Millan Margara (orgs.), La Teoria Social Latinoamericana,
Textos Escogidos. 3 vols, Universidad Nacional Autbnoma de México,
México, 1995.

Marini Ruy Mauro y Millan Margara (orgs.), La Teoria Social
Latinoamericana, Tomo |: Los Origenes: Tomo Il: Subdesarrollo y
Dependencia; Tomo lll: La Centralidad del Marxismo; Tomo IV
Cuestiones Contemporaneas; Ediciones el Caballito — Universidad Nacional
Auténoma de México, México, 1996.

Marini Ruy Mauro e Dos Santos Theotdénio, Antologia sobre o Pensamento
social Latinoamericano, CRESALC-UNESCO, Caracas (a sair).

150



Martz, John, “Political Science and Latin American Studies: A Discipline in
Search of a Region”, Latin American Research Review, VI, primavera, 1971.

Maza Zavala, D. F., Los mecanismos de la dependencia.

Michellet, C.A., Le Capitalisme Mondial, P.U.F., Paris, 1985.

Meeropol, Michael, “Towards a Political Economy Analysis of
Underdevelopment”, Review of Radical Economy, IV, 1972.

Moreno, José, CEPAL, reformismo e imperialismo.

Mota, Carlos Guilherme, Ideologia da Cultura Brasileira (1933-74), Editora
Atica, Sao Paulo, 1978.

Munoz, Heraldo, “El Analise de la Teoria de la Dependencia en los Centros:
Ejemplos de EEUU” in Estudios Internacionales, janeiro-margo, 1979.

Munoz, Heraldo, “Cambio y Continuidad en el Debate sobre la Dependencia y el
Imperialismo”, in Estudios Internacionales, outubro-dezembro, 1978.

Munoz, Heraldo, From Dependency to Development - Strategies to Overcome
Underdevelopment and Inequality, editora Westview Press, Boulder,
Colorado, 1982.

Murga, Antonio, “Dependency: A Latin American View”, NACLA Newsletter, 1V,
febrero de 1971.

Nagoes Unidas, Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
Nosso Futuro Comum, FGV, 1988.

Ngo Man Lan, Un real Grouth, Critical Studies in Asian Development, 2 vols,
Hindustan Publishing Corporation, Delhi, 1984.
Numero Especial sobre “Ciclos Longos”. Review, vol. || N. 4, 1979.

O’Brien, Phillip, “A Critique of Latin American Theories of Dependence’, in
Oxgal et al., Beyond the Sociology of Development, Londres, 1975.

O Desafio ao Sul - Relatério da Comissao Sul, ed. Afrontamento, 1990.

OECD, Council at Ministerial Level, Background Report Concluding the
Technology Economy Programs (TEP), 1991.

Olof Palme Commission Report, Common Security; A Program for
Disarmament, Pan Books, Londres & Sidney, 1982.

151



Oman, Charles, The Postwar Evolution of Development Thinking, OECD
Development Center, Paris, 1991.

Palma, Gabriel, 1978, “Dependency: A Formal Theory of Underdeelopment or a
Methodology for the Analysis of Concrete situations of Underdevelopment”,
World developmente 6, p. 881-894. Um cuidadoso exame das raizes da
teoria do subdesenvolvimento, voltado, em particular, para o pensamento de
Lénin e sua influéncia sobre a teoria contemporanea.

Peet, Richard, Global Capitalism - Theories of Societal Development,
Routledge, Londres e Nova York, 1991.

Peralta, Ramos M., Etapas de acumulacion de capital y lucha de clases en la
Argentina, 1930-1970.

Perroux Francgois, A Economia do Século XXI, Herder, Lisboa, 1967 (22
edicao 1964).

Pereira, Y. E., Endeudamiento exterior.

Pinto A., “El modelo de desarrollo reciente en América Latina”, en El Trimestre
Economico, n. 150, México, 1970.

Pinto, Anibal, “Notas sobre desarrollo, subdesarrollo y dependencia’, EI
Trimestre Economico, vol. 39, n. 154, México, 1972.

Pinto, Anibal, “El sistema centro-periferia 20 afios después”, International
Economics. Ensayos en honor de Raul Prebisch, Estados Unidos, Ed. L.E.D.
Marco, Academic Press, 1972.

Pizarro, Roberto y Caputto, Orlando (1970), /mperialismo, dependencia y
relaciones econémicas internacionales, ed. PLA, Santiago, Chile.

Pizarro, Roberto y Caputto, Orlando, Desarrolllo y capital extranjero: las
nuevas formas del imperialismo en Chile, mi.

PNUD, Human Development Report, 1991.

Portantiero, Juan Carlos, “O Marxismo Latinoamericano” in History of Marxism,
dirigida por Eric J. Hobsbawn, volume.

Prebisch, Raul, Capitalismo Periférico, Crisis y Transformacién, Fondo de
Cultura Econdémica, México, 1981.

Prebisch, Raul, Capitalismo Periférico, Crisis y Transformacién, Fondo de
Cultura Econdémica, México, 1990.

152



Quijano, Anibal, “Nationalism and Capitalism in Peri: a study in neo
imperialism”, Monthly Review, vol. 23, n. 3, julio-agosto, 1971.

Ramos, Sergio, Chile: ?Una economia en transicion?, Ed. PLA, Santiago, 1970.

Reyna, J.L., “Movilizacion o partipacion politica: discusion de algunas hipétesis
para el caso mexicano”. Ademas de este trabajo ver su tesis de doctorado.

Rodriquez, Gustavo O., De la Cepal a la Teoria de la Dependencia - Un
Esquema Descriptivo, IESE, Cochabamba, 1979.

Rodriquez, Octavio, “Informe sobre las Criticas a la Conception de la CEPAL”,
Secretaria de la Presidencia, México, 1974.

Rostov, W.W., Etapas do Crescimento Econémico, Zahar, 1961.

Rostov, W.W., The World Economy: History and Prospects, University of Texas
Press, Austin, 1978.

Rostov, W.W., Theories of Economic Growth from David Hume to the Present-
with a Perspective in the Next Century, 1994.

Russet, Bruce, “An empirical assessement of global inequalities and
dependence’, Theories of Dominance and Dependency Structures,
Proceedings of a Seminar in Oslo, 13-14 March, 1975, vol. Il, PRIO, Oslo,
1975.

Sachs, Ignacy, Estratégias de Transicdo para o Século XXI, Studo Nobel,
1993.

Sankatsing Glenn, Las Ciencias Sociales en el Caribe, un balance critico.
UNESCO-Editorial Nueva Sociedad, Caracas, 1990.

Schmidt, Benicio Viera, “Um teste de duas estrategias politicas: a dependencia
e a autonomia”, tesis de maestria, mimeo., Belo Horizonte, 1970.

Schumpeter, Theoria do Desenvolvimento Econémico, Os Economistas,
Abril.

Schwartz Roberto, Ao Vencedor de Batatas, Forma Literaria e processo social
nos inicios do romance brasileiro, 3% edigdo, Livraria duas Cidades, S3o
Paulo, 1988.

Semo, Enrique, La Crisis Actual del Capitalismo, ed. De Cultura Popular,
México, 1975.

153



Sentzes, Tamas, The Political Economy of Underdevelopment, Akadémiari
Kiado, Budapest, 1971.

Sepulveda, Cristian, Desarrollo econémico en Chile. Cuadernos del CESO,
1973, (mimeo).

So, Alvin Y., Social Change and Development, Modernization, Dependency and
World System Theories, Sage Library of Social Research, Londres, 1990.

Sonntang, Heintz R., Duda/Certeza/Crisis. La Evolucién de las Ciencias
Sociales de América Latina, UNESCO - Editorial Nueva Sociedad, Caracas,
Venezuela, 1989.

Sunkel, Oswaldo, “Politica nacional de desarrollo y dependencia externa”,
Revista de Estudios Internacionales, vol. |, n. 1, mayo, 1967. Santiago do
Chile.

Sunkel Oswaldo, “Capitalismo Transnacional e Desintegracdo Nacional na
Ameérica Latina”, Social and Economic Studies, University of West Indies, 22-
1, 1973.

Stavenhagen, Rodolfo, “The Future of Latin America: Between
Underdevelopment and Revolution”. Latin American Perspectives, vol.l, n.1,
1974.

Stavenhagen, Rodolfo, “?Como descolonizar las ciencias sociales?”,
Sociologia y subdesarrollo.

The Global 2000 Report to the President of the US, Government Printing
Office, Washington, D.C., 1980.

The Journal of Internacional Studies, dedicou uma edicdo especial a Teoria
da Dependéncia em fevereiro de 1973.

Timbergen, Jean (coordenador), Reshaping the Internacional Order, Rio, Report
to the Club of Rome, Dutton, Nova York, 1976.

Todaro, M.P., Economic Development in the Third World, Longman, Londres,
1977.

Tuomi, Helena, “Denpendency Models in Westesn Development Research”, in
Dependency & Latin American Development, Seminar ou Latin America: A
Report, Eeva-Luisa Myllimaki e Brett Dellinger, ed. Rauhaan Tutkien, Finish
Peace Research Association, 1977.

154



United Nations, Center on Transnational Corporations, World Investment
Report, New York, 1992, 1993, 1994, 1995, 1996.

United Nations. World Investment Report. 1991, 1992, 1993 e 1994.

United Nations, Center on Transnational Corporations, Transnational
Corporations in World Development. Trends and Prospects, 1998.

Vaitsos, C., Comercializacion de tecnologia en el Pacto Andino.

Vayrinen, Raimo, “The Role of Transnational Corporations in International
Trade”, Tampere Peace Research Institute, Occasional Papers, n° 3, 1976.

Vasconi, T., Dependencia y superestructura y otros ensayos, en colaboracion
con Inés Recca, Modernizacion y crisis en la Universidad Latinoamericana.

Villa, M., “Las bases del Estado mexicano y su problematica actual” en El perfil
de México en 1980.

Vuskovic, P., “Distribucion del ingreso y opciones de desarrollo”, en CEREN,
Universidad Catolica de Chile, 1970.

Wallerstein, Immanuel, The Capitalist World Economy, publicado pela Maison
des Sciences de ’'Homme, 1979.

Wallerstein, Immanuel, The Politics of the World Economy, publicado pela
Maison des Sciences de 'Homme, 1984.

Wallerstein, Immanuel, Modern World System, Academic, New York, Vol. |,
1974

Wallerstein, Immanuel, Modern World System, Academic, New York, Vol. Il
1980.

Wallerstein, Immanuel, Modern World System, Academic, New York, Vol. lll,
1989.

Wallerstein, Immanuel, O Capitalismo Histérico, Brasiliense.

Weffort, F. C., “Clases populares y desarrollo social’. ILPES, febrero, 1968.

Wignajara, Ganeshan, The Postwar Evolution of Development Thinking, OECD
Development Center, Paris, 1991.

W. Andreff, Les Multinationales, La Découverte, Paris, 1987.

155



W. Leontief, The Future of World Economy, Nacdes Unidas, 1977.

Willy Brand Commission Report, North-South; A Programme for Survival, Pan
Books, Londres & Sidney, 1980.

Willy Brand Commission Report, Common Crisis North-South; Cooperation for
World Recovery, Pan Books, Londres & Sidney, 1983.

Apéndice 1:
CARTA ABERTA A FERNANDO HENRIQUE CARDOSO.

Meu caro Fernando

Vejo-me na obrigagao de responder a carta aberta que dirigiste a Lula, em nome
de uma velha polémica que vocé e o José Serra iniciaram em 1978 contra o Rui
Mauro Marini, eu, André Gunder Frank e Vania Bambirra, rompendo com um
esforgo tedrico comum que iniciamos no Chile na segunda metade dos nos
1960. A discussao agora nao € entre os cientistas sociais e sim a partir de uma
experiéncia politica Esta carta do ex-presidente Fernando Henrique € uma
defesa muito fragil tedrica e politicamente de sua gestdao. Quem a |Ié n&do pode
compreender porque ele saiu do governo com 23% de aprovagao enquanto Lula
deixa o seu governo com 96% de aprovagao. Ja discutimos em varias
oportunidades os mitos que se criaram em torno do governo Fernando Henrique,
assim como discutimos, ja no comego do seu governo o inevitavel caminho de
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seu fracasso junto a maioria da populagao. Pois as premissas tedricas em que
baseava sua acao politica eram profundamente equivocadas e contraditérias
com os interesses da maioria da populacéo. Se o leitor tem interesse de
conhecer estas bases tedricas lhe recomendo meu livro ja esgotado: Teoria da
Dependencia: Balango e Perspectivas, Editora Civilizagao Brasileira, Rio,
2000.

Contudo nesta oportunidade me cabe concentrar-me nos mitos criados em torno
do seu governo, 0s quais vocée repete exaustivamente nesta carta aberta.

O primeiro mito € de que seu governo foi um éxito econdmico a partir do
fortalecimento do real e que o governo Lula estaria apoiado neste éxito
alcancando assim resultados positivos que ndo quer compartir com vocé... Em
primeiro lugar vamos desmitificar a afirmagao de que foi o plano real que acabou
com a inflacdo. Os dados mostram que até 1993 a economia mundial vivia uma
hiperinflacdo na qual todas as economias apresentavam inflacdes superiores a
10%. A partir de 1994, TODAS AS ECONOMIAS DO MUNDO
APRESENTARAM UMA QUEDA DA INFLACAO PARA MENOS DE 10%. Claro
que em cada pais apareceram os “génios” locais que se apresentaram como os
autores desta queda. Mas isto € falso: tratava-se de um movimento geral. No
caso brasileiro, a nossa inflagao girou durante todo seu governo proxima dos
10% mais altos. TIVEMOS NO SEU GOVERNO UMA DAS MAIS ALTAS
INFLACOES DO MUNDO. E aqui chegamos no outro mito incrivel. Segundo
VOCE e seus sequazes e até setores de oposi¢ao ao seu governo seu governo
acreditam no mito que sua politica assegurou a transformacgao do real numa
moeda forte. Ora Fernando, sejamos cordatos: chamar uma moeda que
comecgou em 1994 valendo 0,85 centavos por dolar e mantendo um valor falso
até 1998, quando o proprio FMI exigia uma desvalorizagdo de pelo menos uns
40% e o seu ministro da economia recusou-se a realiza-la “pelo menos até as
elei¢cdes”, indicando assim a época em que esta desvalorizagao viria e quando
0s capitais estrangeiros deveriam sair do pais antes de sua desvalorizagédo, O
fato € ge quando vocé flexibilizou o cambio o real se desvalorizou chegando até
a 4,00 reais por délar. E ndo venha a por a culpa da “ameaca petista” pois isto
passou muito antes. ORA, UMA MOEDA QUE SE DESVALORIZA 4 VEZES
EM 8 ANOS PODE SER CONSIDERADA UMA MOEDA FORTE? Em que
manual de economia? E muito mais sério, que economista respeitavel sustenta
esta tese? Conclusao: O plao real nao derrubou a inflagdo que caiu no mundo
inteiro. A inflacdo basileira continuou sedo uma das maiores do mundo durante o
seu governo. O real foi um moeda debilitada (evidente: quando nossa inflagao
esteve acima da inflagdo mundial nossa moeda tinha que ser altamente
desvalorizada).

Segundo mito; Segundo vocé o seu governo foi um exemplo de rigor fiscal. Meu
Deus: um governo que elevou a divida publica do Brasil de uns 60 bilhdes de
reais em 1994 para mais de 850 bilhdes de ddlares quando entregou o governo
al Lula, oito anos depois, € um exemplo de rigor fiscal? Gostaria de saber que
economista poderia sustentar esta tese. Isto € um dos casos mais sérios da
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histéria da humanidade de irresponsabilidade fiscal. E ndo adianta atribuir este
endividamento colossal aos chamados “esqueletos” dase divida dos estados,
como o fez seu ministro de economia burlando a boa fé de quem n&o queria
enfrentar a realidade de seu governo. UM GOVERNO QUE CHEGOU A PAGAR
50% AO ANO DE JUROS POR SEUS TiTULOS PARA DEPOSITAR OS
INVESTIMENTOS VINDOS DO EXTERIOR EM MOEDA FORTE. NAO PODE
FUGIR DO FATO DE QUE CRIOU UMA DiVIDA COLOSSAL SO PARA ATRAIR
CAPITAIS DO EXTERIOR PARA COBRIR OS DEFICITS COMERCIAIS
COLOSSAIS GERADOS POR UMA MOEDA SOBREVALORIZADA QUE
IMPEDIA A EXPORTACAO, AGRAVADA AINDA MAIS PELOS JUROS
ABSURDOS QUE PAGAVA PARA COBRIR O DEFICIT QUE GERAVA. Este
nivel de irresponsabilidade cambial se transforma em irresponsabilidade fiscal
que o povo brasileiro pagou sob a forma de uma queda da renda de cada
brasileiro pobre. Nem falar da brutal concentracdo de renda que esta politica
agravou draticamente nete pais da maior concentracao de renda no mundo.
VERGONHA FERNANDO. MUITA VERGONHA. Baixa a cabeca e entenda
porque nem seus companheiros de partido querem identificar-se com o seu
governo...

Terceiro mito - Segundo vocé o Brasil tinha dificuldade de pagar sua divida
externa por causa da ameaga de um caos econdmico que se esperava do
governo Lula. Fernando, ndo brinca com a compreensao das pessoas. Em 1999
o Brasil tinha deixado remeter-se ao exterior TODAS AS SUAS DIVISAS. Vocé
teve que pedir ajuda ao seu amigo Clinton que pois a sua disposi¢ao ns 20
bilhées de ddlares do tesouro dos Estados Unidos e mais uns 25 BILHOES DE
DOLARES DO FMI, Banco Mundial e BID. Tudo isto sem nenhuma garantia.
Esperava-se aumentar as exportagdes do pais para gerar divisas para pagar
esta divida. O fracasso do setor exportador brasileiro mesmo com a espetacular
desvalorizagao do real ndo permitiu juntar nenhum recurso em doélar para pagar
a divida. Nao tem nada a ver com a ameaca de Lula. A ameacga de Lula existiu
exatamente em consequéncia deste fracasso colossal de sua politica macro-
econdmica. Sua politica externa submissa aos interesses norte-americanos,
apesar de algumas declaragdes criticas, ligava nossas exportagdes a uma
economia decadente e um mercado ja copado. A recusa dos seus neoliberais de
promovr uma politica industrial na qual o Estado apoiava e orientava nossas
exportagdes. A loucura do endividamento interno colossal. A impossibilidade de
realizar inversdes publicas apesar dos enormes recursos obtidos com a venda
de uns 100 bilhdes de dolares de empresas brasileiras. Os juros mais altos do
mundo que inviabiliza a competitividade de qualquer empresa. Enfim, UM
FRACASSO ECONOMICO ROTUNDO que se traduzia nos mais altos indices
de risco do mundo, mesmo tratando-se de avaliadoras amigas. Uma divida sem
dinheiro para pagar... Fernando, o Lula ndo era ameaca de caos. Vocé era o
caos. E o povo brasileiro correu tranquilamente o risco de eleger um torneiro
mecanico e um partido de agitadores, segundo a avaliacdo de vocés, do que
cntinuar a aventura econémica que vocé e seu partido criou para este pais.
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Gostaria de destacar a qualidade do seu governo em algum campo mas nem no
campo cultural para o qual foi chamado o nosso querido Francisco Weffort
(neste entao secretario geral do PT) e ndo criou um s6 museu, uma so
campanha sigificativa. Que vergonha foi a comemoragao dos 500 anos da
“‘descoberta do Brasil”. E no plano eucacional onde vocé nao criou uma sé
universidade e entou em choque com a maioria dos professores universitarios
sucateados em seus salarios e em seu prestigio profissional. Nao Fernando,
nao posso reconhecer nada que nao pudesse ser feito por um mediocre
presidente.

Lamento muito o destino do Serra. Se ele nao ganhar esta elei¢cao vai ficar sem
mandato, mas esta é a politica. Vocés vao ter que revisar profundamente esta
tentativa de encerrar a Era Vargas com a qual se identifica tdo fortemente nosso
povo. E terdo que pensar que o capitalismo dependente que Sao Paulo
construiu ndo € o que o povo brasileiro quer. E por mais que vocés tenham
alcangado o dominio da imprensa brasileira, devido suas aliangas com por
internacional e nacional, ndo parece que isto poderia assegurar ao PSDB um
governo querido pelo nosso povo. Vocés vao ficar na nossa histéria com um
episddio de reacao contra o vedadeiro progresso que Dilma nos promete
aprofundar. Ela nos disse que a luta contra a desigualdade é o verdadeiro
fundamento de uma politica progressista. E dessa politica vocés estao fora.

Apesar de tudo isto, me da raiva mas, em nome de uma velha amizade, eu
ainda gosto de vocés, mas quero vocés longe do poder no Brasil. Como a
grande maioria do povo brasileiro. Poderemos bater um papo inocente em
algum congresso internacional se é que vocés algum dia voltardo a frequentar
este mundo dos intelectuais pobres.

Apéndice 2:

40 ANOS DA TEORIA DA DEPENDENCIA
LICOES DA NOSSA HISTORIA

Texto apesentado ao Encontro Anual da Sociedade Brasileira de Economia Politica
(SEP), em sessdo especial realizada em conjunto com a Sociedade Latinoamericana
de Economia (SEPLA).

Em 2003, André Gunder Frank, sentindo a proximidade de sua morte, convidado a
participar num historico encontro da REGGEN no Rio de Janeiro, insistiu em ir até
Brasilia onde fez, na Unb, importantes declaracdes sobre as origens da teoria da
dependéncia. Em 1962, convidado por Darcy Ribeiro a lecionar na recém criada
UnB, Frank estabeleceu ali o contato comigo, Vania Bambirra e Ruy Mauro Marini
que marcou profundamente nossas vidas. Ali ele ofereceu um seminario sobre o
“estrutural funcionalismo”, corrente metodolégica e de pensamento que dominava
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as ciencias sociais da época e que ele conheceu muito de perto como aluno destacado
da Universidade de Chicago, sede desta corrente. Para ele, nesta conferencia
historica que infelizmente nao foi gravada, foi neste periodo em que se forjou a
“teoria da dependéncia” quando, em nossos debates, aprofundamos a critica da
teoria do desenvolvimento dominante, expressada em classicos como Rostov ( por
sinal, seu colega na Universidade de Chicago).

Enquanto a principal referéncia critica de Frank era a seminal Economia Politica
do Crescimento de Paul Baran, nés estivamos repassando a leitura do Capital, num
seminario onde, além dos 3 companheiros que Frank contava como seus discipulos,
participavam Perseu Abramo, José Albertino Rodrigues, Luiz Fernando Victor,
Teodoro Lamounier e outros profesores da Unb.

Ao mesmo tempo, Ruy Mauro organizava outro seminario de Ciéncia Politica num
departamento dirigido por Victor Nunes Leal, na época ja ministro do Supremo
Tribunal, que participava sempre exprimido de tempo nas nossas incursoes na
historia do pensamento politico liberal e marxista. Tanto Ruy como eu tinhamos
uma rela¢ao especial com Guerreiro Ramos e o grupo do ISEB. Lembremo-nos que
Alvaro Vieira Pinto dirigia nesta época o ISEB e criara a coleciio dos Cadernos do
Povo Brasileiro para a qual preparei o 6° livro sobre “Quem sio os inimigos do povo
brasileiro”. O ISEB era uma referéncia fundamental do pensamento social
brasileiro.

Nao esquecer também que Darcy Ribeiro fez nesta época um convénio com a
CEPAL para oferecer uma versao condensada do seu curso sobre desenvolvimento
econdomico onde estava o grupo que Anibal Pinto organizara no Brasil com
Conceicao Tavares, Carlos Lessa e Antonio Barros de Castro, entre outros. O
debate com este projeto de uma teoria do subdesenvolvimento fora outra
experiéncia muito rica que completava em grande parte o quadro das ciencias
sociais no Brasil (faltou o grupo de Sao Paulo, com Florestan Fernandez a frente
que eu e Vania haviamos conhecido e estudado bastante na Faculdade de Economia
da Universidade de Minas Gerais e que trazia a ambicio de produzir uma sintese
entre Marx, Weber e Durkheim). Nunca esquecer que a curta experiéncia da UnB
produzia experiéncias similares noutros campos: na fisica, nas artes plasticas, na
musica, na matematica estavamos cercados do melhor do pensamento e da criacdo
estética brasileira numa rica convivéncia num campus universitario planejado por
Oscar Niemeyer, que além disto dirigia o Instituto de Artes.

Nesta mesma época, o Brasil explodia intelectual e artisticamente: 0 Movimento de
Cultura Popular da UNE, com o qual conviviamos estreitamente, o teatro do
opirmido, a pedagogia do oprimido do querido Paulo Freire, 0 Movimento das Ligas
Camponesas e 0 Movimento de Cultura Popular que vinham de um Nordeste em
ebulicio, a bossa nova, 0 movimento concretista, o teatro brasileiro de comédia, o
cinema novo, etc.. O Brasil explodia de criatividade ao mesmo tempo que avan¢ava
democraticamente e economicamente.
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E evidente que neste pais pujante nio havia lugar para uma ciéncia social
puramente repetitiva dos padroes e das preocupacoes dos centros de poder da
época. Esta inquietacdo chamava a uma proposta radical de revisao critica das
ciéncias sociais e humanas em geral e, sem duvida, a Universidade de Brasilia era
um cenario privilegiado deste processo. André Gunder Frank tinha pois razio ao
resgatar este momento e agrega-lo na histéria da teoria da dependéncia , como o seu
verdadeiro ponto de partida.

Mas o passo mais definitivo vai ocorrer no Chile. A derrubada do governo Goulart
no Brasil e a imposicao de um governo comandado por militares e apoiado
sobretudo nas forcas armadas como instituicao e nao em caudilhos militares
chamava a atencio dos estudiosos da América Latina para a emergéncia de um
fenomeno politico novo. De fato, a doutrina da contra-insurreiciao dos Estados
Unidos se converteu numa doutrina de interven¢io militar na economia e politica
dos paises em desenvolvimento.

Constituiram-se assim governos profundamente comprometidos com as
corporac¢oes multinacionais, com apoio do FMI e do Banco Mundial, da embaixada
norte americana e dos servicos de inteligéncia daquele pais. Tratava-se de uma
ofensiva articulada com as “elites” nacionais aterrorizadas com a ameaca de
governos populares nacional democraticos. O caso de Cuba havia demonstrado
inclusive que estas propostas limitadas de melhoria econéomica estavam
subordinadas a possivel eficacia de governos determinados a transformar sua base
politica substancialmente na direcio de uma economia e sociedade socialista.

O programa da Unidade Popular chilena assumia estas duas experiéncias e se
propunha a destruir os grandes monopélios e substitui-los por empresas publicas,
estatais ou cooperativas ou empresas mixtas. Era a primeira vez na historia que um
governo eleito se propunha a iniciar uma transformacao socialista da economia e da
sociedade. Projeta-se para toda a América Latina umas propostas socialistas de
transformacio social mostrando a correcio das analises que eu colocara no meu
livro de 1967, Socialismo o Fascismo: El dilema de América Latina, al demonstrar
que as novas condi¢des da acumulacio de capital em curso na regiio obrigavam a
recorrer a governos de direita baseados na terror de Estado que consideravamos
fascistas na medida em que definiamos o fascismo como “governos de terror do
grande capital”.

Nos anos 70 a regiao foi plagada por regimes de direita apoiados no uso massivo do
terror de Estado a servico nio do latifiindio tradicional ou mesmo dos exportadores
mineiros e sim do grande capital multinacional que buscava criar uma nova fase de
acumulacio de capital. Em algumas partes mais avancadas no desenvolvimento
industrial como o Brasil o capital financeiro assumia a lideranca deste processo que
se complicava com a gigantesca divida publica forjada pelos compromissos destes
regimes com os interesses das multinacionais.
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De outro lado, regimes dominados por militares nacionalistas como a revolucao
peruano estabelecido em 1968 se prop6em a conduzir seus paises para o socialismo
como unica forma de assegurar uma acumulacio de capital capaz de superar as
mazelas historicas desta situacio historica de dependéncia estrutural.

Num proélogo a uma prometida edicio brasiléira deste livro muito citado mas quase
totalmente desconhecido no pais, coloquei assim a questiao de sua atualidade:

Em julho de 1965, depois do golpe de Estado de 1964 no Brasil, publiquei um artigo
na Revista Civilizacdo Brasileira (n.31) chamando a atencdo sobre a necessidade de
analisar este golpe de Estado como parte um movimento histérico mais geral que
introduzia a ideologia fascista na configuracio de uma nova etapa histérica do
capitalismo(1). A tese principal desse artigo afirmava que o golpe de 1964 nao era
simplesmente, como se pensava, uma reacio das forcas sociais ligadas ao antigo
modelo econdmico primario-exportador contra o avanco da industrializacdo e dos
novos protagonistas sociais que ela trazia através da “substituicio de importacdes” .

Portanto, tratava-se de provar que ele nio era simplesmente um golpe
militar reacionario e sim uma nova etapa da dominacdo do grande capital
internacional sobre nossa economia. Esta dominacio impunha ao pais um modelo
de desenvolvimento que aprofundava nossa dependéncia das corporagoes
multinacionais, aumentava a concentracio econdmica e rompia mais ou menos
fortemente com o velho latifindio improdutivo para implantar o capitalismo no
campo, expandia uma urbanizacio dependente do capitalismo internacional, e
aprofundava uma brutal exclusio ou, como diziamos na época, uma marginalizacio
social. J4 naquele momento chamavamos a atuacdo para a dificuldade politica de
conciliar este tipo de desenvolvimento com a democracia.

O projeto modernizador do grande capital internacional apelava para as elites
modernizadoras e se sustentava no poder militar como o setor mais organizado e
disciplinado destas elites.

Duas complicacdes saiam desta primeira aproximacio de uma nova
interpretacio do golpe de 1964 que, como dissemos, entrava em confronto mais ou
menos claro com as analises dominantes do processo de desenvolvimento.

Primeiramente, ficava claro que estivamos antecipando no Brasil uma tendéncia
internacional, que partia dos centros de poder mundial ( comandada pelos Estados
Unidos) e se expandia sobretudo nas regidoes periféricas e semi periféricas do
sistema capitalista mundial. Inaugurava-se uma nova fase politica na qual o capital
internacional e os capitais locais se uniam para garantir um processo de
modernizacido profundamente anti-popular. Pouco tempo depois, nosso
companheiro na direcio da Politica Operaria (2), Ruy Mauro Marini, publicaria,
no exilio ao qual fomos obrigados, no Chile, no México e outros paises, sua analise
do sub imperialismo brasileiro que reforcava este enfoque ao destacar que a
expansao do capitalismo industrial brasileiro dava origem a implantacio do capital
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financeiro no pais e criava em conseqiiéncia a tendéncia a expansdo imperialista.
Contudo, esta tendéncia estava contida num contexto internacional no qual o Brasil
estava subjugado ao dominio do capital imperialista internacional. Estas tendéncias
imperialistas convertiam-se assim num subimperalismo que se refletia muito bem,
politicamente, nas propostas geopoliticas do general Golbery do Couto e Silva,
planejador principal, dentro do Brasil, do golpe de 1964 e do regime que buscava
impor no pais.

Nossas teses, desenvolvidas em comum posteriormente, colocavam a
necessidade de situar o movimento repressivo triunfante em 1964 no contexto da
expansio do capitalismo mundial e como expressdo de sua cara dependente e nio
nas interpretacdes que o atribuiam as sobrevivéncias do feudalismo ou ao atraso
econdémico.

Em segundo lugar, apontavamos, uma vez mais, para a emergéncia de um
movimento operario (3) e um movimento popular de novo tipo que tinha sua base
social no avanco do capitalismo nos paises periféricos, particularmente na expansio
do capitalismo industrial e financeiro nestas areas da economia mundial
. Esta emergéncia de um novo proletariado industrial, somada a crise do
campesinato tradicional devido a introducido massiva do capitalismo no campo; a
criacio e expansido das populacdoes chamadas marginais ou uma espécie de
subproletariado nos grandes cenros urbanos; assim como a afirmacio de uma
classe média sedenta de modernidade e, em geral, dependente dos empregos
gerados pelo desenvolvimento econdomico ( em particular o0 movimento estudantil
refletia esta aspiracdo de jovens de classe média de converter-se em profissionais
modernos, em consonincia com o desenvolvimento econémico-social); dentro desta
classe média a expansio dos corpos militares que se identificavam com estas
aspiracdes modernizadoras; por fim, a posta em marcha de um movimento
feminista que afirmava a libertacio de mulher do passado patriarcal e sua
Integracdo no projeto de modernizagido sécio-econdmico em marcha, tudo isto
formava um novo quadro socioecondémico que enquadrava as lutas sociais do
periodo.

Contudo, este conjunto de forcas sociais emergentes ndo cabiam no mediocre
caminho de um capitalismo dependente, concentrador e excludente. Elas tendiam a
aliar-se com as reivindicacdes nacionalistas, socialmente avancadas, que a classe
trabalhadora em ascenso impulsionava. Do lado da classe dominante, mesmo do
novo setor industrial nacional, se tendia a repressio e a garantir uma acumulacio
de capital subordinada ao capital internacional, para conter o lado popular desta
nova fase do capitalismo. Ao constatar a vacilacio das classes dominante, erguia-se
um processo de radicalizacdo politica e social das amplas camadas populares e de
importantes setores de classe média.

Estavam configurados assim os elementos do meu trabalho posterior que
recebeu sua forma final no livro sobre Socialismo ou Fascismo: O Dilema da
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América Latina. O qual se articulou posteriormente com os nossos estudos sobre o
novo carater da dependéncia, ando origem a versio mais ampla que corresponde a
esse prologo, sob o titulo de Socialismo ou Fascismo: o Novo Carater da
Dependéncia e o Dilema Latinoamericano.

Trata-se de uma historia intelectual profundamente implicada no processo
socioecondmico que pretendiamos explicar:

Depois de completar. no principio de 1964, minha dissertacdo de mestrado no
departamento de Ciéncias Politicas da Universidade de Brasilia, sobre Classe
Sociais no Brasil: Primeira Parte os Proprietarios (4), iniciei, quando — demitido na
UnB e condenado pelo tribunal de excecao de Brasilia a 4 anos de prisao, me
encontrava na clandestinidade em Sao Paulo, entre 1964 e 1966, um estudo
aprofundado sobre a economia internacional que deu origem a um livro sobre a
crise Brasileira que entreguei a Editora Civilizacao Brasileira, que havia publicado
meu primeiro livro (5) sobre Quais sdo os Inimigos do Povo, com excelente venda
para época.

Enio Silveira, diretor e alma dessa editora herédica, uma das poucas que continuava
a editar literatura de esquerda sob o regime militar, me informou, um pouco antes
do meu exilio em 1966, que o livro recebera 3 pareceres muito inusualmente
contraditérios. Um parecerista o recomendava entusiasticamente enquanto outro se
opunha radicalmente a sua publicacio e um terceiro se colocava neutro. Vetada
assim a sua publicacio no Brasil sé fui a retomar o livro ja no exilio, no Chile, em
1966.

Foi nesta oportunidade que comecei a verificar que o processo antidemocratico na
politica e contrario as reformas estruturais no econémico que se apresentava no
Brasil era uma amostra do que tendia a ocorrer em toda a América Latina. O
golpe de Ongania na Argentina apontava na mesma dire¢io. Mais tarde pude
observar que se tratava de uma tendéncia geral no Terceiro Mundo. Em 1966, a
sangrenta derrubada de Sukarno na Indonésia mostrava que esta tendéncia se
apresentava cada vez de maneira mais dramatica. A ultra direita brasileira ja
anunciava esta constatacio e enchia os muros do pais com as inscricdbes que
chamavam a uma Jacarta no Brasil ( tratava-se da capital da Indonésia, cujo golpe
militar tinha assassinado perto de 1 milhdo de pessoas).

Foi assim que pude elaborar a argumentacio basica deste livro que foi
publicado primeiramente no Chile, e depois em edi¢des clandestinas em toda
América Latina (6). Em 1966, iniciei no Centro de Estudios Socioeconémicos da
Universidade do Chile (CESO) uma ampla pesquisa sobre relacdes de dependéncia
(7) e publiquei em 1967 um caderno do CESO sobre O Novo Cariter de
Dependéncia, no qual aprofundei muitas das teses incorporadas a primeira versiao
de Socialismo ou Fascismo.
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Dado o éxito deste livro, editores italianos me pediram para publicar uma edicio
mais ampla do mesmo. Assim resolvi unir os dois livros com varias modificagoes
dando origem a um novo livro que assumiu o titulo de Socialismo o Fascismo: El
nuevo carater de la Dependéncia y el Dilema Latinoamericano . Ele foi publicado
em 1969 em Santiago do Chile pela editora PLA. Imediatamente se publicou na
Argentina uma edicdo da Editorial Periferia que se converteu em texto basico da
Universidade de Buenos Aires. Outras edicdes “ piratas” foram publicadas em
varios paises.

Na Italia, este livro foi editado por Jaca Book sob o titulo de Strutura politico/
economica della Crisi latinoamericana, como parte da cole¢io “ Saggi per una
conoscenza della transizione” Nesta colecdo se reuniam os livros de Samir Amin,
Hosea Jaffe, Andre Gunder Frank e outros que anunciavam um novo enfoque da
economia politica, capaz de pensar um processo capitalista de acumulacio
mundial e conseqiientemente, um longo processo global de transicio para o
Socialismo. Segundo a Nota da Edi¢do do livro: “ A face interna dos paises da
América Latina néo é, segundo o autor, uma conseqiiéncia de fatores externos e sim
um modo peculiar de estruturacio da acumulacio em escala mundial”. Nesta nota
editorial se chamava a atencio para a dimensao global do meu enfoque e quanto ele
¢ parte da articulacio de uma teoria do sistema mundial que Inmanuel Wallerstein
vai protagonizar na década de 70 e 80, sem deixar de reconhecer a sua divida para
com os trabalhos meus e de Andre Gunder Frank (8).

Ja em 1977 Maria Patricia Fernandez Kelly, da Rutgers University, mostrava num
numero especial de uma influente publicacio dos cientistas sociais radicais norte
americanos a relacao entre minhas reflexdes sobre socialismo ou fascismo e a teoria
do sistema mundial e mais especificamente, com as reflexdes do grupo althuseriano

).

Apesar de algumas incompreensdes sobre a minha visao do fascismo em geral e
particularmente nas condicdes de dependéncia, Kelly termina por aceitar que “
ambos trabalhos ( 0 meu e o de Poulantzas) devem ser considerados como sérias
tentativas de entender a organizacao interna das formacées sociais, assim como dos
fatores externos que as afeta. Poulantzas e Dos Santos nos entregam informacio
sobre a dinimica do capitalismo (e do imperialismo) desde uma perspectiva
macroestrutural” Ela esperava que aprofundiassemos nosso enfoque do
imperialismo e do capitalismo mundial. Meu livro sobre Imperalismo y
Dependéncia buscava preencher em parte esta lacuna e, da mesma forma, meus
trabalhos posteriores sobre a revolucdo cientifico-técnica e a crise capitalista
mundial (10).

Em 1978, Enrique Dussel, cuja obra tedrica vem ganhando dimensdes cada vez
mais profundas (11), me pediu para preparar uma edi¢io mexicana de Socialismo o
Fascismo, a qual se publicou neste mesmo ano ( esgotando-se rapidamente).
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Estavamos no auge da barbarie fascista na regido. Pinochett no Chile e os militares
de direita argentinos aproximavam muito densamente nossa experiéncia politica
do que haviamos caracterizado como um fascismo dependente. Por outro lado,
experiéncias como o governo Allende no Chile nos aproximavam claramente de
uma perspectiva socialista na regido. Infelizmente, os dados reforcavam o perigo da
ameaca fascista na regifo. Dai que eu afirmasse no proélogo a edicio mexicana que “
teria preferido mil vezes ter me equivocado”.

A edicdo mexicana incorporou varias atualizacées que buscavam desenvolver
as teses centrais do livro. Hoje, 33 anos depois, parece que nossas analises teriam
sido superadas. De um lado, o Fascismo foi desarmado por uma vasta frente que
incluiu a politica externa norte americana. Contudo eu ja anunciava esta
tendéncia a partir de 1973. O governo dos Estados Unidos e os seus formuladores
da sua politica internacional ja comecaram a duvidar das vantagens de sua politica
de governos militares de seguranca nacional, desde 1968, quando o grupo pro-
estadunidense que comandava o golpe de Estado no Brasil foi afastado do poder
pelos chamados militares nacionalistas de direita com “o golpe dentro do golpe”
em 1968. Para surpresa das camadas liberais e dos proprios golpistas, a “eleicao”
realizada dentro das Forcas Armadas para indicar o novo presidente escolheu o
general Alburqueque Lima, considerado um nacionalista radical pro-peruano (12).
A junta militar desrespeitou o resultado da consulta interna e rejeitou o general
Albuquerque Lima com a cinica justificativa de que este general tinha somente 3
estrelas e ndo podia comandar generais de 4 estrelas...

Na verdade, a auto designada “revolucio” revelou a existencia de uma corrente
militar majoritiaria nacionalista, auti-imperalista e até com tendéncias socialistas
que se espraiava por toda América Latina. Um exemplo: o general Mercado
Jarrin, criador do CINANOS, que pretendia criar um movimento ideoldogico
popular dentro da Revolu¢io Peruana, em entrevista para o semanario Chile Hoy,
no Chile de Allende, me indicou como a sua principal influencia intelectual. Este
livro, Socialismo o Fascismo era um dos que circulavam na formacio da elite militar
peruana. Desta forma o general Velasco Alvarado era lider, ndo s6 de um processo
de transformacéo social e economico fundamental, mas pretendia levar as ultimas
conseqiiéncias o processo revolucionirio que iniciara. O Pentiagono niio entendia o
que passava. Diga-se de passagem que grande parte da esquerda latinoamericana
também nao entendia.

Por isto o politélogo Einaudi veio analisar esta situacido para a Rand Corpoation em
1969. Sua conclusio foi muito clara: as for¢cas armadas estavam em geral
comprometidas com objetivos de seguranca nacional que entravam em choque com
as empresas transnacionais cujos interesses fundamentavam a politica e a ideologia
da doutrina de seguranca nacional do Pentigono. As forcas armadas se revelaram
assim um perigoso aliado que havia de fazer voltar aos quartéis. Os acontecimentos
na Argentina precipitaram estas constatacdes . A retomada das Malvinas pelo
governo militar de direita foi respondida com decisdo pelos Estados Unidos
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apoiando incondicionalmente a acdo militar inglesa que retomou as Malvinas com
violéncia implacavel.

A direita militar viu assim romper em pedacos sua base ideologica: a doutrina
da seguranca militar interamericana americana. Como as forcas populares haviam
afirmado varias vezes, a doutrina Monroe “ as Américas para os Americanos” que
servira de base ao Acordo militar do pdés guerra era falsa. Os imperialistas
estadunidenses eram aliados incondicionais de seus amigos dos paises desenvolvidos,
onde estava a maior parte dos seus investimentos.

Estava lancada definitivamente a semente da discérdia. A direita militar saia do
controle dos Estados Unidos. Renascia o nacionalismo militar com Torrijos , no
Panama, com Torres na Bolivia e tantos outros que pareciam fugir totalmente do
controle norte americano. Segundo nossas analises, esta era a razio para o Estados
Unidos buscar um novo rumo politico na regido. Surgiriam entio os processos de “
abertura democratica” que teve no Brasil sua pratica mais coerente. Tratava-se de
estabelecer processos de reforma constitucional controladas que pregavam o
restabelecimento de “democracias” liberais com exclusio dos movimentos
populistas, comunistas e socialistas. Contudo as “ aberturas” politicas nio puderam
circunscrever-se a este plano “moderado”. Os processos politicos da regiio foram
assumindo um carater democratico cada vez mais radical e criaram-se as condicoes
para movimentos politicos regionais muito mais a esquerda do que se pretendia.

A assembléia constituinte no Brasil , foi um comeco de rebelido que conduziu no seu
final a um reagrupamento da direita ( chamado “ centrdo”) que evitou que se
pusesse em pratica grande parte das propostas constitucionais mais radicais. Foi
necessario uma nova unido da direita com o centro para inviabilizar a
regulamentaciio de varios capitulos constitucionais.

Por toda parte se pretendeu manter a regiio sob dominio deste tipo de frentes
que teve na “ Concertacion” de Chile ( unido entre os socialistas e os democratas
cristios) um de seus modelos mais recomendados . Os modelos foram contudo se
rompendo pouco a pouco na década de 90 e, no inicio do novo milénio, 0 movimento
popular retomou a ofensiva na América Latina.

A situacio se fez mais grave na ponta do processo democratico latino americano: na
Venezuela, que alcancara uma democracia aparentemente estavel em 1958, aparece
um lider militar com forte suporte de massas que, eleito para presidente em 1998,
depois de 4 anos de tentativas de negociacio de um processo de transformacoes
moderadas mas conseqiientes enfrenta um golpe de Estado e vé-se na condicio de
radicalizar seu governo e retoma o socialismo como meta histérica. O comandante
Hugo Chavez inicia uma polariza¢io regional na direcdo do socialismo, ideal que a
direita e o proprio centro pensavam haver eliminado. O lider republicano Thiers
anunciou o “fim do comunismo” depois que suas tropas (apoiadas pelos invasores
alemaes!) afogaram em sangue a Comuna de Paris. Quantos monarquistas nio
tinham ja anunciado o fim da democracia liberal e da Republica com a derrota da
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Revolucio Francesa, no principio do século XIX? Quantos agora nio nos anunciam
o fim da histéria ... e portanto do socialismo e da dialética? Quantos nio
anunciaram o fim do dilema entre socialismo ou fascismo?

Meus caros leitores brasileiros. Este livro nao foi traduzido em portugués como
a maior parte da minha obra produzida no exilio. Nao havia clima para estas
analise tdo cruas e tio marcadas por um horizonte histérico pés-capitalista. As
coisas comecam a mudar numa América Latina que apresenta um quadro de forgas
de esquerda em ascensdo, enquanto medidas contra-revolucionirias avancam em
varias partes anunciando confrontacdes perigosas para uma regiio que aspira sua
unidade e integracdo. Esta s0 sera possivel contudo num contexto de avanco
democratico, com a afirmacdo da soberania nacional de cada pais e da
independéncia de toda regiao.

Socialismo ou Fascismo estio outra vez no horizonte ideolégico da regido,
talvez a leitura deste livro ajudara a compreender porque este quadro se esboca
outra vez no continente. Agora com mais forca e profundidade, apesar de todos os
recuos ideologicos implantados pelo terror econdmico, politico e intelectual que o
chamado “ pensamento unico” neoliberal implantou, apoiado nas botas dos
militares que trairam seu compromisso patriotico (12). O nosso povo ressurge das
cinzas e se coloca outra vez no centro de nossa historia, colocando-se mais além da
ofensiva anterior, pois a reacio nao aceitou as mais moderadas conquistas das
camadas populares e tem na repressio o seu unico e definitivo instrumento para
conservar o poder.

Queiramos ou nio, os ataques da direita conduzem ao radicalismo, fazendo ruir
nossas esperancas de mudancas pacificas sem maiores violéncias de ambas as partes.
O importante é a unido das grande maiorias e sua disposi¢cio de avancar firmemente
para uma sociedade mais justa e humana. Os inimigos determinario a forma que
assumira esta luta a qual os povos nio podem renunciar como condicio para
garantir o futuro da humanidade.

Notas

(1) Theotonio Junior, “ A Ideologia Fascista no Brasil”, Revista Civilizacio
Brasileira, Rio de Janeiro, n° 3, 0s.51 a 64. Na primeira fase de minha
atividade literaria assinava Theotonio Junior. Somente a partir do meu
exilio, em 1966, passei a assinar Theotonio Dos Santos. Este artigo foi
publicado em castelhano no semanario uruguaio Marcha, de grande difusao
em toda a regido.

(2) Em 1966, Ruy Mauro Marini se exilou no México depois de sair da prisao ,
realizada pelo CENIMAR (inteligéncia da Marinha brasileira) em 1965.
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Além da sua publica¢io no México foi editado no Chile na revista do Partido
Socialista Chileno.

(3) Ver Theotonio Junior, “O movimento operario no Brasil”- Revista
Brasiliense, n° 39, jan/fev. 1962.

(4) Este trabalho s6 foi editado em espanhol pelos estudantes da Universidade de
Concepcion, no Chile, em 1966. Contudo, sua versdo em portugués circulou
clandestinamente no Brasil .

(5) O meu livro sobre Quais sdo os inimigos do povo, Editora Civilizacao
Brasileira, Rio de Janeiro, 1963 resumiu em grandes parte os estudos
realizados para a producio a minha dissertacio de mestrado .

(6) Tenho em minhas maos a edicio peruana mimeografada de 1969 que me
presenteou José R. Bessa, em 14/05/1996. Era uma edi¢do conjunta dos
estudantes de medicina de Universidade de Sdo Marcos ( da qual recebi o
doutorado honoris causa em 2009) e do centro federado de estudante de
Ciencias Sociais de Universidade Catolica. Tenho informacoes sobre varias
edicoes clandestinas na regiio mas nio disponho de exemplares das mesmas.
Um artigo que resume minhas teses neste livro foi editada em inglés pela
revista Insurgent Sociologist, da Universidade de Oregon, e amplamente
divulgado .

(7) A equipe de pesquisa sobre as relacdes de dependéncia e os pesquisadores
que se reuniram através dela no CESO (Vania Bambirra, Orlando Caputto,
Roberto Pizarro, Sergio Ramos e outros) produziram viarios livros que
marcaram com grande forca as Ciéncias Sociais na América Latina e em
todos os continentes. Vejam o balanco que realizei sobre este periodo no livro
Teoria da Dependéncia : Balanco e Perspectiva, Editora e Civilizacao
Brasileira, Rio de Janeiro , 2000.

(8) Veja-se meu artigo para o Festschrift for Immanuel Wallerstein, Part 1,
Journal of World Systems Research, vol. VI, number 2, Summer/fall, 2000,
sob o titulo de “World System: on the Genesis of a Concept”. Devo assinalar
a recepcio extremamente favoravel de Immanuel a este artigo.

(9) Veja-se o artigo de Maria Fernandez Kelly, “Dos Santos and Poulantzas on
Fascism, Imperialism and the State”, The Insurgent Sociologist, Vol. VII,
n°2, Spring, 1977.

(10) Sobre a economia politica da Revolucio Cientifico- Técnico publiquei
varios livros e trabalhos: Forcas produtivas e relacoes de producido, Vozes
Petropolis, 1983, Revolucio cientifico técnica e capitalismo contemporineo ,
Vozes, Petropolis, 1986, Revolucido cientifico —técnica e acumulacio de
capital, Vozes, Petropolis, 1986, Revolucio cientifico Técnica, Divisio
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Internacional do Trabalho e o sistema econdmico mundial, Cadernos Ange,
Vitdria, 1984.

(11) A presente edicio em portugués se traduz desta edicio atualizada:
Theotonio Dos Santos, Socialismo o Fascismo: el nuevo caracter dela
dependencia v el dilema latinoamericano, Edicol, México, 1978.

(12) Veja-se meu livro Do Terror a Esperanca: Auge e Decadencia do
Neoliberalismo, Idéias & Letras, Aparecida, 2004. onde analiso em detalhe e
creio em profundidade a experiéncia histérica do pensamento unico. A
edicdo venezoelana deste livro esta disponivel por internet no site da editora :
Monte Avila editora.
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ANEXO: PROLOGO E INTRODUCAO AO LIVRO IMPERIALISMO E
DEPENDENCIA QUE DA SEQUENCIA AOS ESTUDOS SOBRE SOCIALISMO
OU FASCISMO. IMPERIALISMO E DEPENDENCIA FOI PUBLICADO NA
BIBLIOTECA AYACUCHO, PRESTIGIADO EDITORIAL VENEZOELANO
QUE PUBLICA OS CLASSICOS LATINOAMERICANOS NA LITERATURA E
NAS HUMANIDADES.

PROLOGO

Iniciamos nossos estudos empiricos sobre a economia internacional no Brasil, entre
1964 e 1966, periodo em que fomos perseguidos pela ditadura militar recém-instalada. A
urgéncia do tema era evidente para as forcas da esquerda. A ditadura iniciava um
processo de forte integracdo de nossa economia com a economia capitalista mundial,
particularmente com os Estados Unidos. Era necessario compreender muito claramente o
carater dessa integracdo. Em fins de 1965, chegamos a conclusdo de que o sistema
capitalista mundial havia entrado numa nova fase de integracdo no pds-guerra de 1939-45
e iniciado um novo e prolongado ciclo de crescimento, apoiado nas empresas
multinacionais, o qual parecia entdo estar chegando ao fim para dar origem a um novo
ciclo depressivo, caracterizado por uma desintegracao relativa, que daria origem, por sua
vez, a uma nova fase do movimento revolucionario mundial.

Essas teses foram apresentadas em um informe politico sobre a conjuntura
internacional e desenvolvidas num livro sobre a crise econdmica e politica do Brasil,
impossibilitado de ser publicado no pais, foi mimeografado em 1966 no Chile (1), onde
nos haviamos asilado recentemente, depois que, num processo sem defesa e sem nenhum
fundamento legal, fomos condenados a revelia pelos tribunais militares do Brasil sob a
vaga acusa¢ao de “mentor intelectual da penetragcdo subversiva no campo”.

No Chile encontramos um ambiente adequado para continuar nossas pesquisas,
principalmente quando, em 1968-69, a reforma universitaria abriu perspectivas para um
grande desenvolvimento da pesquisa e do pensamento critico. Criamos, entdo, no Centro
de Estudos Socioecondmicos (CESO), instituicdo da Faculdade de Economia da
Universidade do Chile, uma equipe de pesquisa sobre imperialismo e dependéncia, que,
além de fazer uma revisdo da bibliografia tedrica sobre o assunto, dedicou-se a acumular
um vasto material empirico. No primeiro semestre de 1969 fomos convidados a lecionar
nos Estados Unidos, na Northern Illinois University, oportunidade que aproveitamos para
reunir um vasto material empirico sobre a economia, a sociedae e a politica norte-
americanas. Para essa tarefa contamos com a ajuda da Fundacdo Rabinowitz, por
interferéncia de Paul Sweezy e Harry Magdof. Em dezembro do mesmo ano voltamos aos
Estados Unidos a convite de Paul Sweezy, a fim de apresentarmos uma tese na Reunido
Anual da Associacdo Norte-americana de Economistas, na comissao sobre “economia
politica do imperialismo”, organizada por ele. Nessa oportunidade, pudemos também
debater amplamente o tema com os membros da Associacdo de Economistas Radicais
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que funcionou paralelamente ao congresso, bem como com outros pesquisadores, de
tendéncias diversas, dedicadas ao estudo das corporagcdes multinacionais.

(1) Esses estudos foram incorporados ao livro Socialismo ou fascismo, dilema da
América Latina, PLA, 1969. Realizamos em seguida uma nova pesquisa sobre o tema,
que foi incorporada ao livro O Novo carater da dependéncia, CESO, 1968.

De volta ao Chile pudemos ampliar nossa equipe de pesquisas € nossos estudos. No
segundo semestre de 1970 fizemos um debate mais amplo sobre o tema ao participarmos,
em Tilburg, na Holanda, do Congresso sobre Capitalismo 1970 e em Varna, Bulgaria, na
Comissdo sobre Imperialismo e Movimentos Nacionais do Congresso Mundial de
Sociologia. Desde entdo mantivemos um amplo contato, em reunides e por correspondén-
cia, com diversos grupos marxistas e nao marxistas que nos Estados Unidos, na América
Latina e na Europa se dedicavam ao estudo do capitalismo contemporaneo.

A vitéria da UP (Unidade Popular) no Chile aumentou nossa responsabilidade em
definir as novas politicas do imperialismo para a América Latina. Foi nesse amplo
periodo de 1968 e 1973 que publicamos alguns dos trabalhos aqui reunidos em forma de
artigos e livros, no intuito de oferecer nossa contribuicdo a um debate cada vez mais
intenso e necessario. Quando ali chegamos em 1966, Santiago do Chile ja se achava
transformada num importante centro de intelectuais de varias procedéncias, que vieram
contribuir para criar um ambiente intelectual bastante desenvolvido, seja pelas mudancas
ocorridas na América Latina, seja pelas mudancas politicas em andamento no pais. Com
a implantagdo do governo popular produziu-se uma verdadeira explosdo intelectual,
refletida nas novas publicagdes, nas enormes edicdes de livros, nos inumerdveis
seminarios, cursos e reunioes.

O golpe militar de setembro de 1973 veio cortar bruscamente os estudos sobre o
capitalismo contemporaneo que tinhamos em curso. Apesar do enorme esfor¢o
representado por trabalhos feitos em tantos anos, foi sem amargura que os perdemos. Era
tdo grande o drama daquele povo que se tinha convertido em nossa segunda patria, que
qualquer problema pessoal, ainda que tenha um sentido coletivo, como ¢ a pesquisa, se
tornava e se torna mesquinho. Os materiais que ja tinhamos reunido e os mais recentes,
que nos haviam sido enviados pelos companheiros da NACLA * para formar um centro
de documentacdo sobre o capitalismo contemporineo, foram afogados junto com o
sangue de tantos.

Apbs cinco meses de asilo na embaixada do Panamd, encontrmos no México a mais
calida acolhida da parte de varios amigos na UNAM *, particularmente do Instituto de
Pesquisas Economicas e da Divisdo de Estudos Superiores da Escola Nacional de
Economia, para continuarmos nosso trabalho. Depois de alguns meses de pesquisas
bibliograficas, chegamos a conclusdo de que o novo estudo sobre o capitalismo
sontemporaneo que haviamos programado demandard muito mais tempo do que tinhamos
previsto. Apesar de nossa dependéncia dos Estados Unidos e do capitalismo mundial,
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temos dedicado em geral, na América Latina, muito pouco tempo e esforco em reunir a
vasta documentagdo que existe sobre o assunto.

Por essa razdo, e porque temos visto quao pouco sdo conhecidos no México os
trabalhos de outras partes da América Latina, sentimo-nos animados a refazer os escritos

* (North American Congress of Latin America)
* (Universidade Nacional Auténoma do México)

publicados em La crisis norteamericana y América Latina, Dependencia y cambio social
e Imperialismo y corporaciones multinacionales e incorpora-los aos resultados de novos
estudos sobre a conjuntura internacional e a novos capitulos de discussdo teodrica, que
procuram responder as confusas criticas feitas a “teoria da dependéncia”, para cujo
desenvolvimento meus trabalhos tinham contribuido de alguma forma - ou pelo menos
assim pensam os criticos.

Esta ¢, pois, a historia deste livro, que talvez se tenha estendido um pouco mais do
que previsto; entretanto, esperamos que, sem se contituir um tratado sobre os temas nele
ventilados, ele reina uma boa parte dos elementos necessarios a sua abordagem
sistematica.

Queremos aproveitar esta oportunidade para agradecer aos amigos do CESO, no
momento dispersos por varios paises, € em particular aos da equipe de pesquisas sobre
relacdes de dependéncia e da drea de pesquisa sobre o capitalismo contemporaneo, bem
como a Fundagdo Rabinowitz e a Paul Sweezy e Harry Magdof, as autoridades e amigos
do Instituto de Pesquisas Economicas e da Divisdo de Estudos Superiores de Economia,
ao amigo Peter Roman, que tanto se empenhou para que fossemos em 1969 aos Estados
Unidos a fim de prosseguirmos nossa pesquisa e, acima de tudo, tanto lutou em 1973 para
nos tirar do Chile, quando os militares nos negavam o salvo-conduto, e para obter o visto
para trabalharmos na Universidade de Nova York, no Departamento de Ciéncias Sociais
que ele dirige no Hostos Community College. Apesar de seu valoroso e gigantesco
esforco, ele ndo conseguiu quebrar a resisténcia da imigragdo americana, que ndo aceitou
os protestos de dezenas de cientistas sociais americanos e dos politicos e intelectuais que
intervieram em favor do direito fundamental de romper a cortina de ferro imposta pela
“democracia” americana aos lutadores democraticos que se levantam contra os ditadores
impostos no mundo todo por seus politicos, o seu dinheiro e a sua policia.

Devo agradecer ainda a Alvaro Briones, que reviu e discutiu grande parte do livro,
e a Marcel Schilling, que se ocupou dos indices e da bibliografia final.

Vania Bambirra ndo somente participou da equipe de pesquisas sobre imperialismo
e dependéncia, durante cujas discussdes foi gerada uma boa parte deste livro, como
também estimulou nosso trabalho e participou ativamente com suas criticas, da revisao
final e da preparacdo das novas partes. Devo agradecer-lhe de maneira muito especial sua
dedicacao, muitas vezes em detrimento de suas proprias pesquisas.
México, junho de 1975.
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INTRODUCAO

Este livro tem por principal objetivo estudar a natureza e o alcance da crise geral do
capitalismo contemporaneo. Nesse sentido, estabelece uma demarcacdo bastante nitida
entre a crise geral do capitalismo e suas manifestacdes particulares, como a depressdao
econdmica que se iniciou em outubro de 1973 e terminou no segundo semestre de 1975.
Nesta introdugdo pretendemos resumir a argumentacdo central e o caminho expositivo
que seguimos nesta obra, de maneira a oferecer aos leitores o fio do raciocinio geral que a
conduz.

1 - Imperialismo e Corpora¢gdes Multinacionais

O imperialismo contemporaneo define-se como uma nova fase do capitalismo,
iniciada depois da segunda guerra mundial e que se caracteriza por uma alta integracao
do sistema capitalista mundial fundada no amplo desenvolvimento da concentracdo,
conglomeragdo, centralizacdo e internacionalizacdo do grande capital monopolista,
cristalizando-se nas corporagdes multinacionais, célula desse processom e no aumento e
fortalecimento do vinculo entre monopdlio e o Estado. No plano internacional, esse
sistema se resume na imposi¢ao hegemonica dos Estados Unidos, de sua moeda nacional,
de sua ajuda econdmica, de suas for¢as militares, bem como nos acordos monet’rios de
Bretton Woods e seus aspectos institucionais (o0 FMI e o Banco Mundial), na aplicacdao
do Plano Marshall, do Ponto IV, da Alianca para o Progresso e outros planos de “ajuda”
inspirados pelo Eximbank, nos tratados militares do Rio de Janeiro, da Alianga Atlantica,
do Sudeste Asiatico, e em todo um sistema de relagdes militares que permitiram as tropas
americanas formar uma rede internacional de ocupacdo disfarcada dos territérios de
quase todos os paises capitalistas. Ideologicamente, esse sistema se justifica como a
expressdo do “mundo livre” que se opde a “tirania comunista”, base da “guerra fria”
promovida pelo capitalismo contra o socialismo, teses ainda subjacentes na fase da
chamada distensdo.

Para compreender a fase atual do imperialismo, temos de partir do estudo das
contradigdes que essa integragdo capitalista encerra e que o levam necessariamente a um
periodo de desintegragdo. O que ¢ especifico no momento atual ¢ que esse processo de
desintegracdo ocorre no contexto de uma realidade internacional em que o capitalismo se
vé frente ndo s6 a uma contradicdo de classe interna mas também a um campo socialista
dindmico que apresenta uma poténcia similar a sua.

A natureza da crise do imperialismo e de suas contradi¢cdes internas ndo se modifica
diante dessa situagdo internacional; modificam-se, porém, suas formas, efeitos e
resultados. A existéncia de um forte campo socialista limita a capacidade de acdo
econdmica, politica e repressiva do imperialismo, cria condi¢des favoraveis, em muitos
casos, a capacidade de autodeterminag¢do dos paises dependentes e facilita sua rapida
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transicdo para o socialismo, tendo como apoio a base material dada pelo campo
socialista, o desenvolvimento cientifico ndo monopolizado pelo capital e a ciéncia social
marxista.

O imperalismo ndo consegue resolver a contradi¢do entre a base nacional de sua
expansdo (existéncia de um mercado e um Estado nacionais fortes em que se apoia
tecnologica, econdmica, financeira, politica e militarmente para realizar a expansdo
internacional do capital) e sua crescente internacionalizagdo (que pressupde o livre
movimento de capitais, de mercadorias e de recursos financeiros). Essa contradi¢do
manifesta-se em um aumento do cardter desigual e combinado do desenvolvimento
capitalista, estimulando o parasitismo do centro dominante e dinamizando outros polos de
crescimento (Europa e Japdo), o que, a longo prazo, leva a um confronto, seja entre
blocos de paises, seja nas zonas periféricas, dos interesses nacionais imperialistas.

Essa situagcdo nao leva, entretanto, a um maior desenvolvimento economico das
zonas periféricas e dependentes, as quais constituem, para o capital internacional, uma
base para a extracdo de lucros elevados, bem como para a colocacio de produtos e precos
altos e para obtencdo de matérias primas e de produtos agricolas a pregos baixos.
Aumentam assim as contradi¢des entre os interesses que se batem pelo crescimento
econdmico do mundo dependente e os interesses dominantes dos centros imperialistas,
facilitando-se o desenvolvimento das tendéncias revolucionarias que ndo véem senao no
socialismo o caminho capaz de assegurar o desenvolvimento e de vencer a dominagdo
imperialista e as estruturas dependentes, que mantém a situag¢do de exploragdo e miséria.

A célula dessa economia internacional ¢ um novo tipo de empresa, que transpoe
para uma escala mundial as poderosas técnicas de apropriacdo, administragdo e controle
privados dos resultados da concentracdo tecnoldgica econdmica, da monopolizagdo, da
centralizacdo, da conglomeracdo e da intervéncao estatal. Esse novo tipo de empresa veio
superar os antigos trustes e cartéis que tinham uma relagdo de complementariedade
comercial com suas atividades no exterior, desenvolvidas em funcado do intercambio entre
a exportagdo de manufaturas pelos centros industriais e a importagdo de produtos
agricolas e matérias primas dos paises em desenvolvimento. As modernas corporagdes
multinacionais ndo s6 aumentam significativamente o papel dos negdcios internacionais
no conjunto de suas atividades, como também se dedicaram a produzir para o mercado
interno dos paises que recebem seus investimentos.

Em sua esséncia, a corporacdo multinacional ¢ quase uma suprema tentativa da
empresa capitalista no sentido de responder as necessidades criadas pela socializagcdo dos
meios de produgdo, que cresce a passos gigantescos com o avango da revolucdo
cientifico-técnica e a incorporacdo da automatizacdo ao processo produtivo. Ela encerra
em seu seio as contradi¢des basicas do sistema ao depender dos estados nacionais e ao
mesmo tempo confronta-los, ao buscar uma racionalidade e um planejamento que se
chocam com os limites estreitos e arbitrarios impostos pela propriedade privada dos
meios de producdo; ao aperfeicoar as técnicas de “racionalizacdo” da sua anarquia
interna sob a forma de uma conglomeracdo de atividades dispares, aumentando, na
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praticam o desperdicio e a irracionalidade que se esconde por trds de seu pretenso
“planejamento”.

A nova fase do grande capital colocado nas corpora¢des multinacionais conduz a
uma nova divisdo internacional do trabalho, pressupondo um aumento da industrializacao
das matérias primas e de produtos de menor avango tecnologico e sua exportagdo para os
centros dominantes, particularmente para os Estados Unidos, que se especializariam na
exportacdo de bens e servicos de alto teor tecnologico e de capitais, elevando a niveis
altissimos o parasistismo tipico das poténcias imperialistas.

Enquanto o capitalismo conseguiu manter um elevado ritmo de crescimento durante
o periodo ascendente do ciclo de pos-guerra, as justificativas ideodgicas dessa
irracionalidade pareceram “cientificas e apoiadas em fatos. Ao mesmo tempo, a oposi¢ao
politica ao grande capital encontrava-se parcialmente neutralizada pelas conquistas
econdmicas e sociais dos trabalhadores, provindas em parte de uma maior renda a ser
distribuida e em parte do aumento do seu poder de barganha em fun¢do do pleno
emprego relativo. A capacidade de aumentar a renda dos trabalhadores e de incorporar
dinamicamente novos setores da pequena burguesia a atividade econdmica teve como
resultado que, ideologicamente, a oposi¢do operdria tendesse para o reformismo e
aumentasse suas esperangas no sistema. A ideologia pequeno-burguesa impregnava com
o seu idealismo o movimento popular. O caso norte-americano ¢ muito significativo.
Depois dos avangos sindicais, politicos e ideologicos das décadas de 30 e 40, o
movimento operdrio norte-americano ¢ seduzido pelo anticomunismo e a frente popular
que apoiou a segunda parte do New Deal e a luta antifascista se desvaneceu como por um
passe de magica.

Desde a década de 60 vém sendo recompostas as bases de uma coalizdo de forcas
populares nos Estados Unidos, que também se expressa em formas contraditdrias - no
novo recrudescimento do movimento antitruste de contetido liberal pequeno-burgués; no
movimento contra a guerra do Vietnd; nos movimentos estudantis de vanguarda; num
forte sentimento anti-imperalista, pacifista e antimonopolista, agravado pelos resultados
das crises economicas locais e internacionais.

Nessas condi¢des se vao delineando as bases de um programa de transformagdes
sociais nos Estados Unidos, cuja radicalizagdo poderd dar origem a um movimento ou
partido antimonopolista, anti-imperialista e democratico, apoiado num movimento
operario renovado, na juventude universitaria e na intelectualidade liberal de esquerda.
Talvez, no seio desse movimento ou ao seu lado, poderdo nascer alguns rebentos de uma
intelectualidade marxista que comeca a despontar nesse pais de solidas tradigdes anti-
intelectuais.

As contradi¢des do imperialismo comecam a amadurecer em seu proprio centro e
buscam um canal de expressao politica e ideologica.
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2 - A Crise do Imperialismo

A prolongada fase de crescimento continuo de pds-guerra, bem como a aplicacdo
relativamente bem sucedida de técnicas anticiclicas de inspiragdo keynesiana e a posi¢ao
defensiva do movimento revolucionario nos paises industrializados causaram euforia no
campo ideologico e particularmente na ciéncia econdmica - campo fértil para a
apologética burguesa. As teses do capitalismo pos-ciclico, da sociedade de consumo, da
opuléncia, do estado de bem-estar, da sociedade industrial, e tantas outras, procuravam
eternizar os resultados positivos de um capitalismo reformado, vitalizado e
aparentemente esmagador.

Essas versdes apologéticas ndo procuraram explicar as rades que davam origem ao
periodo ciclico de crescimento e que, ndo obstante, estabeleciam ao mesmo tempo os
seus limites; nem tampouco quiseram reconhecer como crises ciclicas e como
manifestagdo de uma inegavel permanéncia do ciclo as depressdes e recessdes
econdmicas do periodo. Hoje em dia, quando a depressdo assume um cardter draméatico
improvisam-se explicagdes e justificativas que ndo questionem essa “ciéncia” de opereta,
com seus galarddes, suas elegancias estilisticas e outras fachadas necessérias para
encobrir seu fracasso real.

E preciso assinalar que a grande burguesia jamais acreditou nessas versdes
ideoldgicas reservadas para o grande publico. Seus verdadeiros economistas continuaram
preocupados com o ciclo econdmico, com os movimentos financeiros, com os déficits
fiscais e as balancas de pagamento negativas.

O marxismo, por sua parte, depois que alguns autores previram equivocadamente a
impossibilidade de uma significativa recuperacdo capitalista no pds-guerra, caiu numa
posicao defensiva e somente sob o impacto da crise norte-americana de 1958-61 comegou
a apresentar uma perspectiva de questionamento da expansdo ininterrupta. Devido,
porém, a forma dessa crise, gerou-se uma teoria que previa uma estagnagao relativa, sem
graves depressdes e sem grandes periodos de crescimento. Uma vez mais, o boom de
1962 a 1966 veio complicar o revisionismo teorico.

Que nos dizem, todavia, as evidéncias empiricas? Os estudos sobre ciclos
econdmicos prolongados constatam em geral a existéncia de ondas ciclicas de 40 meses,
10 anos e 60 anos. As explicacdes para essas ondas de crescimento e depressdo sao,
entretanto, pouco consistentes, e seria de crer que ndo tivessem por que se repetir. Nao
obstante, ¢ possivel explicar os ciclos prolongados pela incorporacdo de inventos
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importantes para a economia, os quais provocam modificacdes significativas na
composi¢do organica do capital, na taxa de lucro, no exército industrial de reserva e no
nivel salarial, bem como no plano institucional (concentracdo empresarial, centralizacdo
financeira, internacionalizagdo do capital e intervencdo estatal). Essas modificagdes
positivas para a taxa de crescimento do produto atingem um limite num prazo
aproximado de 30 anos, tornando-se necessdrio um novo periodo depressivo com a
mesma duragdo para provocar os ajustes necessarios a um novo ciclo ascendente. A
depressdo conduz a um aumento do exército industrial de reserva, a um consequente
rebaixamento salarial, a um aumento da composicdo organica do capital, da taxa média
de lucro e dos excedentes de capital que permite iniciar uma nova fase de crescimento.

Se estudarmos detidamente o grande ciclo de pos-guerra, poderemos isolar
teoricamente suas causas particulares e contatar, em consequéncia, os seus limites. A
incorporagdo ao ciclo produtivo das transformagdes tecnoldgicas operadas durante a
guerra na industria eletronica, na petroquimica e na energia atdomica, bem como o
aumento dos gastos estatais, particularmente o estimulo a industria de guerra e aos gastos
militar e educacional, a reconstru¢do européia e japonesa e a industrializacdo de vastas
regides do Terceiro Mundo, as mudancas de produtividade da agricultura com o aumento
do consumo de bens industriais (adubos, fertilizantes, pesticidas, etc.) - tudo isso
configura um conjunto de investimentos incorporados primeiramente nos Estados
Unidos e em seguida estendidos ao plano internacional.

Todas essas novidades atingem o seu limite na década de 60: o processo de
expansdo internacional se completa com o término da reconstru¢cdo europé€ia e japonesa €
da chamada substituicdo “facil” de importagdes nos paises mais industrializados do
Terceiro Mundo; a industria de guerra entra em crise ao ocorrerem os saltos tecnologicos
cuja aplicacdo exige uma nova fase de acumulacdo, a revolugdo cientifico-técnica em
andamento exige uma importante renovagdo do parque industrial existente, com a
introdu¢do macica da automatizagdo, o aumento do consumo publico em escalas
gigantescas e as consequentes mudancas no capitalismo de Estado e em seu grau de
intervengdo econdmica; também no plano internacional impde-se a necessidade de uma
nova divisdo do trabalho e novas regras financeiras que assegurem a liquidez de um
sistema financeiro cujo crescimento se fez as custas de um endividamento dos paises
dependentes impossivel de ser saldado sem drésticas moratdrias, faléncias e reajustes.

Por outro lado, os dados revelam que ciclos de 4 a 10 anos ocorreream nos Estados
Unidos em 1949, 1954, 1958 e 1961. Na Europa e no Japao, os ciclos assumiram formas
mais brandas e pouco perceptiveis devido a reconstru¢do macica do pos-guerra.

Os fatos revelam, pois, que o ciclo ascendente prolongado tem explicagdes muito
precisas e que os ciclos menores ndo desapareceram - apenas se atenuaram.

Por outra parte, h4 um bom niimero de dados sobre a economia americana que
revelam um aumento na margem de desemprego permanente ou estrutural, ao passo que
no conjunto do capitalismo a constante inflacio que tomou enorme alento na década de
60 revela os limites da intervencdo estatal e do consequente déficit fiscal, bem como do
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manejo deficitario do dolar, dos gastos militares imperialistas ¢ de um comércio mundial
fundado no mais irresponsavel endividamento.

A partir de 1967, surge um novo padrdo de comportamento da dindmica capitalista
mundial. De um periodo de crescimento continuo, empanado apenas por pequenas crises,
passa-se a uma fase de crises constantes marcada por curtas recuperacdes. Podemos
aceitar, com bom fundamento tedrico, que se trata de um novo ciclo depressivo, o qual
devera manter-se por longo prazo com as caracteristicas de seus primeiros oito anos de
crise geral, ja decorridos. O fundamento dessa afirma¢do encontra-se, em parte, na
observagdo geral dos ciclos de grande duracdo que ja assinalamos e, em particular, na
constatagdo do esgotamento dos fatores que lavaram a fase ascendente do pos-guerra.
Cabe, pois, analisar mais detelhadamente o comportamento da economia norte-americana
e internacional nesses oito anos para que se possam definir suas constantes e a evolucao
possivel dos acontencimentos mundiais.

Conseguimos dividir esse periodo em 3 ciclos curtos. O primeiro ciclo depressivo
vai de 1967 a 1971, passando por uma pequena e artificial recuperacdo em 1968. Um
segundo ciclo caracteriza-se por uma forte recuperagao, curta e especulativa, entre 1972 e
1973. Um terceiro ciclo ¢ marcado por uma forte, continua e generalizada depressao entre
1974 e 1975. No segundo semestre de 1975 anuncia-se uma nova recuperagdo, cujas
caracteristicas podemos prever em fun¢do da andlise dos oito primeiros anos da crise
geral em andamento ou, em outras palavras, do ciclo depressivo de longo prazo.

Em resumo, o que podemos concluir da anélise desses trés periodos ciclicos € que o
capitalismo se v€ impossibilitado de vencer a crise geral em que se debate sem sofrer
importantes mudangas em sua estrutura, o que implica necessariamente um longo periodo
cuja caracteristica principal sdo os periodos depressivos. Essas modificacdes estruturais
tém de criar necessariamente as condi¢cdes de um novo equilibrio econdomico, superando
assim os limites atuais que impedem o surgimento de um novo periodo de acumulagdo
capitalista. Depois de um prentincio de recessdo surgido em 1967, com uma queda
internacional generalizada da taxa de crescimento, os governos capitalistas tentaram uma
recuperagao artificial em 1968. Logo foi possivel observar os graves afeitos econdmicos
(inflagdo, crise do dolar e da libra, aumento do protecionismo, ameaca ao comércio
mundial) e politicos (onda contestatdria de massas em nivel mundial, cuja expressdo mais
alta foi o maio francés) dessas medidas. A Unica saida possivel foi a adogdo das restrigdes
ao crescimento que levaram a recessdo de 1969/1971. Nos Estados Unidos o que se
iniciou como uma recessdo acabou por assumir o carater de uma franca depressdao em
1970, sendo que na Europa ela se definiu em 1971. Por essa razdo comecaram entdo a
despontar os efeitos politicos da nova situagdo. O fim dos “milagres economicos” e da
economia de “abundancia”, o aumento do desemprego e as investidas contra as
conquistas salariais alcancadas nos anos de bonanca econOmica acentuaram as
contradigdes de classe nos paises industrializados. Da mesma forma, no plano
internacional, aumentaram as contradicdes interimperailistas e os movimentos
reivindicativos dos paises dependentes. Essas tendéncias foram agravadas pelo avango
econdmico e militar do campo socialista, que levou em 1970 a um equilibrio militar entre
a URSS e os Estados Unidos.
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Em termos politicos gerais, essas mudancas levaram a um crescimento dos
movimentos de centro-esquerda. A social-democracia subiu ao poder em quase toda a
Europa, e nos paises onde os partidos comunistas tinham mais peso sua capacidade de
luta foi aumentada, comegando a surgir condi¢des para uma unido entre comunistas e
socialistas. Inesperadamente, foi num pais dependente - o Chile - que uma alianca
liderada por comunistas e socialistas assumiu o poder em 1970, realizando-se ali uma
experiéncia de interesse mundial. Isso se tornou possivel gragas as caracteristicas
particulares do Partido Socialista Chileno, que, além de defender uma linha de frente de
trabalhadores, se havia definido pelo marxismo-leninismo em 1967. A participagcdo do
Partido Radical Chileno no governo garantiu o apoio da social-democracia européia. Por
isso, foi um ato de desespero de Nixon quando aniquilou, com o emprego da mais
deslavada violéncia, essa experiéncia, expondo-se a um confronto com a social-
democracia e colocando em sério risco a sua politica de distensdo com a URSS.

A acdo golpista no Chile foi parte de uma contra-ofensiva dos Estados Unidos, que
tentacam recuperar o prestigio perdido desde 1967, tendo como apoio as condigdes
econdmicas criadas pela recuperacdo de 1972/73. Essa recuperagdo havia comecado no
segundo semestre de 1971, chegando ao auge no periodo compreendido entre os
primeiros meses de 1973 e outubro do mesmo ano, quando o embargo do petrdleo,
determinado pela crise militar no Oriente Médio, marcou o inicio de uma gave depressao,
que analisaremos mais adiante.

Convém assinalar alguns aspectos dessa recuperacdo. Em primeiro lugar, ela foi
muito breve. Em segundo lugar, fez subir a inflagdo internacional a niveis de alta
periculosidade para as operagdes capitalistas do dia-a-dia e para o funcionamento do
sistema em geral. Essa inflacdo chegou a atingir os produtos agricolas e as matérias
primas, causando em 1973 uma modificagcdo nos termos de intercimbio internacionais em
favor dos paises dependentes. O embargo do petrdleo e o subito aumento do seu prego
provocaram uma nova redistribuicdo dos recursos financeiros internacionais, o que
causou grande panico nos paises industrializados. Em terceiro lugar, os enormes
investimentos do periodo ndo alteraram substancialmente o sistema produtivo nem
conseguiram provocar uma queda significativa da taxa de desemprego.

Apesar do otimismo artificial surgido nesse breve periodo, os fatos indicavam
claramente os limites dessa recuperacdo, apontando para novas medidas restritivas que
levariam inevitavelmente a uma depressao bastante grave.

E isso foi o que sucedeu. Em outubro de 1973, os dados comegaram a assinalar o
fim do boom de 1973. Iniciou-se a aplicacdo de medidas restritivas e, entre 1974 e o
primeiro semestre do ano atual, a depressdo se manifestou em toda a sua intensidade.
Tornou-se claro, desde o principio que, se a intengdo era pelo menos atenuar a inflacao,
ndo bastva uma simples recessdo. Em seu trancurso, a depressdo revelou seu carater
grave, expressado na mais alta taxa de desemprego e na mais acentuada baixa do produto
nacional bruto, da produ¢do industrial, dos valores da bolsa, do comércio mundial, do
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movimento de capitais e outros indicadores de depressdo econdmica, desde a crise de
1929-32.

Os acontecimentos politicos se precipitaram. No auge da crise radicalizaram-se
alguns governos do Oriente-Médio, cairam a ditadura grega e a portuguesa, iniciou-se a
descolonizagdo portuguesa em favor dos movimentos mais radicais de liberacao colonial,
o caminho socialista foi proposto para Portugal, caiu o império etiope e os Estados
Unidos tiveram que abandonar, derrotados, o Vietna do Sul. Na Inglaterra, uma herdica
greve operdria derrubou o governo conservador e instalou no poder um governo
trabalhista de centro, fortemente influenciado, porém, pela esquerda proletiria. Na
Franga, a coalizdo popular comandada por uma frente socialista-comunista por pouco nao
chega ao governo; na Italia, a crise da Democracia Cristd se agrava, a direita ¢ derrotada
num plesbicito sobre o divorcio e os socialistas abandonam o governo, aproximando-se
do maior partido comunista do Ocidente; na Espanha, periclita o regime totalitario, ja
pronfundamente debilitado; nos paises nérdicos sdo mantidos os governos social-
democratas, porém cada vez mais dependentes do apoio dos comunistas. Em 1976 os
social-democratas foram derrotados na Suécia, o que, ndo obstante, deverd aumentar sua
radicalizagdo politica em dire¢do a esquerda.

Em toda a Europa se formam, dentro de uma social-democracia ascendente, alas de
esquerda que no periodo de pds-guerra se tinham mantido amortecidas. Os movimentos
sindicais socialistas e cristdos aliam-se firmemente aos comunistas, € esse importante
aparelho da guerra fria - a CIOSL - bem como sua correspondente latino-americana, a
ORIT, entram em plena decadéncia. As bases da unido da classe operaria se desenvolvem
em todos os planos: econdmico, social e politico.

Os efeitos da situagdo sobre a extrema-esquerda ou a esquerda extra-parlamentar
faziam-se sentir desde 1970. Surge uma diferenciagdo cada vez mais nitida entre o seu
setor anarquista, que se inclina seja para um “massismo” agressivo em 1968-69, seja
paraum terrorismo de minoria, € um setor marxista que se vai aproximando das frentes
socialista-comunistas. Alguns grupos retornam, inclusive, a seus partidos primitivos,
onde existe um campo de ag@o crescente em consequéncia da radicalizacdo das grandes
massas operarias e de amplos setores pequeno-burgueses. Isso implica uma moderacao do
racidalismo dos setores minoritarios ¢ uma radicalizacao das teses de setores de massa.

As mudancas politicas operadas na dire¢cdo do Partido Comunista da URSS e em
todos os demais partidos, manifestadas na Conferéncia dos Partidos Comunistas de 1969
e nas duas reunides dos partidos comunistas europeus realizadas em 1973, dirigiram-se
no sentido da adog¢do de uma linha politica mais combativa, baseada numa defini¢do
estratégica mais avancada, passando do apelo a formagdo de governos progressistas,
democraticos e nacionalistas a formag¢do de governos operarios socialistas e social-
democratas, em busca de uma frente Unica proletiria capaz de executar medidas
socializantes (com a importante exce¢do do Partido Comunista Italiano que propde o
“compromisso historico” com a Democracia Cristd e do Partido Comunista Espanhol, que
propde uma frente democratica contra o fascismo). Da mesma forma, os partidos
comunistas modificam sua atitude com relagdo a extrema-esquerda, estabelecendo um
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didlogo com o seu setor ndo terrorista, que ainda se apresenta cheio de dificuldades e
atritos. Atenuaram-se também as criticas a0 maoismo.

Desde fins da década de 60, entramos, assim, numa nova era politica. Essa era ¢ o
anuncio das tendéncias ainda subterrdneas que irdo aflorar durante esses anos de crise
geral do sistema e que poderdo ser matizadas por periodos de recuperacdo, mas que
continuardo a agravar, em seu conjunto, as contradi¢des do capitalismo, até hd bem pouco
tempo atenuadas pela fase de acumulacdo. Nesse quadro ndo deve ser subestimada a
ascensdo do fascismo. Este ressurgiu no cenario mundial como movimento organizado,
dispondo ainda de fortes pontos de apoio nos governos do Brasil e da Espanha, assim
como, anteriormente, encontrava esse apoio nas ditaduras da Grécia e de Portugal. Em
nossos dias, o fascismo tem encontrado um baluarte na junta militar chilena. Na Italia foi
descoberta uma rede de relagdes fascistas que compromete altas personalidades da
Democracia Crista e altas hierarquias da OTAN, numa tentativa de golpe de Estado
frustada em 1970. A CIA tem participado ativamente dessas conspiracdes.

Embora seja possivel afirmar que o fascismo se enfraqueceu nos ultimos anos com
a queda das ditaduras portuguesa e grega, ndo ¢ menos verdade que ele se fundiu mais
intimamente com os movimentos e partidos conservadores que se radicalizaram para a
direita nesse mesmo periodo.

Podemos observar um complexo movimento historico: os partidos comunistas,
socialistas e social-democratas se radicalizam para a esquerda, absorvendo, inclusive,
parte da antiga extrema-esquerda; os partidos conservadores se radicalizam para a direita,
absorvendo parte do fascismo. O que na década de 60 era um confronto de minorias
radicais tende a se converter, na década de 70, num confronto de massas. E a dinAmica da
crise, que anteriormente era apenas intuida ou percebida por minorias e que se vai
estendendo a todo o corpo social.

A proxima recuperacdo econdmica, esperada a partir do segundo semestre do ano
em curso, deverd estimular novas tentativas de agressdo da direita, mas os resultados
necessariamente insuficientes da recuperacgdo e a sua curta duragdo (os dados indicam que
se deverd atingir um boom econdémico em 1978, o qual deverd elevar a inflagdo a niveis
incontrolaveis e, por conseguinte, a uma nova depressdo bastante mais grave do que a
atual) deverdo abrir caminho para uma nova fase revolucionaria, que levara
principalmente até a Europa e também aos demais paises do centro do imperialismo
(Estados Unidos e Japao) as ondas revolucionarias que desde o inicio da guerra fria se
tinham deslocado para os paises coloniais.

E muito dificil prever até que ponto uma classe operéria educada, durante o periodo
de pos-guerra, segundo conceitos reformistas que afetaram seriamente a visdo ideoldgica
e estratégica de seus partidos dirigentes e pressionada, por outro lado, na década de 60,
por um radicalismo anarquista de carater pequeno-burgués e elitista, que no entanto
anunciava o fim do periodo reformista - até que ponto, diziamos, essa classe podera
encontrar o justo equilibrio revolucionario que lhe permita superar, através de uma
sociedade socialista, os desafios da hora presente.
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Os passos unitarios alcangados nos ltimos anos, tanto no plano sindical como no
politico, constituem uma base necessdria para qualquer solucdo revolucionaria. As
mudangas nos partidos comunistas, particularmente no soviético, sdo também
animadoras, o mesmo ocorrendo com os progressos dos setores socialista e social-
democrata. A moderacdo e a auto-critica de setores da extrema-esquerda, bem como a
crise da democracia cristd com o aparecimento de um novo movimento cristdo de cunho
socialista, sdo outros sinais positivos. Essas sdo, porém, todas elas, tendéncias muito
gerais e ainda minoritarias, embuidas de uma tradi¢cdo predominantemente sectéria,
divisionista e subjetivista surgida durante a guerra fria. Se prevalecerem os fatores
unificadores e um movimento ideologico, estratégico e tatico em dire¢do ao socialismo,
poderemos, ndo obstante, alimentar grandes esperancas no desenvolvimento do
socialismo nos centros dominantes do capitalismo, provocando uma mudanga radical na
face do globo.

3 - Dependéncia e Revolugao

As secdes anteriores que resumiram as teses centrais das duas primeiras partes
deste livro restrigiram-se a analisar as formagdes sociais dominantes, a economia politica
internacional a época do imperialismo monopolista integrado e os elementos bésicos da
crise geral do capitalismo. Restringimos a andlise aos paises dominantes por razdes
metodoldgicas, porque dentro dessa economia internacional capitalista hd dois grandes
tipos de formacgdes sociais que t€m caracteristicas estruturais e comportamentos distintos,
reagindo também de maneira diversa em face das oscilacdes ciclicas do sistema. As
formagdes sociais dominantes sdo o foco irradiador dos ciclos e por isso sua andlise
precede ou condiciona a analise daquelas formagdes sociais dependentes, que tém de
acomodar-se a esses ciclos internacinais reagindo de maneira positiva ou negativa
conforme suas caracteristicas internas. Entre essas caracteristicas estdo seus proprios
ciclos econdmicos que, ao derivarem de suas leis internas de acumulagdo, ndo coincidem
necessariamente com as conjunturas internacionais. Ocorrem assim movimentos ciclicos
muito particulares, que exigem uma analise especifica.

Torna-se necessario, pois, que estudemos as caracteristicas proprias da situagdo de
dependéncia na economia internacional, as relacdes especificas que se estabelecem, as
modalidades de estruturas socio-econdmicas que se formam, o cardter especifico que
assumem as leis do desenvolvimento capitalista dessas formagdes e, finalmente, os
comportamentos ciclicos que elas tendem a ter. Ao mesmo tempo, a partir dessas
analises, ¢ possivel determinar de maneira muito geral as estruturas de classes e as forcas
sociais ou coalizdes sociais que se estabelecem, bem como a correlacdo de forgas que
tende a se formar e as alternativas de mudanca que essas forgas sociais criam. Antes de
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analisar esses problemas, ¢ necessario fazer algumas consideragdes de ordem tedrica e
metodoldgica que nos permitam estabelecer a maneira correta de abordar o fendémeno.

Historicamente, desde a antiguidade tém existido formagdes sociais imperialistas e
coloniais. Nao obstante, ¢ somente na época moderna que essa relagdo assume um carater
mundial em consequéncia da integracdo alcancada pela economia capitalista
internacional que, de um lado, produz um mercado mundial integrado de mercadorias,
forca de trabalho e capitais, de outro, uma alta concentragdo da tecnologia, de producado e
dos capitais num centro hegemonico e num conjunto de paises dominantes. A questdo da
dominagdo imperialista, de um lado, e da superacdo da condicdo de dependéncia, de
outro, converte-se num problema mundial. O desenvolvimento do capitalismo como
capitalismo monopolista imperialista se converte, dialeticamente, num impulso a
expansdo mundial capitalista e, a0 mesmo tempo, num limite a esse desenvolvimento.
Pois a expansdo do capitalismo ndo produz, em consequéncia de seu carater contraditdrio,
uma economia internacional equilibrada e igualitdria, e sim a oposi¢cdo entre um
capitalismo dominante e um capitalismo dependente, limitado em sua capacidade de
desenvolvimento e incapaz de resolver sequer os problemas de sobrevivéncia humana
elementares, que numa boa parte dos paises dominantes puderam ser superados.

O reconhecimento desse problema ¢ bastante antigo, embora um estudo mais
profundo dele se torne cada vez mais premente. Nao obstante, ha duas maneiras
fundamentalmente opostas de apresentd-lo. Uma delas parte do principio de que a
situacdo dos paises dependentes ¢ uma consequéncia de sua demora em integrar-se ao
capitalismo. A outra encara o subdesenvolvimento como consequéncia de uma situa¢ao
historica de submissdo econdmica e politica, fruto do carater desigual e combinado do
capitalismo. Estudemos a primeira, que se origina de uma classe evidentemente burguesa.
De acordo com o primeiro enfoque, o subdesenvolvimento seria sinonimo de auséncia de
desenvolvimento, de subsisténcia de relagdes pré-capitalistas, tradicionais, feudais ou
semi-feudais. A énfase tedrica se volta, assim, essencialmente, para o estudo das
condi¢des do desenvolvimento econdmico, do impulso que assegure o inicio de uma
escalada de acumulagdo capitalista.

Em suas linhas gerais, essa posicdo, com maior ou menor variacdo, v€ nos
investimentos capitalistas o caminho do crescimento econdmico, da integracdo e da
independéncia nacional, da superacdo dos vestigios tradicionais ou pré-capitalistas que
levaram a uma distribuicdo de renda negativa, da forma¢do do mercado interno, da
implantacdo de condi¢des democraticas e de participagdo popular. Em sua forma
populista, que chegou ao auge na década de 30, postulava-se uma forte participacio
estatal na economia, a nacionalizacdo das riquezas basicas, a reforma agraria e a justica
social, como os requisitos basicos para uma transformacdo social cujo objetivo era o
desenvolvimento nacional autonomo.

Depois da segunda guerra mundial, o imperialismo comegou a interessar-se
diretamente pelo investimento industrial nos paises dependentes, sendo dada, em
consequéncia, uma grande énfase aos estudos sobre o desenvolvimento. A entrada macica
do capital internacional nos setores mais dinamicos da economia encontrou, a principio,
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uma oposi¢do do capital nacional e do movimento popular. Com o passar do tempo
ocorreu, contudo, uma divisdo ideolodgica no interior do movimento populista e
nacionalista. Um setor - a grande burguesia - percebeu claramente a impossibilidade de
manter sua independéncia num mundo cada vez mais dominado pelo grande capital,
tendo concluido que a Unica forca capaz de se opor a uma entrada maci¢ca do capital
internacional seria um capitalismo de Estado muito desenvolvido, o qual, em condigdes
democréticas, precisaria contar com o apoio do movimento popular, ameacando retird-la
do poder e abrindo caminho para o socialismo. A experiéncia da revolucao cubana - que
sO conseguiu atingir seus objetivos democraticos dentro do quadro de uma revolugdo
socialista - fez voltarem atrds os idedlogos nacionalistas e os levou a aceitarem a tese do
“desenvolvimento” que enunciava de forma simples a proposicdo de que o
desenvolvimento era o objetivo e o nacionalismo, o instrumento. Se o capital
internacional se aliava ao desenvolvimento, o nacionalismo devia moderar-se e aceitar
esse fato como positivo. Ao memso tempo, a aplicacio maciga do desenvolvimento
baseado no capitla internacional demonstrava seus limites: tecnologia avangada (mas nao
a mais avancada), produtos de consumo evidente, concentracio e monopoliza¢do da
producdo, estrutura industrial especializada no setor de consumo, elevada importacao de
insumos para sua producdo, remessas enormes de lucros, empréstimos para financiar essa
situacdo deficitaria, baixa utilizagdo da mao-de-obra, desintegracdo da estrutura agréria
tradicional, sub-emprego e desemprego em vastas concentragdes urbanas. Tudo isso
indicava os limites do crescimento econdmico realizado sob os auspicios do grande
capital: concentracdo de renda, limites para o mercado interno de produtos de consumo
basico, criacdo de uma estrutura industrial dependente, marginalidade urbana, baixa
producdo rural, protecionismo e clientelismo estatal artificial, déficit da balanca de
pagamentos, empréstimos internacionais que nao podem ser saldados.

Nesse contexto acentuou-se a busca de uma maior integracao no sistema capitalista
mundial, que modificou substancialmente o programa reivindicativo das burguesias dos
paises dependentes: melhor preco para os produtos exportados, industrializagdo das
matérias primas e produtos agricolas exportados, ampliagdo do mercado dos paises
dominantes para os produtos manufaturados nos paises dependentes. Do ponto de vista
interno, restringiu-se cada vez mais a participagdo popular, ampliou-se o poder do
executivo e dos tecnocratas, foram postas em pratica as técnicas contra insurreicdo e
recorreu-se abertamente a ditadura militar com inclinagdes fascistas quando o movimento
de massas atingiu niveis importantes e ameagou tomar o poder.

A situagdo alterou-se significativamente com a crise do capitalismo e
particularmente com a depressdo de 1974-75, permitindo a radicalizacdo do programa
nacionalista ao se acentuar a iniciativa de formar cartéis para garantir os precos, de
aumentar as nacionalizag¢des e de reforgar substancialmente o capitalismo de Estado; ao
se ameagar, ainda que vagamente, com o ndo pagamento das dividas externas, ao se
procurar mercado nos paises socialistas, ao pleitear-se uma politica externa mais atuante
frente aos Estados Unidos e de maior unificacdo do chamado Terceiro Mundo,
explorando principalmente as possibilidades de pressdo nos organismos internacionais
em alianca com os governos socialistas. Ao mesmo tempo, o avanco da revolucdo
socialista na Africa e na Asia, bem como o desenvolvimento do movimento popular em
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escala internacional, aumentou de maneira consideravel o radicalismo anti-imperialista
do movimento dos ndo-alinhados.

Essas consideracdes nos permitem penetrar na visdo marxista do problema da
dependéncia e do subdesenvolvimento que, apesar de ndo estar alheita as oscilagoes do
pensamento burgués e do movimento populista, se desenvolveu dentro de critérios
tedricos e politicos proprios.

Em contraposicdo a visdo burguesa da questdo da dependéncia, o materialismo
dialético abordou-a ¢ ainda a aborda de maneira distinta. Desde o triunfo da revolugao
russa, 0 movimento socialista internacional passou ndo s6 a contar com o apoio de um
poder estatal - a URSS - como a se vincular a revolugdo colonial. O III Congresso da
Terceira Internacional, em seu informe elaborado pelo proprio Lenine, com a assessoria
de camaradas hindus, propds ja claramente que o movimento de libertacdo colonial
passasse a integrar-se a luta mundial pelo socialismo. J4 ai, entdo, se reconheciam os
limites da burguesia nacional colonial e, em certos casos, se constatava sua inexisténcia
ou incapacidade para levar avante a luta democratica e de libertacdo nacional que
assegurasse o desenvolvimento igualmente capitalista desses paises. Reconhecia-se,
entdo, a especificidade dessas formagdes sociais e as novas formas que nelas assumiam as
tarefas democraticas e a acumulag¢do primitiva de capitais. Reconheciam-se também os
diversos tipos de estrutura social que se formavam em consequéncia da situacdo pré-
colonial e do grau de penetracio do capitalismo e, consequentemente, do
desenvolvimento da classe operaria. Porteriormente, a queda do movimento
revolucionario europeu e a ascensdo da revolucdo democratica na Pérsia, na Turquia, na
Indonésia e sobretudo na China levaram a Terceira Internacional a se preocupar mais
diretamente com a questdo. Realizou-se um amplo debate sobre o malogro da insurrei¢dao
de Pequim e Cantdo em 1927, iniciando-se um trabalho mais extenso sobre o tema da
revolucao de libertacdo nacional.

Foram, porém, os marxistas dos paises coloniais que deram um impulso mais direto
a andlise da revolucdo no mundo dependente. Mao-Tse-Tung deu uma grande
contribuicdo ao tema ao descrever, ja em 1927, a especificidade da estrutura de classes
chinesa e ao assinalar posteriormente, em 1939, o cardter da “nova democracia” que
emanaria da revolucdo. Mao demonstrou entdo o cariter operario-camponés, anti-
imperialista e democratico da revolugdo chinesa e sua necessaria inclusdo no quadro da
revolucao socialista.

A revolucdo democratica seria ndo apenas dirigida pelo proletariado, seu exército e
seu partido, como também se desenvolveria de maneira constante para uma fase
socialista.

A contribuicdo tedrica de Mao foi coroada pela pratica da revolucdo chinesa.
Consolidou-se na Coréia e no Vietna do Norte esse marco tedrico. Nos casos da Argélia e
de Cuba ocorreram fendmenos novos. A revolu¢do democratica ndo foi conduzida por
um partido comunista; ndo obstante, particularmente no caso de Cuba, ela evoluiu num
sentido nitidamente socialista. A década de 60 conheceu amplas variagdes
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revolucionarias no mundo dependente, principalmente na Africa, onde o socialismo
emergiu as vezes diretamente de sociedades tribais, sob formas muito proprias e
originais, conduzidas por vanguardas politicas as vezes improvisadas.

E, pois, evidente que nesse contexto internacional dindmico se desenvolve também
a teoria sobre a situagdo de dependéncia e das estruturas que ela gera.

Particularmente na América Latina, a experiéncia da revolu¢do cubana criou um
novo marco politico e ideoldgico. Tornou-se bastante evidente que as relagdes de
dependéncia ndo podiam ser superadas dentro dos moldes capitalistas. Ao mesmo tempo,
o movimento populista se vinha desintegrando devido a evidente trai¢do de seus
dirigentes burgueses aos ideais nacionalistas democraticos e de justica social. Por outro
lado, as experiéncias entreguistas, ditatoriais e concentradoras de renda, como o modelo
brasileiro, atraiam cada vez mais o empresariado do continente. No Chile, a experiéncia
da “revolucao em Liberdade” da Democracia Crista mostrava claramente os limites do
reformismo. Agigantam-se, assim, os clamores revolucionérios no continente, a chamada
a revolugdo socialista comeca a se fazer ouvir em amplos setores populares. Apds varios
malogros do movimento insurrecional, particularmente dos que alcancaram maior
amplitude, como os da Venezuela e Guatemala, impde-se no Chile um governo popular
com um programa de transformac¢do anti-imperialista, antimonopolista e antilatifundiario,
com o objetivo de iniciar, baseado nesses principios, a construcao socialista.

Como fundamento para esse programa havia, além da experiéncia pratica cubana,
os estudos que tinham exposta o cardter feudal de nossa economia e sociedade e
demonstrado que o subdesenvolvimento tinha sua origem numa situacio de subordinac¢do
e dependéncia do capitalismo local, incapaz de levar avante um significativo
desenvolvimento das forcas produtivas que conseguisse provocar a absor¢do maciga da
forca de trabalho, destruir as relagdes de produgdo retrégradas e instaurar uma
democracia com plena participacdo das massas. Na época do capitalismo monopolista de
Estado, o desenvolvimento do capitalismo dependente se mostrava também monopolista
e apresentava indicios de decomposicdo antes de alcancar formas mais democraticas.

Os estudos sobre a dependéncia comecaram, assim, a inverter a perspectiva
tradicional que punha énfase nos obsticulos pré-capitalistas ao desenvolvimento do
capitalismo e procuravam elimind-los a fim de criar condi¢des politicas e econdmicas
para os seu pleno desenvolvimento. Os novos estudos concentraram-se na andlise do
carater atual do imperialismo, na incidéncia da remessa de lucros para configurar o déficit
na balanca de pagamentos, na influéncia do capital internacional e suas opgdes
tecnologicas, no desenvolvimento de uma estrutura de producdo concentrada e
monopolista, em seu efeito sobre o padrdo de consumo e a distribuicdo de renda, na
relacdo entre esse tipo de industrializagdo e distribuicdo da renda e a formag¢do de um
vasto subproletariado, em seus efeitos sobre a estrutura de classe, particularmente sobre a
classe dominante e o chamado empresariado local ou burguesia nacional convertidos em
socios menores do imperialismo, nos ajustes politicos do Estado a fim de criar uma
infraestrutura para esse novo tipo de dependéncia, nos efeitos ideoldgicos de semelhante
situacao sobre o0 movimento nacionalista e a radicalizacdo do movimento de massas, nos
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problemas estratégicos e taticos que derivavam dessa situagdo. Surgiu assim um conjunto
de estudos econdmicos, socioldgicos e politicos sobre o subcontinente, suas
diferenciagdes tipoldgicas, suas sociedades nacionais e grupos regionais, sobre os
aspectos ideoldgicos da dependéncia e muitos outros que renovaram e estimularam
amplamente a producdo cientifica latino-americana. Esses estudos, embora inspirados em
certas linhas gerais comuns, refletiam varias tendéncias teodricas e politicas distintas.

Posteriormente, surgiram vdarias criticas as proposi¢des gerais do que se
convencionou chamar de “teoria da dependéncia”. Essas criticas ndo sé ignoraram
completamente as diferentes posi¢des que sobressaam dentro dessa corrente de idéias e
estudos, como também atribuiram ao conjunto de autores as posi¢des de apenas alguns
deles. Mas, o que ha de lamentével nelas ¢ o seu desconhecimento dos Ultimos 50 anos de
elaboracdo marxista sobre o tema, fazendo com que equiparassem o estudo dessas
formagdes sociais a analise das relagdes sociais pré-capitalistas, cujo desenvolvimento se
vé obstado pelo imperialismo. Ao mesmo tempo, outros entendem que as sociedades
nacionais dependentes sao unidades absolutamente distintas, sem leis de desenvolvimento
comum, ou, entdo, que seriam simples versdes nacionais do capitalismo monopolista de
Estado. Nao faltaram também as criticas metodologicas segundo as quais a “teoria da
dependéncia” ndo havia superado o desenvolvimentismo e se achava ainda dentro de seus
moldes epistemologicos.

Apesar de ndo haverem apresentado ainda nenhum estudo empirico importante,
essas criticas atacaram a falta de uma andlise de situagdes concretas, ignorando
sumariamente os esfor¢cos empiricos ja realizados.

O que ha de grave, do ponto de vista metodoldgico, nesses pronunciamento, € a sua
influéncia estruturalista, que pretende separar o esforco tedrico latino-americano de suas
fontes historicas e criar um pensamento “marxista” que, ao invés do confronto e
superacao dialética da ideologia burguesa nacionalista e desenvolvimentista
profundamente impregnada no nosso proletariado, pretende impor uma alternativa pura
constituida por uma aplicagdo mecanica e ahistorica do marxismo.

Do ponto de vista politico, as criticas negam a relacdo dialética necessaria entre o
carater socialista da revolu¢do latino-americana e suas tarefas antiimperialistas,
democraticas e de libertacdo nacional. Negam, em consequéncia, a luta comum
antiimperialista dos paises dependentes, ao invés de tentarem radicaliza-la através de sua
aplicagdo consequente sob a hegemonia do proletariado.

Esse tipo de estruturalismo metodoldgico e de sectarismo politico se combinam
para compor um conjunto de observagdes gerais muito vagas e sem o respaldo de nenhum
estudo concreto, além de contribuirem para uma deformacao sistemdtica das posi¢cdes de
varios autores.

O que tem sido feito nos ultimos anos ¢ necessariamente insuficiente e talvez
contenha muitos equivocos, mas isso nao sera superado seguindo-se o caminho apontado
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por esses criticos. Eles apontam na dire¢cdo da ideologia pequeno-burguesa e do passado,
na direcdo do esquematismo teodrico e do mais confuso formalismo e generalismo.

Na medida em que logremos superar essas criticas que procuram fazer retroceder o
avanco tedrico ocorrido nos ultimos anos, poderemos definir mais claramente as
caracteristicas especificas da crise do capitaslimo nos paises dependentes e as alternativas
de mudanca que permitam superar revolucionariamente o capitalismo dependente ou
renova-lo e ajustd-lo a uma nova fase da economia imperialista recém-emergente.
Podemos concluir aqui essa discussdo teorica e metodologica e retomar o nosso objetivo,
analisando as caracteristicas das crises nos paises dependentes, bem como as modalidades
de mudanga que elas apresentam.

A crise capitalista dos paises dependentes tem duas grandes fontes de origem. Ha
uma oscilacdo ciclica do setor exportador que estd ligada fundamentalmente ao
movimento da economia mundial e & sua relacdo com a estrutura produtiva interna. H4,
por outro lado, uma oscilagdo cilica da acumulacdo capitalista interna que assumiu uma
forma mais declarada no periodo de pos-guerra, sobretudo naqueles paises que
conseguiram instalar uma indudstria minima tanto de base quanto pesada. Nao podemos
nesta introdu¢do descrever em detalhe essas duas crises. Assinalaremos apenas suas
caracteristicas gerais.

A crise do setor exportador tem uma caracteristica secular, na medida em que o
controle monopolista do comércio mundial e a substituicdo de produtos naturais por
sintéticos configuram uma situacdo negativa de intercambio para as matérias primas e
produtos agricolas. Da mesma forma, a cronica debilidade da balanga comercial e a
dependéncia da importacdo de maquinarias e matérias primas industrializadas para o
desenvolvimento industrial dependente aumentam conjuntamente com o crescimento da
industrializacdo e, de maneira ainda mais dramatica, forcam a aceitacdo das oncidc¢oes
impostas pelas empresas transnacionais e pelo aparelho financeiro ou de ajuda econdmica
que exige sejam importadas em escala crescente as maquinarias ematérias primas, como
parte dos investimentos estrangeiros. Ao mesmo tempo esses investimentos elevam a
niveis fantdsticos as remessas de utilidades e, por conseguinte, o déficit da balanga de
pagamentos. Para salda-lo, recorre-se cada vez mais ao endividamento internacional
cujos altos servigos formam, em consequéncia, uma parte crescente e fundamental do
déficit da balanga de pagamentos.

A esse déficit crescente e cronico, que configura os termos de uma crise secular ou
estrutural, somam-se as oscilacoes do comércio mundial ¢ dos movimentos financeiros
que podem arruinar setores produtivos inteiros nos paises dependentes e, por outro lado,
provocam queda nas importagdes que em muitos casos podem estimular a producao
interna substitutiva. Essas oscilagdes, quando assumem um carater amplo, como no
periodo de 1929 a 1939, provocando a queda do comércio, desinvestimentos e outros
efeitos similares, criam condi¢des novas para a luta de classes dos paises dependentes:
aceleram o antiimperialismo, estabelecem preméncia nas opg¢des do desenvolvimento
econdmico interno, apresentam novas exigéncias de investimento estatal, agigantam as
crises sociais, os deslocamentos humanos, a luta politica.
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As crises originadas pelo setor capitalista industrial de consolidacao recente ligam-
se evidentemente a essas oscilagdes, mas possuem sua dindmica interna, determinada
pelas leis gerais da acumulagdo capitalistas e suas manifestacdes especificas em paises de
baixa produtividade geral, de mercados internos muito concentrados ao lado de massas
depauperadas, de empresas industriais dominadas pelo capital internacional, de mao-de-
obra barata com grandes desniveis internos, ¢ de vasto subproletariado. Em tais
condi¢des, as oscilagdes tendem a ser menos x drésticas que nos paises dominantes.
Acima de tudo, a auséncia de um setor de bens de capital importante faz com que a crise,
ao chegar a esse setor, seja exportada para o exterior, através da queda das importagdes
ou do aumento do financiamento externo.

Com esses tragos gerais pudemos fazer um esbogo em termos muito superficiais
das grandes opgodes politicas que estdo abertas aos paises capitalistas dependentes. A
intensificacdo da entrada de investimentos estrangeiros no setor industrial restringiu a
termos minimos as bases materiais de uma burguesia nacional e, portanto, de um projeto
de desenvolvimento capitalista nacional e autobnomo. Em seu lugar, erigiu-se um padrao
de crescimento cujas caracteristicas ¢ destacamos e que se resumem numa alta exploracao
do mercado concentrado de rendas elevadas, capaz de absorver os produtos sofisticados
da nova tecnologia, e na ampliacdo do subproletariado como consequéncia das tendéncias
tecnologicas excludentes de mao-de-obra. Por seu carater limitado, que se choca com a
necessdria estreiteza do mercado interno, esse crescimento procura uma saida no mercado
internacional com base numa nova divisdo internacional do trabalho apoiada na
exportacdo de matérias primas industrializadas e bens manufaturados de utiliza¢do
intensiva de mao-de-obra, segundo os padrdoes internacionais definidos pelo
desenvolvimento da revolucao cientifico-técnica.

Como vimos, essas tendéncias podem coincidir com os interesses do grande capital
internacional que, ao acentua-las e controla-las, se apossa da for¢a de trabalho barata do
Terceiro Mundo. Esse caminho leva a intensificacdo do carater monopolista da economia,
da ingeréncia do capitalismo de Esado, da centralizacdo do capital. Na érea politica, leva
a centralizagdo do poder e a ditaduras de inspira¢do fascista. Na area cultural, leva ao
aumento do consumismo, ao desenvolvimento cientifico especializado e dependente, sem
poder criador proprio, a exacerbag¢do das concepcdes desenvolvimentistas tecnocraticas,
autoritarias e irracionalistas, de tipo fascista.

A imposi¢do desse caminho traz graves inconvenientes, ao dar margem a uma forte
resisténcia do proletariado e de amplos setores populares empobrecidos por esse processo
de concentracdo da produ¢do e da renda. Da mesma forma, ao criar graves problemas
para os poucos setores nacionais sobreviventes, aumenta o seu descontentamento e sua
tendéncia a se apoiar no capitalismo de Estado com o objetivo de interromper esse
caminho. Para essas pretensdes, encontra o apoio de setores da tecnologia e da burocracia
estatal civil e militar, que procuram utilizar o poder econdomico do Estado, como
empresario € como interventor na economia, para reorientar o desenvolvimento
capitalista num sentido mais nacional.
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Essas ambicdes politicas estdo condenadas, a longo prazo, ao fracasso, pois ndo ¢
possivel um desenvolvimento capitalista que se oponha de maneira sistematica a
tendéncia da economia mundial capitalista a se submeter ao grande capital e das
economias nacionais a se concentrarem sob o dominio do monopolio. O capitalismo de
Estado tem que ajustar-se necessariamente aos interesses do monopolio e “racionalizar”
seu funcionamento no sentido de aumentar a taxa geral do lucro.

Isso nao impede, entretanto, que nos periodos de crise do sistema aumente o poder
de negociag¢do das burguesias locais e da pequena burguesia, sobretudo se conseguem
colocar sob seu controle setores importantes do proletariado e do campesinato. Por outro
lado, a utilizagdo das contradicdes antiimperialistas crescentes durante a crise e a
possibilidade de se abrirem mercados no campo socialista e de se poder contar com sua
ajuda para conter em parte as pressdes imperialistas configuram um quadro geral
favoravel a essa politica que, reafirmamos, ndo encontra campo a longo prazo.

Convém assinalar ainda que essas politiacs sdo uma resultante das fortes pressdes
sociais criadas pela crise geral do imperialismo e outras crises dela derivadas. Em tais
circunstancias, o movimento operario e popular dos paises dependentes tende a se
radicalizar, a aumentar o seu grau de conscientiza¢do e de organizacdo e a assumir, em
consequéncia, maior autonomia politica e ideoldgica. Em tais circunstancias, ndo faltam
os oportunistas burgueses e pequeno-burgueses, que procuram aproveitar-se da situacao
para, através de uma politica e, sobretudo, uma linguagem mais radical, assumir a
lideranca dessas massas.

Nessas condicdes, a crise geral do capitalismo radicaliza, por um lado, a ideologia e
as politicas burguesas do grande capital em direcdo a direita, e por outro lado, radicaliza
o proletariado em dire¢do a esquerda. No centro, abre caminho para uma politica
oportunista e circunscrita, das camadas sociais decadentes, que se apéiam no capitalismo
de Estado e procuram atrair o proletariado. Na fase atual da crise, esses setores
aumentaram, como vimos, sua capacidade de negociacdo que se esconde por trds das
tendéncias “neopopulistas” e social-democratas, que se vém desenvolvendo ultimamente.

O resultado geral ¢ uma situacdo de crescente radicalismo politico, cuja solucdo
final dependera da capacidade do grande capital internacional e seus aliados locais, de um
lado, ou do proletariado, de outro, de estabelecer claramente perspectivas viaveis de
solu¢do imediata da crise, conquistando o apoio das camadas intermediarias.

Este resumo das teses centrais do livro e dos argumentos em que elas se apoiam
servird de orientagdo aos leitores para que ndo se percam em meio a uma grande
abundancia de detalhes, dados e argumentagdes que um tema tdo complexo exige
obrigatoriamente. Esperamos havé-los estimulado a enfrentar as longas exposicdes que
apresentamos a sua consideracao.
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