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oilemas do presidencialismo de coalizz,,
19

fisse eXame narrativo de nossa politica republicana revela padrdes recor-

de comportamento politico e outros de descontinuidade. Creio que as
renlcs : Jades sdo tdo importantes quanto as descontinuidades para que se
regulaimpreender a dindmica da politica brasileira, A resiliéncia do poder
EE;ZC]UiCO e 0 dominio da conveniéncia politica sobre a observancia das regras
constitucionais me parecem decisivos para o entendimento dos dilemas e pro-
blemas de nossa vida politica. O presidencialismo de coalizao nio é inexoravel-
mente instével, nem promove a ingovernabilidade cronica ou ciclica, Mas, por
suas singularidades, principalmente a dependéncia da Presidéncia da Republica
para com uma grande coalizdo, com graus irredutiveis de heterogeneidade, ele
requer mecanismos muito ageis de mediacio institucional e resolucdo de con-
fitos entre os poderes politicos da Republica. Mecanismos que ndo estdo pre-
sentes N0 NOSSO Processo legislativo, nem nas regras eleitorais. Esse tipo de me-
diaio est4 também fora do escopo do poder moderador razoavel do Judici4rio.

Jificou claro, com trés décadas de funcionamento ininterrupto e vérias crises,
que o presidencialismo de coaliza

institucionais bastante robustas,
Instltucionais, na resolucio de
Legislativo, De qualidade,

0 no Brasil é governavel, tem capacidades
porém tem déficits que estdo se aprofundando.
crises de impasse polarizado entre Executivo e
coeréncia e persisténcia das politicas publicas que
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a h\git‘-l d
Jeva presidentes a manejar a politica macroccondmicy par
¢Ocs, agravi-se muito quando hd reeleigao, sobretudy, qu
O,
reforcei meu convencimento de que ndo se trata de ymy bom 1y
"

. A , i Canispyg ;o
tucional. O exame das experidncias americana ¢ francesy Mostry M0 ing;,
Mquey

cla did bons resultados. No Brasil, sé o segundo mandato e Lul Arameyy,

lesempenho que o primeiro, porque colheu os [ “""dt'lllt-lll
desempenho que o primetro, porque coltheu os frutos das politi o
o o ) CAS CCOndn

doric e do Lulat. Mas foi a exceqdo para demonstrar 3 regra. No | MOy,
4. No fing|

perfodo, para eleger uma candidata dificilima, Lula promoy dosgey
e

" " s U um (eca;
fiscal, que Dilma aprofundou, criando um gigantesco problem desajug
A A Para gs
Nos

qQue se seguiram a0 seu breve segundo mandato. O ciclo politj
i N . €o-¢
também ocorre quando nio hi recleigio. Todavia, ele
bt}
mais intenso, ¢ seu impacto fiscal negativo muito maio

Condmig
tende a ser mgj longg
)

I, quando h. Prigc

iine ‘ el a. Pringipg].

mente quando um mesmo partido elege e reelege presidentes em suce:{
$30,

‘(iilam que os efeitos da reeleigio podem ser mitigados, como nos Estados Uni.
os, co ibica X i i l .
‘ ma proibi¢io de exercer mais de dois mandatos presidenciais, consecy
1vos ou ndo, iti i e :
o 0.0 fato ¢ que, na politica sul-americana, a tendéncia caudilhistade
rno de ex-presi ica

e X ‘pres1dentes 30 cargo e de reeleicdo recorrente tem se reveuds
e eg:lw:, em todas as dimensdes da vida, A reeleicio reforga exponen-

eas e A . ., . )
o dn encnas. oligrquicas de nossa cultura politica. Produz evidente
—— A5 energlas criativas do governo. A rotatividade no cargoeare
i €Tanca presidencial oxigenam a democracia e criam a oportuni
Para mudangas de estilq € orientaca iti ibli i
i ntacdo das politicas puiblicas. A reckicio
_Tglmento espontneo de novas lideranca ite ao presiden

e ¢as e permite ao p
cessor. A alternancia tende g en

. ‘ . cperié
pro - . corajar o respeito por expe
bem sucedidas dos antecessores,

O aumentg g;
nto : ]
convicedo de qy Fistematico no custo do segundo mandato reforga minh?
€ 1ca g e .. . -
50.! Sey Segux? d @ reeleicao foi a pior iniciativa de Fernando Henrique Ci®®
o .o j
mandato foj politicamente mais instavel, e a gestao desw
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oy mais em termos fiscais ¢ concessdes clientelistas do que no
el cus‘m‘cum) se clevou a partir da introdugio da reeleigdo na agenda
rimciro..El"’sﬁIo s;-gll“do mandato de Lula da Silva, a manutengio da coalizio
i‘;::ccljs'lou mais caro. Sem considerar os custos da rede de corrupgio poli-
prcsariﬂl ¢ seus efeitos nos pregos das obras puiblicas. Teve, contudo,

sultados e junto & populagio. O segundo mandato de Dil-

coal

res
tamb
tico-em
$UCESSO NOS Ie

jaior . . ; .
: 1sseff comegou emcrise ¢ terminou em impeachment, com custos fiscais

ma Rou . . e
om a coalizio explosivos, particularmente no dltimo semestre de 2015 e no
c «

primeiro de 2016. A reeleiciio s6 gerou custos e crises para o pais. Hd o desgaste
patural, pelo tempo, do vigor politico do presidente no segundo mandato. Uma
espéeie de fadiga da coalizio, que reduz a popularidade e a forga de atragio
prcsidcncial.

O presidente consegue aprovar as medidas que considera essenciais para
realizar seu projeto de governo, principalmente no primeiro ano do primeiro
mandato. Independentemente da discussio sobre o conteiido das medidas, se
neoliberais, reformistas, redistributivistas ou modernizantes. Esse é outro de-
bate, substantivo, que tem a ver com a forga relativa dos interesses na sociedade
brasileira. Os que defendem o presidencialismo de coalizdo tém razio em afir-
mar que sim, ele permite ao presidente aprovar as medidas que considera es-
senciais. Collor, mesmo sem uma coalizio funcional, aprovou seu brutal pro-
grama de estabilizagdo, promoveu a abertura da economia brasileira, aprovou o
Programa de privatizagio, fechou uma série de autarquias que nio passavam de
enclaves de oligarquias empresariais e politicas no aparelho de Estado. Propos e
aprovou a Lei Rouanet de incentivo 2 cultura. Itamar Franco aprovou todas as
Proposigdes relativas ao Plano Real, a emenda constitucional que criou o ante-
cessor da pru, o Fundo Social de Emergéncia, uma medida de ajuste fiscal. Fer-
nando Henrique alterou radicalmente o capitulo econémico da Constituicdo,
abrindo caminho para o aprofundamento da privatizagdo. Privatizou a minera-

30, a siderurgia, parte da energia e as telecomunica¢des. Eliminou monopdlios
€ entraves A navegagio de cabotagem. Criou agéncias regulatérias. Aprovou a
Lei de Responsabilidade Fiscal. Lula aprovou a reforma da Previdéncia do setor
piblico. Conseguiu prorrogar a CPMF € a DRU. Aprovou mudangas na legislagao
trabalhista, flexibilizando a cLT para criar o programa Primeiro Emprego e
permitindo a contratagao de pessoas juridicas. Aprovou a Lei Geral da Micro e
Pequena Empresa ¢ a Lei de Faléncias. Fez o extraordinrio programa Bolsa
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pamilia, Dilma Rousseff, apesar da fraqueza politica e gq,,
mudangas o pagamento de pensdes as vitivas jovens o reguly
da Previdéncia publica aprovada por Lula ¢ a regra g5/g5
idade do trabalhador ¢ do tempo de contribuicio, para o WPosenyq My
gl o qu 85 a5 LIRS, € 95, At os o
programa Brasil sem Miséria, com transferéncia de renq, di -pnrtame
Todos, programa de cisternas, o Pronatec, para educacio pro U by
todos focalizados na linha de miséria. Canglg
O outro ponto critico do presidencialismo de coalizio tery, ay
vernabilidade, a estabilidade do mandato presidencial ¢ o f“nciomcr Omgg,
das instituicdes, quando hd conflito entre Executivo e Legislativo, C rZem :
peachments em trinta anos, entre quatro presidentes eleitos, tenho Sérli:: do}s m]
seé mesmo possivel falar num regime institucional totalmente funciong| Isduwdas
ments 5o processos traumiticos, rupturas politicas graves, nady trivia.ismFieach.
-se que rupturas politicas dessa magnitude sejam raras, Evitaram mgq r;la~ Dera.
guns diriam. Talvez, se avaliamos a olhar pelo retrovisor, Dy Perspectlizrljh
colapso da Segunda Repiiblica no autoritarismo militar. Nao me parece um; b
mento bom, no balango da Terceira Reptiblica e olhando paraa frente, 2

Como ocorreu com o PsD na Segunda Republica, o pmps foj 0 partido-pisg
de todas as coalizoes de governo. Mas, ao contrario do psp,

BOver 5
Menty, roy
toy 0y

Are|
Por ela, 5 f“”’na

Teta, o

. ﬁSS]()nal el
gica,

Jamais conquistoy
governo em eleigGes. SO chegou a ele com o impeachment de Dilma, Isgo ;
o "

despeito de ser a maior mdquina partidédria do pais até o momento. Em 20160
pMDB estava aboletado em 19% das prefeituras. Essa malha municipal de prefe-
tos e vereadores lhe deu a certeza de sempre estar entre as trés maiores bancadas
na Cémara e no Senado e de ser, portanto, parceiro indispensével na formasio
de coalizdes majoritarias. Com a polarizagdo PT versus psDB e a consequent
impossibilidade de uma coalizao de centro-esquerda, ele se tornou o parci
inevitavel das coalizdes de governos dos dois e introduziu nelas o virusds
trocas clientelistas, esvaziando-as do contetido programtico com queospe”
dentes assumiram. £ por essa proximidade quase inevitével com 0 paDB€ e
flexibilidade do padrdo moral da politica do psps e do pT que se pode dizer que
0s dos se “peemedebizaram’. Ao optarem pela rivalidade entresh e Posgh:h
lidade de acerto, entregaram-se, ambos, como reféns voluntérios, 20 p)i‘:io
Formou-se, a partir do governo Fernando Henrique Cardoso, um Condz.]:lsilva
para controle do poder no pmps, que se fortaleceu nos governos delLula®

344

.2 Rousseff, para chegar, pela primeira vez, com seu sindico principal, 2
G Dﬂ.zléncia da Republica.
PreslNossa histéria recente mostra que, nio obstante a maior estabilidade da
Terceira Repiiblicaea eficicia dos mecanismos de estabilizacdo institucional, hd
roblemase falhas graves no perfil do presidencialismo de coalizao reformado de
l:988. O mais visivel deleséa hiperfragmentagio partidaria, pois afeta diretamen-
te a formagao de coalizdes, o seu tamanho e a probabilidade de serem estaveis,
2lém de propiciar terreno fértil para o clientelismo e a corrupgao. A fragmentagio
reflete 0 aumento eXcessivo do ntimero de partidos com poder de veto e impoe
coalizoes mais extensas e heterogéneas, mesmo que o presidente se contentasse
comuma coalizdo natural, de maioria simples. Este ¢ um problema maior, porém,
por causa da necessidade de emendas recorrentes 2 Constituido, que torna prati-
camente obrigatdrio ter coalizdes que excedem em demasia a maioria simples. A
coalizio excedente da maioria simples serd sempre excessivamente heterogénea
para ser manejada com baixos custos politicos e fiscais. Esse quadro abre brechas
a corrupgao como forma de satisfazer parceiros clientelistas em nimero elevado.
Na legislatura atual, o indice de fragmentagio na Camara, medido pelo
niimero de partidos efetivos, chegou a dezessete com o troca-troca de partidos,
e no Senado a nove, como se vé no grafico 1 abaixo. Uma diferenga nada despre-
zivel.2 Com tal grau de fragmentagdo na Cimara, o manejo razodvel e eficiente
de uma coalizdo ¢ praticamente impossivel. A inica esperanga é que as elei¢oes
parlamentares reduzam essa fragmentagio, na contracorrente do que aconte-
ceu nas elei¢des anteriores.

GRAFICO 1 — FRAGMENTAGAO PARTIDARIA CAMARA E SENADO (NEP)
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possibilidade de que aumentem os desincentivos ¢
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A neutralizg-Jog
ando aceleradamep,.

amente de marketing, sem conteiido

$30 outra evidente disfuncionalidade ¢
n0sso sistema. lludem o eleitor e o impedem de fazer escolhas concretas entre

prioridades para o pais, além de liberarem os partidos da necessidade de definir
afinidades programaticas. Substituem o con
¢3o dos candidatos 3 sociedade,
§30 dos textos lidos, sob a magq
atores profissionais dominam
substituindo-o no esforco ce

estd associada a uma distrib;
subsidiado,

tato direto com o eleitor e a exposi-
sem o artificio do teleprompter, pela declama-
uiagem enganosa dos marqueteiros. Pior ainds,
acena, aparecendo mais que o préprio candidatd
ntral de persuasao dos eleitores. Essa deformfﬁ?"
Uic3o generosa e excessiva do tempo de televisio
: em horério nobre, 5 servigo da perpetuacao das oligarquias¢¢"
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candidatos em mercadorias, promovida por esse padrio de cam-
e P“‘rtidos : ;10 radio, distorce a relagiio entre eles e os eleitores, transforman-
anhd na.“’ ¢ em meros consumidores de promessas produzidas pelo marke-
o 05 lﬂmu?é)rcs nos redutos dos candidatos e seus financiadores tornam-se
ting- 08 elc{lq preferéncia por coalizdes clientelistas sobre coalizges programé-
iy (Zs;o amidia subsidiada ¢ a0 fundo partiddrio, mais recentemente, ao
ticﬂ::)ei‘citoral, com a proibigio do financiamento empresarial de campanhas,
fun omo resultado a reprodugdo do statu quo e a oligarquizagao dos partidos
o olitica. Criou-se, no Brasil, um estigma do “novo”, colado na imagem es-
;lt::;(’in de Collor, como o aventureiro, enganador, causador de crises politicas,
que s6 beneficia as oligarquias politicas a direita e 2 esquerda. O tempo de Tv
subsidiado, nas campanhas e fora delas, é excessivo. Gera um “mercado de se-
gundos” altamente pernicioso e com elevado potencial de corrupgo. Incentiva
a mercantilizagdo da politica, a hegemonia do marketing e a reproducdo do
statu quo. Em outras palavras, torna-se obstdculo poderoso 2 renovagio politi-
ca. O critério de distribuicdo desse tempo é prejudicial ao surgimento de novas
liderangas, mais conectadas com a sociedade e com mais visdo sobre as necessi-
dades do pais e dos eleitores.

Qual o problema com o novo? Nenhum, me dizem, desde que ele esteja
integrado aos partidos com capacidade de governar. Ou seja, nenhum desde
que ele passe pela selecao das oligarquias. O “novo”, que corra por fora das es-
truturas oligarquicas, é a tinica possibilidade de romper o controle férreo das
oligarquias e promover um efetivo realinhamento partiddrio.

Hoje, com o crowdfunding e outros mecanismos 4geis de financiamento e
de ﬁscalizagio do financiamento, pode-se pensar em modelos muito mais efi-
Cazes e seguros para a democracia. Mas os critérios de distribui¢do ndo podem
ser feitos com base no desempenho passado. Isso é o que querem os que ji tém
Poder, para bloquear o acesso dos que ndo tém poder. A burocratizagio, o for-

malismo e a lentiddo da Justiga Eleitoral convalidam esse sistema deformado e.
ajudam a manté-lo. Custo a ver necessidade para os tribunais eleitorais.

Mesmo com essas falhas, as sucessdes na Terceira Reptiblica tém se dado
sem crises institucionais, em elei¢des bastante regulares e tranquilas, a despeito
das distor¢oes promovidas por nosso estilo- de campanha. Recentemente, surgi-
ram evidéncias robustas de corrupgio eleitoral crescente com poder de afetar
0s resultados. Isso, s6 se poderd enfrentar se a alianga para bloquear as investi-
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o - . . LRy 1 . = L‘ ll
ment no ciclo de fuga do presidencialismo de coalizio, Quandyg ‘I
. c ) QN OV a v s a . ‘c“"‘iy‘
dispersa, ¢ muito alta, sempre. Na nossa exigua experienci
impeachment que chegaram a0 afastamento definitivo dog I
ram o auge de ciclos de fuga, com presidentes com avali
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' &l Se
3, 08 dojg Casos g

Presideneg Ocory,
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ais de 6
€ Lul ¢,

630 de
pontos negativos. Nos governos de Fernando Henrique Cardosg ¢ d

Silva, também houve pedidos de impeachment, mas nag Prosperarap,
. I PR am, por,
ndo havia o grau necessdrio de rejei¢do popular dos governantes, qQue

jmpeachment ndo évoto de desconfianca
20.

Dois impeachments em sete mandatos presidenciais ndo podem ser vistos
como um fato trivial. Merecem detida reflexdo. O presidente eleito pelo voto
direto e geral dos cidadaos é vulneravel aos humores do eleitorado, que deter-
minam sua popularidade com base em seu desempenho. A observago sistema-
tica dos acontecimentos politicos na histéria republicana pés-1945 indica que
a popularidade esté associada ao desempenho macroecondmico, principal-
mente a renda real, logo inflagdo e desemprego, e a percep¢io do comporta-
mento moral do presidente. Essa associagio histérico-concreta entre tragédia
econdmica e crise politica é observével. Fernando Collor se elegeu na onda an-
ti-Sarney e anti-pmpB provocada pela frustragio do Plano Cruzado. Teve o
mandato interrompido na onda anti-Collor provocada pelo malogro de seu
plano de estabilizagio, que levou a recessdo e & hiperinflagio. Dilma Rousseff
teve seu mandato interrompido ap6s a frustragéo de sua politica de contengio

artificial de precos de energia, com a decorrente ressurgéncia inflacionria e a
longa recessio. A tradugdo em impopularidade do desconforto econémico
inesperado de campanhas insinceras como a de FHC, em 1998, que omitiu a
crise e a necessidade de desvalorizar, e a de Dilma, em 2014, que omitiu a neces-
sidade do tarifago, mostrou-se, ium caso, prejudicial e, no outro, fatal. Fernan-
do Henrique soube reagir mais rapidamente, mudar a politica econémica e es-
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dade repele. Mas ndo ¢ fator capaz de romPer isoladamente as Coni?p}llari"
governabilidade. Impopularidade, isto é, rejeigdo acima de 5 0%, 10 GBes g,
crises na coalizao e abalos na Presidéncia.' Ela pde em risco 5 oalizg
ta, iniciando um ciclo de fuga do centro ocupado pelo Ppresident,
mento, que tende a levar a paralisia deciséria e provoca tentativas g

da coalizio por meio de reformas de ministério,
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Sempre problemsticy, Comg
se viu na narrativa acima, em todos os momentos de queda forte e popular;

dade surgiram iniciativas que ameagavam o mandato Presidencial, entre g
pedidos de impeachment. Quando altos indices de impopularidade se deran

num ambiente de grande desconforto econdmico, com recessio e inflagioe

expectativas pessimistas, o risco para a governabilidade foi sempre muito eleva-
do. Em ambientes como esse ocorreram os dois impeachments da Terceira Re-
piiblica. O impeachment é um processo traumético. E uma decisao especialiss
ma, que se funda na conveniéncia das forcas politicas. A implicagdo logicada
tese de Sampaio Déria, utilizada por Nelson Jobim no seu parecer para o
Collor, é que a conveniéncia pode determinar tanto a interrupgao do mendio
de um presidente cuja culpa nio tenha ficado evidente quanto a manuteni®
do mandato de um presidente cuja culpa tenha ficado comprovada. A test "

i : > . smpeach-
esses dois termos; deposico sem culpa e permanéncia com culpa. 010
menté um processo

ree . . uidade
. politico. Gera uma ruptura politica e uma descontin
Instituciona, Rupty

atu-
1a politica porque muda o balanco do poder, muda2?

350

oalizdo dominante, na articulagdo para depor o presidente. Uma des-
jo L, o -

.d pidade, um lapso, institucional, porque invalida a expectativa institucio-
B daneil = 2 e o

contl tabilidade do mandato presidencial. Nao ¢ a dimensio judicial que

e es ) » S
pal 1d 22 decisdo de remover o presidente. E a politica.
expli©

0O impeachment surge c<.)mo reacdo a perda da maioria social que elegeua
¢ss0a 1 Presidéncia e da dissolucio d? sua coalizdo parlamentar. Mas é um
fnstrumento inadequad? para essa ﬁrTahdadé. Sua.s caracteristicas complexas,
{raumaticas, € as agressoe's qu.e permite a principios de justica, sobretudo de
tratamento desigual para iguais em casos semelhantes, o desqualificam como
saida apropriada para as crises na relago entre Executivo e Legislativo e de
perda de popularidade e legitimidade presidencial. Nio se pode, também, ter
apenasa rentincia, ato unilateral, como forma de resolver esse tipo de impasse.
Nio hé, no Brasil, regras estaveis e claras para o processo de impeachment. Os
dois afastamentos se deram com base numa lei obsoleta e parcialmente inconstitu-
cional, analogias com o Cédigo de Processo Penal, acérdios do Supremo Tribunal
eaplicagdes ad hoc dos regimentos internos da Camara e do Senado. Na auséncia de
regras definidas e especificas para o procedimento de deposicao, o processo foi
fortemente desigual entre os dois casos. O tratamento ocasional, caso a caso, de
procedimento téo central e violento no funcionamento da democracia presidencia-
lista ndo é compativel com os fundamentos politico-constitucionais de uma ordem
republicana madura. Na auséncia de lei regulamentar que tipifique clara e exausti-
vamente os crimes de responsabilidade, e defina com precisio os ritos e os procedi-
mentos processuais especificos, ele sempre serd discriciondrio. A dissociacio entre a
destituiggo do cargo e a suspensio dos direitos politicos agride a légica.

Os impeachments de Collor e Dilma tiveram trés tragos relevantes em co-
mum. O primeiro foi a alta e indiscutivel impopularidade presidencial, auséncia
aguda de apoio social, rejei¢io majoritéria. A decorréncia inevitavel da impo-
pularidade sustentada por meses é a perda de credibilidade e legitimidade do
Presidente. Essa impopularidade derivou dos erros e fracassos das politicas
econdmicas implementadas pelos dois governos, com alta inflacionaria e reces-
sdo com grave desemprego, e das frustracdes das expectativas criadas pelas
promessas dos candidatos. Condi¢des agravadas pela presenca concomitante
de grandes escandalos de corrupgio. A ideia de depor os dois presidentes s6 se

firmou quando a desaprovacio deles j4 estava acima de 60% e a aprovagio no
limiar de um digito.
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dotraco foia falta de apoio parlamentar, O doig|:
O segun! entar. Collor tinha alguma experiénci
ojog?rfa:::;‘li‘:ip almente majoritdria. A experiéncia
carreird
: revel
I,:s:t:z,sc;::demm a chance de ficar n'o cargo Q}lﬂl’dO_O Partiq_ if:a mﬁ‘ma,_
coalizoes mudou de lado. qollor n.unc.lﬁtclv ) ?pom Partidirio S6lidq e e Sy
rio. Seu partido ndo era sério, efetivo e fie ."ITmFm umalegeng, Vaziy cn "orjy,
ele, queencheude éuh.cos e busF a da proximidade do Poder, Dilm.; t'lada bor
dos partidos, mas reticente, ¢ fo“ al?andonada pelo centro ¢ Ccmro\eyQ iy
sua coalizio, que he davam a m:}xorm parlamentar. Ficoy, TeStritg y o reigy de
ancorada no pr. Mas ndo tinha lideranga no p.artido_ 86 creseey 10 Aaseg, |
da. Teve, contudo, 0 apoio da estrutura partiddria ¢ dy militﬁncia~ T ey,
que ela caisse em isolamento como Collor. Essa diferenca entre o d>0 ! U evigg,
auséncia de uma contranarrativa a favor de Collor ¢ 3 for.
a favor de Dilma e contra seu impeachment.

I
- Uiy O
Politica g Mg, "
ava transparente inapeténcia para o jogo polit Uy
ave Co-

¢ada contrananam
t)

Ficou claro, em terceiro lugar, que a expectativa de com
poder por parte das forcas parlamentares que articularam 5 de
a propensio a0 impeachment. A deposigao s se consumg se
lagao politica para interromper 0 mandato presidencial. um
niéncia politica da maioria. Tentou-se usar o impeachment
em todos os governos da Terceira Repuiblica,
Collor e Dilma tenham prosperado. Foram

partilh;j\m,:m0 i
POsicag Ameny,
houver €552 artig,,
A questio de onye.
€0mo army politicy
embora apenas os Pedidos copg,

29 pedidos contra Collor; quaty
contra Itamar Franco; dezessete contra Fernando Henrique Cardoso;

Lula da Silva; 48 contra Dilma Rousseff; e treze contra Michel Temer?
Nos casos de Collor e Dilma,

34 contra

adeposicio Prosperou porque a articulagio
politica prévia no Congresso foi conduzida por liderangas capazes de realiur

aexpectativa de compartilhamento no novo esquema de poder. E o impeach-
ment s6 se viabilizou apés a adeso dos vice-presidentes, que abriramadis
Cussio sobre a possivel composicdo do futuro ministério. Nao por acaso, It
mar ¢ Temer qualificaram seus governos de “parlamentaristas”. O mandi
deles nasceu do voto pela deposicao do titular. Itamar defendeua antedpi?
do plebiscito e declaroy que aceitaria ter um primeiro-ministro. Temer "
ficou seu governo de “semipresidencialista” e defendeu a adogao do ol
em definitivo, 0
Um ponto de difcrenciaq.e'!o entre os dois processos de impcaChmcmw
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. ortincia para o republicanismo democrético. A maioria do stF, no

uitd f“’pq votou pelo rebaixamento da Camara dos Deputados. Os ministros
o Dl-lg:‘r;m de examinar as consequéncias politico-institucionais dessa in-
25 ‘glo da letra constitucional que reduziu a autorizagao a uma mera dele-
tefii":t;: poderes a0 Senado. A decisdo deu ao Senado mais poder e limitou se-
vﬂefzmente o papel da Céma.ra 10 processo politico mais relevante na ordem
ConstitllCiOHal do presidencialismo, que é o impeachment. Do ponto de vista
democrtico, 0 mais apropriado € a divisdo equanime de poderes, na qual a
Camara é o tribunal de prontincia, como ocorreu no caso Collor, determinan-
do,a partir da decisao por dois tergos dos deputados, 0 afastamento tempordrio
do presidente da Republica. O Senado julga o presidente, a quem a Cimara
pronunciou como réu por crime de responsabilidade. E mais apropriado por-
que as duas Casas do Legislativo tém fungdes de representagio e formas de
composi¢ao de bancadas muito diferentes. A CAmara eleita pelo voto proporcio-
nal éa representacdo da sociedade, em tese. O Senado, majoritdrio, com o mesmo
niimero de senadores para todos os estados, éa“Casa da Federagio’, o garantidor
da UniZo, de representagao igual entre os estados. A hipétese de que a autorizacsio
da Camara vincula o Senado ¢ a tinica que respeita os principios da teoria repu-
blicana da divisao harménica dos poderes na democracia constitucional, A sepa-
ragao hierdrquica entre uma CAmara Baixa e uma Cimara Alta é inteiramente
estrangeira a teoria republicana da democracia presidencialista. Pode aqui eali ter
sido usada como forga de expressio retérica. Mas ndo pode ser tomada como
principio doutrinario. Coube a Alexander Hamilton, ainda nos debates paraa
instalaqio da Constituinte americana, mostrar o valor do equilibrio entre as duas
Casas do Legislativo, na mais delicada de todas as questdes, que é a do impeach-
ment. A solugdo, segundo ele, seria a “combinagao parcial” entre os dois Poderes.
As duas cAmaras, autbnomas entre si, dividem o poder de impeachment com
equanimidade: uma institui o processo, a outra julga.?

O processo contra Collor seguiu rito sumdrio. Durou 122 dias. Ele foi
afastado temporariamente, 28 dias apds o despacho do presidente da Camara
admitindo o pedido de impeachment e submetendo-o  deliberagao do plena-
rio, Perdeu o mandato definitivamente noventa dias apés sua saida tempordria.

O processo de Dilma seguiu rito longo e durou 273 dias. Ela foi afastada 162

dias ap6s o despacho do presidente da Camara e perdeu o mandato 111 dias
ap6s o afastamento tempordrio.
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descontinundade politica, porque seu mandato pertenee ong

mento, ndo 3 sociedade. Nao hi frustragdo ou falha institucio

saida do ‘.,,,m,\...mmmu decorte da penda de maior

Malmenye 3 s
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tativa constitucional ¢ de que 0 mandato do primeiro-ministp, s
€ CNauy-
Wuan

durar a confianga da maioria do parlamenta. O mandato presidenc T
- (NN

do pelo voto maporitdrio direto e nominal dos cidadios. O mandato doy ,
" 0 Primes

-ministro ¢ constituido pelo voto majoritario da bancada parlamentay \.:
- X um

partido akcanga a maioria parlamentar na eleigdo, seu lider se torna o Primeizo.
-ministro. Se ndo houver maioria ¢ 0 partido fizer apenas a maior bancada, Q‘
lider tem a prerrogativa de negociar com outros partidos uma coalizio ¢, ¢ lner
sucesso, passar 2 exercer 0 mandato de primeiro-ministro, enquanto perdurar
coalizdo. O caso de governos de minoria, como se sabe, ¢ um exemplo extremor
precanio, que nasce da indefinigdo eleitoral. A rigor, ndo existem presidentes mi-
nuﬁm'm. Principalmente quando h dois turnos. Seu mandato ¢, por definigio,
nuronjmria Para chegarem a Presidéncia, eles necessariamente tiveram ovotods
maoria, Ha presidentes em minoria parlamentar porque seu partido nio conse
guiu fazer a maioria no Congresso. Essa ¢ uma especificidade do presidencilis
mo. Nos Estados Unidos, situagao similar define um “governo dividido” (divided
gm't’mmf'm). No nosso caso, de presidente forte e Congresso com poder gevct
L bt ey
s ey v\ento- entre Executivo ¢ l.cglslml\'o. ¢ ameagad
presidencial.
Adpartagio entre um presidente de base urbana difusa e um Legisiti® &
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| concentrada tem produzido, historicamente, grande distanciamento
o . T . R
selé Lenda prcsidcncml ¢ aagenda legislativa. Este tem resultado em confli-
e |\}-" * & . N sQ N N . .

entr « crises institucionais. Se o presidente precisa de maioria para ter

alisia €
[ (LY P"r

condig0es de N M S S : e
ileiro eleterd que buscar uma coalizdo majoritdria. Se conseguir, a coalizio
hr.ﬁl v

jefinird 3 maioria parlamentar do presidente, ndo a natureza majoritdria do
:,unt'&“" prcSillL’l\Ci‘-\l. Esta s6 Ihe pode ser dada pelo eleitorado. Um primeiro-
_ministro s torna majoritdrio porque o partido que lidera alcangou a maioria,
porque Jogrou formar a maioria parlamentar, com base num programa ne-

gm,cm;\hilidudc. como ocorre no presidencialismo de coalizio

ou g
F"‘i"d" de governo. A negociagio de uma nova agenda governamental busca

p,ccis.'m\cnlc ajustar a agenda do primeiro-ministro a dos partidos em sua
coalizio. A naturcza majoritdria do mandato do primeiro-ministro é sempre
indireta, outorgada pela maioria parlamentar e nio pelos eleitores. O mandato
decorre, portanto, da confianga da maioria parlamentar e no da vontade dire-
1a do eleitor. A precariedade ¢ inerente ao mandato do primeiro-ministro. Sua
duragdo, mesmo quando tenha um prazo méximo constitucionalmente defini-
do, ¢ dada pela confianga parlamentar. Basta um voto de desconfianga, para que
ele seja interrompido. O mandato presidencial, ndo. Sua duragio ¢ constitucio-
nal e 6 pode ser interrompida em condigdes extremas, excepcionais, e median-
teum processo especifico e exclusivo de impeachment. A estabilidade é, portan-
to, inerente a0 mandato presidencial. Quando ocorre a interrupgdo, dd-se uma
descontinuidade institucional, embora ndo uma ruptura. Promove-se uma ex-
cepcionalidade prevista na lei, que gera um lapso na vigéncia da regra da estabi-
lidade, 0 qual contraria o prazo constitucional de esgotamento do mandato. A
expectativa constitucional de duragdo do mandato pelo prazo determinado na
Constituigdo é frustrada por uma decisdo politica majoritaria especialissima do
Congresso. Por isso, ela s6 pode se dar em casos de crime de responsabilidade,
jamais por simples perda da confianga da maioria parlamentar. E por causa
dessas condi¢oes especiais do impeachment que ele ¢, e sempre ser4, controver-
tido e traumético. Sempre recoberto por tensdo e crise. Sempre envolto em
diividas e alegagdes de que nio teve base legal. Sempre marcado pela suspeita de
que a oposigio que se tornou majoritéria usou de pretexto infundado e conspi-
rou para interrompé-lo. O impeachment ndo ¢, e jamais serd, um substituto
funcional ou mecanismo equivalente ao voto de desconfianga no parlamenta-
rismo. Sio procedimentos de natureza institucional e politica muito diferentes.
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A economia politica do
2 X . . . e
Presidenqahsmo de coalizio

A centralizag3o federativa complicou ainda mais esse jogo, porque tornou
governadores e prefeitos também agentes demandantes diante da Unido. O prin-
cipal recurso que eles tém para obter concessdes presidenciais s3o seus deputados
esenadores. Além disso, hé os interesses empresariais e corporativos incrustados
no orgamento e no Estado, que também veem nos parlamentares recursos politi-
cos para pressionar o governo. S0 muitos os agentes e os interesses envolvidos.
As demandas se cruzam e se contradizem, dividindo a coalizio governista. Os
pontos de veto se multiplicam e, se hd demandas cruzadas, em contrariedade,
haveré pontos de veto que se opdem. Um processo sempre sujeito a paralisias
decisérias, que consome tempo, energia, recursos e produz resultados sub6timos.
A multiplicacio de pontos de veto tem a virtude de assegurar a permanéncia e
estabilidade das politicas.' E um bom resultado em tempos normais, mas péssimo
quando a continuidade est4 visceralmenteatrelada ao atraso e a0 dominio oligér-
quico e se precisa mudar. Dai 0 fracasso de todas as reformas.

A fragmentagio partidaria e a exacerbacio de outros elementos do presi-
dencialismo de coalizio reforcam e agravam esse jogo. O ponto nevralgico nio
esta no sistemna partiddrio, nem no processo eleitoral, estd no excesso de con-
centragdo de poderes € recursos na Unido e na Presidéncia da Repiiblica. Nio é
s6 um problema institucional. H4, também, um problema estrutural. Como
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dicar prioritariamente 3 fungio de imcrmcdiaq-ﬁ() entre
federativas para obten¢do de recursos. A? dcm:ns fu‘n(;(')cs dog Memby,
gislativo sdo calibradas por css'a prcdommﬁn.cm da .mlcrmcdiagﬁ(, (
A hipercentralizagio da capacnda(}c.ﬁscal.. lnbuf(\rm L regul
federal ¢ um dos elementos essenciais da disfuncionalidade
presidencialismo de coalizdo. Como a politica do governg
entre o presidente ¢ sua coalizdo ¢, dadas a inércia ¢ 4 ¢

rais Passay .
a Unigg ¢ as unidadcs
s do le.
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atoria g govcfn(;
da (Icmocracia edo
¢um COMpromsg,

strutura (e
mancjo do gasto publico sempre favorece os setores politicamente

mais fortcs,
com as clientelas mais poderosas ¢ extensas. Fu chamari

A essa politicy ¢,
“cumulativa” ¢ ndo de “distributiva”, porque ela acumula as demang

as ¢ g
atende desigualmente.? Por isso, também, todo ajuste fiscal acaba send, difici,
doloroso, baseado em cortes lineares e, portanto, distributiy.

amente injusto,
Como o orgamento ¢ o centro da disputa, esse engess
competicdo democraticaaberta, f: a discussio prévia sobre
que define democraticamente as identidades programaétic
§a 0s partidos a levarem a sério suas prioridades ¢ su

i$50, 0 orcamento teria que ser impositivo. O presidente teria que executd-lo
como ele foi definido politicamente,

Poder,

aAMento o retira g
critérios de alocagio
as ¢ ideolbgicas, For-
as bases cleitorais, £, para

Nesse Brasil ideal, seria mais ou menos
assim, de forma muito simplificada; conservadores querem alocar mais recur-

505 para os ticos, progressistas preferem gastar mais com os mais pobres, verdes
concordam mais com o progressistas mas querem uma fatia para conservagio
da atureza ¢ projetos de sustentabilidade, Os partidos montam seus planos
eleitorais com 5uas respectivas Propostas de alocagio de recursos, ¢ os eleitores
Prestardo majs aten¢do neles, sabendo que ¢ para valer, porque eles escreverio
UM 10v0 orcamentg ajustado s preferncias da maioria cleita. Os cleiores
YO1ardo na proposty de alocago dos impostos que julgarem mais conveniet
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: sses. N@o € o que acontece no Brasil real, como sabemos. O que
asevs mtereanda eleitoral é que todos so a favor de educagio, sadde, segu-
I')\r,(])izzge honestidade. Todo mundo sabe que nio é verdade, porque

entam um programa claro de politicas a serem implementadas
iy 2::-: nesses campos. Os gastos serdo definidos na barganha de bastido-
ara av

abo de guerra entre coalizdo e governo, na boca do caixa. Sem transpa-
o C . . . . .
oy rfa ¢ sem critério algum de justica distributiva.
rénCl

Mas a descaracterizagdo do processo orcamentario nio para no carimbo

de verbas. Ele vai adiante, inerciando boa parte do que nio esta carimbado.
subsidios variados, quase todos ao capital, se repetem automaticamente, f;uase
sempre em valores corrigidos a maior, sem muita discussio. £ uma troca mtf:r-
nade favores. As bancadas ligadas aos setores subsidiados a‘poiarn apermanén-
cia das cotas de subsidio umas das outras. Embute-se uma mérCla.no gz-asto com
subsidios, jamais debatido na sua necessidade, justica e cﬁcécx.a. Na? se faz
avaliagio de desempenho de gasto, porque afloraria im?nso conflito de interes-
ses implicito no orgamento. Pior ainda, como nio h4 interesse em olhar 'par'a
esses subsidios, o melhor ¢ criar uma rubrica opaca para eles, tornando-os ini-
siveis aos olhos da populagdo e dos nio iniciados na barganha orcamentaria.

Esse quadro sustenta um sistema partidario ideologica c pl:ogram:'ltica-
mente amorfo. Quando o pr chegou ao poder com prcferénfxas ldeo]égxc:fs c
programdticas diferentes das preferéncias dominam‘cs, tcrmu‘uou por adcnr'a
pauta inercial e focalizou suas prioridades na capacxdadc.rcmdual (.ic manejo
livre do orgamento. Foram governos que mamix"c'mm Praucawemc mtoc?da a
estrutura de privilégios. Governos mais do paujlcmdo. mdustrm]’c .banc(mo do
que dos pobres. Distribuiram ¢ ampliaram o:s incentivos ¢ subsidios aos. mes-
mos setores do capital que vém sendo beneficiados pelo Estado desde a'dltadu-
ra militar, ¢ usaram a folga residual de recursos para progran‘ms dc qualld:\dc. de
transferéncia de renda para os mais pobres, como o Bolsa Pamxh;‘l. Masa d‘lfc-

renga diz tudo, mais recursos pl’lblic'os em programas de md qualidade para os
ricos do que em programas de qualidade para os pobrf‘s. Uns, sem rcton:)o 'so-
cial compativel. Outros, de alto retorno social. l.Jma l()glc? de cabc‘qa para baixo.
inéreia politico-burocrdtica desencoraja a definigio de visdes concor-
SR sua ofertaao cleitorado por partidos de correntes opostas de
e gt ’~' :::t()rica auséncia de um partido autenticamente liberal e a
pcns;.‘nwzm;,:z‘:f::V1q50 dos privilégios e subsidios do patriciado empresarial
consistente preserva
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par ‘
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apos 0 impeachment de e
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= h::iiocommo‘ sociologico, ¢ mui.ln dificil acomodar demandag .

conflitos. Tradicionalmente, o atcn(h.mcntu dl: d.cn\alml.\s ¢ A resolygy, e

conflitos tiveram uma tinica said.a politica que foi a ".‘"i‘ﬁﬂ(). mei, i

solugdo inflaciondria dos conflitos teve ampla aceitagio coletiva, g, Casayy

bem com o clientelismo que exigia largueza fiscal. Um orgame
suficiente para acomodar, ainda que de forma desigual, todas
grupos associados aos partidos com acesso & partilha fiscal,

Mo elistic, 0
as deman s dos

Havia nos fundamentos da economia politica brasile

ira fatore
exerciam forte pressdo inflaciondria e fiscal e um eleme

nto estruty
regressivo, que sempre distribuiu mais recursos puiblicos paraoto

paraabase da sociedade. Como havia demandas em excesso ¢ muitas contra.
ditérias entre si, para manter a legitimidade ¢ a capacidade de governo,
presidente precisava maximizar o atendimento a essas demandas,
pelo minimo e com perdas de qualidade e eficiéncia. A inflaga
acomodar mais demandas do que a capacidade real do sistema ass
custo era a depreciagio da moeda e a consequente perda de rend

disso, a inflagio torna o orcamento opaco em termos reais,
compensando o déficit publico,

Mas como manter esse sistema,
rumando ripido para a hiperinflaca
sistema de indexagio monetéria p

S que
ralmente

Po do que

ainda que
0 permitia
eguraria, 0
areal, Além
disfarcando e

diante da inflagio cada vez mais acelerads,
0? Adotando o mais amplo e generalizado
ossivel.” A indexagao era necessaria para2
mbiente hostil da inflacéo e, a0 mesmo ten-
itava os mais fortes a se protegerem dela¢ 0f
A corregio monetiria possibilitava aos.m?"S
mente proteger suas rendas da corrosio infl
Orizagio criava espagos para movimentos de

adaptagio dos agentes sociais ao a
PO, €ra uma ferramenta que habil
predadores 3 ganharem com ela,
c?pacitados financeira e gerencial
clondria, A velocidade da desval
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mitiam ganhos ultrarrdpidos, e com eles prosperaram as
o pcrhtivas do sistema financeiro. Os mais robustos, adaptados
o CSP"C‘: :uiram sobreviver A estabilizagdo, que secou quase instan-
¢0 °nunim:§:;\sfot:ucs de extralucro puramente financeiro, obtido com a
taﬂ‘fz‘menlc de‘fcrmmemas de especulagio com a indexagdo em prazos curtis-
Ly aripule§o Jesapareceram. O governo estava, em parte, entre os mais ca-
imos. 0% o Z tinha o poder de indexar suas receitas, protegendo-as mas
aiiadst pol.("unncntc desprotegidos os pagamentos dos setores que nio ti-
geando rClm:vc;cfcndcr: assalariados, pensionistas, pequenos capitalistas, as
pham €1 ScLlcs fornecedores, acumulando passivos gigantescos.
g g“;::do foi uma brutal concentragio de renda. O sacrificio continuado
O‘ "if: terminou por gerar generalizada rejeigdo a inflagdo. Co'nsolidaram-
: mml;) ¢s sociais para a estabilizagdo monetdria. Somente depois que se for-
;:;iscs:: forte coalizdo social pela estabilidade é que fc venceu a in.ﬂagéodna
ica. Collor caiu porque a hiperinflagio e a frustragio de expectfit'was ede-
pom:ic ar: levaram 2 sua rejeio social e politica. S6 af foi deposto politicamente.
:lea:o de Dilma, a volta da inflagdo de dois digitos, a rccess:do, a fizs:/t::qz:)c])i?ie.:
expectativas e demandas a tornaram téo impopular, que se pdde ap p
" - impe?Chmej’t' limites técnicos e sociopoliticos. E
A saida pela inflagdo tem, portanto, lim e
certo que os empurramos o mais para a frente pcl>ss.1vde(;S : a,p e e
cada vez mais pesadas, principalmente para 0s assadanlz:l ” ,50 P e
e esfor¢o apenas na atividade febril de se defender da inflagao,

ilizaga inicio das mudangas que leva-
iva pela estabilizagdo. O inic .
S ambém limitou a viabilidade desse sistema e a

scies

riam 2 grande transi¢o global t mbér
i s nacionais. N
P 30 voltou-se inteira para o orgamento ptiblico e
ili ress
om a estabilidade,ap Irpara o Ll
9 tabilizagio provocou a primeira crise fiscal seom
B e i is”, na época chamados “esqueletos”, trazidos & luz do
a its “invisiveis’, na . -
0 dedéficts 1lnA mais profunda crise fiscal foi causada pela largueza orga
mal. : ness il
- nos federais do pr e pela imprevidéncia de governos ~e
e roduzir mais inflagao que o tolerdvel, a mau.)r re.cess.ao da
i Termmm'l - I:—ecente e uma grave instabilidade politlco-mstxtucu.mal,
e rePUbhc‘f“a viu-se o colapso fiscal de estados como Rio de Janeiro e
No plano fEder; n]wl)\}o Rio de Janeiro, deu-se o cldssico “paradoxo da abundan-
i ul.
Rio Grandedo
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produtores de petréleo. Ele se caracteriza Pelo de
' SPerd: .
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do pe ldades soci Sup,.
v H . . la.
odos de escassez. O caso do Rio foi ainda ais iseq

cia’ tipico dos

tudrio das receitas y

s peri

rtura dos pe ) ) . . m

acobe raalémdo disponivel 0s recursos derivados dog foyalties g S) Porqy,

gastou pd imérica receita futura dos megac © Petrg)
o fez valendo-s¢ de quimer gacampg; do py

- pré. \e
mo se desperdigaram recursos publicos com o superfatummcm oda sal, b,

© A dindmica do sistema politico ndo é a l'J.nica fonte de Pr"ss()c:)"u

inflaciondrias. A hclcmSCm‘id“df‘ e o desenvolvimento dcsignal l!t'mn; | Qs
das na sociedade além da capacndadt: corrente do Estado ¢ do mere dem,
satisfazé-las. A agdo organizada das elites no mercado ¢ upy, Ao py

dCausa e
jogo de pressdes. Elas atuam na estrutura de pregos, no mercado, o

de incentivos, no Estado, para manter seus privilégios. Esse ¢ yyy, Ponto j

tante, porque s¢ presume, na discussio politico-econdmica brasileiry Mpor.
reforma das regras politicas, principalmente eleitorais ¢ Partidiriys
nosso paradoxo fiscal. Mas uma reforma assim apenas levaria

Ntrg) desge
na CSlru[u,a

. Queun,
T3S, resolyeri,

a adaptacz, dos

agentes politicos € econdmicos as novas regras, para preservar interesse
S epri.

vilégios cujas raizes sio sociais. Além disso, a histérica alianca nacional-de
volvimentista, que contrapds o capital estrangeiro, agente do imperia]ismoen'
capital nacional, supostamente aliado nessa luta, criou um patriciadg Opor,tt
nista, dependente do Estado, o qual defende, com todos os meios, os subsidios
e incentivos que o protegem e lhe permitem sobreviver com baixissima prody-
tividade e escassa capacidade competitiva. O bloqueio histérico e sistemitico
da reforma agrdria levou 2 dominancia politica do setor agropecudrio pelo ry-
ralismo atrasado de alto custo fiscal, social e ambiental, embora o pais tenha
uma agricultura de precisao, que demonstra a viabilidade econdmica de um
padrio avancado de produgio. Esse componente da sociologia politica brasilei-
ratem estado ausente das anilises recentes do presidencialismo de coalizio.
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,2. A rotinizagao do constitucionalismo
B judicializagﬁo da politica

A versao do presidencialismo de coalizio da Terceira Repuiblica padece de

grande instabilidade constitucional, que ja levou a niimero desconfortivel de
emendas modificativas, Como a realidade cotidiana é dindmica, a Constituicdo,
muito extensa, e a correlagdo social e politica de foras varia bastante, surge a
necessidade de emendar seguidamente a Constituigdo. Nos trinta anos de exis-
téncia da Carta de 1988, foram aprovadas 105 emendas 4 Constitui¢ao. Quase
quatro emendas por ano de vida da Constitui¢ao.! Essa emendagio sem fim
apequena a Constituigdo, colocando-a no patamar da legislagio ordinaria,
apenas com quérum mais qualificado para aprovagio. Resulta em maior difi-
culdade e instabilidade do presidencialismo de coalizao. O presidente precisa
de votos suficientes ndo s6 para aprovar as emendas necessarias ao sucesso de
seu governo, mas também para blogquear iniciativas de reformas que julgue
prejudiciais. Dai a elevagio da maioria necessaria a governanga efetiva pelo
presidente para trés quintos de cada Casa do Congresso. As coalizdes suficien-
tes, ou minimas, de 51% se tornam insuficientes. A coalizdo suficiente para
normalidade politica tem que alcangar o niimero de votos necessarios 3 aprova-
¢io de emendas constitucionais.? Com a hiperfragmentagao, esse imperativo
resulta em coalizoes enormes, dificilimas de manejar, como lamentou a ex-pre-
sidente Dilma Rousseff em sua defesa junto ao Senado.
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dos planos de combate 2 inflagio, o sistema & capaz de func
boas politicas. Sio os momentos de dominanci
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ou deformadas pelo clientelismo,

ade
institucional muito relevantes, que podem ndo afetar a orde tuciony)
Aleg

funcionamcmo

MOs no cagg
ionar bem ¢ gerar
a programatica. Mas esse 6 um
oliticas siao alteradas,
contribuindo para aumentar as d

des por meio da alocagio enviesada de recursos ptblicos e implementacio dife-
renciada das politicas pblicas. O quadro institucional
como regra, politicas publicas de qualidade,
de recursos e servicos publicos,
ticas piblicas, ou estabilidade d
no quadro educacional de baj
disfuncional ¢ nas falhas evid
falar dos escandalos recorren
Nagio e grandeza dos valores

ompromete gravemente 4 q

Mitigadas
esigualda-

brasileiro nao gera,
nao garante a alocagio equanime
nem oferece ao cidadio continuidade das poli-
¢regras e procedimentos, Os efeitos sio visiveis
xissima qualidade, no sistema de satide pliblica
entes do sistema de seguranca pablica, Para nio
tes de €orrupgio em escala crescente de dissemi-
desviados dos cofres pliblicos. Esse resultado geral
) ualidade de nossa democracia ¢ bloqueia o desen-
volvimente sustentadg ¢ sustentivel do pafs. Niio é possivel desprezar o fato de
e, sem excegio, todes s presidentes da “Terceira Repablica se empenhara®
Pata fazey “reform

5% A proxima pesson
s empenharg e fazer “teformag” «
Petthanenye o GUase miticy

Mésns
Nests ha ¢ da age

4 fa
. d
a se cleger presidente prometer ; i
4 entida
Reforma” se transformou numa L;ll lr"'
: e oy fa dasp
de apolitica brasileira, £ parte obrigatoria (antat
' st il
Camnpan nda dos governos, Se ainda sao necessarias b

4

o130 pmfundas reformas, significa que o sistema institucional e politico nio
ciona nada bem. o ) o . '
A intervengdio do Judicidrio em questaes politicas virou rotina no Brasil.
No 10ss0 modelo politico, o conflito entre Executivo e Legislativo é comum e
decorre da instabilidade das coalizdes, principalmente se o sistema partidério é
muito fragmentado. O presidencialismo de coalizio ¢ bastante afetado pela
mudanga nos humores dos partidos na coalizio. Isso pode acontecer em‘ tot.io
regime no qual o governo depende de uma alianga multipartidéria ma;o.r'lténa.
Mas o dano é muito maior onde a coalizdo é um imperativo da governabilidade.
Aprobabilidade de choques paralisantes entre Executivo e Legislativo aum.enfa
quando ¢é necessdrio um grande nimero de partidos para formar a maioria
suficiente para garantir a governabilidade. Nesses casos, aumenta também a
probabilidade de contrariedades entre governo e oposicio no Congresso. O
centro se esvazia e deixa de ser amortecedor de crise, permitindo ao presidente
trocar aliangas. H4, ainda, divergéncias entre as unidades federativas e a Uniéf),
agravadas pela extrema concentragio fiscal e regulatéria na Unizo. ‘.Ao contré’n.o
dos regimes parlamentaristas, nosso modelo nio dispoe de n"lecamsmo.s pol'm-
cos dgeis para enfrentar impasses previsiveis entre o Exectlltlvo eo Le'glslatwo,
entre partidos governistas e oposicionistas ou entre a U.mﬁo eas unldadfs da
federagio. Essa falta de mecanismos propriamente politicos para resolucdo de

conflitos leva a impasses, crises politicas e paralisia deciséria. O tinico recurso é
ajudicializagio.

fun

H4 uma conexio entre o alargamcn‘to‘dos Podcrcs d.O I:cgislativo.e do
Executivo e a ampliagio do papel do Judicidrio na intermediagdo de conﬂlt.os~ e
no controle constitucional. O podc.r do‘ CO.nBl‘ ESoge avulta por nossa "adIGIﬂ?
legiferante. Na nossa cultura pol(tlcol-lnsmucmnnl, t]udo tcfn qu? T.slar na :l.
Como a aplicagio das leis sempre foi p'crturbn(la pelo patrimonia fsr.no,.pc 0
" brivilégios ¢ prerrogativas excludentes, como o privilégio de
oo o P las ¢ baixa. A propria legitimidade das Icis ¢ baixa, fato ex-
pro SeonEb e “';)s recorrentes de conveniéneia particular, tipo “¢ legal,
B mgtlmc'? ara justificar a desobediéncia a leis ¢ regulamentos. Essa
Masiios lcgﬂ,ﬂnl:i;'o‘rdin.’nri:m, associada a uma cultura de transgressio, criou
feseonhiencs ll«f-“ un‘li.'l adicional de direitos, privilégios, prerrogativas ¢ interes-
“ dum]':'zl":;(l:sttil’:lrlgnn, A propria Constitui¢io ¢ fonte de incerteza e davidas,
ses pela Con

Jultos de scus artigos permanccem sem regulamentagio apropriada,
n S
porque

jfr",
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até mais importante, a Carta ¢ extensa dea's .
Além disso, € tal'vez mais bem localizados na legislagao ordingri, Aregula as.
pectos que c.sl:fna(;":‘ muito espaco para controle de COnstituCio;] l‘EXlensag
da Constitun?flodﬂde decisdes proprias da legislacao ordingri, alidag,
grande quan bidads apel do Judicidrio.! Dessa forma, a Constity; 3; amp iando
demamdamez:cefz:d:nlcntos, foi rotinizada, banalizada, $0que deye.
riasera Z;":;' no Brasil o presidente da Repiiblica seja majs forte g, -
Emdir:umdos. nosso Congresso tarf1b<.én.1 tem muitos poderes, 0 mojcelongs
presidencialismo adotado pela ConstAltu.lan de 1988, da maneira copy,, Ope C
cionalizoua separagdo e interdependéncia entre os ?Odl‘-'res- Prevéa cooper, -
mas também estimula o conflito entre c¥es. A Consmulqﬁo formlccQu ole i??o,
tivo, ampliando sua capacidade de fiscalizar e controlar o Executiv, hoen i sla.
ao mesmo tempo, deu ao Executivo o poder de legislar Por meig ¢o ,nedi“dto,
provisérias. Apds sucessivas modificagdes, as medidas Provisériag que ngq fas
rem votadas em 120 dias perdem a eficdcia. Ainda assim, ¢ claraa ampligcz, ;).
poderes presidenciais na segunda experiéncia com o presidencialismo de Coal-e
zio, e elaaumentou a responsabilidade do Judiciario ng mediagig politica emrl_
os dois, e aumentou 0 escopo do controle constitucional dog atos legislatiyg, :
de governo. O modelo adotado imprimiu “uma face fortemente politica 4 Ju-
dicidrio”? Essa persona politica da instituicio é refor, la estrutyr, mono.
critica da Suprema Corte,

cada pe
que confere ampla autoridade pe
comampla autonomia para tomar decisaes liminares. A co
na fungo de controle de constitucionalidade de decisge

Executivo é muito vulnersve] a controvérsias de natureza
subjetivas do magistrado, e

interinstitucional. A dig
plenirios do Congresso,

ssoal aos Ministrog,
NCessao de liminareg
s do Legislativo do
politica, preferancias
em fonte de conflito
Palco nao apenas o
e Justica.® A Lava Jato
40, e colocou no centro de ataques
»€0mo Sergio Moro, o Ministério Piblico,
geral da Repiiblica, e 2 Suprema Corte. Contudo,

realismo, eliminar a judicializag:ﬁo da politica para
30 do Judicigrio 7

podem se transformar ainda
Puta politica passou a ter como
como também varas e tribunais d

eira instancia
em particular o procurador-
10 creio que se Possa, com
evitar que ela Jeve 3 politiza

O fracionament, dop
Na feitura daq leis,

oder no interjor do Legislativo levaa COmMpromissos,
que ger;
Nio h4 Mecanism,

aM mais controvérsias e conflitos do que solugdes.
0s funci

Onais, no processo legislativo, que removam os im-
366

fastam as decisoes do ponto 6timo. Por isso, eles se deslocam para o
ued

diano, que pode ser sub6timo. Resta, como recurso, a revisao judicial.
e - . .. e 1.
m.a Possibilidade da revisdo judicial tende a dar certs disciplina ao pro-
ri Shui
rélp islativo evitando que este se afaste, pelo menos de forma 6bvia, da lega-
€5
cessO

constitucional. A l6gica da agdo politica em parte se judicializa pela ex-
Jidade de que possa haver revisdo judicial 3

256
pont?

tativa T T e _y
ec 0 fato de quea judicializagdo é, em parte, a busca do Judicidrio como 4rbi-
final de contflitos institucionais, politicos ou sociais,
tro

indica que o sistema
. titucional ndo cumpre bem essa fungéo,
in

sobretudo na instancia mais apro-

riada, que é a parlamentar.” Aqui aparecem em relevo os fundamentos dolado
:;ositivo da judicializagdo, que teria a propriedade de aumentar a credibilidade
do aparato constitucional do Estado democritico de direito, como argumen-
tam os politélogos Marcus André Melo e Carlos Pereira sobre a consolidagio de
mecanismos contramajoritarios, com ampla autonomia relativa na imposi¢do
de freios e contrapesos a agdo do Executivo e do Legislativo. !

O controle constitucional ¢, na prética, um processo de interpretacio,
realizado por uma comunidade de magistrados que compartilham poder poli-
tico e buscam conjuntamente definir o que a Constituigio permite ou requer
em circunstancias determinadas." Portanto, ndo deixa, também, de ser uma
atividade politica, ou juridico-politica. Dai porque ¢ preciso levar em c.onside-
ragdo como foi feita a Constitui¢o, como suas normas ganharam acentag.:io, e
como reteve legitimidade em meio aos embates politicos que a ela se seglfnra-m.
E preciso examinar a constitucionalidade considerando suas consequenﬁxas
para o sistema politico e a vida piiblica. Interpreto esse exan'le das consec}luen-
cias como comportando uma avaliagio politica e mo.ral do impacto das inter-

pretagdes normativas sobre a qualidade da democracia. Se elas reforgam os va-
lores democraticos de justi¢a e igualc.lade ou se acomodam 2 cultura de
privilégios e prerrogativas patrimoniahstas‘ re'rrianescentes na nossa cultulra
politica. Como tentei mostrar, a nossa 'Corfsntuu;ao nasceu d'e um compromis-
50 do qual nenhuma das partes estava inteiramente cc_)n\.fenada.d‘ ;
O papel acrescido da Suprem'a Eor@ nessa fufu;ao. 1nterme. iadora .escapa
. nismos de vigilancia e fiscalizagdio, os freios do sistema
G no plano dos mecanismos de contrapeso democritico
(checks) Enquadrﬂ-i e uﬁlibrio entre os Poderes.'? Essa dimensio politica da
(b"l“;‘w})’ :i)iscf?ltr(i);tm legitimidade restrita, alto potencial para controvérsias, e
agdodoJu
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mocracia. Os ministros ndo sio cleitos, Podem g,
sir

tomar decisdes solitdrias, com alto gray (. subjoq Mo
w.da_

se dd nos limites da de

< amente, ist0 & ;

nocraticame I —lre
rgem relativamente ampla de

de. Mas,emboraeles tenham marg Pladeinter Telagaq g,

. M1as, 5

texto legal, principalmemc a0 decidirem qUCIStf{CS Pﬂl'itic:fs, 0 fazem, soly
mesmo rito de procedimentos ¢ com a Mesma bgica dcc‘“’f“‘ que gy n(J
fungio judicial, de controle da constitucionalidade. Num‘a situagio g a
cioso, decidem no mérito quem ganha e quem perde. [ o que chy
solugio de soma zero. Uma das partes ganha e a outra perde 5 dispy
tica, 0 que se busca 0 mais das vezes ¢ uma solugdo ganha-ganh,, |
uma das partes cede para se chegar auma decisio em que todas (¢
se satisfeito em alguma medida. A busca da solugdo mediang, ni
nos procedimentos judiciais. Ao decidir quem ganha ¢ quem per
estritamente politicas, o STF interfere no curso, na substancia e,
no resultado do conflito politico.

O trénsito do procedimental para o substantivo ¢ re
constitucionais da ado do Judicidrio. Mas esses limites nzo $30 inequivocog
absolutos. Deixam margem de discrigio interpretativa ao Supremo Tfibun;;];m
deral, que termina por criar normas, em lugar de somente julgar 2 walidzg, dc.
normas. Essa preocupagio tem sido manifestada por politélogos, juristas e ;s
ticos, e tem também frequentado as sessdes do STF. Vérios ministros v poli-
trando, em votos e debates, que tém consciéncia do dilema Posto a sua ag';; nme:S_

. ) s
Spagoquese poderia chamar, apenas por analogia, de “uso do poder moderador‘?.

¢ Contey,.
Mamg, de
fa. Na poli.
12 qual g,
msey imCrcs.
0 se eNquady,
de em quegige,
cvcmualmcme’

gulado pelos limiteg
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;, NGO 6 s6 a politica
2 .

Estou convencido de que mudangas num conjunto apenas de regras poli-

ticas ndo trardo nenhum dos resultados esperados. Aspectos fundamentais de
nosso processo politico estao enraizados em nossa sociologia politica. Nas rela-
¢0es de poder na sociedade, na cultura patrimonialista que legitima a apropria-
¢a0 do Estado ou na visio de que os direitos existem sem contrapartida em de-
veres, € nao em relagdes contratuais reciprocas entre iguais. As desigualdades
brasileiras, associadas 2 diversidade de situagGes, fragmentam a sociedade e
alimentam diferenciagdes politicas regionais que levam ao multipartidarismo
fragmentado. A comparagio entre as eleicdes presidenciais e as proporcionais
ilustra bem essa propensio. Nas disputas presidenciais, temos tido entre trés e
quatro partidos realmente competitivos. Nas proporcionais, em torno de dez,
na média agregada, que vem crescendo. Em geral, as solugdes isoladas para o
problema da fragmentagao aumentam a oligarquizagdo da politica e reduzem a
representatividade do sistema partiddrio. Pior a emenda.

Atribuir todas as nossas afli¢des a falhas ou impropriedades de nosso siste-
ma politico nio ajuda na busca de solugdes estruturais para velhos problemas.
A politica ndo é sobredeterminada pela economia e pela sociedade, tem um
amplo espago de autonomia e autodet.erminaqio. Mas achar que mudangas do
Presidcnciqlismo para o parlamentarismo, ou alteragdes nas regras eleitorais,
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i de campanhas e de criagao de partidos, sejay,
definanciamento as aflicoes com 0 rumo geral do pafs corresy
dar resposta 2s n:j)“(ellms' sem atacar 0s 0utros problemas ey
tar que @ troca : todas as falhas e climinaria o risco de dcsabﬂmem 18 de un,
edificio, rcsolvlcﬂ a brasileira ndo mostra nem sequer umg Mudap 0.A
riénci‘a re?ubl‘l?z: politica que tenha resolvido a crise queimg
consn.t'uC;:::;;ca Jegal nio resolve problema estrutural,
solve;;-uma interacdo historica entre politica, c'conon.lia ¢ Sociedag “
cisa ser considerada. Ela gera un.m estrutura de incentivog que estg .
predominio de préticas clicntehsla? e dc' patronagem na politica bmsile]L do‘
parte da explicagdo das coalizdes fisiolégicas, en.l lugar das aIijadas coa]ir'a: :
programiticas ou ideoldgicas. A propensio ao clientelismq el palronagemtoes
sua vez, explica por que temos problemas que nos parecemn insoll’xveis e u, b
ram resolvidos por outros paises em estdgios muito anteriores de s de;le e fo-
vimento. As regras méveis definidas pelos préprios politicos del’ﬂm-lhe:‘mL
grau de controle oligdrquico da politica dificil de enfrentar POr reformyg t(,u,.n
cas. Por causa disso, 0 Brasil carrega consigo um enorme legado de e 51.
ciais e econdmicos que convivem com avangos extraordinariog, Essa Simbioz
entre arcaismos e vanguardismos gera contradicges e contrariedades Qe e
¢am os conflitos sociais e politicos. E intolerzvel a parcela de Pessoas que i g;-

vivem sem esgoto e 4gua tratada no Brasil urbano, E impressionante que C:;ﬁa
nuea haver conflitos sangrentos pela posse de terrano Centro-Oeste, g Norte-
em regides de Minas Gerais e nos estados do N ’

b Nl MOS uma imepg,
questdo fundidria, rural e urbana, alimentando jagungagem
)

uilclemes Par

Bt . a
hderi, , Aoy
FUturyj, .

S nyg

Bavay, Quey
(8

ordeste, Te
irresolvida,
léncia e destituicao na segunda década do séc

existente entre pobres — quase todos negros
mas de educagio e saiide no Brasil ¢, além

Vio-
ulo xx1. A discriminagio ainda
—eclasses média e rica nos siste-

de odiosa, incompativel com os

ida _
O Brasil o esse desempenho trépego de nosso siste

baixa qualidag .e ficar Prisioneiro por majs tempo nessa armadilha da
€8eral,idas e vindag g politicas pg

blicas, uma elite econdmica
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o, décadas a fio recebendo transfusio de recursos pablicos,
ramna’dcsigual dade e persiste a pobreza, Nosso sisters politico-
menta :rou no presidencialismo de coalizig o5 instrumentos para
e::;":omi nio oligdrquico. Por meios mais ou menqs legitimos, mais ou me-

,os eiosas o garquias partifiérias 'se perpetuam no poder e mantém o fluxo
d: " bsidios que alimenta a oligarquia empresaria), Seja nos governos do psps,

2 oS gOVernos do pr, a maior fatia da renda pblica foj transf;
5€)

erida para os
ais ricos, 05 capitalistas, via BNDES, BB, Caixa, Receita e outros dutos subsidis-
m

(jos. Além disso, sdo beneficiados por tarifas protecionistas, que distorcem a
matriz de pregos dos produtos no mercado interno ¢ contribuem para a sua
baixa qualidade. Os bancos jamais foram chamados a explicar os spreads de
mais de duzentos pontos cobrados aos que buscam crédito, A agropecudria
politicamente ¢ dominada pela bancada ruralista,

enquanto
economi-
reprodu-

sempre atrasada e com o
olhar de curto prazo, que desmata, polui e desperdica. O predominio das cultu-

ras solteiras, nas quais o tempo de utilizacio da terra é muito pequeno e o ba-
lango de energia negativo. Algumas culturas e a pecudria estio devastando o
cerrado, segundo maior manancial das dguas brasileiras. O uso abusivo de
agrotéxicos contamina o solo, envenena as dguas e os alimentos. Essa mdquina
de reprodugao ampliada do statu quo, que preserva o poder dos poderosos e a
riqueza dos ricos, cobra da sociedade um prego muito alto, na carga tributdria
elevada que no gera beneficio coletivo proporcional, na baixa produtividade e
competitividade da economia, na baixissima qualidade dos servigos ptiblicos e
de numerosos produtos e servigos privados, no colapso da regulagio, nos défi-
cits de satide, saneamento e educagio, em desigualdade e pobreza, em violéncia,
desmando e corrupgio.

Temos conflitos em torno de questdes historicamente datadas mas que
entre nds nao foram superadas. Os conservadores tém conseguido manter, na
economia, na sociedade e na politica, el?mentos absolutamente obsolt.eto.s ccfn-
tra os quais os progressistas gastam mais tempo € recursos do que seria justifi-
chvel A e et et pi e

o (6) h
Qe estdem desapareC"T‘;“:;’t:'g’i‘;)ogs das classes médias e trabalhadoras do que
os capitalistas ¢ setorejJ pde dez vezes mais renda para os ricos do que para os
a0 pobiss. S juste de contas com e no passado impede que nossos
pobres. Esse permanente aju

liticos, sociais € econémicos olhem para a frente, para o futuro.
agentes poll ’
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bate entre conservadores e prosfr,ressistas na nstity
edo emq;s“ de temas do passado e ndo de desafiog d utume
de 1988 se deu POT C‘uito mais passado que futuro. Esse volume despy orc.ro'
Nosso presente tem mosso presente ocupa 0 €spaco que deverj, estar g, i0.
nal de passado ed";:els (ie futuro. O futuro-presente é essenciy para nd,
por

Boa part

P"““Chiclo jedade rumo ao futuro-futuro. Mas estamos, nq Brasil, a‘g;;:: a

marcha da soceda 1 N

no passado-preseﬂtel-mca’ ou melhor, somente as regras dq Politicy, s
Mud.m: s6 ?,P?nar de nosso presente esse passado invago ¢ dar csmms

nos permitird e}‘? s plurais de futuro. Parte significativa dog inchtivosPago

-para nossos Pl;’::a?;ﬁ: dos contlitos enraizados no passado e are

impedem a su

HOV;\qao de
rogressistas,
A EXCeSSiVa
l’lbliCa — l&
ao clientelism0
td combinado a
440, Eggeq dois
NOmicos dq regi.

das sociais e politicas, sejam conservadoras, sejam p
gen

nossas . tros pontos de nosso macrossistema sociopolitic
outro

0.
m .. . . A .

e tracao de poderes discriciondrios na Presidéncia da Rep
concentra

ati fiscais — é um elemento essencial de estimulg
gislativos em, a0 toma-l4-dd-cd. Especialmente porque es
i;::::z::ient,ralizagﬁo po.[itica e financeira de nossa feder
legados autoritérios, concebidos na pranche-ta dos gurus eco.
me militar, todos convenientemente convertldo.s ademocracia representativg,
metamorfoseiam o Congresso em poder pedinte e o Executivo €M pode;
concedente. Ora, se um pede € 0 outro concede, cria-se um ambiente Propicio
abarganha e 3 chantagem reciproca, que tende a eliminar oy elidir relacges g
confianga, afinidade programética ou convencimento ideolégico. Para pedir,
nao resta aos componentes da coalizio governamental outrg Tecurso sengg
condicionar seu apoio a proposicdes legislativas de interesse do Executivo, 3
transferéncia de recursos e a0 acesso a cargos que tém poder de 8estdo sobre
0 orgamento. Se o Executivo ¢ o poder concedente, 0 mais eficiente recursg
a seu dispor para obter o apoio de sua coalizio é condicionar a concessio
de verbas e poder ao apoio a suas Proposi¢des. Am
instancia, poder de veto. Todo o esforco de ambo
Negociar a remogio do veto do outro. E racional qu
tam vérios politélogos, Infelizmente, o que ¢ racional — ou seja, atende a0
interesse dos agentes e particular — nzg ¢ necessariamente bom do ponto
de vista coletivo, Nem é sempre a forma mais eficiente de decidir. Certamente
120 € a forma majs igualitdria de distribyjr renda publica.

bos exercem, em (ltimg
s dedica-se, portanto, a
e fagam assim, argumen-
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. ertrofia de poderes nao se confunde com instrumentos de indugio
pep hlp<?r'dade fiscal. Imaginar que somente o governo federal é capaz de
2 1€S Onsablhm responsabilidade é um util preconceito tecnocratico. Tam-
instre” 2 resenta uma ferramenta insubstituye] para a gestdo presiden-
i Sl?z:‘)ei, cuja eliminagdo poderia comprometer a governabilidade. O
cil 4° v centivos embutidos nessa relaio tremendamente assimétrica no
sister? de:];;tério e fiscal do pais merece ser objeto de profundo debate critico.
siste™? o rdependéncia gera vérias dificuldades que a0 mesmo tempo prolon-
. lﬂ:’- zem a eficécia do processo decisério. Perde-se a visio de conjunto, a
B . rogramatica de largo prazo. Tudo ¢ negociado caso a caso. Di-se
PerSPecn;a Se brago entre os vdrios partidos da coalizo e entre a coalizdo e 0
uma' quetea or cotas das concessdes presidenciais. Cada lado busca conceder o
presfi‘:;‘ pogsivel, para ter o que oferecer a cada rodada subsequente de negocia-
n::sl. Mas isso ndo é bom para a sociedade. ‘ . -
; Nao é possivel considerar inteiramente bom um sistema 'soqoeconomlco
e politico que gerou os resultados fociais, politicos e econ.éfmcos-acumuladoEs
até agora pela Terceira Republica. E indiscutivel que pem}mu mm’to lavang.od.e_
inegével que contribuiu para consolidar enorme atrziso. Nioé possweh COI;;I :
rar de qualidade uma democracia com esse pz?dfao de deselr.xp:en — ;
possivel dizer que a versao de 1988 do presidencmlxsm? de c.oa-hzao vai bzlr? fo
porque tem conseguido evitar o destino trégi‘co do presidencialismo de coalizdo
de 1945, ou porque tem produzido mais decisoes rel.evantes. y
Estou convencido de que o Brasil precisa ir mulfo além da.s re.formas pf) i-
ticas. N@o vejo outro caminho sendo uma Assembleia Re.consntumtz. Ptfeasa-
mos romper o cerco oligdrquico por meio de famplo realm}.mmento as forgas
politicas e do sistema partiddrio. Ndo existe lei ou regra elel.toral]qule pror?cc))zz
isso. Reforma politico-institucional que se preze ¢ constru?ao. c_o et(l)va zenrae s
resume a mudar leis e regras, ou mesmo emendar. a Co'nstltuu;ao.b.l-q i
nha a sociedade sdo as escolhas coletivas, da prépria soc:ec-lac?e mobilizada p ©
esse fim. Um processo mais amplo de debate com o objetivo de rever nos

ouC° Cl

itucionalidade. ) ) _ ]
i demais prever a necessidade de uma assembleia revisora exclu
Nio parece

da do Congresso ordindrio e com mandato definido temporal e te-
i a o te . -
S, separs Uma Assembleia Reconstituinte. Nossa democracia e nosso mo
i te. 4 . " ;
matlcarEC'n recisam ser reconsiderados e reconstituidos em conjunto, como
delo politico p
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i tono inteyio, Naa dd para fazer isso na base de nma sequéneiy ‘|l'm'n|u|'”.,.|
o desintenrada de emendas constitneionais nao raro incoerentes ep e 8l l’-ﬁs;
verdadeiva “reconstitucionalizagan™ so sera lepitima se for realizada DO g
assembleta revisora, Uia Reconstituinte, enja inica inalicdade seja FCVisio (g
nasso ordenamenta politica-constitucional, Uma Reconstituinte nag Precisy
talvez naa deva, espelhar o Congresso ordindrio, Deveria, certamente, gor ixnlu-‘
da dele, Doderia ser menon, unicameral ¢ mais proporcional, com FCRras infer.
nas que prevenissem a oligarquizagao, B possivel imaginar salvaguardasg Para g
sociedade, como uma quarentena nao inferior a oito anos, ou dois ciclos eleito-
Tais, para que 08 reconstituintes possam disputar cargos eletivos, O Bragil preci-
sa livear-se da absessao por reformas e pela emendagiio, para comegar g resolver
estruturalmente os problemas que nos impedem de avangar no século XXI, com
mais qualidade e maior capacidade de enfrentar os imprevistos desafios da
grande transigiio que atravessamos.

Permiti-me cair nessa breve tentagio normativa para resgatar o debate que
se perdeu sobre uma revisio constitucional ampla, geral e irrestrita. Escrever so-
bre politica sempre envolve uma dimensdo normativa. E isso ndo significa afirmar
certezas absolutas. Que minha iiltima palavra seja de divida. Nio tenho certezg
de que uma Reconstituinte vé resolver nossos problemas institucionais. Sobrety-
do neste momento de extrema polarizago politica, de caréncia de liderancas
um debate que ainda teima em olhar pelo retrovisor, sem olhar para o horizonte
mais longo a frente. Nio sei se ela ndo ficard imobilizada por impasses superpos-
tos, como ficou paralisada a revisao constitucional. Nao sei se terminard num
compromisso meio mambembe, como a Constituinte de 1988.

Nao estou entre aqueles que esperam que um modelo que deu certo em
outras culturas politicas chegue a0 mesmo resultado na nossa. O que tenho éo
forte sentimento de que precisamos buscar solucées mais ousadas, mais inova-
doras, mais disruptivas para nossos impasses e dilemas, porque temos que co-

mecar a desenhar nosso futuro, em lugar de ficar dando voltas entre nosso
passado e nosso presente.
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