53 0 papel economico do Estado interventor

O carater intervencionista do Zstado contemporinec, em

suas versbes histdricas especificas, exemplificadas pelo New Deal

rooseveltiano'ou pelo trabalhismo britanico de Atlee, nasz déca
das de 30 a 40, pode ser explicado comc uma decorrdncia da 1ogi
ca do desenvolvimento do éapitalismo monopolista. Expressando,
de forma algo. contraditdria e relativamente autdnoma, as trans
formagoes e OS processos sociais gque moveram a sociedade civil

em contextos de concentragaoc e centrallzagao do capital, a hi-

pertrofia do Executivo foi o modo pelo gual se conciliou, grada

tivamente, diferentes tipos e ‘niveis de conflito. De um lado,
os prdprios antagonismos de interesses das diversas fragoes bur
guesas entre si, na medida em gue o desenvolvimento tecnoldgico
e o fendmeno da industrializagao envolveram desigualmente os
detentores do capital. De outré, as clivagens e tensoes entre
essas mesmas frag6es, enquanto classe, e a emergencia de movi-
mentos operdrios organizados na reivindica¢ao de cidadania.

Assim, com suas ftngBes de regulagao, controle e dire-
¢ao, em virtude da decrescente capacidade de auto-regulacao de
uma economia que se foi tornando vulnerdvel a crises ciclicas e
as pressoes oligopolistas das grandes unidades de produgaoc,o Es
tado interventor abriu caminho tanto para a burocratizacao dquan
to para o planejamento. Nesse sentido, ele nao se converte, a-—
penas, em instrumento de harmonizagao e selecao de  interesses
"confiitantes. E, igualmente, um mecanismo destinado a criar e
reproduz*r as condlgoes favoraveis para a manutengao e expansao
do modo capitalista de producgao.

Seu papel regulatdrio, portanto, tem um sentido ex?li—
cito: a institucionalizagao de novas formas organizacionais, me
iante a consolidacao de anéis burocridticos que vao ampliando

sua capacidade de direcao e controle do processo produtivo, vi-

sam a adequagao do pressuposto bdsico da economia capitalista —

a acumulagao — a uma nova realidale. Como mostrou Keynes, com

o)

clareza, nao se tratava de substituir capitalismo por um novo
sistema sbcio~-econdmico. Tratava-se, isto sim, a partir da com
preensaoc da natureza e do alcance da crise de 2% e da profunda

depressao que se estendeu até o final da década seguinte, de do
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tar o Estado contemporaneoc de efetivos instrumentos de politic

econdmica, com a finalidade de dar continuidade ao proprio  si
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fica o desprezo pelo liberalismoc politico. Pelo contrario, 2

substituicao dagquele € gue se converte no pressuposto da perma-
néncia deste. 2 intervengaoc estatal na economia, consequente-
mente,; & por Keynes concebida coms "o anico meio pratico de im~
pedir a destruicao total das reformas economlcQs em vigor"”. Eg
ta &€, a seu ver, como afirmamos no capitulo anterior, "a condi
cac de funcionamento prospero da iniciativa individual®.

Por extensao, ao propor a revisio das ortodoxas dire-
trizes do liberaiismo econdmico, concentrando-se na defesa dos
instrumentos de politica econdmica capazes de regular as taxas
de jurocs, a fim de manté-las abaixo da eficiéncia marginal do
capital, de incrementar o consumo, pPor meioc da expansao dos gas
tos publicos, e de estimular a inversio por meic de empréstimos
piblicos, tendo em vista a absorgac dos recursos ociosos, a ana

it

lise Keynesiana da "concorréncia imperfeita tem um sentido ni-
tido: o restabelecimento do equilibrio das transfer@ncias bi-~
laterais de recursos da economia de livre mercado, neutralizan-—
do o desequilibrio que, em funcao da tendéncia monopolista do de
senvolvimen to capitalista, vinha instaurando uma situacao de
crescentes transferéncias unilaterais.

Portanto, uma-situagac que , ao longo do tempo, teria

como desdobramento novas crises estruturais, conduzindo a possi

bilidade de inviabilizagao da "sociedade aberta® e a eliminacao
da idéia burguesa de liberdade. Assim, com as solugOes Keyne-
sianas para a superagao dos inlmeros obsticulos do desenvolvi-
-mento capitalista, gerados pelo proprio dinamismo do processo
de concentragao e centralizacao do capital, o Estado interven-
tor nio desempenha, exclusivamente, o simples pépel de facili-
tar a acumulagao por meio da manutencao da procura gracas  aos
empréstimos e gastos plblicos. Ele também cumpre,; -igualmente,
~uma importante funcdo legitimadora na sociedade industrial, na

edida em gque formula e aperfeicoa mecanismos capazes de conci-

liar antogonismos e institucionalizar formalmente os confiitos.-

Por extensao, tal funcao acaba orientando grande parte da ativi
dade estatal no sentido de Selec1onav 0s possiveis focos de des
contentamento social, conver tendo as demandas politicas em -de-

mandas econdmicas.

E essa a razdo, aliis, pela qual a expansio das solu-

ot

€S ¢ programas imaginados pelo pensamento Keynesiano, a par-
30,

ir dos anos vai criando um clima politico para




tratégias intervencionistas vai, no tempo, esgotando suas vir-~

o

tualidades, suscitandc ncvas crises e entreabrindo novos proble
mas. Um deles, a titulo ilustr ativo, diz respeito a institucig
nalizagéo d0s gastes em programas sociais, pois as Ccrescentes
necessidades de recursos essenciais 3 sua implantacao fazem
com gue © Estado se vejalobrigado a elevar os niveis de tributa
cao e, com isso, a ampliar as resisténcias dos setores detento-
‘res do capital ds suas fungoes legitimadoras.

De um modc geral, as respostas do pensamentc marxista
contemporadneo &s solugtes keynesianas con Centraram*se nesse ti-
po de divergéncia. "Ha certa 1logica a legitimagac que signifi-
ca perda progressiva de retornos pelo aparelho politibo com um
aumento de legitimacao para determinadce programa no tempo. Des
de gue © programa passa a ser considerado como um direito, . a
continuac¢ac dele acrescentz pouco 3 legitimidade do Estado, .ao
passo gue uma retragcac no programa constituiria uma fonte de per
da de legitimidade. Verifica-se desse modo nao s uma tenden-—
cia a gue 0s programas continuem assim gue inaugurados, como

também uma pressao constante a gue se expandam, independentemen

te das exigéncias do processo de acumulagao” (1). Dai, como decor

réncia, a possibilidade de crises cada vez mais frequentes, lon

gas e-profuﬁdas do Estado intervencionista e da propria ordem
capitalista contemporanea. Afinal, na medida em que os progra-
mas governamentais de manutengao da demanda, mediante os gaétos
e 05 empréstimos publicos imaginados e defendidos pelas solu~
¢Oes keynesianas, estdo vinculados as fungdes legitimadoras do
"Estado social”, torna-se crescentemente possivel = visualizar-
se a tendéncia a que os gastos sociais aumentem numa proposicio
maior do gue a capacidade da burguesia de manter intactos seus
niveis de excedentes, seu poder de investimento e suas condi-

¢oes de expansao (2).
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Cf. Enik O0Ln Wright, Classe, Crilse o o Estado, Rio de Janeins, Iahax,
1981, p.141. Ver, tambem, Jeachim Hiasch, The State Appatatus and  So-
cial Reproduction: Efements 04 a Theorny of the Bourgeols Siafe,op. Lf,;
Jean-Marxle Vincent, 0 Estado em ciise, e jOQCle Herseh, Uhse&uaco Tao
ricas sobre o Estade hurguzs om crise, (n Poulantzas, A criise do Estadg,

op.ctZ.: e Serglo Henncque AH*anches _Estado e desenvolvimento capcia-
Lista: uma nefspectiva de uhdﬁéi@ PU&LL(QQ os twtial, op.ect.
7) »5 James 07Connoh, The Flseal Cnis{s of The Sitate,’ New Yorl,St. Mantin's
Press, 7973, pp. 40-63. Venr, dub we o mesmo Lewma, awna perspectiva  con-
bservadora, Beanard Cazes, la ciaise de £'Etat-Protectoun dans Les 2cono-
ites occidentales, in Commioniaine Panis . Nwna  pens-
PP’{&V% Lobenal, ven Lucs Lepe:z o&@&ﬂa Las dimens{ones del Estado So-

ﬂnngﬂ“u i Sis*ema opﬂcit, Numa - per 5PLCLLU& marx Gata, viéA
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Por isso mesmo, DOr mais gue esse tipo de analise va
recair criticamente sobre o carater de classe do Estado inter-
yencionista, considerando-o como um simples instrumento destina
dc a conciliar os interesses das fragdes divergentes do capital
e a minimizar tanto as areas de incertezas guanto os riscos de
longo prazo dos arfanjOS oligopolistas, ha uma guestao comum &
ambas concepgdes: aguela que diz respeito & eficacia gerencial
= arganlza01onai do Estado intervencionista de desempenhar suas
ﬁanb0ﬁs regulatdrias e diretivas; administrando © processo de re
produgac econdmica e mantendo sob controle a estrutura de clas
ses da sociedade capitalista. _

Tal questao, eviden ntemente, nao & nova(3). Mas o gue

importa, em conformidade com oOs limites e objetivos deste traba

lho, nao. & 2. sua perspectiva histdrica, porém o contexto em que

se 81tuam as diferentes respostas possiveis. Mesmo porgue, se
elas forem afirmativas, as concepgoes liberais poderao encontrar
elementos emplrlco para defender a legitimidade das funcoOes e-
condmicas de um Estado concebido como um mecanismo regulador .do
processo social de desenvolvimento. E, se elas forem negativas,
as concepgOes marxistas e neomarxistas poderao . encontrar ele-
mentos empiricos para demonstrar a ilegitimidade dds papéis via-
bilizadores da reprodugdo do capital de um Estado vulneravel a
crises crescentes, fadado ao desaparecimento a medida em gue se
forem esgotando as virtualidades de seu poder de intervencao (4).

Portanto, & no contexto dessas respostas gue se coloca
o problema das implicagoes entre as funcbes regulatdorias e dire
tivas do Estado intervencionista e a utilizacgdo da dogmatica Jju
ridica como instrumento de mudanca e modernizagado sécio-economi
ca. Mesmo porgue a logica do desenvolvimento capitalista exige

garantias formais, proteczo da propriedade particular dos meios

Vincwlada ac nascimento da eccnomia pofifica, a origem deste debate e,
historicamente, atribuida ac aparecimento de Rigueza das Nagoes,de Adam
Smith, em 1776, i 1 qual_descrevia a sociedade mercant{f britanica como
a mals avangada de sua epgea, el nqzao do sew s{stema de Livre mercado.
Sua conhecida mencao a "mao invux(uaﬁ” contrapondo-a a (ntervencao eh-
fotal nos processos de foumagac de precos, ¢ uma mefafora que sugere o
caraten benigno da Liberdade economica. Popo, defenson de wna "ondem wnd
tural das coisas’, propunha que se delxassem as atividades economicis @
merce de seus paoprios contrcfes (nternos. De fosuma que, a sew vet, 0
mescada p“dca estabefecern 0s precos nata 05 produtos, £ aaduLLd’ assim,
o equifibaio dos custos. Aﬂtﬁs de Smith, porem, Hume ja havia de pendi-
do a neserva das ativi dzdes Lucrativas aoh waaticuianaé, sob o argumen-
fo de que nac eaa necessaric cu dClQ{uUCK que ¢ Fstado (nferviesse. A-
1 dizia ele, s¢ 0 ;3 Tloulan en Lkuiﬂm>nTﬂ sua ativi-
oh Ll N Mec
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sas idéias, afiusande que cada {ndividuo sempre esta continuamente pacg
cupads em encontrar 0 CmpAego madcs provelloso para o capital de sua pro
priedade. 0 que efe visa @ seu phoprio {nteresse € nao o da sociedade.
A preccupacdo cow sua prapala vantagem, contuds, feva-o a preferin o
emphego mals vastajese paaa a socledade, De Lal modo que o esforgo na-
tural de cada insividuc para mefhorar sua prophia condigao, quando ftem
condicoes de atuar com Liberdade e segwrianca, converte-se aum piineiplo
1ho podercso que efe ndc apenas e capaz de thazen riqueza e prosperida-
de para a sociedade, como, Tambem, de superat_os obstaculos com que "a
Loucuna das Leis humanas™ dificuwlta as operacoes. No entanto cons {de-
nando que a ordem cconomica Livae de (ntenferencias govesrnamentals nao
estn (mune a alguns conglitos entre 04 (nteresses publicos e gerails, e
que -efa tambem esid sufeifa a ameacas externas ou a_pressoes contha a
segwuanga nacional, Smith deixou claro que a promogao do bem estar pode
ria sen uma das mesponsab(lidades doa goveancs, desde que altamente con
trolados e resiningidos. Consclente, de um Lado, de que o Estado pode-
nia assumin maiores responsabilidades desde que seus governos melhoras-
sem seus padroes de competencia, honesiidade e esplnito publico, e, de
outre, de que a Oriciativa {ndividual, num mercado competiLivo, Linha
grande capacidade de promovern o bem-estarn geral, Smith afiumou: "Segun-
do o sistema de Liberdade natural, o soberano tem apenas frigs fungoes a
cumpr iy tnes funcies de grande (mpontancia, de fato, mas simples e n-
feliglveis ao conhecimento comum: em piimelw Lugar, o dever de - prote-
gex a sociedade contra a viofencla e a {nvasao por parnte de ferceinos ;
em segundo Lugar, ¢ dever de profegen, tanto quanto possluvel, cada mem-
bro da socledade contra a (njustica ou opressdao dos demais, ou sefa, O
dever de estabelecen uma coreta adminisiracdo da fustiga; e, em tercel
no Lugar, o devern de enigin e manter detemminadas obras pubficas ¢ de-
feninadas (nstituicoes publicas ...". C4. Adam Smith, An Inquirny nfo
the Nature and Causes of the Wealth of Natlons, Chicago, The Greatl Bo-
ks, 1957, Liuno 1V, capltulo 1X, p. 300. Vexr, tambem, Jacob Viner, A-
dam Smith e o Laissez-faine ¢ History o cconomic analys is de Schunpe-
Fon, (n Ensalos Selecionados, op. cit., ¢ C.B. Macpherson, A democracca
Elberal, op. clL.
Dois autones que se valem dos Levantamentos empinicos para, respectiva-
mente, comprovar e negar a Legitimidade do Estado capitalisia e da s0-
ciedade industrial sao, de wn Lado, Ragmond Aron, Dix-hult fegons  sur
La societe industrielle, op. cit., La futte de classes, op. cct., e De-
mocaaiie ei lotalifanisme, op. cit., e, de outne, RafphMclliband, O Es-
Zado na sociedade capitalista, op. cit. Ver, tambem, a caiitica de Nices
Poulantzas a este Livno, O problema do Estado Capitalistd, oiiginaiia-
mente publicada pela New Teft Review ¢ posteilonmente reunida em £Livao
com a nesposia do propilo MCBlband, Debate sobire ¢ Estado capitalista,
Ponte, Cniltica e Sociedade, 1975, pp. 5-37, onde ¢ cadtico afjlama  que
04 Levantamentos emplnicos sowente podem servin para a negagao do Esta-
do capitalista se, preliminwumente, houver wna discussdo epistemofogion
do conce{to maixisia de Eatado. A simples comparagac dos dados, segun-
do efe, fevarnia a andfise marxista a fazer o meswo Lipo de  raclecinic
da analise burguesa. »




abilidade sdcio-politica, motive pelo gual a
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fungao do direito é controlal e atenuar a complexidade social,

tucionali_ando ©s conriltos e assegurando, assim, & previ-
sipilidade necessarias ao calculo econdmico dos detendores . do
capital e um relativo equilibrio entre os maltiplos interesses

antagonicos. Por isso mesmo, de acordo com os objetivos deste

trabalho, a guestao a ser tratada nao diz respeito propriamente
aos aspectos gualitativos da performance gerencial e orxganiza-
cional do Estado intervencionista. Envolve, isto sim, © modo

— e, em especial, seus reflexos normativos — pelo qual esse Es

istracac do processo de reprodugao econdmica e no controle ‘da
sociedade capitalista. ‘ ’ _
0 gue se vem sugerinda ao longo dos Ultimos capitulos;,
‘nesse se ntido, € gue a tao decantada crise do direito decorreen
tre outros fatores, da maior &nfase dada pelo pensaménto libe-
ral &s salvaguardas formais da liberdade individual e da ‘pro-
priedade particular do que ao efetivo controle operacional do
Estado intervencionista. Ou seja: da tendéncia do pensamentoli
beral em concentrar sua atengéo nas relacoes entre o Estado e
os individuos, de um lado ignorando a crescente compiexidade de
corzenue da existéncia de conflitos entre grupos e classes sO-
CldlS. e, de outro, insistindo em solugoes juridicas formais e
individualistas, até certo ponto vazias de conteldo social e 1i
mitadas a um aparato legal cuja base proviria dos arquetlposcong
itucionais.
Afinal, ao preocupar-se com & manutengao das condigoes
nSthUClondlS do Estado absenteista de natureza liberal, esse
ipo de pensamentc nao percebeu gue a propl "a scobrevivéncia & de

uma estrutura capitalista passou a exigir, no dominio econdmico,

um planejamento cada vez mais agil, flexivel e abrangente, inca
de ser ccntrolado por mecanismos juridicos rigidos, fechados

nstrumentos capazes de regular relagoes até
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to estiaveis. Longe de procurar conceitos mais abertos,
de explicar tanto um novo tipo de ética guanto a

s
uebra de hierarquias normativas comuns ao direito econdmico con

tadc tem procurado desempenhar seus diferentes papéis na admi-




metros, ta2nto esse tipo de pensamento guanto a dogmatica  juri-

dica dele decorrente gradativamente perderam sua capacidade de
compreendar e enfrentar a complexidade socio-politica crescente.
0 gue, come ja foi visto., resultou na hipertrofia de um Execu-
rivo manipulado por tecnocracias fundsdas numa ética maguiavéli
ca de conviccgaoc, avessas ao dialoge e permanentemente dispostas
a neutralizar gualgquer forma de controle politico nao ditadapor
razbes de competéncia técnica. Todavia, antes de passarmos ao
exame da perda de funcionalidade das solugOes juridicas de ins-
piracao ortodoxamente liberal, as guais deixaram de ser cirté-
rios para a atuagcac concreta do Estado na medida em que a énfa-
se a0 formalismo e ac positivismo deixou em aberto infimeras ques-
toes que apenas ampliarvam o papel do arbitrio, sem gue a dogma-
tica fornecesse os parametros de controle, & necessario .expli-
car como a ampliagaoc e a verticalizagéo'das fungbes econémicas
estatais provocaram essas transformacoes no papel do direito con

temporaneo.

b) Desenvolvimento capitalista e dogmatica Jjuridica

Uma das fungoes basicas da legislagao, no Estado inter
vencionista, tem sido a de interferir nas estruturas sociais, com
a finalidade de regula-las, dirigi-las e modifica-las. E  por
isso, justamente, gque o pensamento juridico tradicionalmente se

preocupou com O alcance, com os limites e com as formas de uti-

;lizagéo dos instrumentos legais. Nesse sentido, se no século
XIX destacou-se uma espécie de "cartesianismo" doutrinario a
procura de idéias claras e distintas, gue encontrou uma corres

igo]

ondéncia pratica na utilizacgao dos principios da seguranca, da
certeza, da legalidade e da constitucionalidade, por parte da
dogmatica juridica, no decorrer do século XX passou~se a dedi-
car maior atencao as solucoes abertas e filexiveis - enfim, a
concepcoes e modelos gue comportassem maior plasticidade na sua
adaptacao & experiéncia corrente e gue fossem mais adeguados as
idades da sociedade industrial. |
al atengé@, como veremos adiante, torna-se ainda mais

. . S ! . . P
“icativa guando se trata do exame do papel do direito nos

que enfrentam o problema da reformulacao de suvas estru-

turas de riqueza e poder, em fun¢ao da modernizacao sdcio-econd




iamente a ele, invariavelmente tem importantes conseguén-—
ncretas. De um lado, aumenta gracfativamente o grau dedis

ariedade e de autonomia dos Srgaos plblicos executivos, me

a substituigao das velhas praticas administrativas pox
rocedimentos de maior amplitude e de respostas mails rapidas.De
outro,. acelera a tensao resultante dos diferentes niveis de re-

téncia a imposicao de normas mais abrangentes sobre a estru-

Afinal ruanto maior for o esforco desses aises em
7

lacoes de producao, maior seri sua necessidade de programar seu
desenvolvimento a fim de maximizar as taxas de crescimento  de
sroduto. Do mesme modo, POT extensao, mais sujeito estara
se alterem as circunstancias politicas de gque depende

cia da estratégia programada, uma VeZ Jue SE€Uu Sucesso qua=
empre € condicionado, pelos estamentos burocraticos e pelas
lites dirigentes,; a uma crescente reduc¢zo da imprevisibilidade
ocial - e, conseguentemente, poxX uma diminuicdo do espago poll
ico e por um crescente cerceamento das liberdades publicas.

Qra, como a adog -0 de normas mais genéricas e abstra«
as quase sempre acaba aumentando o grau de discy -icionariedade
‘tio reclamado por tais estamentos e elites para enfrentar a im-
‘previsibilidade social e neutr allval as resisténcias (5), & isto
‘que explica pO¥gue OS PIrocesssos de desenvolvimento, nas socie-
dades em transformacio, costumam ser associados & nogao de auto
‘ritarismo. Pois, na visdao estamental das tecnocracias e -nas

concepgoes “esclarecidas" das elites modernizadoras, a grande di

- “versidade das formas de participa 3o popular nas decisoes nacio
I© —
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is tanto pode impedir a formagao de um consenso em tOrno dos
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us ™ objetivos guanto pode prejudicar Os critérios de determi
nagioc a priori de sua validez. De modo gue, €m sSuma,um projeto

de desenvolvimento s poderia ser "eficiente" se fosse imposto

5] Ve, nesse sentdldo, wadeiﬁej Guithesmme dos Santos, Oadem burgues e Libera
oy

£istio politico, op.clt cspLOLaﬁanLc o ccac{uﬁo aelativo a "Aetorn(tan (s
mo, Cap ctalismo e roaa(cﬁno , onde se Le a p.123: "Quase que apenas {lc-

es s nbolicas, 05 &dlatemas Juica¢<us autoritanios LUﬂdQW a pexden  com

Lafiva ’npida7 su fuiedo politica de enlarem habifos de comportamento
Jc{gﬁ, A silerciosa e opressora esiabifidade dos sistemas autor(fanios,

que e o outhoe Lado da JﬁLUCALbLde&dQ do mundo sociak, resulfia,entas do

femon genenal czado H{anfz do processo de "manufatuaa’ do delZo,  andes

capacidade du hegime de absorver o4 conglitos qenados “Q(Q expesl
sociat’, N perspectin ' proxima ves, também, Je de ]
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raticamente, apoiado em sSeveras cominagoes.
0 reconhecimento de gue a execugao de uma programagao

ssenvolvimento cabe ac Estado. resPOnsével direto pela for-

; ‘mDTementacéo e execucao de um plano mais amplc e globa-
iizante, noO gual estio incluidos sistemas de controle e estimu-
’{105 deliberadamente concebidos e utilizados para provocar e acg
lerar o processo de modernizagao, nio & recente. E, apesar da
fdlsbuasao travada desde Adam Smith, no século XVIII, e por Marx,
‘po século XIX {6), ainda hoje continua sendo tema de grandes
‘controve151as, Pois, neste século, desde os anos 20 & gue se
discute, naoc sem uma dose de paixéog a possibilidade do raciona
_iismoc na economia planificada.'
Um dog pensadores que se destacou nessa polémica, por
exemplo,‘foi 1,. von Mises. Ele afirmava, enfaticamente, gue o}
planejamento econdmico deveria falhar porque a éuséncia de um

meLCQdo livre, bem como de um independente sistema de precos,;im
diria a aplicagio de critérios econdmicos que determinassem,
bjetivamente, O que deveria ou nao ser feitc. Mesmo nos anos
e 40, apos a revolugao keynesiana no pensamento econdmico e

experiéncia do New Deal rooseveltiano no combate a depressao,

gitimando a intervengao estatal como elemento integrante ao
m funcionamento 3o desenvolvimento capitalisﬁa; as 1investiga
Ges sobre as implicagoes entre os fatores determinantes do cres
'enbo e a politica governamental. continuaram sendo objeto de
ensa discussao. Contudo, o simples fato de que a agao publl~
'@assa a ocupar um lugar fundamental na expansao econdmica re

1a 2 grande mudanca do modo capitalista de produgac e das re-

Entendidas como um processo Linear de apesfeigoamento da human{dade,,
as {deias de desenvolvimento ¢ progresso Aao oniginaaias doseculo XVITT,
quanda - passaram @ senlusadas pata expressan a supenionidade do presente
eunopen sobre o passado. 0. IEwnanLqmu por exemple, delas se vale pa-
Ao Dwduz (o waa maacha p&oqn&&saua paid ¢ HQCLonaL Uma - frans (cao nuﬁ,
se de um Lado expressou a auto-ded Ln(gao de Eunopu,OchentaL comg para-
digme da humanidade, de ouino enfatizou a nogao de acunubfagao de itquﬁ—
zas, na qual estava {mplicita a opeao de wn futuic que encerrart wna.
Cpromessa de melhon ben estan sociak. Tdelas AQHLEhaHLLﬂ LQmDLm podem
204 oncontradas em Adam Smith, para quenm a expansac do mereado, conceb
_‘jdo como um {nstrumento de aﬂocagao de recursos (nerente a scciedade mei
tantll, Levandia 04 homens a -wna efapa chaﬁ de wma foruma ’uPLRLU& na
_,mhd»uA em que Serid capaz de garantin "a crdenm natwal aaé colsas”. Qub
:%QQQHTQ a4 analise cconomica de Smith, como vinmes na nofa 3 deste cap (U
'3;0Kjﬂicava a caenga de que ¢ homem aJL por motivos de (nfenesse pROPA .
csontudo, num Msimples s (stema de Li Lﬁ&dad naturcl’, efe, s mullaneamen
e, ”TOWOUC%;H 05 (ntenesses gerals da socicdade, como se conduzindo pok
- tma Tiag twv("ern - a fivne integragac das )umras de mcmcaic, Pﬂ secu
' wd sobie a cconomia de
fe 240§
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nigm de existin. Ambas as abondagens, na verdade, fommam a watriz  da
discussdo sobre as gungdes economicas do Estado. De wn modo geral, Smi-
1 send o ponte de pantida das concepooes Liberals,cujas feorias do de.
senvoluinento Levaram em cons (deragdo a metdfora da mao {nuisTvel. Mes-
mo aquedes que, como Keynes, adinitem a necess tdade da interveneao esla-
2ol wo mercado, explicam-na como deconrente de. condigoes historicas des
conheoidas ao fempo de Smith. A ciltica do maaxismo tradicional a eco
aomia capitalista nefletina, igualmente, a Linearidade histornica carac
tenistica do steulo XVITT ewwpeu. Sofread, assim, os equivocos de wina
visdo sugiclentemente qualificada do mercado. De modo que, no  seculo
XX, a controvehsia persisZe, Ver, nesse sentido, Jacob Vinex, Poder
versws abundincia como obfetivos da polltica exterlon nos seculos  XVIT
z SUTT1 ¢ Adam Smith ¢ o Laissez-gacthe, on Ensalos Selecionados,op.cids;
Tel (o Jaguanibe, Desenvoluimento Pofitico e Desenvolyunento Ecanemico,
op.cit., pp. 79-96, ¢ Desenvoluimento Polifice, op. cit., pp. T1-45;Cel
50 Furtado, Pequena introducac ao_desenvelvimento.op.cit., pp. 1-13; 3
Paul Sweesy, Teoria do Desenvolvimento Capctalwsia, op. elt., pp.286 e
sega. Ve, tambem, o engenhoso antigo de Alberto Guerre (ho Ramos, 0 mi-
faghe e a sociedade, in Jornal do Brasil, 13 de maio de 1979.
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recimento e pela consolidacao de uma dogmatica juridica no-
7), extravagante dos cOdigos e rebelde aos esguemas académi
¢ tradicionais, transformando por completo o panoroma indivi- .
élistico de um direito até entao essencialmente patrimonial.

Portanto, nao h& comc se desconhecer gue, nas guatroou
nco ultimas décadas deste século, gradativamente veio perden
ﬁo;lmp rtidncia pratica a supos;gao de gue o Estado deveria man-

r-se o mais distante possivel da atividade econdmica, limitan

-

e a produzir bens publicos indivisiveis, como seguranga e
iga, e a impedir gue © sistema competitivo, apesar de sua
Zncia oligopolista,; degenerasse em formas ainda menos "per-

as” de mercade. Ao mesmo tempo, ganhou relevancia :prética
4 crescente amplitude de uma politica econdmica de cardter dire
tivo e controlador, submetendo as técnicas juridicas tradicio-
alménte centralizadas em tornc da propriedade particular dos

meios de produgac e da liberdade contratual a uma regulamenta-

cao estatal cada vez mais ampla das estruturas econdmicas. Bas-—
ta ver que, & medida em gue os aparelhos burccraticos vao atuan
do de forma imperativa sobre a economia, seja ae forma direta e
por meio de normas impositivas, seja de forma indireta e jolels
meio de empresas publicas, o Estadc intervencionista acaba fir-
mando-se como controlador, estimulador, planejador e arbitro do
“processo de producgao, agindo nos cémpos monetario e fiscal,'in~
“terferindo no sistema de precos, financiando o desenvolvimento
ktecﬁolégico, investindo .em infra-estrutura e, inclusive, parti-

cipando expressivamente como produtor.

7} C4. Fabio Kondern Comparate, O ind{spensavel Dizelto Economice,op. cif.,
onde ¢ autorn af (lama que o vaton ecconomico corresponde a wnd diApes (Qao
fundamental do espinito modennc: "...efe 2 o trago distintive do Dired-
io atual, tal como a concgpgau de uma ondnm natural caracien Lgou todas ak

construcoes funidicas do seculo XVITI., A taneda PLLﬂdeLaL o juwilstams
denﬂu cons Lstinia_pols na_seed faboracao de sua clencia e ﬂﬂ%LLL desta wnc
va nealidade cconomica. Nao obstanie a grande parte de veadade que en-
cennava esta concepeao (g.n.,baseada en Hedemann),a maion parie des au-
Lohes nao se %ai£5607 com wna indedinieao da matenia. 0 que 05  Unpres-
4 onou, antes de fudo, fol o 5ung£menia de instifuicoes fuwriidicas de con
feiido econdimico que, ndo se enquaa wavam em nenhuwn dos ranos tradiclonals
da degmatica cu da fegisfacac, e gque pareciom mesmo mobcfdgs a uma cfas
sificacdo geaal no quadao de binomlo dineto publico-direitc pwhuud,,F4b
a deda de wn reagrupramento das dLﬂCLPLLHuﬂ j[LLdLC@S,ULu&MdO uilegran -
tals disposicoes extravagantes™...A "acac s (etematica do Estade contem-
pvoranco sobre as esthutunds economicas nao poderia, obu Lamente, de {xar de
BAGUOCAA NG f[ﬂﬂnhﬁunucﬂu parafefa nas tEenicas e L}CL&&LQUC& do oxrde
namentu juﬁlocpu( 0 dindet paéundm ﬂﬁf&émow(ai,ucfadamuntc o direito
3 da son v centac de gravidade das nommas juntdicas  de

NG a grav de




isso mezmo, com © desenvolvimento capitalista, a
governamental na economia com o _objetivao: de manter o

Ihrio do sistema, ampliar seus limites institucionais e ga
T

e o papel ccondmico do Estado comecou a ser travado na épo-

de von Mises. RAinda hoje, entretanto, persister manifesta-

e5 conqervadoras repetindo opinides dos pensadores classicos

_vorave1¢ a uma grande limitacao das ac¢Oes governamentais, no

entido de uma concepgac negativista do Estadc, de acordo com a
4al suas funcdes maiores limitar-se-iam & realizagdo dos servi

os plblicos basicos, & organiéagéo da defesa e & administracgao

é justigca. Opinioes essas que, diga-se de passagem(8),nem sem

re foram objeto de interpretacdes claras, precisas e fiéis.

' A vitalidade dessa controvérsia, de cujo desdobramento

urge wn outro nao menos importante debate sobre o alcance e ©Os

imites da utilizacao dos mecanismos juridicos como instrumen-

os de mudanga sOcio-econdmica, pode ser ilustrada a comprovada

por fatos recentes. Entre eles, por exemplo, pela escolha dos

anhadores do Prémio Nobel de Economia de 1974 — "cerca de dois

‘anos antes do bicentenario do aparecimento da Rigueza das Nacoes

do falecimento de David Hume, que, antes de Adam Smith, ja de

‘ra sua contribuicao para o aprofundamento do pensamento liberal.

8) Quem me chamou atengac pait a fnaﬂ4p05agao nem semphe cornela dos  Lex-
tos classicos pelos pensadoses conservadones e Liberais contemporineos
ol o pnoﬁgséon Rolf Kuntz, em estimubantes convernsas sobre divernsas
passagens deste trabalho. Nesse seatido,enquanto estfes esiorlam preocu
pados em utllizan aqueles texios pata jusfificar a ampliacao da £iber-
dade economica {ndividual,aufores como Hume, Smith e Stuaxt ML con-
centraram-se na analise da jundamentacao das ataibuigoes economicas do
Estado. 0 que nao e, necessarlamentc, a mesma colsa, embora o ponto co-
mum dessas abordagens. sefo a crenga de que a busca do (nteresse (ndivi-
dual possa,de um mode geral,coineldin com a promogao do bem-esiar — 50-
clal, Yefa-se, por exemplo,a afiunacas de Adam Smith de que "o Xercelro
o Wltimo dever do soberane ou comunidade ¢ enlgin e mantern as {nstitui-
coes e obras pubficas que, embora possam &Li no mals alin gruaw, vantaqe
AQs a wna anﬁniu sociedade , sao, entrefanto,de tal natureza, que o Lucho
Jama s pudcnga restituin o gasto a qualquer {nd{viduo,ou pequena nime-
a0 de ndividucs,nac se podendo esperar,portanto,que (uaﬂqcci ind (viduo
ouw pequenc aumero de Lndchdu( venha a enigi-Las e mante-Las"(C4.An In
-4uc7u nto the NaLuFD and Causes of The Wealth of Nations,op. th‘, e
vio V, p.3T5] Asaimjao cons tderarn sobeians e comuncdadg como Anonimos,
Smith nao vendia ¢ Férado ceme wna entidade que palro acima da 3ﬂcaadad@
confonme a calttica conservadena confemporanea de wn Hayek,porem como una
manfestfacao do social. Vale dizen, entao,que nao e uma entidade miste--
aiosa ¢ distante, chumada Esfade, a ﬁDSpOHSFULC pefa neafizagao de cex
tas taxrefas e pefa assuncdo de cotos custos, mas a conmuuwcaaan -
funto de cidadics. Grande paste das observagoes do progesson Rol
Jovam mﬁfﬂhd&ﬁézad&ﬁ o Sew antigo Celebramos o ULLVI/HH(W
Acdo; | o £,1976,pon acas {ae das
y - ]

e
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encedores foram dois economisias nascidos pouco antes do tér ' -
do século XIX, formados em economia nos anos 20 deste sécu
professores em Estocoimo e Londres a partir dos anos 30 e
nsaveis por importantes trabalhos nos setores. de flutuagéo

46mica, desenvolvimento e teoria monetaria. De um lado,Frie

von Hayek, um pensador conservador e criticc da obras Key

ana gue nao poupou esforgos ao apontar oOs prejuizos sociails

|
|

de toda e quaiquer tentativa de intervir nas forcas de
E, de outro lade, Gunnar Myrdal, adepto de um socia-~-
_democrético e defensor de . um Estado interventor e respon-
-pela estrutura de controle de guase todas as .interferén-
exercidas por outras instituicgoes e outros gurpos de poder
ro de um pais. ’

A trajetoria intelectual de ambos & de tal forma con-
énte, gque sua escolha simultanea {9) chegou mesmo a causar
erta perplexidade. Contudo, nao foi ildgica. Afinal, na-
e momentof em gue O mundo capitalista enfrentava uma nova

funda crise acelerada pela escassez de matérias primas, pe

tiltiplicacao politica dos pregos do petrdleo, pelas dificul
energéticas e pela desordem do sistema monetdrio interna-
i,_o tema da presenca do Estado na regulamentagéo, contro-
ﬁiregéo do processo econdmico ganhou novos aspectos. Ague-
tura, como Habermas havia deixado claro alguns anos antes
¢ Estado intervencionista nao mais podia ser visto como um
es instrumento dos detentores do capital'para corrigir a
cente perda da capacidade de auto-regulagao da economia de
do, ou como um mero biombo das classes burguesas, sequndo o©
mo clissico. Tal Estado deveria visar, igualmente, um mi
e consenso social mediante a institucionalizacado de um es’
a democratica formal, sem o gue o proOprio modo capitalis-
e produgao correria o risco da corrosao interna e externa;
almente nos periodos de crise.

' No entanto, preso 20S Seus COmMpromissos sociails; uma

ue a consecugao da lealdade e a conguista do consenso pas-

dnuncian os nomes dos ganhadores do Premio Nobel de Economia de 1974,
AQadeéa de Cieneias da Sugeia distrncbulu uma nofa afiwmando que fan
Lonayeh quanto Myrdal fiveram "a capacidade de encontrar novas  foamas

- apresentan ab questoes o expuseram novas (dedias relacionadas com cauw
 politicas,o que constiful una cawacterlstica que, frequentencnte Lo
04 4ufeitos a controvinaias, Taata-se de algo multfo natwal quando ¢

00 da peaquisa se amplia para (ncfuln fateres e graus dos quals 05 2
' : £4.0 Estado de Sao Paulc,]0 de outu

ca onguavto’ {deq

1 N
o Habesamas




(igir recursos crescentes para a viabilizagas dos pro-
pem-estar e, por extensao, da ?tépria legitimagéo do
Capitalista de produgéo, ac Estadc intervencionista néozeg
fda a nao ser ampliat profressivamente, foi esbarrando na
das. classes detentoras do capitél, Pois estas,vendo
ragdo de parcelas de seus excedentes, passam a associar o

aré’State e a democracia formal com mais burocracia e com

L%ibutagéo - e, consequentemente, mais justica social e

“srivado. Dai a discussao politica relativa aos niveis de

tagac destinados a sustentar os gastos sociais, que tomara

do mundc desenvolvido na segunda metade dos anos 70, moti

ema politico.

De qualquer modo, embora no decorrer dos anos 70 a con

Q

l3ssica do Estado absenteista de inspiragao liberal ja
praticamente sepultada, apesar dos esforgos acedémicos

"Escola de Chicago™ liderada por Milton Friedman, € no con-
tos dessa discussdo politica que se da a escolha de dois no
controvertidos para o Prémio Nobel de 1874. Evidentemente,o
a da definicao das atribuigoes adequadas ao Estado interven-
;e a0 setor privado.da economia € o nGcleoc de um debate tra-
o entre conservadores, liberais keynesianos e socialistas nao
rxistas, sem que este seja, necessariamente, O mais» “@ificil
S problemas agui levantados, Mesmo porque, em principio,é pos
ivel propor gualguer divisao de fungdes e responsabilidades,am

liando ou reduzindo, no papel, as atividades assumidas pelo Es

tado intervencionista e pelos proprietadrios particulares dos

€ios de produgdo. Ocorre, porém, que esta &, apenas, uma dis-—

ussao politica -~ e, como tal, de significidncia fundamental .Pois,
medida em gue esse Estado interventor deve garantir, simulta

I
leamente, a protegaol ds disfungoes geradas pelas tendéncias

adro de uma democracia formal, suas fungoes e papéis de inte-

ema politico.




Como a agao politica, em termos gerals, basicamente en
um: processo de escolha entre alternativas, e; a Aseguirf
4% com gue essa escolha se torne efetiva, seja por meio
‘ﬁiéagéo e da forga, seja por meio da barganha e da per-
tornawéé necessario alinhavar os principais aspectos des
.trovérsia. & um modo de fazé-lo, resumidamente, para nos
uparmos com seus aspectos normativos nos capitulos seguin
comparar as linhas gerais do pensamentc ortodoxo de Hayek
tragos badsicos do pensamento intervencionista de Myrdal.

sentido, o fio condutor da obra do primeiro & diametralmen

to ao fio condutor das respostas do segundo.

sEconomia de mercado e liberdade: ¢ direito como garantia

cindividual

De fato, o gue marca a produgéd intelectual de Hayek &
oposicao a intervengao estatal e sua crenga fervorosa e apal
da nas forcas livres de mercado, de tal forma gue, para ele,
quer tipo de interferencia resulta na crescente centraliza-
do poder e, conseguentemente, em sucessivas perdas de liber
es individuais. Ele chega mesmo a fazer uma pequena distin-
entre planejamento e planificagac,; mas sua tese'é a de gue
anejamento estatal, com o controle  da vida econtmica, tende
onduzir 3 planificacao total. “Quem controla toda a ativida
econdmica também controla os meios que deverao servir a to-
©s nossos objetivos e deve, portanto, decidir quais dentre
ser3o satisfeitos e quais nio o serao. E este o ponto cru
da guestdo. O controle econdmico naoc & apenas © contro-
de um setor da 16& humana gue possa ser separado do resto.
O controle dos meios que deve contribuir para a realizagao de
03 nossos fins. E guem possui o controle exclusivo dos
deve também determinar guais os fins gue seréo realizados,
valores devem ser considerados mais 1mpovtontes e quais de

em s&~lo menos — em suma, aguilo em que os homens devem crer

'U

Or cuja obtencao devem esforgar-se. Planejamento central sig
1fica

que o problema econdmico deve ser resolvido pela comuni-
ddde e nao pelo individuo; mas dai se infere gue deve ser a co-

Munidade {(ou melhorf seus representantes}, quem decidiri sobre

& importancia relativa das diferentes necessidades™ {11}.

edrnich von
wvc_,mui

g



s, sao naturalmente forcados a suprimir toda a liberdade

;idqual® (12). A principal razao gue nac. nos permite esperar
Guir, comi&iregéo centralizada, eficiéncia comparavel a da
rcado & que a estrutura econdmica de gualquer so-
e complexa repousa no conhecimento de circunstancias es-
cas gue envolvem separadamente milhares ou mesmo milhoes
Jiduos¢ Naturalmente, existem sempre muitos fatos gue o res
;el individual por certo negdcio deveria saber para poder
as decisOes acertadas, mas gue naoc chegam diretamente ao
onhecimento. - Mas, entre as alternativas possiveils para en
‘ar estas dificuldades -—seja fornecendo a uma autoridade
;al todas as informagoes relevantes de que dipoem os - dife-
’s-individuos, seja'comunicando acs individuos toda é infoxr
O gue possa ser relevante para suas decisdes — descobrimos
olugao apenas para esta UGltima necessidade: o mercado e a
ICZO em termos competi?ivos dos precos permitem . tTransferir
esponsaveis indiduais por unidades de producac toda a in-
:agéo condensada de gue precisam paré adaptar seus planos ao-
ema como um todo" (13).
Mesmo a possibilidade de conciliagac entre a liberdade
‘planejamento moderado (14) recebeu, de Hayek, duras adver~
ias. © planejamento moderado, segundo ele, seria uma espé-
fde.bola de neve: ira crescendo gradativamente para, com O
mpo, esmagar por completo a liberdade individwunal, convertendo
‘dadao em mero stdito de um Estado todo-poderoso, responsa-
pela predeterminagao do que & bem, o belo e o - verdadeiro,
Dai, consequentemente, a extingao real da auténtica mora-
e, da arte e da verdade livremente buscada. Fol por causa
em grande parte, gue a democracia perdeuy sua reputagéoem
mundo ocidental: “a democracia, comc a conhecemos, hoje,
sofrendo de uma bo“sulug ac erronea de suas instituig5es,ﬁy3
egislagao e governo no mesmo Orgao. Dessa forma, O gover

‘Se torna "ilimitado" pela lei™, explica o economista austria

E conclui: "as legislaturas gue temos hoje, em outras pala
=
2) Cf. Falednich von Hagek, 0 caminho da seaviddo, op.cit., p.95-114,
;2J C{. iLeﬂé {eh von Hagek, A novad confusao Sobre plane jamento, Gp,cét.
L4). Sobae as tentat uu,\ de wuukurao entae a £ibeadade indvidual, a ire-
i PtﬁﬁanaL (v {dade Q(fcmﬂ dos gaupes de (nteresse, a muld cpfagcdade dos

de wa Lade, e o plance 1ncnf07rb owtno, vern Kard Mannhe (

Aotica, Sao




vras, sao principalmente entidades governamentais. Seus pode-
res nao sao limitados por nenhuma lei gue nao possam alterar.Mul
tos acreditam que a democracia deve significar "governo ilimi-
tado”. Mas joverna ilimitado” & inerentemente fraco. Nao po-
. de resistir as pressoes de interesses organizados — grande Mao
de obra ou grande indistria ou outros grupos poderosos”. Sua
proposta para "salvar" a democracia: “precisamos de "goverxrno 1i
mitado®, baseado na éepanagéo de poderes. Um tal sistema exigi-
ria dois drgaos representativos distintos: uma assembléia legis
lativa e outra assembléia do governo, eleitos com base em prin-
‘cipios diferentes. Se as duas assembléias fossem da mesma compo
sigéo, meramente seriam coniventes — @ com O0s mesmos resultados

que temos agora" (15).

d} Economia planejada e desenvolvimento: o carater instrumen

tal do direito

As hipOteses gue formam o pconto de partida da obra de
Myrdal, no sentido tanto das criticas ao mercado quanto dos cus
tos sociais inerentes 3 nao intervengao, sao opostas a de Hayek.
Em toda sua trajetdria intelectual, & possivel indentificar, en
tre outros, dois importantes temas caracteristicos. O primeiro
deles diz respeito d inépcia da teoria convencional tanto - em
seu poder analitico quanto na capacidade de gerar politicas que
atenuem significativamente este hiato. O segundo refere-se ao
fato de que os governos dos palses pobres deveriam exercer um
papel preponderante e distinto do previsto nos moldes de teoria
neoclidssica. O desenvolvimento econdmico, nesta perspectiva, &
visto como um problema essencia1mente politico, na medida em que

cabe ao Estado a rcsponsablllddde de gerir sistemas de contro-

les e impulsos deliberadamente aplicados para desencadear e man
ter o processo de desenvolvimento.
141

A reputacgao de Myrda em grande parte decorre do seun

onceito de causacao circular acumulativa, que estd na esséncia

£

de sua teoria geral do desenvolvimen-o. Tal conceito descreve

um processo pelo qual, deixadas livres as forgcas de mercado, os

hta coucaanﬂa pc f&iedﬂich von Hagyel a aevisia nerte-ameni-
( £, incfulda na serie A democracia o8ia wor
ALLCCﬂﬂ e VuitucugJ pelo Jomal da Tarde, de 20 de abacl de
Ve&, ainda, sua visac da caise das LLulOWfﬂl JC"ﬂwuf\Ld(J dos a-

no artigo Da fn/\ucao ao dc amphego,
. S




s serac cada vez mais pobres e o0s ricos cada vez mais ri-
‘A descoberta desse processo vale como verificagao e como
Famento de um método de andlise — e & nisto gue reside sua

sacBo: & inlitil buscar-se, exclusivamente, um fator determi-
> .

como,.por exenplo, © econémico. Pois, "guando se estuda
oblema do negro ou outro problema social,; partindo desta hi
&se, e dificil perceber o gue deva ser entendido,precisamen-

por fator econdmico isolado, e ainda menos compreender como

ser basico, pois tudo € causa de tudo, de maneira circular
nterdependente™. Outra conseguéncia importante & a de que
apleagao dessa hipdtese conduz o estudo do desenvolvimento e
&+ subdesenvolvimento a considerar -também os fatores nao econl-—
cos, © gue representa, segunda Myrdal, um avang¢o em relagao a
oria econdmica tradicional, inclusive O marxismo (16}.
| A teoria da causagao circular e acumulativa pode ser
.lizada para a analise do desenvolvimento por intermédio de
exemplo bastante simples: ha um acidente, sem solucao ime-
iata, numa fabrica de onde a maioria‘dos habitantes de uma ci-
ade retira sua subsisténcia. Como a fabrica deixa a cidade, ©
desemprego & inevitavel, a renda baixa e 03 negbcios diminuem.
Sdiminuigéo dos negOcios causa ainda mais desemprego, -diminuil
as rendas anteriormente diminuidas e afeta os servicos vendidos
aos gue dispunham daquela renda. Consequentemente, a cidade tor
 &‘5» menos atraente tanto acs empresarios quanto aos trabalha-
dores, provocandc a evasao para outras ccomunidades onde haja em
pregos e negdcios. Ao mesmo tempo, O processo em sentido favo-
ravel funciona de modo andlogo, na lccalizacao de uma indlstria
em determinada regiao. Assim, seguﬁdo Myrdal, deixados livres
. 'todos estes fatores, a atividade econdmica tenderd a concentrar
‘-se em certas areas favoraveis, gerando as dp@ljualdades regio-
- nais gue caracterizam os palises nao desenvolvidos. Em outras pa
lavras, o jogo das forcas de mercado tende, em geral, a aumen-

tar e nao a diminuir as desigualdades regionais.
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Se as forg do mercado nao fossem controladas por uma

politica intervencionista, a produgao industrial, o comércio,os

16 Sobre este aspecto, ven sew artigo Breve n
tnefuldo na sua colfetanca Contra a Conﬁa:r
somia, Rio de Janelro, bditora Campus, 197

for, pp. 289-796. Ja a (deda de causag&o,c an e acwnulativa fol em-
5"0qLdr niclalmente, num estudo sobre o norie-amesieano, pubfi-
cado em. 1944, inidiulado An Amenciean @éﬁcmma - The Negre Problem and
I
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seguros, a navegacao e, de fato, guase todas as ati-

econdmicas gque, na economia em desenvolvimento, tendem

cionar remuneracao bem maior do que a média, e, alémdis
utras atividades, como a ciéncia, a arte, a literatura, a
agéo e a cultura superior se concentrariam em determinadas
1dade= e regloes, deixando o restc do pais de certo modo
gnado”. Embora 54 primeira vista possa até mesmo parecer que
localizacao historicamente seja resultante de - condicoes
secondmicas favoraveis, a verdade & gue, segundo Myrdal, "o a
poder de atracao de um centxo econdmico se origina princi-
iente em um fato histdrico fortuito, isto €, em ter-se ini-
ado ali, com éxito, um movimentc, e nac em varios outros luga
onde podia do mesmo modo ter se iniciado com igual ou malor
Q. '

0 elemento capaz de romper, com maior eficacia, o cir-

to

1o vicioso do empobrecimento, & o Estado intervencionista. A
e:cabe liderar o desenvolvimento, procurando estabelecer o)
or equilibrio possivel entre as diversas regioes. "A mudan
mais importante a ser realizada nas politicas estatais dos
ses subdesenvolvidos é a compreensdo geral da necessidade de.

uma. politica nacional de desenvolvimento econdmico. Reivindica-

também, em todo o mundo, gue cada um dos paises subdesenvol
os necessita de um plano nacional de desenvolvimento,; global
1ntegrado”; Maiss adiante, ele afirma que "ao salientar gue
plan econdmico nacional nao pode elaborar-se, racionalmente,
e¢diante a aplicacao dos critérios do sistema de pregos e da ren
abilidade dos negdcios particulares, mas gue deve ser o progra
em termos reais, de um processo acumulativo de causagao ci

ular, orientado, em ultima andlise, por decisoes polltlcaS;nao
stou pregando um evangelho de liberdade excessiva, mas justa-
mente, o contrario”. Com base nessa liberdade n3o "excessiva'é
que Myrdal considera um engano opor-se o planejamento estatal a
'livre empresa. - "Mas & claro gue, se um pais subdesenvolvido con
Segue iniciar e manter um processo acumulativo de desenvolvimen

£O economico, haverd mais e nunca menos espaco para a iniciati-

17} Ven Teoria Econamica e Regioes Subdesenvolvidas, pp. 31.e seguintes;Con
. Ta a Cornente - ensacod ciitcccs em economia, pp. 179-191 ¢ 277-288;De-

- 7

safto a Riqueza, Sac Paulo,Edctos biascLLQn%a 196 especialmente a
{ E ? I

PALIC Lha paste. Afem disso, ¢ meo tante o noficianio nefative a primel

aa vis ita de Myrdal ao Sﬁﬂat{,CUHpOﬁﬂQ o Jomnal da Tarde de 11 de outu-

da vis ida, nana

1966, bcn LGWO o noticianio relativo a auu.sgguy
Ltﬂogcn'o du hnuw o Naclona
FL; ,ﬂO u(_”( O Vet f

5QlUUf”LmnHmU Eco

//’Q




‘vada ja existente ou que venha a promover-se nele'.

rdens, segundo ele. Inicialmente, "nao rarc, O proprio
ab & dominado por grupos interessados na preservacao de ve-
aiferengas"sociais"° Myrdal reconhece a existéncia de um
iema de forgas e, embora nio se aprofunde muito sobre esse
ma, permite entender gue as transformagoes politicas e so
._EXigidas pelo desenvolvimento econdmico tendem a ser de

réza revoluciondria {(18) correndo o risco de nao ter o exi-

rantido e de criar profunda tensao social.  "Os paises sub
volvidos tém de percorrer todo o caminho gue leva & verda-
‘a democracia com o sufr3agio universal. A alternativa € con
garem sendo oligarquias legalizadas oﬁ, no caso de se adota-
as formas aparentes da democracia, dilui-las. Porém, como
sces paises a estratificagao social herdada, que se formou em
Sequéncia de longos periodos de estagnagao econdmica, € mui-
 esigua1 e desgastada, preservar-se—~lam, em muitos casos, an

gonismos sociais infesos ao fortalecimento dos efeitos pro-

sores centrifugos, necessarios ao firme desenvolvimento eco
co. A desigualdade gue neles existe, e & preservada, nao &
: gue prbmove a iniciativa, a poupanga e 0s investimentos.

a analogia com o gue aconteceu aos paises adiantados no
da Revolugao Industrial”.

A segunda dificuldade de ordem politica tem uma nature
“simultaneamente aritmética e politica, surgindo no melo tem
“do subdsenvolvimento ao desenvolvimento: m resumo, Cconsis-
no pressuposto de gue nao se pode crescer economicamente a
O ser pela retengao de certa parte da renda nacional para a-—

céd-la nao em consumo, mas em investimento. Como afirma Mjr—
1, 2 preciso "também levar em consideragao que a Revolugao in
ial, gue, com um século de atraso, ora se verifica na Uniao
ica, embora em condigOes institucionais e politicas mui
rentes, tem seguido bem de perto, sob o seguinte aspec-

ju}
4

estile do desenvolvimento capitalista primitivo: os

fn
for

eigs de renda real e de consumo das massas trabalhadoras se te

———

Sobre o fema,ven Robeat Hellbroner,A Lufa pelo desenvelvimenito,Rio de Ja
nelno, laharn Editones 1964, pp. 14 e sga.; Hedlo Jaguanibe,Desenvolyimento
Economico e Desenvaluimento Poliflca,op.cif., pp-35-42;5cbre o desenvol-
vimente cconomice ¢ a auptwia de ostbwtuaas (negualltanias,com suas con
sequentes Ltensoes socials ¢ a Luta de classes Seymousn Maatin Lipsed
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excessivamente baixos, © gue assegura formacao répida
de capital®. Evidentemente, issoc "implica uma politica
xtrema austeridade, independentemente de saber se o acrésci
das poupangas resulta dos altos niveis de lucros, ¥eaplica-
na expansao industrial ou decorre de aumento da tributacgdo™
slmente, todavia, & mais dificil conseguir essa parcimonia
onsumo, 4o "gue ha cem anos, especialmente guando © ideal
desenvolvimento € apresentado a comunidade como eguivalente
melhor padrao de vida. E agui, igualmente, ocorre nova
Qécie de circulo vicioso:. se a evolugao democritica & necessa
; muitas vezes, para sliminar as oposigées ao desenvolvimen-
representadas pelas classes, bem instaladas e tradicionalis
, a liberdade alcancada pode, ela mesma, ser um obstaculo a
ftica de austeridade, que & por vezes demasiadamente pesada’.

Talvez pelo prdprio cardter precursor de sua produgao
télectual, Myrdal, nao chega propriamente a se aprofundar na
lise de guestoes relacionadas a&s implicagaés do desenvolvi-
nto econdmico com o desenvolvimento politico (19), embora te-
a plena con501enc1a de gue nao pode dissociar os problemas e-
nomicos do mundo subdesenvolv1do com O problema do desenwolv1
Qto politico. O tema nao & por ele tratado apenas guando se

efere 4 democracia desejada, mas, igualmente, guando afirma que

Ul”lﬁthq do desenvolvimento "correto" e "justo" cabe ao Es-
ado, awnda que seja eventualmente servido por uma administra-
ineficaz e corrupta. Ele reservou um nome para OS paises
subdesenvolvidos cujos regimes nao se caracterizam nem pela efi

encia, nem pela corrupgéo: esses seriam os Estados .brandos,

mole ou flexive&gn "0 termo Estado brandc ccmpreende todo o ge-

ro de indisciplina social, cujas modificacdes sao: lacunas le
nglativas, em particular, modos de observar e aplicar a lei;ge
nelal_zada desobediénecia por parte de funcionarics de diversos
;nlvelx dos regulamentos e instrugOes gue recebem (...). No - con

ceito de Estado brando entra também a venalidade®

_ A arbitragem e o relaxamento, nesses Estados, . sempre
580 aproveitados pelos grupos e classes gue detém um certo so-

Drepoder: os gvandes proprietarios de terras e a burguesia mer-—

.
1% Ve nesse entido, Simen Schwarizman,Desenvolvimento e Abernfura PoliZi

oa, in ?adus k{@ de Janedlno, nt 6, 1966, pp.24-56. Ver,alnda, Hef (o Ja-
quaiibe, Desenvolyiniento LL“leLLU e Dv&cuwciv menic Polltico, op.clt ;
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nas aOCledades tradicionais, pouco industrializadas; a
fguesia industrial, as classes médias e as Forcas Armadas, nas
edades em desenvolvimento; e as grandes corporacoes, Os sin
catos mais fortes e, eventualmente, as organizag6es radicais,
sociedades jé'caracterizadas pelo capitalismo avangado. "Fun

‘\entalmente,'a:maior eyplicacao do Estado brando & que todo po
am 1 po

estd nas maos da classe alta, isto &, da Gnica gue pode, gra
& a sua indiscutida posigéoﬁ dar-se ao luxc de praticar uma le

slagao e uma politica de igualdade, sem torna-las extensivas

e as minorias privilegiadas continuem mantendo sua posigao e
ias prerrogativas. Ou seja: "leis e disposicoes justificam-se
omo medidas para alcancar o ideal de igualdade e, ainda mais,O0s
eais da modelnlzagao comumente aceltos pelas classes altas, cu
elite intelectual e politica tem sido o arauto de tails ideiais.
entanto, guando chega © momento de formular as leis e os regu
amentos; e de ditar medidas para po—los em vigor, a legisiacao,
m geral, cinge-se a interesses egoistas mais limitados” (20).

Examinando assim o tema do aprofundamento das funcoes

dé dupla necessidade de, por um lado, superar a decrescente capa
idade de auto-regulagac do mercado e garantir as condigoes de
perpetuagaoc do modo capitalista de produgao, e, por outro, de
Ar respostas satisfatdrias s pressOes emergentes dos movimen-
tos operadrios na reivindicag@o de igualdade sdcio-economica e 1i
berdade politica, finalmente torna-se possivel verificar o modo

pelo gual o pensamentc juridico captou as implicagOes entre o di

reito e a sociedade, sob o angulo da utilizagao da lei como meca
‘nismo de transformagao;, modernizacac e desenvolvimento. Nesse
;Sentido, bem mais do que as nostdlgicas afirmagoes de Hayek,
';incapazes de explicar a crescente relativizagao dos direitcs 1in
fdividuais como garantia absoluta das esferas de autonomia priva-
~da, na medida em gue o Estado contewmporaneo nao pode mais ser

~‘apenas considerado comc o mecanismo de defesa de uma orde eco-

(ca e neglons 4
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demais”. Segundo Myrdal, nesses c£asos as leis serxrven para

condmicas do Estado intervencionista contemporaneo, em virtude




ica e politica cuja dinanica & exterior a ele {21), as pala
¢ de Myrdal entreabrem o carater explicitamente instrumental
dogmadtica juridica. E € justamente esse caradter gue,  suscCi-
do diversos problemas tanto no que se refere as alteragoes das
goas das normas juridicas na sociedade contemporanea guanto
‘que se refere 3s transfor magoes da prdpria Ciéncia do Pireito,
Astituir-se-& no fio condutor dos dois capitulos gue complemen-—

ﬁ a parte B deste trabalho.

Como afinma Gerand Lebrun, "acredilarn que o Estado politico 50 possa Ser
& proegao ae wna sociedade olvil apolitica, ¢ conflar demais na repre-
sentagao Lockiana do Estado {e honra-fa demais}. Acredifar que ¢ poden
pokizice seja apends 0 cac de guahdu de uma classe, € subiestiman . Lodos
05 recwrsod de qua pode dispon este poden, nao somente para garantix o
seu contacle sobie a sociedade civid, como awda para me defa-£a ¢ chga-
niza-fa". Dat o Estado nfeavencionista contemporanec, no qual "os duacb
%Oﬂ do homen sdc postos cada vez menos come esfera da autonomia privada,
como Limctes sagrados frenite a (nteaferencia do podern. EsL puﬁaaad 05 de

ainadas, o ”‘(brﬁaaog " sao feondadas funddicamente. Ass m
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