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AJUSTAMENTO X TRANSFORMACAO
A ECONOMIA BRASILEIRA DFE 1974 a 1984 *

ANTONIO BARROS DE CASTRO

‘# Este trabalho tem por origem uma discussdo com Dragoslav Avramovic

sobre a especificidade da experiéncia brasileira de ajustamento externo. Du- .
rante o seu desenvolvimento foi de grande importfncia, & permanents troca
de idéias com Fraacisco Eduardo Pires de Souza. Meus agradecimentos, tam-
bém para Jilio Mowdo e Claudio Téngari, com quem conferi, numerosas
vezes, algumas das hipéteses aqui apresentadas. Em sua versdo preliminat,
este trabalho tinha para titulo “Ajustamento x Adaptagio Estrutural: a Ex-
periéncia Brasileira”, mimeo., FEA/UFRJ, texto para discussfo n.° 49, junho
de 1984,
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INTRODUCAO

As relacBes da economia brasileira com o exterior sofreram,
no curto pericdo de dois anos — 1983 e 1984 — uma dréstica
mudanca. Sumariamente, e como se pode observar na Tabela 1,
estes cimbios poderiam ser assim caracterizados:

— o déficit de transacOes correntes, que havia se tornado
imenso ¢ virtualmente insustentdvel, foi drasticamente
eliminado;

— o galopante crescimento da divida foi praticamente detido;

— as reservas, que haviam se esvaido em 1982 (e se tornatram
negativas em 1983) foram parcialmente reconstitufdas,

A obtenciio destes resultados se deve, de forma imediata, ao
fato de que o comércio de mercadorias passa, no perfodo de um
relativo equilibrio, a uma situacio na qual o valor das exportaces
constitui quase o dobro do valor das importages. _

Muito - se discutird, daqui por diante, acerca do significado
e dos'determinantes destas mudangas. O presente trabalho preten-
de questionar a interpretacdo amplamente difundida (entre defen-
sores e criticos das prescrices do FMI) de que elas sdo o resul-
tado da politica de “ajustamento” ensaiada em 1981, e posta efe-
tivamente em pratica desde fins de 1982. Acredito, pelo contra:
rio, que as referidas mudancas ndo resultam das politicas (moneté-
ria, fiscal, de saldrios e cAmbio) a que foi recentemente submetida a
economia. Sua explicacdo deve ser buscada em outro periodo, ¢ em
outra acepciio da politica econdmica — no que toca & objetivos ¢
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TABELA 1

(US$ MILHOES)

1982 1983 1984
Balanga Comercial 780 6.470 13.068
Balango Transagtes Correntes —14.755 —B.142 654
Divida Liquida 79.211 87.089 87.887
Reservas Internacionals Liquidas —2.880 —3.206 4.243

{1) Exclusive lucros reinvestidos, . ]
FONTE: Banco Central do Brasll, Programa Econdmico, virios nimeros..

instrumentos. Créio, em suma, que as mudancas anteriormente
assinaladas tém por base a opgfo feita em 1974, no sentido de ndo
deter e sim, vigorosamente, redirecionar a €Xpansdo em cursc na
economia. Esta opgfo, daqui por diante referida como “estratégia
de 74", possibilitou a continuidade do crescimento — com novos
rumos e menor velocidade — por mais seis anos. Ao terminar,
abruptamente, em 1981, o longo e intenso perfodo de crescimento,
datado ‘de meados de 1967, a economia brasileira, com escalas e
estruturas profundemente alteradas — e colhendo os frutos da

safra de projetos integrantes da estratégia de 74 —, encontrava-se-

em plena mutagio. Emergia, em sintese, uma nova estrutura, cujas
relacdes com o exterior diferem enormemente do anteriormente
estabelecido — e explicam, no fundamental, as mudangas apon-
tadas. ‘

‘Tendo em seu cerne a ‘proposigdo que acabamos de sumariar,
O texto que se segue trata de examinar o ocorrido na economia
brasileira, no critico petfodo que se estende de 1974 a 1984, &
fécil ver que as discussdes que af se¢ tfravam n#o sfo de interesse
meramente académico. Concretamente, se forem corretas as idéias
‘aqui defendidas, o pafs tem hoje, diante de si, um horizonte " de
possibilidades muito mé"is_;' amplo do que comumente se suple.
Assim, no que se refere & divida externa, o pagamento integial
dos juros nfo seria tdo problemético como usualmente se presu-
me, enquainto = saltando para a outra ponta do arco de possibi-
lidades — a moratdria seria uma opcac patentemente vidvel. No

.

tocante 2 retomada do crescimento, por outro lado, a estrutura
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econdmica que emerge das recefites 'transform:agﬁes permltinfa r:
definicio de caminhos até aqui néo trllha'dos, seja no que se tre e_.a
3 insercdo do pais na economia mternacmqal, seja no que foca
extensdo aos trabalhadores dos frutos da industrializagfo.
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1. SUMARIA DISCUSSAO DA POLITICA DE
AJUSTAMENTO

Para os que sustentam que a rédpida mudanca das contas
externas observada no biénio 1983-84 resulta da politica econd-
mica levada a efeito no periodo, a guinada que o governo anuncia
4 nacao em 25 de outubrp de 1982 constitui um marco. O texto
entfo aprovado pelo Conselho Monetarioc Nacional afirma ser
imprescindivel abandonar a “estratégia de ajuste gradual” do
Balango de Pagamentos, em beneficio de um processo mais rapido
de combate ao déficit!. Mais precisamente o texto oficial faz saber
que o objetivo fundamental da politica econdmica passa a ser
“reduzir drasticamente o déficit em conta corrente do Balanco de
Pagamentos”. Esta mudanga tetia se tornado um imperativo, em
decorréncia da decisdo, por parte dos bancos internacionais, de
restringir a oferta de fundos ao Brasil, bem como a numerosos
outros tomadores. Em dltima andlise, o ajustamento cobrado ao
pais petmitiria aos bancos internacionais reduzir “a participacsio
relativa dos empréstimos ao Brasil, nos (seus) portfolios. . .”

A consecugio do objetivo mais imediato — drdstica redugio

do déficit de transagBes correntes — ficava a cargo da Balanga
Comercial, que através de violenta inflexfo, saltaria de uma posi-
¢o de relativo equilibrio, para um superavit de US$ 6. bilhses,
i. Integra do Documento “Programagao do Setor Externo para 1983” Folha
de S. Paulo, 26/10/82.
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j4 no ano entrante. Através deste caminho, o déficit de transacdes
correntes haveria de cair dos US$ 14 bilhdes, previstos para 1982,
para US$ 6,9 bilhdes em 1983 e WS§ 5 bilhdes em 1984. Seria
assim compatibilizada a necessidade de obtencdo de “dinheiro
novo”, com a disponibilidade de recursos financeiros no mercado
internacional.

Apontado o caminho para a imediata redugiio das necessida-
des de “dinheiro novo”, o documento reconhece que ndo hé muito
o que esperar das cxportagles, “cuja expansfio estd em grande
parte condicionada  evolugdo da conjuntura internacional”. Assim
sendo, “o superdvit comercial em 1983 serd assegurado muito
mais pela contengdo das importagSes (limitadas ao méximo de
US$ 17 bilhdes) do que pelo comportamento esperado das expot--
tagdes” Quanto aos mecanismos pelos quais as importacdes
serdo reduzidas, nada é dito, sendo apenas assinalado em que
proporgiic os setores ptiblico e privado terfio reduzidas as suas
compras no exterior. O documento ¢ ainda mais parmmomoso no
que se refere as demais pohtlcas Acrescenia apenas, a esse res-
peito, que “a exemplo do que vem ocorrendo nos dltimos dois
anos, dar-se-4 continuidade ao conjunto de politicas fiscal e mo-
netéria, que deverdo contribuir para a sensivel desaceleragéo do
processo inflacionério, tendo impacto adicional positivo, ainda que
de forma indireta, sobre as contas externas, através da redugdo
do excesso de demanda agregada”. “Por outro lado” — acrescen-
ta o documento — “serd mantido o realismo nas politicas de taxa
de juros, corregio monetéria e, especialmente, na politica cambial”.
Quanto ao mais, evita-se falar no que ocorreria com o nivel geral |
de atividades. Pouco apds, no entanto, o documento do staff do ?
FMI ~— nitidamente afinado com as diretrizes do CMN — iria |
acenar com “um retorno ao crescimento econdmico em 1984”2,
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2. FMI — “Relatério do staff para 2 consulta do Art, IV”, 10 de fevereiro
de 1983, publicado em anexo & Exposi¢io do Ministro de Estado da Fazenda
no Senado Federal em 23/3/83. Cabe talvez lembrar, a este propésito, que
no dia seguinte & resolugio do CMN, o Ministro da Fazenda declarou & im-
prensa: “ndo vai haver recessdo nos préximos dois anos, ¢ ndio poderia Ser .
de ouira forma, porque as metas agora fixadas pelo governo para o setor @
externo serfio boas para o pais”, ac que acrescentava; “O que é bom para 0 |
Brasil é bom para os trabalhadores” (Jornal de Brasil, 26/6/83). Este tipo

de declaragio, abundante & época, e que mais parece revelar sobre g pessoa |

e
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Os objetivos anunciados pela programagéo para 83, recebidos
4 época com a mais completa incredulidade, foram alcangados e
até mesmo ultrapassados — como se pode observar na Tabela 1.
Além disto, o retorno do crescimento em 84 completa um gquadro
de resultados positivos no fromt “real” (ao qual se contrapbem
as severas derrotas colhidas no combate i inflacdo) que o Mi-
nistro Delfim Netio irfa celebrar em diferentes ocasies 3.

Segunrdo ele, o ajustamento externo praticado no Brasil, em
resposta s sucessivas “trombadas” recebidas pelo pafs, néo teria,
porém, qualquer originalidade. Assim, referindo-se ac resto da
América Latina, diria enfitico que “o processo de ajuste foi exa-
tamente 0 mesmo em todos os outros paises’. Ao que acrescenta,
dirigindo-se aos que pretendam ressaltar o papel desempenhado pela
contracdo das importacdes, que “no caso brasileiro, em particular,
a queda das importagdes foi menor do'que a dos nossos compa-
nheiros mais préximos — companheiros de sacrificios, de sofri-
mento” 4. A moral da histdria salta aos ¢lhos. O Brasil como muitos -
outros pafses —- com ou sem petréleo, alguns mesmo da Orbita
socialista — para assimilar a sucessio de choques externos que
culminou com a rutura financeira de setembro de 82, teve de
adotar um programa convencional de ajustamento. Posto em préa-
tica o programa de estabilizacio, desenhado pelas autoridades
brasileiras e consagrado no acordo com o FMI, a economia, pelo
menos no que se refere ao Balango de Pagamentos, respondeu ex-
traordinariamente bem. O éxito assim alcancado, nfo obstante os
juros externos médios continuarem excepcionalmente elevados, os
capitais de risco nZo ferem voltado a ingressar no ritmo desejado,
e o mercado financeiro internacional nfio ter se recuperado, per-
mitiria, em breve, o retorno do crescimento,

do Ministro, que sobre a opcio tomada pelo governo, serd sistematicamente
desconsiderado ao longo deste trabalho, o qual se interessa apenas pelas deci-
sbes que — erradas ou certas - parecam afetar significativamente o curso
dos acontecimentos.

3, Vide, p. ex., “Mudancas EStI‘HtIJI'alS da Economia no Governo Figueire-
do”, palestra do Ministro na Escola Superior de Guerra, 13- de julho de
1984, ¢ “O Reencontro da Nacfio com o Crescimento”., A. Delfim Netto,
Folha de S. Paulo, 20/10/384.

4. "Mudancas Estruturais na Economia do Governo Figueiredo”, op. cit., pp.
23 e 47,
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O 1ltimg ponto merece destaque. Jd em dezembro de 1983
-0 ministro havia declarado que o pais voltava a dispor de u
“espaco para crescer, n30 & porque nds temos capital e méo-de
obra desempregada, como porque nés. temos uma EPSSibﬂid?d g No que toca ao controle ¢ reducdo do dispéndio interno:
de ampliar as importacGes do setor privado em 15%~. Posterio % — o déficit piblico foi combatido, mediante reducio dos
mente, congratulando-se com a retomada em curso no ano de 1984, oastos de custeio, investimento e transferéncia, e, por outro lado
frisaria que o reinicio do crescimento “sob lideranca das expo 7 !

aumento da carga tributdria;
taioes f’esdava na diregfo correta, que ndo colide com o equilibri — o crédito bancdrio interno foi violentamente restringido
externo” 3,

e procurou-se reduzir o estoque real da moeda priméria. Residem
aqui alguns dos principais determinantes da brutal elevagio da
taxa de juros interna, responsdvel, por sua vez, pela retracio na
compra de durdveis (inclusive habitacdo) e nos investimentos;

— a mudanca da politica salarial, combinada ao desempre-
go, determinou grande contracdo na folha real de saldrios urba-
no-industriais, restringindo, em conseqiiéncia, a demanda de bens

% texto de Adroaldo Moura e Silva$, para quem os “principais-
g assim resumidos.

Acredito haver suficientemente sublinhado os resultados a
cangados pela economia brasileira, que podem levar a crer que
politica de ajustamento posta em prética em 1983 e 1984 foi u

sucesso. Para que as mudangas observadas sejam justificadament | de cc;\r;sumo. fore 3 ) B .
atribuidas a politica adotada é preciso, no entanto, ir.mais além g d o que s}e retere 4 reorientagio do gasto, mediante alteragio
Hi que indagar que medidas e instrumentos foram efetivament % 0S Pregos relativos: o

% — a taxa de cambio (real) sofreu forte elevaciio, o que

responsdveis pela promogio do ajustamento, e verificar se ‘a forma; . L . ;
em que o ajuste veio a ocorrer cotresponde a0 esperado cemo: combmaflo com a compressio salarial, resultou em violenta alta
resultado da agdo destas medidas e instrumentos. Isto porqu da relago cAmbio-saldrio;

: ; — 0 prego (real) de alguns derivados de petréleo sofreu

podemos estar diante (em maior ou menor grau) de uma mer LT s
coincidéncia entre politicas e resultados. Em tais casos — dive significativa eh?vag:ao,. havendo também alguma alta (real) no
prego da energia elétrica.

sas vezes registrados em economia — a verdadeira explicagé
reside em outra parte, e a politica supostamente responsével pelo: Encerrada a listagem das frentes de atuagdo da politica de
: ajuste, Adroaldo ndo se detém em especificar como elas teriam

ocorrido apenas corrobora — ou até mesmo prejudica —-a aga
de outros determinantes. : - provocado os resultados obtidos. H4 no seu texto, a esse respeito,
tdo-somente:

Tendo presente a adverténeia anterior, tratemos de especifica
no que segue as grandes linhas de politica de coniencfio, para,
seguir, confrontd-las com as mudangas que compfem a reviravolt
ocorrida nas contas externas do pafs. Estaremos assim, ainda qu
sumariamente, testando a suposta responsabilidade das politica
de 1983 ¢ 1984, na obtencfio de ajustamento externo. '

Comecemos pela especificagiio das politicas que integram
programa de ajustamento, valendo-nos para tanto de um recent

— uma aposta, segundo a qual a mudanca cimbio-saldrio é
: 1 H 24 A [l
a mais “importante medida de politica econSmica em resposta 2
crise externa” 7;

6. Do autor, “Ajuste e Desequilibrio: Exercicio Prospectivo sobre a Econo-
mia Brasileira (80/84)”. Mimeo., novembro, 1984, : -

7. Idem, op. cit., p. 14. Delfim Netto, de sua parte, afirma que “Os resuita-
dos conseguidos no coméreio exterior foram conseqiiéncia da alteracio ‘deii-
be}'ada da taxa cambial” (“Mudangas”. . ., op cit., p. 17). Para ele, no entanto,
até mesmo a maxidesvalorizagfio de dezembro de 1979 foi eficaz. E porém
c?nsensual entre-os observadores do periodo, que a inflagio e a politica cam- -
bial de 1980 anularam os possiveis efeitos positivos da méxi de 1979.

5. “Transigir: Aprendizado na Convivéncia”, SEPLAN, dezembro de 1983,
“Mudangas Estruturais na Economia do Governe Figueiredo”, op. cit, p. 4
4
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elementos de instrumentalizagdo” da politica de ajuste podem ser
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— & a conelusdo, de acordo com a qual “a estrutura industrial

‘brasileira demonstrou extraordindria capacidade de adaptac@o aos

estfmulos de politica econdmica” ®.

Ficam faltando os nexos. A menos que se aceite, com o autor,
que a0 caminhar “na direcio de substituir mecanismos tradicionais
de reserva-de mercado por mecanismos mais propicios & compe-
tigdo através do cAmbio real e tarifas aduaneiras”, e ao “substituir
a generalizada inclinagio do passado de proteger a acumulagio do
capital através de crédito subsidiado e expedientes fiscais, por me-
canismos majs impessoais e menos cartorializados”. .. se esteja
promovendo a obtengdo dos resultados alcancados. Isto, porém,
nfo parece ser mais do que uma tortuosa profissdo de fé na “mé-

gica” do mercado. E continuamos sem saber como a politica de-

ajustamento explica o ajustamento externo realmente verificado. . 2

Se pretendermos avangar na compreensdo de como se deram
as transformacBes que culminaram no ajustamento externo aqui
ocorrido, h4 que perceber, antes de tudo, que o processo brasi-
leirode’ ajustamento difere profundamente ndio apenas do pre-
visto pelas autoridades, como.do ocorrido em ouftos paises.

O “Grafico 1-mostra, em linhas tracejadas, a lucso das
importagSes e das exportagdes previstas pela Programagdo para
83, ¢, em linhas continuas, a evolugiio efetivamente verificada.
Vé-se ali que, enquanto as exportacdes tiveram um comportamen-
to préximo ao previsto, as importagdes’ comportaram-se de forma
absolutamente insuspeitada. Vejamos esta questdo mais de perto.

Ao ter infcio, em 1982, a dristica mudanga observada nas

8. Ib., op. cit., p. 16. A conclusio remete & sua Tabela 4. Mas o que }4 encon-
framos & tio-somente um registro de dados confirmando o fato de que em
1983 a gueda das importagdes prevalece sobre o aumento das exportagSes, en-
quanto o inverso se verifica em 1984, Hi também informagdes a respeito da,

espetacular expansio do coeficiente de auto-abastecimento de petrdleo. A eles .
Adroaldo se referiri, realgando “o dramético processo de substituigio de °
importagGes que estes niimeros encerram” (p. 18). Serd que o autor o atri-

buiria s medidas da politica que integram o programa de ajustamento?

9, Voltaremos ao tema, ao comentar trabalhos de E. Bacha e M. C. Tavares.
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contas externas, as importagdes brasileiras ndo pareciam oferecer
gspaco. para novos cortes. Isto pode ser inferido de duas constata-
gOes, A primeira, de natureza genérica, estd espelhada na Tabela
2, a qual nos indica que — ao contririo do ocorrido nos demais
Imap
PIB
do Brasil reduziu-se significativamente, entre 1974 e 1982, A
.segunda, mais especifica, informa-nos que nada menos de 78%
das importagdes brasileiras em 1982 eram constituidos de Combus-
tiveis e Lubrificantes e Matérias-primas. 1% Numa palavra, as impor-
tagdes brasileiras encontravam-se “no osso”, sendo tolice ou ma fé
comparar a reducdo das importagSes aqui verificada com o ocor-
rido na Argentina e no Chile, ao término do delirio consumista
patrocinado pelas respectivas ditaduras militares. Assim também,

paises ali assinalados — o coeficiente de importagGes (

a galopante eclevagdo das importagdes ocorrida no México e na

) 10, Banco Central do Brasil, Boletim Mensal, Separata, agosto de 1984,
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Venezuela nos anos que precedem o colapso financeiro interna- =
cional de 1982 criou uma margem de compressdo, inexistente
no Brasil. Ndo obstante tudo isto, as importagdes brasileiras em
délares de 1982 cafram nada.menos de 33% entre 82 e 84, E,

TABELA 2

Importagées Totais PiB

1973 1976 1979 1982 1973 1976 1979 1982

Brasil 100 156 177 143 100 126 150 160
EUA 100 139 182 159 100 102 115 114
Japdo 100 135 185 168 100 108 124 140
R.F.A. 100 130 182 136 100 100 110 113
Itélia 100 123 169 142 100 100 110 113

FONTE: Fabio Gamblagi, “Ajustamento Energético, Substituicio de Impertagées e Erdi-
vidamento Externo”. Mimeo., FEA/UFRJ, janeiro de 1985

como pafa frisar ainda mais-a diferenca do aqui ocorrido, a ex-
pansdo industrial de quase.7% regisirada em 1984 se fez acom-
panhar de uma nova queda das importacdes. .. No México, por
contraste, uma retomada muito mais modesta seria acompanhada
de um salto de 29.6% das importagdes.

O paradoxo contido na violenta queda das importacSes
brasileiras — caracterizadas por manifesta “incompressibilidade”
~— pode no entanto ser esclarecido, a partir da subdivisio das
importagBes em dois grupos.

Num grupo se encontram os produtos cujas importagdes, a
partir de um certo ponto, situado de preferéncia entre 1981 e
1984 — e antes ou depois da maxidesvalorizagao de feverciro de
1983 — caem em flecha. Para alguns dos produtos integrantes
deste grupo, a stbita queda das importagdes ¢ mesmo seguida do
inicio das exportagGes.

Num segundo grupo de produtos, contrariamente, as impor-
tagBes acompanham © movimento de agregados tais como: o nfvel

24

1 de atividades (¥), o volume de investimentos (I), ou o
gera o (%)
nte de exporiacdes . ‘ N
montgem prolongar desnecessariamente estas considerages, iden
ifiquemos de pronto 0 dois grupos. No primeiro se enconltraﬁ
o 1'cclzlutos que foram objeto de grandes programas apEnados pelo
PrOD' Destacadamente, ai se encontram os metais nao-ferrosos, os
PNdx:ltos guimicos, 0 papel e a celulose, os fert11'1zantes € 08 prq-
gri s sidertirgicos: as importagdes totais deste conjunto de ber'ls cai-
un:) 60% entte 1980 e 1983. No 2.° grupo, por outro lado, s1tuan;—
- ueles produtos que ndo foram objeto de gra“nd:as programas.
;‘etaqra este grupo, por exemplo, O carvao metalurgwo:_cujas im-
neti 5es caem de 3,1% entre 1980 e 1982, para cilspar_ar em
1;gr83§(31% de aumento), com o surto de exportagdes siderdr-
foas " as exportagdes
Voltemo-nos agora parg as iges. -
No ano de 1984, como é bem sabido, o aumento dfs expor
tacoes coniribuiu mais que a retraglo das nnpm‘tag;oets).i 13511‘:
aaqforma'gﬁo do colossal superdvit comercial de U§$ 13 _1 oc:,ic;
Colaboraram para este avango a excepcional expanséo do me:rcetf o
nor’ée—americano, o inicio da recuperagdio latiric-americana ela
cana (apés o colapso de 1982), a entrada em c;éga dg:l aogurgz
claro,

i iundos de meados dos anos e, 3
grandes projetos ofl K : oS T ot
i i litica cambial. A ordem [
estimulos derivados da po  dos fatores 2aed

i tende negar que a mudanca da C :
apontados néo pre relago salitio-
fmbi ibui anco das exportagDes.
mbio tenha contribuido para o av rtacd -
;3390 pode mesmo haver predominado na expllcggai)g g: gres::lie
o tos produtos, no ano de .0q
mento das exportagbes de cer : . 1984. O fue
i : isar é alquer afirmativa neste ter -
sim pretendo frisar € que qu i to terreno dev
i da fun¢io exportagio. isto,
er em conta a complexidade 4 0. dist
t:onvém ter presente que a forte redugéo dos subsu:}ms c¥ed_1t1c1f)s
3s exportagdes ao longo de 1984, aliada & pro}glgre'sswil elémlngglicz
&di émi é il de 83), e a valorizacao do
do crédito-prémio (até abril )
frente 3s demais moedas, operaram como fatores adversos ao

1 [+]
11. Uma anélise mais fina dos dados perl:flitiria, C-].'CIO,. destacar g:tigﬁigﬁg:’uice)
un; ountro conjunto de produtos onde teria _ocor_rldo mtePsa Sslt]abelecido o
ilnportagdes em resposta ao rigido controle_ dalisglmpoytagoes :ntes e o
fins de 1982. Mesmo aqui, porém, a substituigio gt:uog—se,a e D o,
ranga oferecida - pelo suprimento interno, que pela mudang r :
tivos em decorréncia da desvalorizagio cambial.

25




~

exportador- brasileiro. Tidos,em conta estes fatores, percebe-se,
alids, que a mudanga da referida relagdo foi em parte compensada
pela perda de outras vantagens.

Por ltimo, mas nem por isto menos 1mportante, hd que
advertir que 1982 ndo deve ser tomado como base para a ava-
liagdo do comportamento das exportagdes. Naquele ano verificou-
se, por motivos excepcionais e bem conhecidos, a Winica retragfo
registrada nas exportagBes brasileiras nos dltimos 18 anos 12, Face
a esta anomala, o crescimento registrado em 1983 e 1984 contém
um elemento “E‘orretivo”, de recuperagfio da tendéncia de longo
prazo 1.

As consideracOes acima conduzem-nos a resultados que podem
ser assim resumidos, Enquanto as exportagies encontram-se em
1984 (e sob a influéncia de miltiplos fatores) de volta 4 sus linha
de tendéncia, as compras externas de alguns dos produtos de menor
peso na nossa pauta de importagBes sofreram, recentemente, uma
dréstica mudanga de rota. Esta guinada, em grande medida res-
ponsével pelo surgimento de enormes saldos comerciais e pela
superagdo do déficit em transagbes correntes, ndo pode ser expli-

"cada pela politica de ajustamento levada a efeito em 1983 ¢ 1984,
Longe disto, para entendé-la temos de remontar & traumética expe-
riéncia em que se viu o pais metido, no ano de 1974, e & resposta
a ela dada pelo governo brasileiro.

12. Referindo-se ao fato, diria A. Delfim Netio, em novembro de 1982:
“Qualquer gque seja 0 nosso esforgo, qualquer que seja a nossa taxa de cim-
bie, podemos até ter olhos azuis, que a Argentma nio compra”. Veja-se
“Brasil, 82: A Grande Luta para Manter o Espago para Crescer”, Palestra
na Escola de Guerra Naval, 15/9/82, p. 24.

13. Quanto aos fatores explicativos desta tendéncia, vide José Tavares de
Araijo Jr., Tecnologia, Concorréncia e Mudanga Estrutural: A Experiéncia
Brasileira Recente, IPEA, 1985, pp. 49 a 52.
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2. A ESTRATEGIA DE 74

A sabedoria convencional e suas alternativas

O transtorno das contas externas verificado no ano de 1974
surgiu como resultado do crescimento explosivo do valor das im-
portacdes. Em decorténcia deste dltimo fendmeno — e ndo obs-
tante a vigorosa expansdo das exportages —— o pais incorreu
naquele ano em descomunal déficit comercial, que em délares de
1984 atingiu a cifra de US§ 9.9 bilhdes.

O vultoso déficit de mercadorias registrado em 1974 encer-
rava,- sem ddvida, um componente especulativo, responsével, em
grande medida, por um acréscimo do dispéndio com matérias-
primas superior i elevagio do gasto com petréleo (Tabela 3).
Mesmo descontado este componente, era no entanto flagrante o
surgimento de um desarranjo de grande magnitude nas contas
externas.

Frente a este problema, que poderia fazer o governc brasi-
leiro? A sabedoria econdmica convencional tem em conta duas
possiveis respostas: financiamento ou ajustamento 14,

A escotha do- financiamento significa que- as autoridades
preferem evitar as dificuldades e sacrificios que hé de enfrentar-se,
para que a economia se adapte &s novas circunstdncias. Evidente-

L4 .

14. Benjamim Cohen, La Orgaﬁfzacz’én del Dinero en el Mundo. México,
Fondo de Cultura Econdmica, 1984, pp. 36 e seguintes.
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- TABELA 3
Importagbes; {em US$ milhées)

Importagéo de: 1972 1973 1974
Bens de Consumo 463 720 973
Matérias-Primas 1.565 2.560 5.588
Combustivels e Lubrificantes 469 769 2,962
Bens de Capital 1.734 2142 3.119
Importagies totais 4.232 8.192 12.641
Exportagbes Totais 3.991 6.199 7.851

FONTE: Banco Central do Brasil, Boletim Mensal, saparaté de agosto de 1984,

mente, a condicdo necessdria para que se verifique o “financia-
mento” € a disponibilidade de recursos no mercado internacional.
A opgdo pelo ajustamento, ao contrério, implica o engajamento da
politica econdmica num processo de adaptacio da economia ao
novo quadro. '

Caso o financiamento seja a solucdo escolhida, fica implicito.
que a crise € tomada como algo passageiro, ndo requerendo uma-
realocagdo de recursos no interior da economia. A brecha entre

oferta ¢ demanda de divisas &, pois, neste caso, concebida como
“Temporal ¢ ndo repetitiva” ¥5, ndo havendo porque enfrentar os
custos do ajuste, '

S¢ o ajustamento for o caminho escolhido, as politicas fiscal
¢ monetdria serfio utilizadas, para desaquecer a economia e, com
isto, reforgar a reago automdtica do mercado. Além digto, a

variacio dos precos relativos (e, em particular, a alteracio da -

taxa de cAmbio) poderd ser utilizada, para intensificar os sinais
de mercado e, com isto, incitar o reajustamento da economia,
através da mudanca na composigiio do gasto. .

Em 1974 e 1975, uma quantidade de paises langou-se” ao
reajustamento de suas economias, mediante politicas de desaque-

cimento, acompzanhadas da elevacio gradual — ‘ou, mesmo “des-
15. Idem, p. 49.
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regulacio” — dos precos dos derivados de petrdleo. Enire eles,
com destaque, os EUA, a Holanda, a Alemanha ¢ — com menor
firmeza — alguns pafses subdesenvolvidos como o México.

O governo brasileiro, porém (segundo interpretagdo ampla-
mente difundida), recusou o caminho do ajustamento, & reiterou
sua opgdo, datada de meados dos anos 60, pelo crescimento-com-
endividamento. De acordo com Langoni, “Estava implicita, na
estratégia de financiar o desequilibrio, a hipdtese acerca do caré-
ter transitério do choque do petrdlec” ¢, A escolha era sem ddvida
atraente. N&o apenas por evitar sacrificios (ou pelo menos adii-
los), como porque os bancos privados internacionais, que passa-
ram a reciclar (e multiplicar) os vultosos fundos procedentes da
OPEP, brigavam por emprestar a paises de razodvel grau de de-
senvolvimenio, ¢ bom desempenho recente — encomendando «
posteriori, segundo Langoni, os estudos econémicos destinados a
“justificar o que j4 havia sido feito em matéria de empréstimos™ 17,

O desfecho da estéria — ainda segundo a visdo dominante
— & por demais conhecido. Tendo se recusado & autocontencio
de 1974 a 1978 e, uma derradeira vez, da segunda metade de
1979 a fins de 80, ¢ pafs teria de pagar, nos mais recentes anos,
o preco de um ajuste tardic e desnecessariamente penoso. E teria
de ouvir um certo moralista bissexto falar de cigarras e formi-
gas. ..

O fato de que o governo brasileiro negou-se a frear o cresci-
mento da economia é indubitdvel. Também € verdade que para
cobrir a diferenca entre o dispéndio interno (consumo 4+ investi-
mento) e a producdo nacional, na conjuntura inmiediatamente
pés-choque, o pais foi levado a tomar vultosos empréstimos.

Finalmente, é ainda verdadeiro que, na percepciio de algumas
autoridades, a politica de “captagiio de poupanca externa”, visan-

- do a sustentacdo do crescimento acelerado, caracteristica.do pe-

riodo anterior (1968-73), havia sido confirmada (e supostamente

16. C. G. Langoni, A Crise do Desenvolvimento. Uma Estratégia para o Fu-
turo. Rio de Fanéiro, José Olympio, 1985, pp. 15 e 119,
17. Idem, p. 10:%1:
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aperfeicoada) pelo governo empossado em 1974 8, Em tal caso,
0 novo governo ieria endossado a opgdo anterior pelo crescimento
com endividamento, acreditando que, mantidas certas precauc@es,
a divida nfo comprometeria o crescimento, sendo o ajustamento
dispensével 1.

. A-opglo realizada em 1974 foi, porém, outra. Compreendé-
la € condigdo para que se entenda, nHo apenas aquele momento
histérico, como o que hoje se passa ma economia — e as pers-
pectivas de crescimento que se abrem para o pafs. E o que tenta-
remos mostrar daqui por diante.

As opgdes de 74

O governo empossado em 1974 anunciou, através de seu
Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND), que *“o Brasil se
empenhard” (...) em “cobrir a drea de fronteira entre o subde-
senvolvimento e o desenvolvimento” 2,

Este primeiro e grande objetivo englobaria a¢les nos “seguin-
tes principais campos de atuacdo™:

— “Consolidagdo de uma economia moderna, mediante a
implantagio de novos setores, a criagiio e adaptagdo de tecnolo-
gias”;

— “Ajustamento 3s novas realidades da economia mundial”; .

— “Nova etapa no esforco de Integracdoc Nacional”;

— “Estratégia de Desenvolvimento Social, orientado no sen:
tido de: 1) garantir a todas as classes e, em particular, s classes.

média e trabalhadora, substanciais aumentos de renda real; 2)

climinar, no menor prazo, os focos de pobreza absoluta”. ..
(idem, pp. 26 e 27).

O plano deixa claro que a consecugfio destas mudancas requer
a ativa presenga do Estado. Na esfera econdmica, siricto sensu,

18. Veja-se, a propdsito, o “O Banco Central ¢ o Sistema Financeiro Nacio-
nal”, palestra proferida na Escola Superior de Guerra, em 1/9/77, por
Paulo Pereira Lira.

19. Uma discussfio da politica de endividamento, e do papel da poupanca
externa, antes e depois de 1974, é feita por Francisco Eduardo Pires de Sou-
Za, na segunda parte deste livro.

20. Projeto do II Plano Nacional de Desenvolvimento, 1975-79, Brasilia,
setembro de 1974, p. 7.
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“por

que “‘para construir uma economia moderna e competitiva, 5
torna necessario recorrer a instrumentos poderosos. de gra.nde efi-
cicia”. .. (ib., p. 39). No que toca & problemadtica social, por-
que “o governo ndo aceita a colocagfio de esperar que o cresci-
mento econdmico, por si, resolva o problema da distribuigio c\le
renda”. .. (ib., p. 61). Quanto ao que denomina “Ajustamento as
novas tealidades da economia mundial”, decldra o 11 PND que
“A principal preocupagdo & adaptar-se, do ponto de vista da estfru-
tura econdmica” (...) mediante “ a mudanca da &nfase relativa
entre os setores econdmicos”. .. (ib., p. 19}

O programa de 74 concebe o Brasil como um pafs em proces-
so de desenvolvimento, A crise mundial e, em particular, *a crise
de energia (que) afeta os fundamentos da sociedade industrial
moderna” (ib., p. 18, paréntesis acrescentado), o teria atingido
em meio a este processo, e “no esforgo de maior sintonia com a

cconomia mundial”. .. (ib., p. 16). Face &s novas circunstdncias,

que surgem como condicionantes do processo de desenvoivix‘rgento,
impbe-se uma corregdo de rota. Na crise, afirma o plano, “quem
mais se arrisca a perder s@o os paises subdesenvolvidos importado-
res de petréleo” (ib., p. 18). H4, pois, que combater a vulnerabi-
lidade recentemente manifestada, mediante acles gue se estendem
da busca do auto-abastecimento, ao desenvolvimento de “novas
vantagens comparativas” (ib., p. 28). E importante frisar, no en-
tanto, que a mudanga de tota & concebida como algo que ndo
altera o objetivo tltimo: a construcio de uma moderna economia
industrial. Este objetivo maior empresta ao programa um sentido
de continuidade — que pode também ser percebido no fato de
que algumas das deficiéncias a serem agora combatidas j& ha-
viam sido anteriormente detectadas. Mais precisamente, segundo
Velloso, a crise do petrleo apenas tornou o programa de 74
imperioso e inadidvel 2.

O anterior deixa claro que a resposta brasileira ao brutal
desequilibrio externo que se manifesta em 1974 surge, na pers-

21. Jodo Paulo dos Reis Velloso, Brasil: A Solugdo Positiva, Abril-TEC,
1977, p. 117. Observe-se a propdsito que a necessidade de um programa
especifico de rapida expansio da capacidade produtiva de insumos bésm?s
havia efetivamente sido realgada por Velloso em julho de 1973 (antes, pois,
do 1.° choque do petrélec). O préprio M. H, Simonsen, visivelmente menos

. identificado, de inicio, pelo menos, com a nova estratégia (veja-se a respeito
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pectiva dos novos governantes, como aquilo que se deverd fazer
frente &s novas condigSes imperantes na economia mundial, para
assegurar a fransicdo ao estdgio superior do desenvolvimento. As
responsabilidades da politica econémica e, em particular, do plane-
jemento, seriam enormes. Tanto mais que, relegada s reacfes do
mercado, a economia ndo parecia tender a reagir & crise com
novos avancos. Esta importante questo (mais adianie retomada),
chegou a ser explicitada por Velloso, para quem: “se vocé quiser
atuar inteiramente através do sistema de mercado, nas condigbes

atuais da economia brasileira™ (...) *ndo vai ter o setor privado

atuando em siderurgia, em fertilizantes, em petroquimica, em
metais ndo-ferrosos, etc.” Ao que acrescenta, “a maneira de fazer
“com que o setor privado opere nesses setores € através do gover-
no. E tendo incentive fiscal ou financeiro, ou os dois”. Em seu

cerne, a questdo reside, pois, em como fazer que os recursos exis-

tentes sejam “aplicados nos setores que hoje sdo vitais para o

desenvolvimento econdmico do Brasil e para resolver o déficit da
balanca de comércio”. E a resposta apresentada pelo governo é
inequivoca: “Para fazer funcionar setores pesados de rentabilidade
direta baixa e de prazo de maturagio longo, vocé precisa de i incen-
tivos governamentais” 22,

A soluco proposta pelo novo governo era, sem ddavida,
extremamente ousada. E isto por diversas razdes. a

Primeiramente, porque o crescimento da economia brasileira
vinha sendo liderado, desde os anos 50 e, particularmente, “ao
longo do dltimo surto de crescimento {1967-1973), pelos durdveis
de consumo. Agora, porém, declara o novo governo, pela voz de
seu Ministro da Indistria e do Comércio, que “algumas atividades
industriais, como a inddstria automobilistica, por exemplo, deixa-
rdo de merecer atencdo prioritdria. (...) Néo ¢ hora de estimular

sua-entrevista na revista Visdo, intitulada “Por que Nic Haverd Mudangas”
em 25/2/74), viria a declarar: “Ainda que nfo tivesse ocorrido a crise do
petréleo, a partir de 1974 teriamos que mudar as prioridades do desenvolvi-
mento econbmico;, dando maior énfase & pesquisa de recursos naturais, &
agricultura e & inddstria de base”. In “Aspectos Atuais da Conjuntura Bra-
silefra®, Escola de Comando e Estado-Maior da Aerondutica, 24/9/1976.

22, Entrevista do Mmlstro do Planciamento & revista Visdo, em 19 de abril
de 1976.
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o crescimento de uma grande faizxa de inddstrias produtoras de
bens de consumo durdveis” . Em tais condicGes, e dada a pro-
eminéncia atribuida & expansio de ramos intermediarios, percebe-
se que a nova politica propunha, de fato, a reorientagio do pro-
cesso de crescimento.

Além disto, porque a desejada mudanca de rota, que ndo
poderia ocorrer sem um grande esforgco de investimento, teria
inicio em meio a um mundo em recessdo e, mais que isto, com a

-

economia interna tendendo, presumivelmente, & reversdo ciclica.

Some-s¢ ae que precede uma questdo bastante concreta e nédo
menos delicada: a metalurgia e a petroquimica, merecedoras de
grande destaque no bloco de setores privilegiados pelo II PND,
sdo atividades particularmente energético-intensivas. Em outras
palavras, a despeito da (reconhecida) gravidade do problema ener-
gético, as opgbes feitas em 1974 implicavam a intensificacdo do
consumo de energia, Desta forma, nfo obstante visasse equacionar
os problemas energéticos de longo prazo, o plano trazia embutido
o seu agravamento a curto ¢ médio prazos 24,

Finalmente, a nova politica escolhia superar a atrofia dos
sctores produtores de insumos basicos e de bens de capital. Ocorre,
porém, que o atraso relativo destes setores constitue o préprio
gstigma, no plano industrial, do subdesenvolvimento ?. Neste sen-
tido, reiteramos, o II PND se propunha superar, conjuntamente,
a crise e o subdesenvolvimento. . .

Tendo presente o até aqui apresentado, estamos em condi-
¢Oes de comentar alguns aspectos bastante controvertidos da nova
politica.

23. Entrevistz & revista Exame, out./74, citado em Carlos Lessa, “A Estra-
tézia de Desenvolvimento 1974-1976. Sonho e Fracasso”, Tese apresentada 4
Faculdade de Economia e Administragio da UFRI], Rio, 1978, p. 190, ;
24, O II PND admite que, no tocante a “prover internamente suas fontes de
energia”, os resultados Ievardio “pelo menos uma década”, ficando ainda na
dependéncia do que se venha efetivamente a descobrir, mediante investimen-
tos em exploragio de petrdleo. II PND, p. 74.

25. Fernando Fajnzylber, La Industrializacion Trunca de America Latina. Me-
xico, Editorial Nueva Tmagen, 1983, Capitulo III,
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Inicialmente, indaguemo-nos sobre a natureza da opgiio brasi-
leira: financiamento ou *ajustamento? Segundo muitos, ao evitar o
“ajustamento” e tecorter a empréstimos externos, o pafs teria es-
colhido o financiamento e, com ele, adiado a solucio de seus pro-
blemas. Parece-me, no entanto, que longe de evitar problemas, a
opgio brasileira foi no sentido de atacd-los pela raiz. Tratava-se,

como assinala mais uma vez Velloso, de buscar uma *‘solucio du-
* radoura, e ndo apenas transitéria, para a crise do petréleo” 6, Em
suma, face & auténtica reconversdo da base energética e 4 reestru-
turacde do aparelho produtivo, promovidos a partir de 1974 pelo
governo brasileiro, torna-se verdadeiramente incompreensivel .a
afirmacgdo de Langoni de que “Estava implicita na estratégia” (...)
o “cardter transitério do choque de petréleo” #. '

A resposta brasileira, acredito, ndo pode ser reduzida a qual-
quer dos termos da dicotomia convencional. Optou-se aqui por
uma auténtica transformagio: da economia e do seu relacionamen-
to com o exterior. Frente a esta opgio, o “financiamento”, propria-
mente dito, nada mais seria que a escolha da passividade, enquanto
o ajustamento convencional equivaleria & mera - climatizacdo da
economisa. -

Acrescente-se, por fim, que enquanto o ajustamento conven-
cional recorre em maior ou menor medida s politicas do manejo
do gasto interno (nivel e composicdo), a solucdo aqui adotada
agia direta e preferencialmente sobre a formacdo de .capital.
Quanto s politicas fiscal, crediticia e de comércio exterior, atuan-
do ad hoc e no mais das vezes em regime de excecdo, tratavam de

26. 3. P. R. Velloso, “Balango Preliminar do II PND”, Exposico perante o
Conselho de Pesenvolvimento Econdmico, 20 de dezembro de 1978. A con-
vicgho de que 0 mundo se encontrava imerso numa crise ampla e duradoura,
era particularmente presente nas posigdes do Minisiro Severo Gomes. Veja-se,
a respeito, sua Conferéncia, “Politica Nacional de Comeércio e Indistria”,
proferida na Escola Superior de Guerra, a 21 de agosto de 1974,

27. Segundo o autor, “Era comum &quela época a visdo de que seria impos-
sivel sustentar, por um periedo longo de tempo, ¢ novo nivel de precos do
petrdleo em termos reais”. Esta afirmativa parece revelar uma completa in-
compreensfo por parte de Langoni, da estratégia de 74. (Consulte-se, a pro-
posito, o II PND, pp. 17 a 20.) E um fato, no entanto, que M. Friedman
{enfre outros) anunciou para breve — em junho de 1974 — o retorno do,
prego do petrdleo para um valor proéximo do nivel pré-outubro 1973. Milton
Friedman, “There’s no Such Thing as a Free Lunch”. Chicago, 1975, pp.
307-308. ’ :
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fomentar, desimpedir ou provocar decisdes relevantes para a re-

“orientacdo do processo de crescimento, ou para o reequilibrio do

Balanco de Pagamentos. A prépria politica inflaciondria, recorren-
do de preferéncia ao controle de pregos — e 86 excepcionalmente
3s restricGes monetdrias globais 28, procurava manter sob controle
o nivel de precos, sem prejudicar o andamento das transformacBes.

A estratégia de 74 e sua racionalidade econdémica

Até este ponto a escolha feita pelo governo brasileiro em 1974
foi referida, unicamente, ac seu fundamento ostensivo: a determi-
nacdo por parte dos governantes de levar adiante — em meio
crise — 0 processo de desenvolvimento. O prosseguimento da ex-
pansdo surge, assim, como uma “necessidade’” enraizada na vonta-
de politica e que chega 2 esfera das decisGes econbmicas como um
imperativo. Se assim &, trata-se, como ji foi dito, de uma cega
opeio pelo “crescimento-a-qualquer-custo”.

Tentarei mostrar, no que se segue, que, longe disto, a escolha
feita em 1974 contém uma alta dose de racionalidade econbmica.
N3o pretendo, porém, colocar a racionalidade econdémica no lugar
da vontade politica, como fundamento da opgdo. Isto seria equi-
vocado e mistificador. E evidente, numa palavra, o primado da
vontade politica nas decisbes tomadas a partir de 74. O que pre-
tendo mostrar, ao contririo, é que ao evitar uma crise conjuntural,
possivelmente de enorme gravidade, e, sobretudo, ao entreabrir -
novas e amplas possibilidades futuras, as escolhas de 74 confor-
mavam uma estratégia econdmica eportuna e promissora.

£ £ #

Encontrava-se em curso, em 1974 — recém-iniciados, a meio
caminho, ou em fase de conclusio — um volume sem precedentes
de investimentos, decididos a partir do galopante crescimento do
mercado interno, ocorrido nos anos anteriores. Este conjunto de
investimentos — doravante referido como “safra do milagre” —
definido na suposicdo de que o crescimento acelerado haveria de
prosseguir, e na ignordncia do choque do petréleo e suas conse-
giiéncias, achava-se, no primeiro semestre de 1974, em maior ou

28. Mario Henrique Simonsen, revista ¥isdo, 19/4/76.
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menor medida (ninguém poderia saber ao certo), posto em xeque.
O mercado e a prépria politica econdmica deveriam dai por diante
mostrar em que medida aquela safra de investimentos correspon-
deria — ou frustraria — A&s expectativas que lhes deram origem.

Assinalado o anterior, vejamos a situagio por um outro
ingulo.

A dréstica deterioragio dos termos de intercAmbio ocorrida
em 1974 deixava a economia em situagio verdadeiramente critica.
Aquilo que a economia tinha a oferecer a0 mundo nfo nmis seria
capaz de comprar o indispensdvel ao seu funcionamento, e, claro,
a0 seu crescimento. Era como se, enquanto exportadora, a econo-
mia permanecesse no mesmo ponto, mas suas necessidades tives-
sem se trasladado para um patamar muito mais elevado. E o Ba-
lango de Pagamentos ali estava a registrar as dimensdes do desas-

tre. Em tltima andlise, estavam sendo questionados a estrutura

produtiva, a inserciio no comércio internacional e o préprio estilo
de crescimento da economia.

Diante de problemas desta' natureza e magnitude, de nada
serviria travar a economia e/ou reorientar o gasto interno. Mais
precisamente, o mero desaquecimento da economia, e/ou a ativa-
¢d0 de certos ramos e a retracdo de outros, deixaria intacta uma
estrutura econdmica desbalanceada e comprovadamente vulners-
vel, face a um mundo cuja instabilidade ndo poderia mais . ser
ignorada. Além do mais, as decisBes necessrias & corregdo. das
insuficiéncias reconhecidamente existentes na estrutura produtwa
exigiam a preservagio de uma -conjuntura razoavelmente estimu-
lante — o que contra-indicava, em principio, solugSes que impli-
cassemn recessdo. ‘

Vejamos agora como podem se ligar os dois argumentos.

Caso se permitisse que a “safra do milagre” sofresse grandes
baixas, seria detonado um movimento de reversdo conjuntural que
néo seria fécil conter. Em tal caso, estaria também irremediavel-
mente comprometido o estado de 4nimo dos capitalistas, tornan-
do-se praticamente impossivel obter a sua adesic ao langamento
de uma nova safra de investimentos. Em outras palavras, a sorte
da safra do milagre determinaria a possibilidade de uma resposta
“positiva” 2 3 critica situacfio a que fora levada a economia.

29. A expressdo € de Velloso, que antecipa alguns dos pontos aqui levanta-
dos no capitulo “A Opgfic Econdmica”, in Brasil: a Solugdo Positiva, op. cit.
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Contrariamente, se antes de ser detonada a reversdo conjun-
tural, tivesse inicio o lancamento de um novo bloco de investimen-
tos — a “safra de 74”7 — seria factivel evitar o desencadeamento
de um processo cumulativo de retracdo e, possivelmente, o esfria-
mento do estado de &nimo dos capitalistas: Além do mais, preser-
vado um ritmo de expansdo da renda, digamos, razodvel — como
resultado da progressiva entrada em cena dos novos investimentos
—, a ampliagio da capacidade produtiva (resultante da safra do

2

milagre) poderia, com maior ou menor dificuldade, ser assimilada.

Tendo presente as consideracfes anteriores, percebe-se que o0
bloco de investimentos anunciado pelo 11 PND, destinado a “subs-
tituir importagdes e, se possfvel, abrir novas frentes de exporta-
¢io” 0, teria em principio por efeito: sustentar a conjuntura impe-
dindo uma descontinuidade de conseqiincias imprevisiveis; asse-
gurar o espaco necessdrio & absorgio do surto anterior de investi-
mentos; e, claro, modificar, a longo prazo, a estrutura produtiva.

Ao que precede cabe acrescentar umas poucas consideragoes,
para que possamos encerrar esta reflexéo sobre o IT PND.

O governo empenhou-se a fundo em obter o concurso dos
capitais privados. Segundo Velloso, “para que o empresirio, prin-
cipalmente nacional, se engajasse em grandes projetos de investi-
mento em &reas pesadas” (...) a “solucdo fol orientar todo o sis-
tema de incentivos do Governe para esses setores, considerados da
mais alta prioridade, jogar toda a constelagdo de instrumentos do
BNDE nesse esforco, e, até utilizar mecanismos excepcionais”. . . 3!

Isto, porém, ndo era o bastante. Em diversos casos, além do
actimulo de estimulos e favores, as empresas tinham que ser direta-
mente pressionadas, Assim, por exemplo, na drea dos acos ndo-pla-

os, “quando o Consider levou ao C.D.E. a lista de projetos, vimos
que essa lista era incapaz de dar auto-suficiéncia ao Brasil. Entdo,
até por proposta minha, o Consider teve de voltar &s empresas para
perguntar por que elas ndo executavam projetos maiores”. Também
no caso do aluminio, “estamos voltando a conversar com o Ermirio,
com a Alcoa, com a Alcan para ver se elas ndo vao além das ex-
pansdes j4 programadas. E assim, em muitos setores, nés estamos

30. I PND, p. 8:
31. 1. P. R. Velloso, Brasil: A Solugdo Positiva, op. cit., p. 124.

37




tendo que corivocar (sic) as empresas para viabilizar alguns projetos.
E o caso do papel e celulose” 32,

O governo contava, além disto, para o cumprimento de algumas
de suas principais metas, com as empresas de sua propriedade. A
este respeito, alids, hd um vasto siléncio no 11 PND (bem como, em
regra, nos demais documentos oficiais). No entanto, ¢ como assina-
lou Lessa, “Ainda que o II PND nio o diga”, a nova politica
“colocava no centro do palco da industrializacdo brasileira, a gran-
de empresa estatal” *3, Os gigantescos investimentos, a cargo do
sistema Eletrobrds, da Petrobrds, da Siderbrés, da Embratel e de
outras empresas pdblicas eram, a rigor, o sustentdculo do progra-
ma. E isto num duplo sentido: por sua funcfo estratégica e pelo
fato de que, de suas encomendas, derivavam numerosos projetos
levados a efeito pelo setor privado. Além disto, alguns dos projetos

a cargo das estatais, pelo seu periodo excepcionalmente longo de

maturacio, fariam com que a influéncia da estratégia de.74 per-
durasse muito além do declinio dos investimentos privados a ela
associados — cujo arrefecimento parece datar de 1976, E isto
{como veremos mais adiante), nfic obstante o explicito repidio da
estratégia de 74, pela politica econdmica que comeca a se implantar
em fins de 1979. £ que a estas alturas (1979/80) a economia ja se
encontrava manifestamente gravida das mudancas perseguidas desde
1974: seria um disparate impedir a conclusio das transformacoes.

Dificilmente se poderia evitar, nos primeiros anos de aplicagdo’

do plano, que a superposicdo de ondas de investimento determi-.

nagse um ritmo de expansfo da renda, superior ao desejdvel, ou

32. 3. P. R. Velloso, entrevista a Visdo, 19/4/76.

33, Carlos Lessa, “A Estratégia de Desenvolvimento 1974-1976. Sonho e fra-
casso”, op. cit., p. 96. :

34. Os investimentos aprovados pelo CDI tiveram um pico em 1976, associado
a macigas aplicagBes na &rea metallrgica e daf por diante declinaram rapi-
damente. Os desembolsos do BNDE, porém, sustentaram um elevado pata-
mar de 1975 a 1979, indicando que na sua esfera de aplicagdes, pelo menos,
nfo se verificou retragdo na tomada de recursos para investimentos, Domin-
gos de Gouveia Rodrigues, “Empresas Nio Financeiras no Brasil: Evolugdo
¢ Desempenho no Periodo 1975-82”, IBMEC, Rio de Janeiro, 1984, mimeo.,

-quadro 3.
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mesmeo tolerdavel, tendo em vista a evolugdo do déficit de Transa-
cBes Correntes. Este tipo de transgressfio verificou-se nitidamente
em 1976, provocando decidida reacBo das autoridades, e imediata
queda do ritmo de crescimento industrial. Muitos acreditaram estar
diante da esperada reversdo ciclica da economia. A firme sustenta-
¢do das opgBes de 74 pelo governo asseguraria, confudo, o prosse-
guimento do crescimento — cada vez majs fundado nos grandes
programas setoriais que davam corpo & nova politica.

O que acaba de ser dito sugere que nfio seria fécil prever ou
controlar a taxa de crescimento da economia, ano a ano. Neste
sentido algumas previsdes contidas no II PND nfio tém verdadeira-
mente base. Procurando justificar as (exageradas) taxas ali mencio-
nadas, 0 Ministro do Planejamento apresentaria dois tipos de expli-
cagdo. Uma delas — de que se trata de um “Plano sem metas quan-
titativas” — ndo parece ir além de uma tentativa de evasio ¥. A
outra, contudo, deve ser seriamente considerada. Segundo esta tlti-
ma, “Se, em agosto de 1974, se tivesse estabelecide para 1975 uma
meta de expansdo do PIB de, digamos, 4 a 6%, o desdnimo teria
sido total. E essa taxa de crescimentc mais baixa teria ocorrido,
ndo em 1975, mas j4 em 19747 36, Transparece agqui o temor —
fundado, no meu entender — de que a crise que muitos pressen-
tiam poderia ser deflagrada por um simples indicio de que as ex-
pectativas do periodo anterior ndo se cumpririam %7,

Fechando estes comentdrios, assinalemos que o II PND, em

" decorréncia da prépria missdo que se propde, é concebido como um

programa de médio e longo prazos. Certos resultados sdo (no mais
das vezes, equivocadamente) esperados para os proximos 2 a 3 anos,
mas, no que se refere a desenvolver internamente “fontes basicas de
energia”, admite-se corajosamente que “uma estratégia nesse sentido
levara pelo menos uma década”. .. (II PND, pp. 19 e 74).

E de destacar-se, a este propésito, que a intermindvel sucessdo
de atritos que caracterizou o relacionamento do Estado com a ini-
ciativa privada no perfodo 1974/78 n#o impediu que o progra-
ma definido em 74 fosse preservado e, em certas dreas, até mesmo

35. J. P. R. Velloso, Atualidade do II PND, op. cit.

36. Idem. )

37. No prépric I PND a “preservacio do crescimento acelerado™ ¢ alias
defendida, sob a alegacio de que “um recuo pode significar violento trau-
matismo”. .. II PND, p. 21.

39



reforgado. Entre os fatores de resisténeia destacam-se, claro, os in-
teresses diretamente beneficiados pelos projetos. Mas isto seguta-
mente nio é tudo, ¢ entre as razdes da sustentagdo da rota inicial-
mente tragada ndo parece haver faltado a firme determinacdo das
autoridades governamentais. Assim, por exemplo, em meados de
1976, sob uma tempestade de criticas, as principais opcGes foram
confirmadas, e o governo publicou um documento, cuja sentenca-
chave diz: “O governo pensa ¢ vai fazer o que estd no II PND,
‘aprovado pelo Congresso Nacional” 38,

Ndo obstante preservados, os programas integrantes do 11 PND
sofreram atrasos que postergaram o atingimento de diversas metas.
J& em 1978 se admitia que alguns objetivos estavam sendo alcan-
cados (por ex. em siderurgia e celulose), mas, para o conjunto dos
insumos bésicos, a auto-suficiéncia s6 seria atingida em 1981/1982.
Com mais razéo na drea da energia, onde as mudancas de estrutura
s80 caracteristicament¢ lentas (sendo ainda, no caso do Petréleo,
notoriamente sujeitas a azares), os maiores resultados passavam a
ser esperados para a primeira metade dos anos 80,

De fato, enquanto reforma da estrutura produtiva, ¢ mudanca
da insercio do pafs no mercado mundial, o programa 6 seria rea-

lizado nos primeiros anos da atual década — gquando, aliss, $e re- -

velaria mais necessdrio que nunca. E o que tratatemos de mostrar

mais adiante. Antes, porém, caberia deter-se sobre algumas das.

criticas feitas &s opgdes de 74. '

A propésito de criticas

Nédo me referirei aqui &s criticas procedentes daqueles que
créem que a politica de 74 consistia no adiamento de problemas,
ou, como 4 se disse, numa “evasdo ao ajustamento” 3. Os que
assim pensam estdo de acordo com o Ministro Delfim Netto, para
guem teria sido possivel promover ¢ ajustamento (vale dizer, o ajus-
tamento convencional) em 74. “Mas — indaga o ministro — em 74

38. “Agio Para a Empresa Privada Nacional, o Governo ¢ a Economia de
Mercado”, Presidéncia da Repiiblica, 23/6/76.

35. Paulo Rabello de Castro, “Macroeconomia Madrasta, Microeconomia
Mirrada”, em FMI x Brasil, 4 Armadilha da Recessdo, Férum Gazeta Mer-

cantil, 1983.
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alguém imaginava o que iria acontecer em 7977 40 Como se \{iu ao
fongo das péginas precedentes, a politica de 74 ndo consistia em
postergar problemas: as solucdes é que ficavam adiadas, da.do 0
prazo tecnicamente requerido pela maturagdo dos grandes inves-
timentos. Além do mais, a estratégia de 74 supunha, justa-
mente, que o mundo ingressava numa fase de turbuléncia, sendo
necessario enfrentdla com uma reducfo da “dependéncia exter-
na” %, A onda de distarbios que tem inicio em 1979 viria pois
validar o diagnéstico feito em 1974.

Um outro género de criticas vé no If PND — essencialmente
—— um passo adiante no processo de estatizacio da economia. A
“onda estatizante”, declara o jornal O Estado de §. Paulo, numa
série de reportagens intitulada “Os Caminhos da Estatizagdo” 2,
estaria agora “sc estendendo a setores que pettenciam ao se‘tor
ptivado” (op. cit., p. 71). Os setores ‘apontados s’.é.o o sidertrgico
(produtos ndo-plancs), fertilizantes, exploragdo mineral, polpa de
celulose, petroquimica, inddstria de base — até aqui, destaques
do 11 PND -, & cometcializacio de certos produtos agricolas, as
4reas crediticia e financeira. Trata-se, alerta o jornal, de um “pro-
cesso sutil que um dia poderd obrigar-nos a reconhecer que a
economia brasileira é uma economia socialista” (idem, op. cit.,
pp. 71 ¢ 78).

De acordo com a revista Visdo, engajada na mesma campa-
nha, o fenémeno em foco seria “o grande paradoxo do movimente
revoluciondrio de 1964: a estatizagdo da economia tem side pro-
cessada por governos convictamente privatistas” *. Diante deste
problema, declara Henry Maksoud, “precisamos dar ao debate po-
litico um contefido ideoldgico e econdmico muito forte”. “E pre-

40. Entrevista & Gazeta Mercantil, 28 de fevereiro de 1985.

41. O conceito da dependédncia externsz, recorrentemente empregado pelos
formuladores da politica de 74, é passivel de critica, ao omitir 2 dimens_ﬁo
financeira do fendémeno. Assim, para M. H. Simonsen: ...“a verdadeira
medida da dependéncia externa de um pais estd no volume de importagBes
essenciais ao funcionamento da atividade econbmica e & sustentagio de um
nivel adequado de investimento”. Gazeta Mercantil, 9-11/7/1977.

42. Série de 11 reportagens publicadas por O Estado de S. Paulo, de feve-
reiro a margo de 1975. Os trechos agmi citados foram selecionados por
Charles Freitas Pessanha em sua Tese de Mestrado, “O Estado ¢ Economia
no Brasil: a campanha comira a estatizagdo 1974-76”, TUPERJ, 1981, pp.
70 a 117.° .

43, Visdo, 19/4776, p. 27.
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ciso despertar o governo para essa realidade. E preciso conclamar
nossas Forcas Armadas, os homens de negdcio, todos os que se
interessam pelo futuro da nacdo”... (idem, p. 152).

Nesta primeira fase da campanha (aquela propriamente refe-
rida ao II PND} prevalece um tom de deniincia, sendo, inclusive,
bastante freqiiente apontar como responsdveis pelo avanco da es-
tatizagdo aqueles “ideologicamente engajados na tese marxista-
leninista”, que longe de terem desaparecido lograram &xito em “in-
filtrar-se no chamado segundo escaldo do aparelho estatal” **.

Nao discutirei aqui estas alegacles, — que seriam reedita-
das, com mais sutileza, nos anos subsegiientes. Pretendo apenas
sublinhar gue o avango da acdo reguladora do Estado, mediante
polfticas de estimulo e orientagdio das decisdes privadas, bem
como a ocupacdio de novos espagos pelas empresas publicas,
era algo inerente 4 decisdo maior de levar adiante o desenvol-
vimento em meio & crise ¢ responder ao estrangulamento- exter-
no através da reestruturaco do aparetho produtivo. Em suma,
diante da critica situagdo com que se defrontava a economia em
1974, o governo que acabava de ser empossado negou-sc a delegar
ao mercado a conducfio das decisGes econdmicas. Isto posto, havia
que langar em campo todas as forcas e instrumentos direta ou
indiretamente comandados pelo Estado., Havia, em particular, que
reforcar a capacidade dos poderes piblicos de direcionar recursos.

Assim, por exemplo, a transferéncia de fundos como o PIS e o

PASEP para o controle do BNDE visava assegurar que eles vies-
sem a financigr investimentos (¢ nfo o consumo de durdveis) e,

mais, que as dreas de aplicac@o fossem aquelas “vitais para o de- *

senvolvimento econdmico do Brasil e para resolver o déficit do
balanco de comércic” 47, .

Nio € fécil imaginar o que teria ocorrido com a economia
brasileira, caso a acomodagiio & crise houvesse sido entregue as
reagdes do mercado. A resposta encontrada pelos pafses desenvol-
vidos, para pagar a conta de petrdleo, foi uma grande expanséo
das vendas de mdquinas, equipamentos ¢ armas, para os pafses do

44, Editorial de Q Esrado de S. Paulo, 5/3/75, de acordo com Charles
Freitas Pessanha, op. cit,, p. 90. No mesmo tom, veja-se “O Gigantismo das.
Empresas do Estado”, de Eugenio Gudin, o qual alerta para as agfes sub-
repticias dos “melancias”, in Pessanha, op. cit., p. 1135.

45. I. P. R. Velloso, eniyevista a Visdo, 19/4/76.
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Terceiro Mundo e, em particular, para a OPEP 46 Tstes foram
de fato os tinicos mercados (fora o do petréle_o). que se revela‘ram
capazes de engendrar vultosos recursos adicionais no periodo
pés-74. Indtil acrescentar, tal tipo de resposta requer o desenvczi—
vimento prévio das referidas inddstrias ¢ isto, por sua vez, SEJpO? ‘
am elevado grau de capacitacdo tecnolbgica — esteEndo pois, &
época, fora do alcance da economia brasileira. 'N_ﬁo creio, em suma,
que existisse, para o Brasil, solugdo capaz de e\fltar ° endividamen-
to externo e o redirecionamento for¢ado dos investimentos.
Resta no entanto indagar se foram corretamente escolhidas
as prioridades e, concretamente, se ndo teria sido melhor confiar
no firocinio dos empresdrios privados. Pelo que conhego d'flS
pressdes e sugestOes feitas & ¢poca por intere.sses ptivados, creio
que ndo. A titulo de curiosidade, seguem abaixo, sob a forma de
escalas de prioridade, as recomendages feitas ao governo por um
grupo de empresérios ¢ alguns ministros de Estado em outubro

de 197647,

PRIORIDADES DE GOVERNO

Segundo Empresarios Segundo Ministros
Itaipu : Prospecgio de Petrdleo
Ferrovia do Ago Expansdo da Siderurgia
Expansdo da Siderurgia Transportes Urb.anos
Prospeccio de Petrdleo Saneamento Bésico
Programa Nuclear Ferrovia do Ago

. Saneamento Bdsico Telecomunicacdes
Transpottes Urbanos 111 Pélo Petroquimico
111 Pélo Petroquimico Programa Rodovidrio
Programa Rodovidrio Programa Nuclear
Telecomunicacdes {taipu

46, Consulte-se, a esse respeito, Fernando Fajnzylber, La Industrializacion
Trunca de America Latina, op. cit., pp. 57 a 64. ) B

47. Revista Exame, 13/10/76. Foram consultados 12 empresarios, dirigentes
das empresas: Bergamo, Brown Boveri, C.B.P.Q., Cobrasma, Confab, Qon—
forja, Construtora Alcindo Vieira, Ecisa, Heleno & Fonseca, Santa Matllde
e Ultra, e trés ministros, cf. Carlos Lessa, “A Estratégia de Desenvolvimento

1974-1976. Sonho e fracasse”, op. cit., pp. 163 ¢ 164.
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Como se v¢, nas respostas dos empresarios, a Prospeccio de
Petréleo surge como qiarta prioridade, abaixo mesmo da Ferrovia
do Aco (1), & qual ¢ conferida a segunda prioridade, sé superada
por Itaipu. Quanto ao Programa Nuclear, surge logo apds a Pros-
pecgdo de Petrdleo, ¢ acima dos Transportes Urbanos. .. *8, As
respostas dos ministros, como seria de se esperar, conferem com as
opgbes do governo, que seriam, alids, logo a seguir reafirmadas.

Os despropdsitos contidos na listagem anterior dispensam
comentdrios. Igualmente disparatadas seriam, por exemplo, certas
propostas e atitudes de representantes das montadoras no pés-74.
Dentre elas destaquemos: introdug¢do do motor a diesel para carros
de passeio; resisténcia em cessar a produgdo de vefculos de seis
cilindros; resisténcia ao motor a dlcool; previsdes, como a do Sr. T.
Sanchez da GM do Brasil, de um mercado interno de dois mithdes
de veiculos em 1985, etc.®

* * ]

Volto-me agora para’ um outro ‘género de critica, representado
pela ja referida tese de Carlos Lessa.
, Lessa ndo cré que o II PND pretenda dar uma resposta & crise
externa, Para ele “o I PND faz da ‘crise do petréleo’ (3 qual o
autor sempre se refere entre aspas) a justificativa para a proclama-

¢80 serena e ndo traumitica do projeto de poténcia nascida no

interior 'do aparetho do Estado™ (op. cit., p. 115, paréntesis acres-
centados). O préprio “equilibrio das contas externas seria um obje-
tivo tdtico” (idem, p. 115). Para Lessa, enfim, “o diagnéstico expli-

cito (vale dizer, a crise do petréleo, etc.) é apenas a ponta do ice-

berg”... (ib., p. 53, paréntesis acrescentado), havendo que partir

em busca do nfo dito: s6 assim poderemos entender este documen- .

to que “anuncia & Sociedade o destino, os encargos e as benesses:
dos anos vindouros que o Estado-Principe consultando suas razdes
houve por bem proclamar” (if:, p. 2).

48. A Ferrovia do Ago e, em especial, o Acordo Nuclear, j4 eram entio
objeto de cerrada critica por parte de técnicos e cientistas,

49. Os atritos de representantes da indistria automobilistica com 2 nova
administracdo comegaram cedo e se agravaram rapidamente. Segundo a
revista Visdo de 23/9/74 (p. 66) o S5r. Wolfgang Sauer, presidente da
Volkswagen, teria confidenciado “ou sou um bobo ou esti tudo errado entre
nés e o governo”. Cf. Carlos Lessa, “A Estratégia de Desenvolvimento 1974-
1976. Sonho e Fracasso”, op. cir., pp. 188 a 197.
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O nosso autor vé, em suma, no episédio II PND, um caso
extremo de descolamento do Estado de suas bases de sustentag@o.
“Q préprio fortalecimento do capital nacional, repetidamente enfa-
tizado no I PND, seria apenas o primeiro momento de uma Estra-
tégia que aponta a Nacg@o-Poténcia” (ib., p. 23). Mas,-comf) “a
mera vontade do Principe, nfo importa quao poderosa seja, ndo s¢
sustenta em si mesma” (ib., p. 208), “a nosso juizo, em algum mo-
mento, ao longo de 1976, a Estratégia foi submersa”... e “o II
PND transformou-se em letra morta”, ainda que, “ao nivel apolo-
gético das declaragBes oficiais continue vigente” (ib., p. 83).

Meu entendimento do II PND é, como vimos, diferente., Tra-
ta-se de um plano cujas propostas centrais encontram-se profunda-
mente marcadas pela consciéncia de que o mundo se encontrava
mergulhado em grave crise, que fornou patente a vuln?ra}:_nhdade
da economia brasileira.® Mas o plano encontra-se também impreg-
nado da decisdo de levar a termo o processo de desenvolw‘mento
econdmico. E é sob este prisma que a tese de Lessa — despu.ia de
exagetos — tem sua dose de razdo. H, no plano, Qma mam’f,esta
vontade politica, e um grande desencontro com os “m.tere‘sses e
projeto de industrializagfio nacional, que teve como primeiro gran-
de marco a batalha pela moderna siderurgia, ¢ ali ostensivamente
assumido. Tal projeto, ora adotado, ora deixado de lado, por suces-
sivas administragSes, tem profundas raizes em segmentos da buro-
cracia civil e das Forcas Armadas, conta com o apoio intermitente
de parcela da burguesia nativa e chegou, mesmo, no el?isédifa da
Iuta pelo petrdleo, a desfrutar de apoio popul.ar. Iamaw’ .de1xou,
porém, de trazer em si a marca de uma determinagdo politica que
busca sobrepor-se ao chamado jogo das forgas de mercado. Por isto
mesmo, cabe advertir, a caracterizacdo feita por Lessa, segt{ndo a
qual a estratégia de 74 coloca “o Estado como sujeito e a sociedade
como objeto” 5! é enganosa. Hé4 aqui um deslize através do qual a
sociedade vem a ser identificada com o mercado. O Estado surge
na estratégia de 74, inegavelmente como sujeito — mas o objeto &,

50. BEsta constatagfo, ji anteriormente assinalada, encontra-se for[i.emeute pre-
sente no pronunciamento que se segue & priméira reuni#o ministerial em 19 ‘de -
marco de 1974. Ainda mais enfético, declararia Severo Gome§ meses apés: -
“Na verdade, parece extinguir-se um periodo na vida da humanidade, iniciado
no pds-guerra”. .. Conferéncia na ESG, 21/8/74.

51. Carlos Lessa, “A Fsiratégia do Desenvolvimento 1974-1976. Somho e
Fracasso”, op. cit., p. 15.

45.
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antes que nada, a economia, ou se s¢ quiser, 0 mercado. O equi-
voco seguramente provém de que naguele momento o Estado tam-
bém era -— ostensivamente — o sujeito no plano politico. E, aqui
. sim, 0 objeto era a sociedade. Mas, o II PND, enquanto estratégia
de superacio da crise e consolidacfio dos interesses de longo prazo
da economia brasileira, que rejeita e redireciona os impulsos proce-
dentes do mercado, poderia haver $ido adotado através dos mais
limpidos processos democriticos. Em outras palavras, a perversio
politica reside nos métodos através dos quais o II PND foi definido
e implementado. Isto posto, admita-se que as democracias euro-
péias, frente & reconstrucio do pds-guerra, tomaram também deci-
sGes que pouco ou nada tinham a ver com os interesses capitalistas
de curto prazo — ¢ exigiam grande presenca e intensa atuacBo do
Estado sobre a economia. Por outro lado, convém nfo esquecer, o
regime seria auforitério, com ou sem II PND. .. Alids, na América
Latina, as ditaduras tém revelado maior afinidade com o liberalis-
mo econdmico e as atividades primario-exportadoras, que com o
planejamento e a industrializacdo.” .
Finalizando, discordo de que o 11 PND tenha, na pritica, mor-
rido em 1976, sobrevivendo apenas na retdrica oficial. A estratégia
de 74 abortou a reversdo ciclica que se anunciava quando da posse
do novo governc e permitiu a sustentagdo de uma elevada taxa de
crescimento até o final da década dos 70. Além disto, por haver
deslanchado transformacBes. que se revelaram irreversiveis, sua
influéncia projetou-se sobre o governo instalado em margo de 1979.

" # #

Espero haver deixado claro que, segundo penso, o que hd de
condendvel no periodo em foco ndo decorre das diretrizes econd-
micas estabelecidas em 1974, e sim do regime politico vigente. E
claro, no entanto, que as taras do regime contaminaram, em maior
ou menor medida, tudo o que ocorreu no perfodo. No que se refere
ao plano propriamente dito, o II PND cumpriu toda a sua contur-
bada trajetdria, como um produto de gabinete, incapaz de obter o

52, Veja-se a propdsito as criticas — no nosso entender procedentes — de
José Serra a Guilhermo O'Donnell em “Trés Teses Equivocadas Relativas &

Ligacfio entre Industrializagdc e Regimes Autoritarios”, in David Collier

{org.}, O Novo Awtoritarismo na América Latina, Rio de Janeiro, Paz e Ter-
ra, 1982,
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apoio (¢ muito menos a mobilizacdo) de uma sociedade, que ndo
participou de sua elaboraggo e nHo tinha como controlar' 4 sua exe-
cuco, Esta falta de respaldo politico e participagio social deve ter
custado muito. E isto ndo apenas pela razdo trivial de que qualquer
plano ou politica ganha em vigor quando discutido e aceito _pela
sociedade, mas, concretamente, pela caréncia de apoio frente a inte-
resses MENOres Ol MEeSmo escusos que ameagavam mutilar a estra-
tégia. Acrescente-se a isto O fato de que a corrupg?fio € a im.pum-
dade, tio caracteristicas do ambiente fechado das ditaduras, impu-
seram severos estragos & consecugdo de diversas metas. Nada disto,
porém, impediu que — a um custo seguramente superior a0 neces-
sirio — a transformagdo da estrutura produtiva almejada pelo II
PND tenha, em grande medida, se realizado.”® O que fracassou foi
4 chamada “estratégia social”, de acordo com a qual seria neces-

sério “realizar politicas redistributivas enquanto o bolo cresce”.*

53. Veja-se, adiante, segio “O Ganho de Divisas decorrente dos Grandes

Programas Setoriais”, pp. 56 a 60,
54, 11 PND, p. 61.
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3. VICISSITUDES DO II DELFINATO

Introducido

No ano de 1977, como reflexo do rigido controle das impor-
tagbes (parte integrante da estratégia adotada), da queda do ritmo
de crescimento da economia e da evolugdo excepcionalmente favo-
ravel dos termos de intercAmbio — que saltam de um indice 76
em 1975, para 100 em 1977 —, foi momentaneamente atingida uma
sitvagio de equilibrio das transacbes comerciais. Dois anos apos
com os principais programas e projetos oriundos do 11 PND ainda
em pleno andamento, o pais foi alcangado pelo segundo choque do
petréleo. A nova alta, que faria o valor das importacSes de com-

bustiveis liquidos saltar do patamar de US§ 4 bilhoes, para valores.
proximos a US§ 10 bilhGes entre 1980 e 1982, se seguiriam a explo-

sio dos juros — principal fator determinante do salto da conta de
juros liquidos pagos ac exterior, de US$ 2,7 bilhes em 1978, para
US$ 9,2 bilhSes j4 em 1981 — e, a ela associada, a derrocada dos
pregos de importantes produtos primdrios exportados pelo pais.
Outras adversidades, como ¢ bem sabido, viriam a se somar: a lon-
ga recessdo dos paises industrializados e o colapso do sistema inter-
nacional de crédito privado. :

A brutal queda da capacidade de importar — que de um indice -

236 alcancado em 1978 cai, j4 em 1979, para o valor 1615 —

53. Indice com base 100, em 1970, calculado a partir de- dados .do Banco
Central,
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requeria, mais uma vez, uma resposta por parte do pafs. A escolha
coerente com o II PND deveria combinar, no nosso entender, uma
revisdio, face &s novas circunstincias, dos programas e projetos defi-
nidos em 74, acrescida de medidas extraordindrias do tipo: raciona-
mento do consumo de combustiveis; controle das importacdes, por
empresas (medida que veio a ser adotada em 1980,-apés a queima
das reservas do pais); programa de emergéncia de substituicdo de
importacBes; e, claro, fomento redobrado is exportaches. A esta
correclio e intensificacdo do processo de ajuste deveria ainda ser
acrescentada uma politica industrial e tecnolégica impondo normas
e especificando limites para o consumo de energia em setores tais
como: veiculos automotores, eletrodomésticos, construgdo civil, etc.
Teria com isto (praticamente) inicio uma politica mais “fina” de
adaptagiio a era da energia cara, atuando-se agora, ainda que tar-
diamente, sobre processos e produtos.

*Mais que uma estratégia alternativa, esta politica representaria
um derradeiro esforgo. (e sacrificio) visando abreviar o caminho em
direcdo &s transformacdes visadas pelo II PND. Afinal, as novas
dificuldades — af incluida a recessdo mundial de 1980 e 82, e o
colapso do mercado financeiro internacional — vinham comprovar
a validade do empenho assumido no sentido da internalizagfio das
fontes de energia, dos insumos estratégicos, e dos bens de capital.

E fundamental ressaltar ainda que desta feita — em 1979 —
uma politica de contencfio do crescimento teria resultados penosos,
mas, sem divida, nem sequer compardveis s desastrosas conse-
giiéncias que era de se esperar de uma freada em 1974. Neste lti-
mo ano, insistimos, travar uma economia que havia no ano ante-
rior crescido & espantosa taxa de 149%, que havia recentemente
deflagrado um grande surto de investimentos (em maior ou menor
medida colocado em questdo pela quadruplicagdo do prego do pe-
troleo), e num momento em que era crucial preservar o estado de
inimo dos empresdrios, para poder engajd-los no programa de rees-
truturagio do aparelho de oferta, equivaleria a promover o desmo-
ronamento do presente e o comprometimento — talvez irremedidvel
— do futuro. Em 79, por contraste: a velocidade da economia era
muijto inferior; os investimentos oriundos do milagre (dada a sus-
tentacdo do- crescimento nos anos anteriores) j4 haviam sido em
maior ou menor medida digeridos; a safra de investimentos de 74
i se encontrava em adiantado estagio de maturagdo; e, 0 que tam-
bém ¢ importante, ndio se pretendia deslanchar uma nova onda de
investimentos. Em resumo, os efeitos negativos do desaquecimento
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n#o se abateriam sobre uma conjuntura volatil -~ e nem tampouco
se pretendia obter, como em 74, a adesdc dos capitais privados a
um novo salto adiante da economia. Por fim, o amplo comprometi-
mento direto e indireto dos poderes plbligos em projetos associa-
dos ao II PND facilitaria a sustentacdo — durante o desaqueci-
mento — dos empreendimentos integrantes da safra de 74. Alids,
ameacados talvez no curto prazo, eles haviam se tornado ainda mais
validos numa perspectiva de longo prazo. Este dltimo ponto pare-
ce-me crucial. Significa que a economia nfo mais se encontrava
ameacada — como em 74 — por uma crise de ajustamenio do
estoque de capital.

O aprofundamento da opgao de 74, aliado — na medida do
indispensdvel — ao esfriamento da economia, era, pois, no meu
entender, uma possibilidade a ser seriamente considerada em 1979,
A esta posicdo talvez tenha tendido o Ministro Simonsen, ao defen-

der, em julho de 1979, a implantagiio de uma “economia-de guer-,

ra” %5, Apés sua queda, vozes isoladas continuaram, vez por outra,
a propor este tipo de solucfo. Como é bem sabido, este nfo seria,
porém, o caminho adotado. Muito pelo contrério.

Confronto de opcoes

ja foi diversas vezes dito que a politica econémicd, mais uma
vez sob o comando de Delfim Netto, a partir de agosto de 1979,
caracterizou-se pela inconsisténcia, Que Delfim disse e desdisse,
apontou numa direcfio e logo a seguir noutra, até mesmo contrdria,
n#o cabe ddvida. Acredito, porém, que sob este ziguezague ha
opgdes bésicas que vdo adquirindo crescente consisténcia. Mais
adiante trataremos de identificd-las. Antes, porém, convém fazer
uma breve referéncia 2 fase inicial da nova politica, por muitos
impropriamente apontada como uwm desastrado ensaio de hetero-
doxia.

Passados os euféricos pronunciamentos que acompanharam a
apotedtica posse do novo Ministro do Planejamento, sua politica
veio a tomar corpo com o chamado “pacote” de dezembro. A alguns
observadores nfo passou desapercebido o fato de que, se por um
lado o novo ministro se negava a admitir a recessdo — donde a

56. Diretrizes para a Comissdo Nacional de Energia, Jornal do Brasil,
9/1/79.
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suposta heterodoxia —, por outro comecava a definir uma estra- -
tégia visando levar o pais “de volta A economia de mercado” 5T,
Mais precisamente, diversas medidas tomadas por Delfim estavam
afinadas com o receitudrio ortodoxo. Dentre elas destaquemos: o
fim do subsidio &s exportacdes; a extingfo do depésito prévio; o
relaxamento dos critérios de similaridade; o inicio do desmantela-
mento do mecanismo dos juros subsidiados e a’ desvalorizagio
cambial. '
. E bem verdade que algumas destas medidas haviam sido con-
cebidas {em regra no biénio 1974/75) como “de excecdo”, j4 exis
tindo compromissos no sentido da sua gradual extingfio. Ocorre,
porém, que a situagdo havia se tornado, mais uma vez, “de emer-
géncia”. E o sinal de alerta havia partido do prépric Ministro
Simonsen que — insuspeito no seu afince em debelar as pressGes
inflaciondrias — havia declarado: “a inflagio € péssima, mas o im-
passe externo mortal” 3, Delfim ignorou o alerta, desfez-se dos ins-
trumentos heterodoxos de controle do comércio exterior, desvalo-
rizou. .. e voltou atrds, restabelecendo — e até mesmo intensifi-
cando — certos controles, pouco depois. Permaneceram, no entanto,
o “choque inflaciondrio”, e outras conseqiiéncias negativas da ma-
xidesvalorizacdo.’® Restou também uma situaciio externa profunda-
mente agravada pela dilapidacBo das reservas e o crescimento
explosivo da divida de curto prazo.5®

Findo o episédio, na segunda metade de 1980, os contrastes
entre a nova concepcio ¢ a estratégia de 74 ir8o se tornar paten-
tes. A grandes rasgos, o confronto pode ser estabelecido como
segue.

57. Consulte-se, a propésito, o suplemento da Gazeta Mercantil de 10/12/79,
dedicado ao pacote. Veja-se, em particular, os artigos intitulados “Os novos
rumos para crescer”, “Uma parte da receita do FMI”, “No exterior reagao
imediata deverd ser favoravel ao pacote”, ¢ “Para os banqueiros, magnifico”.
Como muitos poderfio lembrar, o “pacote de dezembro” recebeu o apoio de
correntes bastante diversas. Destoando do clima predominante, José Serra
faria dura critica 4s novas medidas, em “Remédio para piorar doente”,
Folha de 8. Paulo, 12/12/79.

58, Diretrizes para a Comissdc Nacional de Emergia, Jornal do Brasil,
9/1/79.

59, Como j4 foi assinalado, a politica de prefixagfo das desvalorizages se
encarregou de reconstituir, em poucos meses, a paridade cambial anterior &
maxidesvalorizagéo. y .

60, Paulo Nogueira Batista Ir., Mito e Realidade na Divida Externa Brasi-
leira, Rio de Janeiro, Paz ¢ Terra, 1983, pp. 22 e 23.
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A interpretacio do desequilibrio observado nas transagdes
externas brasileiras sofre, com Delfim, uma profunda alteragfio. Ao
observador menos atento isto pode passar desapercebido, seja por-
que Delfim evita explicitar a mudanca de diagndstico, seja porque
ele responsabiliza enfaticamente o exterior pelo ressurgimento do
desequilibrio externo. Esta visdo dos fatos — o pafs teria levado
uma nova “trombada’ — ndc apenas se assemelha & de 74, como
discrepa, inegavelmente, da visdo do FMI. Cessam af, porém, os
elementos de continuidade. Quanto & mudanca em curso na percep-
¢do dos problemas enfrentados pela economia brasileira, revela-se,
antes que nada, no realce atribuido 3 magnitude do gasto (global)
interno, Para Delfim, os paises produtores de petrdlec haviam colo-
cado em 1973 um imposto sobre “a economia nacional”. E acres-
centa: ‘““isto implicaria uma redug@o ou a nivel de consumo, ou a
nivel de investimento. Como n#o fizemos isto, entramos no cami-
nho de ampliar o endividamento externo™.6! Nio é preciso realcar
a discrepéncia entre esta visfo -— tdo caracteristica da comunidade
financeira internacional — e a percepgiio do problema que im-
pregna o II PND. Neste dltimo caso, ndo se perde jamais de vista
que a economia enfrenta uma situagdo de estrangulamento externo.
A curto prazo, a situacdo podia ser contornada mediante uma com-
binacdo de freios e estimulos aplicados, respectivamente, a impor-
tacles e exportagles, e captacio de empréstimos externos. Mas o
eixo da politica econdmica residiria nos meios e medidas destinados
a recondicionar ¢ aparelho produtivo. Para Delfim, no entanto,
“um tratamento de choque, em 73, certamente teria produzido resul-
tados™.%2° Ao invés disto o governo optou por “um programa que
estava muito acima de nossa capacidade de poupanga.”... “nés
investimos muito mais do que a Sociedade estd disposta a pou-
par” & Além disto, acrescenta Delfim, em outra parte, o préprio
consumo foi mantido acima das possibilidades do pais: “Se tomar-
mos um pais europeu, o Estado brasileiro j4 desempenha o papel

61. A. Delfim Netto, “Manter o Desenvolvimento e Reduzir a Dependéncia
Externa”, palestra na ESG, maio de 1980, p. 6. Veja-se também, no mesmo
sentido, A. Delfim Netto: “Abertura politica ndo combina com a recessio”.
Entrevista ao Panorama Econdmico de O Globe, 30/5/80.

62. Palestra na ESG, maioc de 1980, p. 19.

63. A, Delfim Netto, “Mudangas Fstruturais na Economia do Governo
Figueiredo”, op. cit., p. 75.
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do Estado em 1980, ¢ a economia brasileira estd em 1950... Pro-
duzimos como se estivéssemos em 1930 e disiribuimos, realmente,
em 1980”7 %,

O anterior assinala, sem ddvida, uma profunda mudanca na
percepgio das dificuldades enfrentadas pela'e;cono'rnia. Ao invés do
estrangulamento externo, o vildo da histéria-passa a ser a deficién-
cia de poupanga, tendo por coadjuvante o excesso de consumo. O
colapso da capacidade de importar que constitui, no caso, a verda-
deira questdio — e n@o apenas a “origem” das dificuldades —
dilui-se como problema. Numa palavra, o desequilibrio passa a ser
concebido como interno, No diagnéstico de 74 também se reconhe-
cia a existéncia de um problema internc — mas ele era de natu-
reza setorial, envolvendo base energética e estrutura produtiva.

Quanto ao déficit de transacBes correntes — idéntico por defi-
nicdo & poupanca externa — & entendido por Delfim como a me-
dida da “contribuicdo dos outros paises para o nosso desenvolvi-
mento” . A adogdo desta perspectiva contradiz obviamente a tese
de que o pafs havia sido vitima de uma “trombada”. Além do mais
— ¢ ao contririo do ocorrido nos anos 70 — estava-se justamente
ingressando numa fase em que a carga explosivamente crescenie
de juros passava a explicar uma elevada proporcio do déficit de
transagOes correntes — tornando enire errbneo e ridiculo afirmar
que o referido déficit mede a “contribuicgo” externa para o desen-
volvimento. .

Mais que um mero deslocamento da problemética, a versio
agora adotada pelo governo subestimava ou mesmo ignorava o
esforgo de mudanca em que se encontrava engajada a economia
brasileira. Omitido aquilo que havia de especifico, Dellim desco-
brird (nfio se cansando desde entdo de proclamar) que a situacfo
brasileira era idéntica & de qualquer outro devedor, ¢ que o pro-
cesso de ajuste trard consigo os mesmos resultados. L

O anterior nos conduz & mais importante conseqiiéncia prética

da mudanca de diagndstico: a aceitagio da terapia convencional.

A partir desta perspectiva, Delfim anuncia como um caso exemplar
de “ajuste” o ocotrido no Brasil em 1981, Assim, referindose a

64. Panorama Econdmico, O Globo, 30/5/80.
65. A. Delfim Netto, “Manter o desenvolvimento. . .”, BESG, 80, p. 26, ¢ A.
Delfim Netto, “Mudangas”, ESG, 84, p. 18.

33




i
b
i
1
]
]
|
|
H
!
!
i
i
|
:‘
i

experiéncia daquele ano, afirma: “Era preciso, portanto, fazer esse
enorme ajustamento. Ele foi feito. E com bastante sucesso. Reivin-
dico isso”. Ao que acrescenta, no mesmo fom: “Tdo logo tinhamos
promovido o ajuste, pusemos de novo em marcha o sistema produ-
tivo e rapidamente o fndice de desemprego voltou para os niveis
anteriores, mostrando que realmente a economia responde aos
comandos™ 66,

Cerca de um ano mais tarde, o governo iria ainda mais longe,
na aceitacdo do receitudrio ortodoxo. Além de “aumentar signifi-
cativamente a poupanca interna” hd que “tornar a economia mais

eficiente”. Este novo objetivo “serd alcancado através de alinha-.

mento nos pregos relativos entre os vdrios setores, eliminac@io de
subsidios e reducio da intervenco direta e indireta do governo na
economia™ %7, Mais uma vez, nfdo € preciso frisar a completa mu-
danca de perspectiva, face as propostas que caracterizam a politica
de 74. Ali também se perseguia a maior eficiéncia, mas-ela seria
obtida através da correcdo dos flagrantes desbalanceamentos do
aparelho produtivo, e do alcance de um outro “patamar tecnold-
gico™ 68,

Retornando aocs contrastes, focalizemos, por um momento, as
empresas publicas.

As estatais, que haviam assumido posi¢Oes hegeménicas nas
transformacdes desencadeadas pelo 1T PND, passam a ser vistas
como “um dos problemas mais complicados da economia brasi-
leira” %, O contraste das visdes pode talvez ser evidenciado da

seguinte maneira. Na politica de 74, bem como na nova politica dos ..

anos 80, sobre elas recai “o maior peso do esforco de ajustamen-
to” 70, 86 que no primeiro caso isto significa assumir e exercer a
lideranca no recondicionamento da economia, enquanto no segundo

66. A. Delfim Netto, “Brasil 82: A Grande Luta para Manter o Espago para
Crescer”, Escola de Guerra Naval, 15/9/82, pp. 6 ¢ 10.

67. Carta ao Sr. Jacques de Larosiére, de 6 de janeiro de 1983, assinada por
Ernane Galvéas e C. Geraldo Langoni.

68. A expressio é de Marcos Vianna, citado em Charles Freitas Pessanha,
“O Estado ¢ Economia no Brasil: a Campanha Contra a Estatizaggo 1974-
76”, op. cit.,, p. 127.

69, A. Delfim Netto, “Brasil 82: a Grande Luta para Manter o -Espago
para Crescer”, op. cif.

70. “A Crise Mundial ¢ a Estratégia Brasileira do Ajustamento do Balango
de Pagamentos”, Exposigdo do Ministro Ernane Galv€as no Senado Federal
em 23/3/83, p. 66.
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isto quer dizer que a elas cabem os maiores sacrificios, Sua fungio
¢, numa palavra, regressiva: cabe-lhes “ceder espago” a empresa
privada. Quanto aos grandes projetos, direta ou indiretamente sob
sua responsabilidade, serfio referidos come contrapartida da divi-

da’t, o que, além de falso ™, equivale a aponta -los 4 execrac@io
pubhca

Ne que se refere as grandes opgles, assmalemos que a partir
de 1979/80 diferentes fontes governamentais comecam a denun-
ciar a “industrializacdo a qualquer custo” praticada neste pais.
Volta-se também a falar em vantagens comparativas “legitimas”,
que -estariam sifuadas nos setores agricola e mineral ™. Para Del-
fim, “o desemprego que estd em Sfo Paulo ninguém vai resolver
aqui em SP” 7, A setomada haveria de vir através da expansio
agricola, e a maior capacidade de importar, em decorréneia do
crescimento das exportacBes primdrias (previsio feita em dezem-
bro de 1983)™.

A malor prioridade nacional era, para D¢lfim, o Projeto Cara-
ids. A ele caberia equacionar o problema da divida externa: “Quan-
do tivermos Carajés a plena carga, ele representard uma exporta-
¢do da ordem de 9 a 10 bithSes de délares por ano. E um acrés-
¢cimo sobte as exportagbes normais. Isto significa que a curva de
exportagdes val se deslocar para cima e vai construir um espago
entre as importagdes, que constitui o saldo da balanca comercial.
E com esse saldo que nés vamos diminuir o nosso déficit em con-
tas-correntes; e é desta forma que vamos diminuir a importncia
relativa da divida exierna™ 7,

71. A. Delfim Netto, “Manter o Desenvolvimento e Reduzir a Dependéncia
Externa”, Palestra na ESG, maio de 80, p. 27.

72. “A divida foi feita para pagar a conta do petrdleo e os juros. Os proje-
tos que estavam sendo executados eram apemas um bom argumento para
conseguir o dinheiro”, A. Delfim Neito, entrevista a Exame, 1/5/85. Este
tema ¢ examinado na Parte IT deste volume {pp. 126 a 128}. -

73. Carlos Geraldo Langoni, “A Estratégia de Ajustamento do Setor Exter-
no”, Jornal do Brasil, Caderno Especial, 27/9/81.

74. A. Delfim Netfto, “Emprego na Indiéstria Comega no Campo”, Progra-
ma “Critica e Autocritica”, 10/9/81, SEPLAN,

73. A. Delfim Netto, “Trans:gu. Aprendizado da Convivéncia”, op. cit., pp.
22 e 23. :

76. A. Delfim Netto, *Rumo ao Norie: A Abertura de uma Nova Etapa do
Desenvolvimento”, Entrevista a jornalistas do Grupe Liberal, Belém do
Pari, dezembro de 1982, pp. 4 e 18, SEPLAN.




Néo comentarei a qualidade das novas opgdes, ou o acerto das
prévisdes a elas associadas. Direi apenas que o giro de 180° que a

consondncia ¢om o saber econdmico convencional, seus apdstolos,
e os interessesique os respaldam — ndo conseguiu efetivar-se. Um
importante foco de resisténcia era constituido pelos cronogramas
de obras e dispéndios dos grandes projetos {(ainda) em andamento.
Como reconhece Delfim, “iemos que terminar os projetos porque
falta pouca coisa em cada projeto” 77. Nao havia como provocar o
aborto, no oitavo més de gravidez... A ortodoxia tinha que con-
viver com a heterodoxia. A solucdo do embate permanecia adiada
~— ¢ 0 pafs comegava a chegar ao término da longa jornada que
teve infcio em 1974. Com efeito, nos anos de 1983 ¢ 1984 viriam
a tona, em massa, e provocando verdadeiros saltos de oferta, efei-
tos da estratégia de 74.

o ganho de divisas decorrente dos grandes programas setoriais

A expansdo da capacidade produtiva resultante dos grandes
programas setorials, que comega a tomar corpo em fins dos anos 70,
e prossegue nos primeiros anos desta década, viria a culminar em
1983 e 1984. O momento nio poderia ser mais oportuno. O colapso
da capacidade de importar ocorrido de 1979 a 1982 foi ainda maior
que o verificado em 1973 ¢ 1974. E o barril de petrdleo substitui-
do, digamos, em 1983, custava, em ddlares constantes, 36% a mais
do que em 1974. Assim sendo, o estrangulamento externo que os
grandes programas setoriais viriam, por fim, aliviar, era ainda mais
agudo do que aquele que inspirou a estratégia de 1974.

Por outro lado, as vantagens comparativas adquiridas a partir
de 1974 (e confirmadas pelo segundo choque) mediante, entre ou-
tros mecanismos, o barateamento relativo da eletricidade de origem
hidrica, e o desbravamento de dreas e recursos até entfio margina-
lizados, comegam, recentemente, a se traduzir na conquista de no-
vos espacos no mercado externc. A celulose e os ndo-ferrosos sbo
aqui exemplos notdrios. Em tals casos, cabe frisar, a substituig¢fio
de importagBes foi desde o inicio concebida como um mero pri-
meiro estdgio, a ela se seguindo o ingresso no mercado internacio-

77. A, Delfim Netto, “Mudangas Estruturais na Economia do Governo Fi-
gueiredo”, op. cit., p. 34.
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nal. Reflexo deste fato, a metodologia (a seguir indicada) de ava-

Jiaghio dos ganhos de divisas patrocinados pelos grandes programas

agrega, setor por setor, os ddlares poupados mediante substituicsio

de importagdes, ¢ os adquiridos via exportagles adicionais. Suma-
riamente, o método de avaliacio pode ser assim descrito.

O primeiro passo consiste em comparar ano 4 ang, O consUIMo
interno de cada produto, ou grupo de produtds, associado a um
determinado programa (petréleo, metais ndo-ferrosos, produtos gui-
micos, papel ¢ celulose e produtos sidertrgicos), com o nivel médio
de sua produciio em 1979/80. A diferenca entre estas duas magni-
tudes (o consumido no ano de referéncia e o produzido no ano-base
1979/80) fornece uma estimativa do volume de importacbes vir-
tuais, que teria sido necessdrio realizar, caso ndo entrasse em ope-
ragho a capacidade produtiva adicional, oriunda de investimentos
passados, incluidos nos programas setoriais. Ha trés suposicGes
neste raciocinio:

— em 1979/80, limiar da entrada em operacdo dos grandes pro-
gramas, a capacidade instalada encontra-se plenamente utili-
zada. Observe-se que, no referente aos setores agui considera-
dos, isto ndo é uma decorréneia da conjuntura (geral) da eco-
nomia, € sim do prdpric recrudescimento da asfixia externa;

— todo acréscimo de capacidade, posterior a 1980, provém dos
programas setoriais. Em outras palavras, os investimentos em
curso, nos setores aqui focalizados, sfo parte integrante da
safra de 74;

— caso niio fosse atendido a partir da capac1dade interna exis-
tente (desde 1979/80, ou, por acréscimo, a partir dos grandes .
programas), o suprimento teria de ser feito por importagGes.

Tratando-se dos produtos em questdo — petrdleo, metais néo-
ferrosos, produtos quimicos, papel e celulose e produtos sidertrgi-
cos — estas suposiches nos parecem plenamente vélidas.

Do volume virtual de importacBes liquidas (vale dizer impor-
tacBes — exportagbes)’®, passa-se a0 respectivo valor, multiplican-
do-se esta quantidade pelos precos vigentes no mercado internacio-
nal. Finalmente, a diferenca entre o valor das importacSes (liqui-
das) virtuais, e o valor das importacGes (liquidas) efetivas fornece
o ganho de divisas por produto (ou grupo de produtos).

78. As importagdes virtuais, bem como as efetivas, serdo sempre consideradas
em termos liquidos, isto é, importagdes-exportagBes.

57




~

Remetendo o leitor para maiores detalhes ao Apéndice I, dpre—
sentamos a seguir os grandes resultados obtidos a partir desta meto-
dologia.

TABELA 4
Ganhos de divisas derivados dos programas setoriais
US$ milhdes
Metais Papel Produtos
Ano Petro- Nao- e Gelu- Siderir-  Fertili-  Produtos  Total
leo Ferrosos lose gicos zantes Quimicos

1981 1.052 22 - 90 149 354 1.029 2.696
1982 1.903 139 170 T8 218 1.210 3.719
1983 2351 366 188 363 308 1.308 4384

1984 4.404 353 378 636 325 1.307 7.403

FONTE: Vide Apéndice Il.

No tocante a drea de bens de capital, um dos programas de
maior destaque na estratégia de 74, a substituicio de importagBes

-verificada entre 1979/80 e 1984 foi também considerdvel. Ocorre,

porém, que ndo seria licito, neste caso, supor a capacidade de pro-
ducdo plenamente ocupada, no ano (médio) base de 1979/80. Por
outro lado, o avango neste setor s raramente se faz por adicgo de
grandes blocos de capacidade — surgindo mesmo, freqlientemente,
como resultado de peguenas mudangas introduzidas nas linhas de
producdo existentes. Finalmente, nfo seria facil distinguir, neste
terreno, entre a substituicGo de importagGes patrocinada pelas poli-
ticas de 74, e a substituicio em resposta & retomada do estrangu-
lamento externo, a partir de 1981, Por todas estas razdes, decidi-
mos tratar, & parte, a substituiciio de importacSes ocorrida neste
campo. O sumdrio exercicio, constante do Apéndice IT (Tabela X),
sugere ganhos consideraveis neste campo: da ordem de US$ 1,7
bilhdo em 83, e US$ 2,2 bilhdes em 1984 ™.

79. E bem sabido que toda estimativa de substituicdo de imporiagdes contém
alguma dose de arbitrio. No exercicio aqui realizado, por exemplo, pareceu-
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Por fim, sendo o nosso intuito avaliar, unicamente, os ganhos
de divisas atribuiveis aos grandes projetos setoriais deslanchados
em 1974/75, deixamos de considerar aqui a substituiciio de impor-
tacbes realizada no varejo por empresas nacionais e estrangeiras.
Nio cabe ddvida, porém, que a reacdo das empresas 4 asfixia
externa (especialmente de fins de 1982 a fins de 1984) foi alta-
mente criativa. De acordo com informacdes colhidas ha CACEX, a
producio local de pecas e componentes permitiu. uma redugdo do
valor das importagBes ndo inferior a US§ 1,5 bilhdo, no ano de
1984,

Retornemos aos ganhos de divisas promovidos por grandes
programas setoriais,

A Tabela 4 permite tecer as seguintes consideracdes sobre o
ajuste externo procedido nos anos de 1983 e 84. Para conseguir o
(mesmo) saldo comercial obtido nestes anos, mas sem contar com
os ganhos advindos dos programas setoriais, seria necessdrio com-
primir, adicionalmente, o gasto liquido de divisas, de US§ 4,9 bi-
Ihoes e US$ 7,4 bilhGes, respectivamente, em 1983 e 1984.

Isto significa que mediante politicas de compresséio (adicional)
do gasto interno, desvalorizacfo cambial, ou através de expedientes
heterodoxos (intensificacdo do controle #s importacBes, aumento
dos subsidios as exportacOes, etc.), as importacOes totais teriam que
ser reduzidas e/ou as exportagles ampliadas, no correspondente
aqueles valores. Caso os instrumentos heterodoxos se encontras-
sem banidos, por pressdo da comunidade financeira internacional,
restariam apenas a compressdo do gasto interno e a desvalorizagio
cambial. Além disto, se as importacSes se mostrassem ineldsticas,
e o mercado internacional permanecesse estagnado, dificultando
seriamente a ampliagdo das exportagdes (quadro préximo a reali-
dade enfrentada em 1983), o grosso do ajuste teria que ser obtido

nos plausivel ignorar o efeito prego — que no entanto teria certamente con-
tribufdo para 2 contengio do consumo de certos derivados do pefréleo, apds
1980. Por outro lado, terfamos que ter descontado as imporfagdes desti-
nadas & operagio da capacidade acrescida de produgio. Como serd dito mais
adiante, no que foca aos primeiros estigios da produgio (como por exem-
plo, no campo mineral), isto ndo constitui problema.” Na quimica orgénica,
porém, haveria sem diivida que subtrair o correspondente ao valor da maté-
ria-prima, Em alguns setores (como siderurgia e celulose), em compensagio,
a substitnicio de importacSes havia comegado antes de 1979, o que sugere
a ocorréncia de uma subestimagfio do valor total substitnido.
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por retragfio (adicional) das importagbes. Dado, no entanto, a rigi-
dez do coeficiente de importagGes, isto requeritia significativa que-
da (sempre adicional) da renda interna. Sem prolongar o raciocinio,
lembremos apenas que a retragdo efetivamente ocorrida em 1983
parece haver levado um grande ndmero de empresas i beira da
faléncia. Em tais circunstincias é licito supor que uma retragdo
significativamente maior desencadearia a tdo temida — e ampla-
mente cogitada — quebra em cadeia de empresas e bancos. Em
outras palavras, o ganho de divisas engendrado pelos programas
setoriais pode haver sido decisivo para evitar o colapso da economia
— que chegou a parecer eminente, na segunda metade de 1983,
Vejamos a questdo por um outro angulo.

Em 1984 a economia brasileira se revelou capaz de obter um
saldo comercial de US§ 13 bilhdes, gerando um volume global de
renda aproximadamente igual & média do biénio 1979/80 — quan-
do o saldo comercial foi negativo e da ordem de US$ 2,8-bilhdes.
Deste salto para melhor do superdvit comercial — a uma renda
global aproximadamente constante — US$ 7,4 bilhes seriam devi-
dos aos ganhos de divisas provenientes dos grandes programas seto-
riais. O restante se deve a fatores tais como: substituigdo de impor-
tacOes em outras dreas (ai incluidos bens de capital); aquisicdo de
capacidade competitiva por parte das exportagSes brasileiras {por
desvalorizagdo cambial, bem como por outros mecanismos): con-
tencio da economia ®; ¢ crescimento (explosivo) das importages
norte-americanas. E através do exame da- contribuicdo destes fato-
res que poderia ser realisticamente avaliado em que medida con-
cotreu a politica econdmica, levada a efeito no periodo, para a mu-
danga verificada na balanca comercial. Quanto aos grandes progra-

mas setoriais — e seu impacto — sdo devidos a decisGes muito
anteriores. . .

Algumas reflexdes adicionais sobre o ajuste & brasileira

No processo de ajustamento recentemente ocortido teve grande

destaqué, como vimos, a substituicio de importagGes. A esse res-

80. Mantida a renda global constante, & evidente que a entrada em operagio
da capacidade produtiva recém-criada implica a retragio compensatéria de
outras atividades.
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peito convém fazer breve recapitulagfo, visando contragiar a fase
classica da substituicio de importacles, situada en:tre..o' imediato
ps-guerra € O inicio dos anos 60, com a atual experiéncia.

No grande surto de substituigdo de importacBes dos 71008 ?O,
mereceu grande destaque no Brasil e nos demais paises du lAnlienca
Latina a implantagio de atividades produtoras ,d‘? durdveis de
consume. Tratava-se, como jd fol tantas vezes' assin'fllado, (.ie um
processo de diversificacio do aparelho produtivo nacional, slfuado
— predominantemente — mnos Ultimos estdgios da producdo. A
substituicdio se referia, a rigor, a uma parcela, maior ou menor, d'o
valor correspondente ao bem final. Vale dizer, feita a “sub'stltul-
¢o”, a produgdo internalizada requeria a aquisicio no exterior de
determinadas matérias-primas, pecas e componentes. o

Seja porque o consumo dos bens a serem “substituidos” se
encontrasse em plena fase de difusdo, seja porque a sua demanda
houvesse sido refreada antes da “substituicgo”, o mercado destes
bens tendia a crescer aceleradamente apds o infcio da produco
nacional. Em tais condicBes, os vazamentos (correspondentes ‘a_s
importagdes) faziam, ndo raro, aumentar — ao invés de diminu}r
— 0 gasto em divisas. Na medida em que isto ocotresse, a propria
substituicdo de importagBes se encarregaria de repor — e talvez,
mesmo, agravar — o estrangulamento externo, renovando-se (:,0311
isto o impulso & substituicdo. E neste sentido que a substitui¢io
foi concebida como um “processo” que, dentro de certos limites,
se realimenta a si mesmo L.

¥ E3 *

A macica substituicio de importagdes recentemente verificad.a
no Brasil apresenta caracteristicas muito diversas. Antes Sie mais
nada, ela se verifica, predominantemente, no campo dos insumos
basicos e, 'em menor medida, no setor de bens de capital. No que
se refere aos insumos bésicos, os produtos substituidos, encontran-
do-se nos primeiros estdgios da produgdo, praticamente sé tém en-
cadeamento a jusante. Como, tipicamente, as plantas de prc')cessa-
mento j4 se encontram em operaciio no pafs, néo surgem impos-
tantes vazamentos (importacSes), e nem fampouco é est1mulad:e1 a
internalizacdo de outros elos ou estdgios produtivos. Some-se a isto

81. Maria da Conceigio Tavares, Da Substituicdo de Imporiagdes ao Capita-
lismo Financeire, Rio de Janeiro, Zahar, 1972, pp. 41 a 58,
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o fato de que o programa de desenvolvimento da indfistria de bens

de capital previa, simuftancamente, progressiva implantagio da pro-
dugéio local das maquinas e equipamentos envolvidos nos progra-

mas de insumos bésicos. Uma boa ilustragdo é fornecida pelo ramo-

papel e celulose. Nele, além da importacdo de insumos de qualquer
tipo ser insignificante, 90% do valor dos bens de, capital passaria

a ser de origem nacional. Duas excecdes de relevo a esta tendéncia

geral sdo fornecidas pela petrogquimica e pelo programa nuclear.
No primeiro caso, porque a sua matéria-prima bésica (nafta) & um
derivado do petréleo cujo coeficiente importado (rapidamente de-
clinante) ainda € de aproximadamente 45%. No caso do programa
nuclear, porque se tratava da implantacio de todo um ciclo de ati-
vidades, envolvendo diversos equipamentos fora do alcance do pais.
Alids, o esforgo feito no sentido de internalizar a producio de equi-
pamentos destinados a este setor tendeu a agravar o desperdicio de
recursos ¢ divisas, tornado regra nesta malfadada experiéncia.

Se a todas as observagdes que acabamos de fazer adicionarmos
o fato de que nfio hd porque esperar uma aceleracio da demanda
dos produtos recentemente substituidos (havendo, inclusive, no caso
do petréleo ¢ das novas fontes energéticas, programas visando
economizar o seu ‘uso), somos levados a concluir que ndo ocorre,
desta feita, a deflagraciio de um “processo”, em que o estrangula-
mento se repde, como resultado do préprio avango. Muito pelo

contrdrio, a substituicio de importagdes — e o ganho de divisas,

que defa deriva — se faz de “uma vez por todas”. Assim sendo,
a substituicdo de importacdes que acabamos de caracterizar sim-
plesmente permite & economia que — com uma mesma capacidade
de importar — opere a um maior nivel de atividades ¥2. Vista a
questdo por outro angulo, o ganho de divisas derivado de um pro-
grama de substituicdo de importacBes desta natureza pode ser en-
tendido como o resultado de um maior grau de interseciio entre a
economia € a base de recursos naturais. .

A experiéncia que viemos de sumariar, em tudo e por tudo
diversa do surto de substituicio de importagSes caracteristica da
América Latina dos anos 50, tem alguma similitude com o progra-
ma arquitetado pelo industrial W. Rathenau, visando assegurar o

82. Em cardter» preliminar, as idéias acima foram originariamente apresen-
tadas, por este autor, em “Ajustamenio x Adaptagio Estrutural: A Experién-
ciz Brasileira”. Texto para Discussio n.° 49, Instituto de Economia Indus-
trial, junho de 1984.
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funcionamento da economia alemd, durante a I Grande Guerra 5.
A possibilidade (e conveniéncia) .de um grande avango na diregéo
preconizada pelo II PND vinha também sendo considerada pela
CEPAL. Assim, num texto daquele organismo internacional, dedi-
cado ao reexame do papel (¢ espago) da substituicdo de importa-
gaés, era dito que: “a indusirializacdo substitutiva deveria ser uma
das politicas fundamentais que permitird assegurar o logrado em
matéria de desenvolvimento econdmico e levd-lo mais adiante. Seu
papel pode nfio ser da mesma magnitude em termos quantitativos
que no passado, mas tem, indubitavelmente, importdncia transcen-
dental em termos qualitativos e em setores decisivos. Isto se percebe
claramente se se observa que precisamente os setores mais atrasa-
dos no processo de substituicdo sdo aqueles que produzem bens tfo
criticamente importantes para o desenvolvimento como os bens de
capital (particularmente os especificos), e alguns bens intermediérios
basicos” ¥, :

Se a substituiciio de importaces aqui caracterizada contrasta

-com o processo cldssico, por gerar de fato um substancial saldo

comercial, sua discrepincia com as experiéncias recentes de obten-
¢do de saldo via corte abrupto das importagSes — verificadas, entre
outros paises, no México, Venezuela e Argentina — ¢é total. Isto
porque, grande parte do saldo comercial recentemente apresentado
pelo Brasil constitui o reflexo de caracteristicas adquiridas pela
economia. O saldo obtido por mera queda do nivel de atividades
g/ou contencdo das importagbes, por contraste, € por natureza vo-
14til. Um bom indicio disto é fornecido pelo ocorrido em 1984 nc
México e no Brasil. Naquele pais, uma ligeira recuperacfo, com
crescimento da ordem de 2,5% do PIB, foi acompanhada de uma
expansdo de 29,6% do valor total das importagBes. Enquanto isto,
no caso do Brasil, uma recuperacBo muito mais vigorosa (4,5%
do crescimento do PIB e 7% de expansio da inddstria) foi acom-
panhada de uma retracio das importagbes de 7% 9.

* # %
83. Cf. Address of Walther Rathenau on Germany’s Provision for Raw Mate-
terials, reproduzido em Economic History of Europe: Twentieth Century, de
8. Clough, T. Moedie e C. Moodie. New York, Harper Torchbook, 1963,
pp. 31 a 40.
84. Juan Ayza, Gérard Fichet ¢ Norberto Gonzilez, America Latina: Inte-
gracién Econdmica y Substitucion de Imporiaciones, Fondo de Cultura Eco-
némica, México, 1975, pp. 48 e 49.
85." Dados sobre importagbes procedentes de “Balance Preliminar de la Eco-
nomia Latinoamericana durante 19847, CEPAL, 20 de dezembro de 1584.
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Feitas €stas consideragbes, apresentamos abaixo um gréfico
que busca retratar as mudangas ocorridas desde .1973.

GRAFICO 2

. Curvas de Saldo de fransacbes Reais.
STR 1984 : .

* 5TR = Saldo de Transagdes Reais
(balanga de bens e servigos nio fatores)
* U = Utilizagdo da Capacidade.

1972

A curva relativa a 1973 nos diz que naquele ano, com a
inddstria funcionando a 90% de sua capacidade, incorria-se num

‘pequeno déficit de transagBes reais %6, Tratava-se de uma situagéo

confortdvel, na medida em que o modesto hiato de recursos — in-
corrido a um nivel méiximo de atividades — mostrava-se plena-
mente financidvel. O ano seguinte trouxe porém uma situagdo de

86. Com uma utilizagfio de capacidade superior a 90%, o coeficiente margi-
nal de importagSes se eleva com grande rapidez, reflexo da rigidizagio da
oferta face a uma demanda ainda em expansfo. Por esta razio o saldo mer--
gulba na regifo sitnada & direita da plena utilizagio da capacidade. Por outro
lado, a retraciio da demanda interna, ao se acentuar, provoca a busca desen-
freada do mercado externo. A répida expansio das exportagdes (repelidas
pelo mercado intermo) explica assim a subida em pique do saldo comercial,

& medida que nos distanciamos, para a esquerda, da plena utilizagdo da -

capacidade.
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grave desequilibrio, patenteado pela curva relativa a 1974. A
opcdo feita pelas autoridades brasileiras foi no sentido de manter
a economia operando a uma alta taxa de utilizagéio de capacidade,
ainda que isto implicasse pesados déficits. No Grafico 2 isto
equivale a deslocar-se para o ponto B. A solugiio via corte de dis-
péndio global em contraposi¢do equivaleria a um deslocamento em
dire¢do a C. Por razdes detidamente examinadas neste texto, acre-
dito que, enquanto a partir do B seria de fato possivel construir o
caminho de retorno a uma posigéo sustentavel, o recuo em diregéio
a C daria inicio a uma retra¢do de conseqiiéncias imprevisiveis.

O retorno a uma posigho sustentdvel requereria o alcance de
uma situacdio, na qual um substancial saldo de transagBes reais
fosse obtido, mesmo com a economia operando a um elevado nivel
de atividade. O referido saldo se prestaria (como objetive minimo)
ao pagamentc de um montante de juros capaz de deter o cresci-
mento da divida. '

Parte da correclio desejada foi obtida, de 1975 a 78, através
de uma combinacio de rigidas restricdes as importagSes e gene-
roso fomento &s exportagGes ¥7. No gréfico anterior, isto equivaleria
a pequenos deslocamentos da curva 1974, em direcio & curva
1984 88, Caberia no entanto aos grandes projetos provocar uma
auténtica mudanga de nivel, na curva de saldos.

A situagBo atingida em 1984 (e representada pela curva res-
pectiva) indica que, operando a um nivel médio de 78%
foi possivel atingir um S.T.R. de US§ 11.345 milhGes. Trata-se
de uma situacio simétrica & de 1974. Se naquele critico momento,
uma elevada utilizacAo de capacidade implicava enormes déficits,
presentemente a economia mostra-se capaz de gerar substanciais
superdvits, mesmo com a eliminacdo da capacidade ociosa exis-.
tente 8.

87. Maria de Fatima Serro Pombal Dib, Importacdes Brasileiras: Politicas de
Controle ¢ Determinagdes da Demanda, BNDES, 1985, pp. 48 a 53.

88. Esta tética, cujos resultados em termos de corregdo de Balango Comer-
cial se revelaram excelentes, permitiu, em tltima andlise, evitar o recurso a
uma maxidesyalerizacio. Nao tenho divida de que o choque inflaciondrio
produzido por uma maxidesvalorizagio, combinado aos demais choques de
precos caracteristicos do periodo, teria provocado um surto inflacionério
capaz de colocar em risco a estratégia maior de resposta & crise.

89. Como sugere o gréfico, o retorno a utilizagio maxima (90%) da capa-
cidade imporia uma perda (por acréscimo de importagdes e redugéio de ex-
portages) equivalente a mn no salde de transacdes reais.
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Outras avaﬁagﬁes do processo de ajustamento externo

No que resta deste trabalho cuidarei, primeiramente, de exami-
nar os argumentos daqueles que, discrepando em maior ou menor
medida do receitudrio ortodoxo, atribuem no entanto o ajustamento
externo as polfticas implementadas de 1981 a 84. Posteriormente,
retomaremos a avaliacio da estratégia de 74, n3o mais no estreito
marco em que ela foi até aqui apreciada, e sim numa perspectiva
hist6rica — tnica capaz de apreciar o seu verdadeiro significado.

* # *

E.Bacha, no trabalho a seguir comentado *®, procura estabe-

lecer os fatores determinantes da evolugdo observada nas contas:

correntes do Brasil, desde meados da década de 70. Estes fatores,
ou razdes explicativas do comportamento do saldo de transagdes

correntes “sdo divididos em trés grupos: choques externos, onus da

dfvida externa e politicas internas” {idem, p. 584).. A aclo destes

trés grupos de fatores deveré explicar a variagdo observada no

déficit de transagbes correntes, a cada ano — e face ao ano tomado
como base. O exercicio é particularmente estimulante para nds, jé
que se trata de uma avaliagdo do efeito das diversas politicas ado-

tadas nos tltimos dez anos, visando superar o desajuste externo -

da economia.
Hi duas ordens de conclusdes no trabalho de Bacha. Uma se
refere propriamente ao seu objeto de andlise. A esse respeito con-

clui o autor que, contrariamente ao presumido pela ortodoxia, as
razdes efetivas da-acumulagéio da divida externa brasileira pouco
tdm ““a ver com excessos reais de despesa doméstica. A divida -
externa acumulou-se ao longo do perfodo principalmente por causa -

da deterioracio das relagSes de troca, dos choques de juros e da

recessdo mundial” (ib., p. 613). Estamos, a este propdsito, de pleno -

acordo. Mas Bacha discorre também, longamente, acerca da res-
posta brasileira ao chamado desajuste externo. A esse respeito, 0s
resultados por ele encontrados sio -— ¢ que isto seja dito de parti-
da — desconcertadamente diferentes, quando ndo mesmo  opostos

90, Edmar Bacha, “Choques Externos ¢ Perspectivas de Crescimento: o Caso
do Brasil — 1973/89”, in Pesquisa e Planejamento Econdmico, dezembro de
1984,
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aos aqui apresentados. No que segue, sucintamente, ¢ tratando de
sublinhar contrastes, busco aponti-los.

— Qs anos 1974 e 75 representam para Bacha um periodo de
“tumulto e indecisdo”, do ponto de vista da polftica interna.

— De 1976 a 1978, o ajuste “a brasileira é colocado em pratica.
As importaces sdo reprimidas e mantém-se taxas relativamente
altas de crescimento do PIB” (ib., p. 586). Nestes anos, “o
grosso do ajuste deu-se através da substituicio de importages”,
movimento que teria tido infcio em 1975 (ib., p. 590).

— Em 1979 e 80 “o Brasil considera uma desaceleragiio com Si-
monsen, IMas um curso expansionista é favorecido sob Delfim
Netto” (ib., p. 586).

— De 1981 a 83, por fim, ¢ “uma vez forgados & acdo por uma
posicio de reservas internacionais em rdpida deterioragdo, os
responsdveis pela politica econdmica do governo demonstraram
uma capacidade considerdvel de deter a economia e ainda mais
de expandir a sua competitividade externa”. “A reagio domés-
tica foi, eventualmente, muito forte, mas infelizmente veio muitc
tarde” . .. (ib., p. 593).

Em suma, de 1974 a 1978, estamos diante de “uma economia
em desenvolvimento que decidiu nfio provocar uma recessdo como
meio de lidar com a adversidade extérna’”. Naquela fase, “os esfor-
cos para substituir energia importada... foram muito menores do
que o requerido pelas circunstincias. Em conseqiiéncia, a divida
externa acumulou-se e os problemas foram essencialmente adiados
para o futuro” (ib., p. 593). Mais adiante (e acrescentando a este
periodo os anos 1979 e 80) diré Bacha que “a reluifncia em
ajustar-se deve ser avaliada no contexto da severidade dos choques
externos” (ib., p. 594). Seja, porém, como for, é para ele um fato
que, “colocado ante circunstincias externas adversas (0 pais) optou
por financiamento ac invés de ajustamento” (ib., p. 613).

Meu entendimento do que caracteriza (e como evoluiu) a res-
posta dada pelo governo brasileiro & crise foi exposto ao longo
deste trabalho, ¢ ndo pretendo estabelecer aqui um confronto, pon-
to a ponto, com o esquema apresentado por Bacha. O que sim
pretendo mostrar a seguir é que os mais caracteristicos resultados
por ele encontrados estdo condicionados por premissas inadequa-
das, no meu entender, ao estudo do aqui ocorrido. Mais precisa-
mente, sua conclusio — que sintetiza todas as discordéncias — de
que “‘os esforgos de ajuste do Brasil foram demasiadamente tardios”,
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porém, de uma eficicia “impressionante” (ib., p. 594) *!, ndo €
senfio uma conseqiiéncia da aceitagfo, pelo autor, de uma determi-
nada suposigiio que trato, no que segue, de apontar e discutir.

Bacha pretende analisar os fatores que concorrem para expli-
car a variacdo, a cada ano, do déficit de transagbes correntes.
Dentre estes fatores destacam-se, como vimos, as chamadas “poli-
ticas internas” — cujo desempenho serd avaliado pela colaboragéo
supostamente prestada 3 variac@o registrada no déficit de transa-
¢bes correntes. Semelhante procedimento pode ser correto. Exem-
plifico.

A apreciagio do resultado alcangado por uma politica de con-
tencdo da despesa interna pode ser feita mediante o exame de
sua contribuico para a variagio observada no referido déficit.
Assim também, a substituigdo de importagSes que tenha por base
o aproveitamento de desempregados, ou o desvio (realocagdo) de
recursos, das atividades que produzem bens e servigos de uso do-
méstico, para atividades produtoras de artigos até entdo importados,
pode ter a sua contribuicdo para a variagdo do saldo, direta e
imediatamente mensurada. Neste iltimo caso, pode-se inclusive afir- '
mar que o avango da produgdo interna reflete melhoria da “com-
petitividade externa” (ib., p. 589).

E fundamental perceber, no entanto, que em ambos 0s casos
acima mencionados, as condigdes de producdo de que dispde a
economia constituem um dado. Assim sendo, as mudangas (reagGes)
observadas nada mais significam que variagio do grau de aprovei--
tamento dos recursos disponiveis, e/ou realocacio dos mesmos.
Admitamos, porém, que a substitui¢do de importages exija a cons-~
trugiio de novas plantas industriais e talvez mesmo a implantagio
de novos setores. Em tais condiges, ao se avaliar o impacto da -
politica econémica, hd evidentemente que abandonar o suposto — -
que permeia a andlise de Bacha — da contemporaneidade dos es-
forgos e dos resultados. Como vimos, o langamento de programas
desta natureza contribui, numa primeira etapa (via elevagio do~
nivel de atividades), para o agravamento — ao invés do alivio —
do déficit.

Além disto, alterados gradativamente os parimetros da econo
nia, modificadas, em certos ramos, as escalas de operago, e gera-

das novas economias (e deseconomias) externas, irfio se definindo
as dreas em que a economia efetivamente adquire (ou perde) “com-
petitividade externa”. Nada disto, evidentemente, ocorre de ime-
diato. Mas, justamente, a defasagem entre esfor¢os e resultados &
um trago marcante da experi€ncia brasileira de “ajuste” externo.
Frente a esta realidade, a metodologia empregada por Bacha fica
irreparavelmente prejudicada. Basta assinalar que os resultados (fi-
‘nalmente) obtidos pelo colossal programa de trabalho que culmina
na ligacdo do sistema definitivo da Bacia de Campos, serdio por ele
atribuid_o — ndo hd melhor registro em seu método — a politica
econdmica “forte”, ainda que “tardia”, iniciada em 1981. O equi-
voco dispensa comentdrios. Vale ainda frisar, no entanto, que
quando o autor afirma que “os esforcos de ajuste do Brasil foram
demasiadamente tardios” (ib., p. 596), ou que “os problemas foram
essencialmente adiados para o futuro” (ib., p- 591), estd inferindo
do fato verdadeiro de que os resultados tardaram a surgir um juizo
negativo —e impréprio — sobre os esforgos realizados. Seja qual
for a opinido que se tenha sobre a estratégia de 74, é necessdrio
reconhecer que a resposta comegou cedo no Brasil: as soluces é
que ficaram adiadas, em decorréncia, basicamente, da natureza dos
investimentos integrantes da safra de 74.

Finalizando, hd uma conclusdo no trabalho de Bacha, que,
por surpreendente, e destoante das idéias aqui apresentadas, merece
um comentdrio. Trata-sc da afirmativa de que o “grosso do ajuste”
de 75 a 78 deu-se mediante substituicio de importacdes (ib.,
p. 390). O problema &, ainda aqui, do periodo de andlise. No auge
ciclico de 1973, o coeficiente de importagbes encontrava-se (cicli-
camente) inflado. Ora, sendo a substituicdo de importagdes medida
por Bacha através da reducfo observada no coeficiente de impor-
tag:czes, Os anos que se seguem a euforia de 1973 ndo poderiam
$endo acusar um movimento de “‘substituicio de importagbes’” —

amc}a quando o seu significado econdmico fosse algo entre nulo
¢ trivial 2,

92. Na tradigfio cepalina, corretamente, a reducfo das compras externas, nio
acompanhada de um correspondente aumento da produgiio interna dos mes-
mos bens ou similares, nio é considerada substituigio de importacdes. Cf.
Juan Ayza er al., America Lating: Integracion Econdmica y Substitucicn de

91, O termo “impressionante” refere-se mais precisamente a “penetragio das -
Importaciones, op. cit., p. 28.

exportagdes e A substituicio de importagBes no periodo 1981/83” (p. 593)
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O texto daqui por diante focalizado, de M. C. Tavares , dis-
cute, entre ouiras questSes, o que denomina de “falso problema”
da substituicdo de importacdes. Para a autora, a substituigfio de
importagSes ‘“‘propriamente dita” teria sido um fendmeno restrito
aos anos 50, sendo “falso” supor 2 sua ocorréncia na expetiéncia
recente. Vejamos por qué.

M. C. Tavares insiste na idéia de que as importages se acele-
ram no atige & caem mais que proporcionalmente na recessdo, vale
dizer, que o coeficiente de importagfo tem um comportamento “préd
ciclico”. O argumento é sem ddvida pertinente, e foi, alids, aqui
empregado, nos comentérios feitos ao trabalho de Bacha. Dele se
depreende que s6 faz sentido comparar coeficientes de importagGes
em fases correspondentes (homdlogas) do ciclo econdmico.

Estabelecido o anterior, prossegue M. C. Tavares, advertindo
que “se tomarmos o perfodo inteiro do recente ciclo industrial bra-
sileiro, notamos que o coeficiente global de importacGes .da indis-
tria no fim do periodo é exatamente igual ao do infeio” (op. cit.,
p. 8). Contrariamente, nos anos 50, “ocorreu uma baixa acentuada
e tendencial dos coeficientes globais de importacOes que sio com-
pletamente distintos no inicio e no fim do ciclo de expansao™ (ib.,
p. 9.

O que M. C. Tavares estd aqui afirmando parece ser que
corretamente escolhidos os pontos de comparagdo, a ocorréncia de
substituicio de importages no “dltimo ciclo industrial”, corres-
pondente ao periodo 1967/80, simplesmente desaparece (ib., p.
9) %. QOcorre, porém, que sendo 1967 o dltimo ano de uma severa
e longa recessdo, ndo é compardvel (por razes salientadas pela
prépria autora) com 1980, sétimo ano de um periodo de cresci-
mento e reestruturagio, iniciado em 1974. Se se pretendesse fazer.

esse tipo de comparagio, haveria de ser de 1967 com 1983, Neste
caso, porém, o coeficiente de importagBes de manufaturados cairia
aproximadamente & metade. E estaria comprovada a ocorréncia de
substituicio de importactes, pelo critério defendido pela autora, e
em escala compardvel 3 verificada nos anos 50: em ambos os
perfodos, o coeficiente de importagBes baixou cerca de 50%), como
indica a tabela abaixo. '

TABELA 5

Coeficiente de importacdes de manufaturados, na
oferta total de manufaturados

1949 1964 1967 1970 1974 1978 1984

13,9 6.1 7.1 8,0 11,9 6.8 35"

1. FONTE: Politica Industrial e Exportagdo de Manufaturados do Brasil, FGV/Banco Mundlat,
1983, p. 23, tabela 18. -

" = Estimativa nossa.

Negada a ocorréncia da substituigdo de importagdes, M. C.
Tavares chega & surpreendente conclusfo de que se deu nos anos
~ 80, o mesmo que em 1955 e 1963/65. A diferenca seria apenas de
grau: “A grande diferenga para a atual situagfio recessiva € a inten-
sidade do ciclo e da restricdo do balango de pagamentos” *. .. Em
tais circunsténcias, conclui a autora que “os superdvits crescentes
do balango comercial a partir de 1981 representam assim um ajus-
tamento forcado, por parte dos empresirios, & situagio recessiva”
(idem, p. 3).” -

Estamos pois de volta & idéia de que o remédio ortodoxo (a
recessdo imposta & economia) fol amargo mas curou. Ou, se se
quer, textualmente: “a quase ruptura do sistema de crédito ban-
cério internacional em 1982 e a prolongada recessdo americana e
mundial ndo nos deixavam outra alternativa senio o ajuste reces-
sivo. As criticas a este sdo corretas, porém, em relagio ao caos da
politica econdmica e financeira que se instaurou a partir do irrea-

93. “O Debate sobre a Retomada do Crescimento Industrial: algumas fala-
cias e vérias interrogagfes”, mimeo., janeiro de 1985. Este trabalho contém
parte do relatério apresentado por M. C. Tavares ¢ Carlos Lessa, sob o fti-
tulo “O Desenvolvimento ¢ a Politica Industrial da Década de 70 — Impasses
e Alternativas”, mimeo., IEI, 1984. )
94, Observe-se, a este ‘propGsito, que tomar o periodo 1967-80 como um
“ciclo” € algo bastante discutivel. A prépria autora afirma, em outra parte,
que os anos 70 compreendem dois periodos que “correspondem a padrdes.
de crescimento distintos”. Vejase “O Desenvolvimento e a Politica Indus-
trial da Década de 70 — Impasses e Alternativas”, M. C. Tavares ¢ C. Lessa,-

op. cit., p. 6 95. “O Debate sobre a Retomada do Crescimento Industrial: Algumas Falé-
. cit., p. 6.

cias ¢ Varias Interrogacdes”, op. cit,, p. 7.
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lismo das decisGes tomadas a partir de 1979 e do ‘excessivo rea-
lismo’ demonstrado a partir de 19827 %,

Ninguém ignora que as “politicas recessivas” contribufram
para a contengio do déficit de transagSes correntes ao longo dos
anos 8097, O grave & nfio perceber que os resultados alcancados
nos mais recentes anos dependem primordialmente da substituigio
de importacdes e, secundariamente, da contribuicio dos grandes
programas setoriais, para o aumento das exportagOes. Sem isto o
“‘excessivo realismo” pds-82 teria se revelado de longe impotente —
vale dizer, irrealista. '

A conviccdo de gque o ocorrido no Brasil constitui um “ajuste
recessivo” leva naturalmente & conclusio de que os recentes saldos
comerciais desaparecerfio com a retomada. O equfvoco acerca do
ocorrido no passado comega assim a prejudicar a compreensio das
perspectivas da economia, no perfodo que se abre. ..

96. “O Desenvolvimento e 'a Politica Industrial da Década de 70 — Impasses
e Alternativas”, ap. cif., p. 7, nota 4.

97. Creio, no entanto, que estas politicas poderiam ter sido em grande medi-
da evitadas, se j& em 1979 houvesse sido intensificado o uso dos chamados
instrumentos heterodoxos. Vide antes, pp. 48 a 50.
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4. A ECONOMIA EM MUTACAO: REFLEXOES

Nos paises de desenvolvimento tardio, a industrializagdo € um
processo marcado pela ocorréncia de auténticas mutacSes. Estas
mutacBes se processam através da implantagdo de grandes setores,
ou blocos de atividades que, em decorréneia de caracterfsticas que
lhes sdo peculiares, alteram o proprio funcionamento da economia.

Exatamente por alterar o funcionamento da economia, e, em
particular, os mecanismos e a diregio do crescimento, a implanta-
¢io destas atividades ndo pode ter o seu significado avaliado a
partir do quadro vigente na economia, antes de ocorrida a mu-
danca. Mais precisamente, os projetos através dos quais a mudanga
serd promovida, tomados singularmente, e referidos ao estado pre-
sente da economia, serdo considerados inadequados, sobredimen-
sionados, ou mesmo extravagantes. A sua implementagdo poderd
no entanto desencadear reacdes, de inicio predominantemente adap-
tativas, a seguir verdadeiramente criativas (exploragdo de novas
oportunidades), capazes de promover a efetiva assimilacio de mu-
danca %8. O sucesso da operagiio — caso se verifique — trard con-
sigo a transformacdo de anteriores extravagancias, em caracterfs-
ticas constitutivas de uma nova realidade. Conclui-se pois que a

98. Nd#o me refiro portanto & criago ou superposi¢io de uma oufra econo-
mia, cuja demanda, intermedidria ¢ final, justifique a propria oferta. Neste
caso (idealizado por Rosenstein-Rodan), alids, o problema fundamental da
“assimilagfo” encontra-se ¢ priori solucionado.
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investida transformadora inicial justifica-se — ou ndio — pelo que
vird a ser a economia, decorrido o tempo suficiente para que ama-
durecam as principais decorréncias da mudanga. '

Uma primeita conclus@o pode ser extraida do anterior. O &xito
deste tipo de empreendimento requer empenho e continuidade. De
um lado ficam as experiéncias que, mal concebidas ou insuficiente-
mente levadas a efeito, tornam-se historicamente abortadas; do
outro estdo aquelas efetivamente implementadas ¢ assimiladas.

Percebe-se também que o tipo de mudanga de que estou tfra-
tando nfo atende e nem pretende atender aos interesses econdmi-
cos imediatos. Requer, pelo contrdrio, um relativo descondiciona-
mento face & situagio presente, Este descondicionamento pode ser
facilitado pela erupgéico de crises capazes de pdr a nu a vulnerabi-
lidade do status quo. NAo menos importante €, porém, a vontade
politica de superar a crise, via transformagéo %,

 Dadas as caracteristicas proprias das mutagdes aqui referidas,
ndo deve surpreender a sua relativa raridade na histéria. Poucos
pafses, em momentos histdricos excepcionais, mostraram-se¢ capa-
zes de retesar suas forgas e promover transformagdes desta natureza.

O Japdo oferece, talvez, o exemplo mais notério de um pafs
apto a promové-las, E isto ndo apenas ao tempo da restauracdo
Meiji, mas também recentemente, no periodo que se segue & 1I
Grande Guerra, Uma boa ilustragdo pode ser encontrada no epi-
s6dio da implantagio da moderna siderurgia, a partir de 1950.
Vale a pena, ainda que sumariamente, evocé-lo. :

A cconomia japonesa emergiu da guerra literalmente despro-
vida de moderna siderurgia. As empresas privadas, de sua patte,
tendiam a buscar a sua (re)afirmagfio em ramos tradicionais como
tecidos, vestudrio, cerimica ¢ artefatos de metal. Esta tendéncia —
que correspondia, em principio, #s vantagens comparativas de um
pais com mao-de-obra barata ¢ escassez de capital — era bem vista
por analistas econdmicos ocidentais, bem como pelo préprio Banco
do Japdo, Um grupo de burocratas escudado na Agéneia de Plane-

99. As proposigfes acima inspiram-se no estudo dos late comers, em Schum-
peter e Hirschman. Lembro, também, que o estudo das descontinuidades e
mudangas qualitativas. do porte aqui focalizado adguiriram grande relevincia
¢ atualidade a partir das investigacBes acerca de possiveis mudangas de base
energética (do petrdleo para nuclear, etc.). Veja-se, a proposito, Mario
Amendola, “Productive Transformations and Economic Theory”, Banco Na-
cional del Lavoro, Quaterly Review, dezembro de 1984. ’
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jamento Econdmico e no poderoso Ministério da Inddstria e Cc.)mér-
cio Internacional (MITI) insurgiu-se porém conira esta onent.a—
cao, argumentando que o Japdo deveria construir um moderno sis-
tema industrial e que, para tanto, certas indfistrias — ainda quando
capital-intensivas — eram fundamentais. O ago em particular}—:
a0 qual o Banco do Japéo logrou impedir a concessdo de emprésti-
mos em 1951 — deveria ser considerado uma-prioridade absoluta.
Prevaleceu, como se sabe, a Op¢ao defendida pelos burocratas, téc-
nicos e administradores ptiblicos — e a proposta conservadora,
passado apenas um decénio, s¢ tornaria quase incompreensivel 1%.
Na experiéncia brasileira de industrializacdo, acredito que a
construgiio de Volta Redonda tenha promovido uma mutagio do
género acima referido. Mais tarde, a indtistria automobilistica viria
a introduzir uma nova mutacio. Neste caso, ainda que a natureza
politica do projeto fosse, nos seus p;imérdios, transparente, nao
cabe divida que os promotores da mudanga souberam valer-se do
interesse de montadoras européias, que tentavam responder ao desa-
fio americano, penetrando no “‘quintal” latino-americano. Mais
relevante, no entanto, para efeitos desta andlise, € uma outra carac-
teristica desta experiéncia. No Brasil, por razdes que néo cabe aqui
discutir, a inddstria consolidou-se. No Chile, no Peru, na Coldmbia
e na Venezuela, contrariamente, a implantacdo da inddstria auto-
mobilistica ndo parece haver sido muito mais que uma encenagéo,
destinada a contornar barreiras ¢ obter favores. Assim, de acordo
com Sundelson, as indéstrias instaladas nestes paises “fazem ape-
nas 0 necessdrio para permanecer dentro dos limites do que tém de
fazer, para conseguir licengas de importagéo™ 101 O episddio parece
ilustrar a afirmativa, anteriormente feita, de que as mutagBes t€m
de ser levadas 3s Gltimas conseqiiéncias, para vingar. Em outras
palavras, a fachada industrial montada em diversos paises, com o
intuito de obter favores fiscais e cambiais, ficou possivelmente -

100. G, Allen, “Industrial Policy and Innovation in Japan”, in Industrial
Policy and Innovation, organizado por C. Carter, pp. 68 e seguintes, Lon-
dres, Heinemann, 1981, _

101. }. Wilner Sundelson, “U. 8. Automotive Investments Abroad”, in The

. International Corporation, A Symposium, coletinea organizada por Charles

Kindleberger, M.IT, Press, 1970, p. 248. Sobre o caso verdadeiramente cari-
catural da “inddstria” automobilistica de Arica, veja-se Leland Johnson,
“problems of Import Substitution: The Chilean Automobile Industry”, in
Latin America. Problems of Economic Development, coletinea organizada
por C. T. Nisbet, New York, The Free Press, 1969, pp. 267 a 287.
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longe do necessdtio para detonar a reagdo em cadeia que rompe
com o passado, e libera as energias de um auténtico surto indus-

trial. Lamentavelmente, ndo se havendo atingido a referida massa .
critica, fica em aberto a possibilidade de uma regressdo industrial. . .

Uma nova mutagio seria promovida no Brasil pela estratégia
de 74. A dimensdo histérica desta mudanca s6 pode ser percebida,
se tivermos presente certas caracteristicas do crescimento econdmico |
brasileiro, na fase que a precede.

No quarto de século que vai de 1948 a 73, o crescimento da .
inddstria no Brasil fol em média bastante rapido. Este crescimento
néo parecia contudo destinado a reproduzir aqui uma estrutura -
industrial completa e moderna. Concretamente, setores tais como -
as inddstrias de base (especialmenie quimica) e de bens de capi-
tal revelaram-se incapazes de assumir o peso e fungBes que lhes
correspondem nas estruturas industriais avangadas. Em particular,
a manifesta atrofia do setor produtor de bens de capital signifi-
cava que o crescimento, ainda quando veloz, era tecnologicamente
passivo. E a aceleragdo do crescimento na fase do milagre (1968/
73), longe de negar, tornou ainda mais nitidas estas limitagGes.

O anterior pode ser visto por um outro Angulo.

Os setores em que a inddstria se revelava deficiente combina-
vam, em diferentes dosagens, caracteristicas tais como: longo prazo
de maturagio, baixo retorno, elevado risco e alta densidade tecno-
l6gica. Consegiientemente, ndo obstante todo o crescimento indus-
trial pregresso, ndo se havia de fato superado aquilo que a CEPAL
denominou de etapa “dificil” do processo de industrializagio, Em
suma, o crescimento industrial havia ‘sido enorme, mas, ao topar
com a barreira das inddstrias “dificeis”, ladeara o obstdculo, pros-
seguindo sob a forma de uma expansio predominantemente hori-
zontal — e crescentemente aberta para o exterior.

E importante frisar, a propésito do que acaba de ser dito, que
este movimento refletia o interesse imediato das empresas. Com
efeito — e como jé havia sido observado em outras experiéncias,
especialmente a argentina — o capital nativo, bem como as empre-
sas estrangeiras, alegando razbes de precos, qualidade e garantia
de suprimento, tende a se opor & internalizacio da producdo de -
insumos basicos e, sobretudo, de méaquinas e equipamentos.

O crescimento veloz, horizontal, e tecnologicamente passivo
dos anos 1968/73 teve abrupto fim em 1974. Dali por diante, em
marcha forcada, a economia subiria a rampa das indistrias capi-
tal-intensivas e tecnolgico-intensivas. A nova arremetida e em pat-
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ticular os invesiimentos integrantes da safra de 74 garantira‘m cil:Lco
ancs de crescimento a uma taxa média elevada — pouco 1.nfer10r,
de fato, & taxa alcancada quando da implantagdo da inddstria auto-
mobilistica. A malfadada experiéncia que marca o retorno de De}-
fim Netto ao poder (setembro de 79 e fins de 80) garantiu-the mais
um ano de répido crescimento. Tomados em conjunto estes anos,
verifica-se que de 1974 a 80 a inddstria de transformacfo cresceu
7,1% ao ano, enquanto a inddsiria de bens de capital cresceu
8,5% ao ano.

A seguir, como sabemos, mergulha a economia na longa e
penosa retragio que se estende de 1981 a 83. E fundamental per-
ceber, no entanto, que a marcha forgada nfo cessa com a reversdo
da politica econbmica, em fins de 1980. A recessdo torna negativo
‘0 crescimento, mas ndo detém o avango. O significado desta propo-
sigio talvez possa ser apreendido através de um indicador que podf:-
riamos denominar Indice de Avanco. Este indice, partindo da idéia
de que o investimento cria as bases materiais da expansio e o
crescimento mede a sua efetivagio, seria obtido por uma combina-
¢do das taxas de investimento e de crescimento. Vist_o por esta
Gtica, 1981 e 1982 surgem como anos em que a economia se retrai,
mas o “avanco” prossegue, sustentado pelo elevado nivel de acumu-
lagdo 102,

TABELA 6

Crescimento e formacao bruta do capital

1979 1980 1981 1982 1983 1984

Crescimento 6,4 7.2 —1.6 0.9 —3,2 45

Formacgao Bruta de

Capital Fixo 22,1 225 21,2 21,2 16,9 164
£3 £ E3

Amadurecidos os principais resultados da marcha forgada em-
preendida a partir de 1974, emerge, a meados dos anos 80, uma

102. A relativa sustentagio dos investimentos nos primeiros anos da dé'cada
deve-se, antes de mais nada, 4 necessidade de completar os grandes) projetos.
Além disto, a firme elevagio dos pregos relativos da gasolina e ’do bleo com-
bustivel ocorrida em 1980, ao beneficiar o sistema Petrobrds, colaborou
também para a preservagio do nivel global de investimentos.
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outra economia. Esta mutagfio j4 revelou de corpo-inteiro as suas
possibilidades, no que toca s transagdes comerciais com o exterior.
Internamente, contudo, a mutagdo contém, no meu entender, um
potencial inexplorado de (novas) mudangas. Para entendé-lo convém,

uma derradeira vez, relembrar aspectos da fase que se esgota em

1974.

O crescimento da economia brasileira foi, até 1973/74, lide-
rado pela inddstria de bens duréveis de consumo. Estes bens tinham
por destino, majoritariamente (¢ em primeira mao), as camadas de
poder aquisitivo médio e alto, cuja capacidade de consumo, las-

treada em rendimentos (inclusive salérios) rapidamente crescentes, -

e potenciada pelo crédito ao consumidor, crescia explosivamente.
Simbolo da expansdo em cutso, a inddstria automobilfstica ingres-
sava, a épaca do milagre, numa nova etapa, marcada pelo langa-
mento de vefculos de maior porte, a multiplicacio dos modelos, e
o mercado do segundo carro por familia 193, Inspirada nestes fend-
menos, ganharia corpo naqueles anos a idéia de que o crescimento
econdmico brasileiro se caracterizava por uma peculiar correspon-
déncia entre a estrutura de oferta e o perfil da demanda. Através
dela, a produgdo de bens “de luxo” encontrava vazio no poder
aquisitivo, rapidamente crescente, de individuos situados entre os
— digamos — 20% de maior poder aquisitivo. Esta correspondén-
cia, base de um crescimento excepcionalmente veloz, chegou a ser
estilizada em modelos de grande influéncia. Havia sido, enfim,
detectada e descorticada a légica perversa da industrializacio em
meio ao subdesenvolvimento. '

O anterior significa que a mutagdo trazida pela inddstria auto-
mobilistica era portadora de graves conseqiiéncias. Na medida em
que a economia enveredasse pelo caminho da sua integral realiza:
Go, as desigualdades sociais tenderiam a se aprofundar 14, As pré-
prias politicas publicas voltadas para a assimilagdo da nova onda
(notadamente os vultosos investimentos destinados a viabilizar o

transporte individual) ratificavam a tendéncia concentradora. Assim

103. “A Dinérmica do Crescimento da Inddstria de Automdveis no Brasil:
1957/78", Eduardo Auguste Guimarfies, in Pesquisa ¢ Planejamento Econd-
mico, dezembro de 1980.

104. Advirta-se, no entanto, que como resultado do aumento do emprego,
do barateamento relativo de certas manufaturas, e da extensio do crédito
pessoal a camadas menos favorecidas, o consumo popular de bens indus--
trializados encontrava-se também em répida expansao.
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sendo, apds a escalada em que consistia a montagem do novo bloco
industrial, surgia um estreito vale.

Tendo isto: presente, retornemos 2 estratégia de 74.

Como resultado do conjunto de programas integrantes da opgio
de 74, a capacidade de produgiio de petrdleo e eletricidade, de
insumos bésicos, e de bens de capital foi, como sabemos, drastica-
mente ampliada. Os dois primeiros conjuntos de setores produzem
bens ditos basicos, caracterizados pela utilizacfo, direta ou indi-
reta, em todas as atividades. No terceiro conjunto (bens de capi-
tal}, os produtos em si ndo sdio de uso universal, mas as respectivas
plantas produtivas sdo flexiveis (bens de capita.i sob encomenda)
ou, pelo menos, dotadas de certo grau de versatilidade, '

Agregue-se ao anterior o fato de que a inddstria de durdveis
de consumo parece haver atingido — ap6s longo periodo de. intenso
¢ praticamente ininterrupto crescimento ' ~—— plenas condicdes de
acesso a0 mercado internacional. Exemplifico: os veiculos de pro-
cedéneia brasileira v8m sendo apontados na imprensa internacio-
nal como a arma de que displem as montadoras norte-americanas
para disputar, palmo a palmo com os japoneses, o prestigioso mer-
cado escandinavo,

Combinando-se as duas ordens de consideragBes, vemos que a
economia dispBe presentemente de um avantajado nicleo (energia,
metalurgia, quimica e bens de capital} que, por sua versat%lidade,
pode, em principio, ser posto a servigo de diferentes estratégias, e
de um setor de bens “de luxo™ com crescente acesso ao mercado
externo. Ambas as mudangas apontam numa diregdo: a evolugio
registrada no tltimo decénio tendeu a descondicionar o dinamism'o
da economia, do perfil da demanda interna. Evidentemente, o surgi-
mento de uma consfelagio de institutos de pesquisa, empresas de
engenharia, de consultoria, etc., em maior ou menor medida capa-
citados a recondicionar e recriar processos técnicos e produtos, ao
-elevar a capacidade de modelagem da propria oferta, nfio fez senfio
reforgar a proposigho anterior,

Os argumenios anteriores sugerem que, finda a custosa marcha
forcada iniciada em 1974 — tornada muito mais penosa pela po-
litica macroecondmica inaugurada a fins de 1980 — o pais.con-

105. Como ja fol anteriormente sugerido, a contribuigio do II PND para o
&xito aqui obtido (além dos estimulos concedidos as exportag(j)es? consistin
em preservar, por diversos anos, condigdes relativamente favoriveis no mer-
cado interno de durfiveis, -
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ta, presentemente, com uma nova base — e um amplo campo de
possibilidades. A partir desta nova base, crescimento e concentra-
¢80 ndc mais se conjugam, e a sindrome de Belindia 16 (recente-
mente agravada) ndo mais pode ser atribuida 2 légica perversa da
economia, ‘

£ A k'

Uma grande e heterogénea frente, englobando cepalinos arre-
pendidos, dependentistas, adeptos de tecnologias alternativas e —
destacadamente ~— apdstolos da ortodoxia econdmica, produziu nos
tdltimos 20 anos uma abundante literatura que tem por traco comum
a dentincia dos resultados obtidos pela industrializacio na América
Latina. O caso do Brasil af figura com grande destaque. Serve para
demonstrar que mesmo ali' onde a estagnacio (a que no inicio dos
anos 60 pareciam fadadas as economias latino-americanas) trans-
mutou-se em milagre, e a diversificacio manufatureira mais avan-
cou, néo foram superados os limites, digamos, qualitativos da indus-
trializa¢o ao estilo latino-americano. O teste histérico teria levado
décadas. Mas o resultado — alega-se — & inteiramente frustrante:
0 crescimento industrial em nenhum caso teria levado ao surgi-
mento de uma inddstria comparavel 3 dos paises desenvolvidos.

Admitido o fracasse, assistiu-se ao recrudescimenio da orto-
doxia. A industrializacfo latino-americana, criada & sombra de favo-
res ¢ privilégios governamentais, ndio poderia mesmo vingar. Segun-
do um trabalho recentemente .publicado, “boa parte do setor manu-
[atureiro recebeu algum grau de protegho, cujo principal efeito foi
elevar os pregos domésticos das manufaturas. Além disto, quando
os fazedores de politica discriminavam em favor de uma inddstria
ou setor, eles necessariamente discriminavam contra alguma outra
atividade” 7, Em suma, os favores governamentais acarretaram o
uso ineficiente dos recursos. E isto ndo apenas a curto prazo. As
deficiéncias da inddstria latino-americana teriam se revelado pet-

106. Combinagfio de Bélgica e india, modelizada por Lance Taylor e Edmar
Bacha, em “The inequilizing Spiral: a first growth model for Belindia”, in
Quaterly Journal of Economics, vol. 90, n.o 2.

107. Robert Ballance, Javed Ansari e Hans Singer, The International Eco-

nomy and industrial Development, Bstados Unidos, Allanheld, Osmum &
Co,, 1982, pp. 42 ¢ 43, Os argumentos procedem do influente Industry and
Trade in Some Developing Countries, de 1. Little, T. Scitovsky & M. Scott,
Oxford University Press, 1970.
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sistentes e até mesmo suscetiveis de agravamento. O que implica
dizer que os argumentos em favor da “inddstria infantil” tampouco
teriam se justificado na América Latina.

A conclusfio a que se chega por esta via é evidente. Haveria
que eliminar favores, liberalizar a economia, e, claro, caminhar no
sentido da redescoberta das vantagens comparativas -— donde, aliés,
segundo esta corrente, nunca deveriam ter se apartado as nacles
latino-americanas 18, :

Nao me estenderei em comentdrios e criticas acerca do que
acabo de sumariar. Direi apenas que o parque industrial brasileiro
¢ uma negacfo ao vivo de muitas teses e, particularmente, do recei-
tudrio neoliberal. A inddstria deste pais, além de apresentar sinais
ostensivos de competitividade internacional, teve as suas deficién-
clas estruturals literalmente superadas19’. Estes resultados ndo
foram certamente obtidos mediante “liberalizacio”. A economia
brasileira vem alids de atravessar um longo perfodo, no qual a inter-
feréncia governamental atingiu — como & de praxe assinalar ~—
niveis jamais alcangados 11,

108. Eugénio Gudin brandindo essencialmente os mesmos argpmentos que
os necliberais conternporfneos, havia denunciado a inddstria aptomobilistica
brasileira, “essa fantasmagoria mecdnica (que) em vez de enriquecer vem
empobrecendo o brasileiro, obrigado a pagar duas ou trés vezes (como no
caso dos automéveis de passageiros) o prego pago em outros pafses”. Do
autor, “Industrializacio — Panacéia”, 18/5/61, incluido em Andlise dos Pro-
blemas Brasileiros, 1958-64, Rio de Janeiro, Agir, 1965, p. 202,

109, As falhas remanescentes, como, por exemplo, no dominio da guimica
fina, tendem, ao que parece, a ser superadas sem maiores dificuldades. Advir-
ta-se, a este propdsito, que através da comparagio de matrizes insumo-pro-
duto vem sendo de hi muito constatado que as estruturas industriais moder-
nas sdo profundamente semelhantes — o que frontalmente questiona a crenca
na alocagfo de recursos segundo pregos reélativos. Veja-se D. Simpson ¢ J.
Tsukui, “The Fundamental Structure of Input-Output Tables: an Internatio-
nal Comparison”, in The Review of Economics and Statistics, novembro de
1965. A conclusfio mais geral a que se chega neste trabalho é, segundo Eleu-
tério Prado, de que “existe uma estrutura de produgio fundamental comum
aos sistemas econdmicos modernes”. Do autor, “Estrutura Tecnoldgica ¢
Desenvolvimento Regional”, in Ensaios Econdmicos, IPE, USP, 1981, p.
146. Os resultados preliminares obtidos pela equipe do Instituto de Economia
Industrial da FEA/UFR], liderada por José Tavares de Aratdjo Fr., parecem
confirmar esta conclusfio, no gue toca a moderna inddstria brasileira.

110. Um contra-exemplo notavel a csse respeite ¢ fornecido pela Argentina.
Ali, diante de uma patente ameaga de regressiio industrial, o governo militar
recentemente finde negou-se terminantemente a interferir em defesa dos
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Tampouco caberia, aqui discutir, como a inddstria recém-mon-
tada neste pais enfrentard a onda tecnoldgica cenfrada na micro-
eletrOnica. Esta € uma questdo que ameaga — ¢ estimula — quais-
quer das estruturas industriais fundadas na eletromecénica. O que
sim convém [risar, € que o parque manufatureiro aqui existente nio
mais cabe — sequer como caso-limite — deniro do perimetro do
subdesenvolvimento.

Iy

sefores ameagados. Questionado se até mesmo a siderurgia seria entregue a
sua serte, o Ministro do Comércio declarou; *Queremos um modelo de pais
moderno, um modelo de sociedade ocidental de ignaldade de oportunidades:
s¢ produz caramelos ou se se dedica & siderurgia, isto ird sendo dito pela
economia®. El Clgrin, Buenos Aires, 10 de maio de 1980. Como é bem sabido,
a regressido prosseguiy, e, em diversos setores, verdadeiramente consumou-se.
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APENDICE I

METODO DE CALCULO DO GANHO DE DIVISAS

Sendo X <] M as exportagBes virtuais e as importacdes virtuais,
o ganho de divisas para cada produto {ou’ grupo de produtos) no
ano i pode ser expresso como:

Fal A, . .
(1) G=M-X) - M - XH

Denominando as quantidades ¢ o preco médio das exportacdes
por Qx e Px, e 0 das importagdes por Qm ¢ Pm, temos:

ATy AN ; Co .
(2) G=(Q' P, — Q' P.)— (Q P — Q. P)

E, se supusermos que as exportaghes e importagbes de cada
produto sdo realizadas a um mesmo preco médio (P1), dado pelo
mercado internacional, teremos:!

A A
— i i H i i i i i
3 G=(Q P, —Q] P)—(Q P — Q.F)

I
@ c=n[@ -a) - @ -a)

Por outro lado, as quantidades importadas — liquidas das
quantidades exportadas — podem ser expressas em termos de volu-
me de produgdo (Q), do consumo (C) e da variacic de esto-
ques (AE):

(5) Q. — Q. =C' — O + AE

Como as importacGes liquidas virtuais correspondem a uma si-
tuagfo hipotética em que a produgfo fica estabilizada ao nivel medm

de 1979/80, elas seriam calculadas pela expressdo Q1 Q1
= C! — 0° + AE, onde o sobrescrito o significa a média de 1979/
80. Entretanto, a variacfio de estoques verificada é fruto de fato-

res fortuitos, nfo podendo ser utilizada nesta estimativa, como um
componente necessirio da demanda, & semelhanca do consumo efe-

1. Na prética, sempre que ocorreu divergéncia entre o prego de exportagio
e o de importagdo, tomou-se o primeiro quando o pais era exportador liquido
da mercadoria, e o segundo no caso inverso.
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tivo 2. Resolvemos portanto cancelar este termo na expressdo das

importagBes virtuais. Tendo isto em conta, e substituindo (5) em -

(4), temos entfo:
©) G =PL[(C'— 09 — (C'~ O'+ AE)]
(1 G =P [(©0 - 09 —~ AE]

A expressdo (7) nos indica que o ganho de divisas € funcéio
da expansio da producio resultante da entrada em operacdio da:

capacidade produtiva derivada dos programas setoriais (O' — 09,

e do nivel dos pregos internacionais do produto. Por outro lado,

sempre que por qualquer eventualidade houver um aumento de pro
ducio que seja absorvido sob a forma de variagio de estoques,
sem afetar portanto, quer o nivel das exportacdes, quer o das im-

portacSes, este aumento é contrabalangado pelo termo AE, néo -

resultando — pela férmula — em ganho de divisas 3.

#* H #e

Antes de expor os resultados obtidos pela aplicagio do resul
tado acima descrito, convém fazer uma breve comparacao entre

0 mesmo ¢ outros métodos destinados a quantificar a substituicio

de importacdes, particularmente o de Chenery, e outros desenvol-
vimentos na mesma linha, como as férmulas de Morley e Smith, e
a de Tyler 4.

2. Note-se que em fungfio da gueda gquase que generalizada da demanda, no
periodo em pauta, nfo haveria muita razio para aumentos importantes de :

estoques. Entretanto, observou-se que para certos produtos, em alguns anos,
a produgdo substitutiva ficava muito além da demanda, resultando numa
acumulacio cxcessiva de estogues. E evidente portanto que, se ndo existissem
as plantas industriais responsaveis pela produgio substitutiva, as importagses
virtuais nfo teriam por que incorporar uma quantidade de bens necessiria
4 formacdo de tais estoques extraordindrios.

3. Se porventura no ano seguinte os estogues acumulados pele aumento da .

produgio forem, por exemplo, exportados, a redugio do termo AE causard
entdo o ganho de divisas, Preferimos utilizar este método (incliir o termo

AE) porque nosso objetivo é comparar, em cada ano, o ganho de divisas
dos projetos de substituigio de importagbes com o saldo da balanca comercial.

4. H. B. Chenery, “Patterns. of Industrial Growth”, in American Economic

Review, setembro de 1960; S. A, Morley, ¢ G. W. Smith, “On the Measu-
rement of Import Substitution”, in American Economic Review, setembro de
1970; W. G. Tyler, “A Substituicdo ¢ a Expansio da Exportagio como ‘Fon-

tes’ do Crescimento Industrial no Brasil®, in Estudos Econdmicos, v. 3, n.% -

2, agosto de 1973.
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Em primeiro lugar, é preciso esclarecer a diferenca de objeti-

- vos, que € o motivo da adocfio de procedimentos distintos. A major

parte destes estudos visa mensurar a substitui¢io de importagGes,
com a finalidade de compard-la com outras fontes de demanda
(exportacSes e demanda interna) capazes de explicar o crescimento
da inddstria. Em nosso caso, o objetivo é mensurar o efeito sobre
a balanga comercial da substituicio de imporfacBes e do aumento
de exporfacfes (tomados em conjunto) derivados de um conjunto
de programas setoriais de investimento, impulsionados por decisGes
publicas. Tendo isto em conta, podemos comparar os dois métodos,

. fazendo algumas manipulagSes algébricas simples a partir de nossa

equagiio (1). Inicialmente substituimos as exportagGes virtuais pelas
verificadas, visto que agora estamos interessados apenas no ganho

de divisas derivado da substituicdo de Importacoes (M MH. Te-
mos entdo a equacio modificada: ’

(1.1) G= M — XY — (M — X))

O primeiro termo do lado direito, representando as importa-
¢Bes liquidas virtuals, pode ser expresso como:

A . . .
8 M' — X'=D'"4+ W! — 0° onde:

Di‘ = demanda interna final no ano i
W! = demanda intermedidria no ano i
0° = produgéio média do setor em 1979/80.

s ; : -
O M=D+W4+ X) - 0O°
) : . :
(10) M= D'+ W+ X)) — (1 — ) (D° + W° + X9
onde  representa a relagdo enire a importacio ¢ a oferta global
(importagio + producfo interna), de forma que o segundo termo
do lado direito significa a parcela da demanda total (interna e de
exportagiio) por determinado produto industrial, que é atendida
com a produgdo doméstica no perfodo-base (média de 1979/80).
O segundo termo da equacfo (1) pode ser expresso como:
(11) Mb= u' (D' + W' 4 X}
E, subtraindo-se (11) de (10}, temos uma estimativa da substi-
tuicio de importacdes:
7\ ;. ; ; : :
I2) M —M=@—-p) D + W + X) — (1 — p) (D° +
+ W° + X9 '

a5




Entretanto, se para fins de determinacio das importacdes vir
tuais (equacio 8) tivéssemos admitido uma producio doméstica
virtual que evoluisse obedecendo o coeficiente (1 — p°), isto &, se
emvez de (I — p°) (D° + W° + X°) tivéssemos (I — u°) '
(D! + W' 4+ XY, entdo:

A
(13) M — M) = (1 — ) (D' + W' + X) — (L — ) (D' +
+ W+ X

APENDICE I

DISCRIMINACAO DOS GANHOS DE DIVISAS POR
PRODUTOS OU GRUPO DE PRODUTOS

As Tabelas I a IX a seguir apresentam as estimativas para o
anho de divisas no periodo 1981 a 1984 para os seis setores sele-
cionados. A Tabela I sintetiza as informages obtidas para o con-
junto dos setores. Nela, chama a atengao a dimenséo inusitada dos
;. ganhos totais ¢ a importincia da contribuigio das transformacOes
- ocorridas na drea energética. :
A Tabela I1 apresenta um resumo dos resultados alcangados
-~ na substituicio do petréleo. Nela foi introduzida uma coluna de
“importagdes Hquidas virtuais” estimada com base na elasticidade
roduto das importagdes de petréleo, para.se chegar & economia total
(em b/d) obtida na balanga comercial, decorrente das adaptacGes
- operadas no campo energético. Tais ganhos, entretanto, incluem as”
economias derivadas de mudangas no comportamento dos consumi-
" dores, as quais néio se explicam pelos programas setoriais que dese-
jamos avaliar. Sendo assim, agregamos os aumentos da produgdo
interna de petréleo e substitutos (dlcool, carvio, gés, etc.) e chega-
mos a2 um resultado um pouco inferior ao da coluna I1I, que utili-
zamos para calcular pela formula (7) anterior, o ganho de divisas.
As estimativas do ganho de divisas com papel, celulose, pro-
dutos siderdrgicos e metais ndo-ferrosos foram elaboradas exata-
mente conforme -exposto no inicio deste apéndice. Para os dois
~(ltimos grupos de produtos (Tabelas I1I e VI) os resultados foram
apresentados de forma sintética devido ao grande nfimero de in-
formactes.’ :

" Finalmente, no caso de produtos quimicos e fertilizantes, as
dificuldades para o cdlculo de dados globais de consumo efetivo
nos levaram a uma adaptagfio na estimativa das importagOes liqui-
das virtuais. Estas foram projetadas mediante o emprego da elasti-
cidade em relagio ao PIB industrial (para os produtos quimicos) e
agricolas (para os fertilizantes), observada no periodo anterior.

ou
A s S ) .
(14) (M — M) = (#° — p) (D' + W' 4+ X}

A equacio (14) é a férmula de Chenery para medir a substi
tuicdo de importacdes 7.

A diferenga entre os dois métodos resulta portanto do fato de*
que nds estimamos as importacdes virtuais supondo fixa a produ
¢do dos setores considerados, ao nivel médio de 1979/80. Este:
suposto deve-se a que, a nosso ver, ndo teria sido possivel expandir:’
a oferta de tais bens a partir do inicio dos anos 80, sem a matu--
ragdo de um conjunto de projetos de investimentos articulados e
apoiados financeiramente pelo Estado désde meados dos anos -70.°

Os aperfeigoamentos introduzidos na férmula de Chenery por
Morley e Smith e por Tyler visaram captar o impacto total da-
substituigio de importagbes enquanto fonte de demanda, através da .
incorporagio dos encadeamentos intersetoriais e do efeifo multipli-
cador. Tais procedimentos nfo necessitariam ser introduzidos neste .
trabalho, dado que nosso objetivo ndo é medir a importincia da
substituicio de importagdes enquanto componente de demanda
para o crescimento industrial. :

# S *

5. H. B. Chenery, “Patterns of Industrial Growth”, op. cit., p. 640, Obser-

ve-se que D+WX = M+0, que é ignal & oferta total Z da f6rmula de s T ALM i
Chenery. ’ I S L IOTECA Cs‘»‘ﬂT.‘\.' sinpB0 8
Fa ia (g ECONGIS '{‘_ii15“";‘“j¢;;:$?§
“ te de Fihelrde VI8
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TABELA VIi
PRODUTOS QUIMICOS ORGANICOS

Importagdes @ Importagdes Economia de

Liquidas Liguidas Divisas

Periodo Virtuais i i=1-1
()]

1979/80 —_ 887.265 —
1981 1.158.643 380.914 777.729
1982 1.357.047 381.897 975.150
1983 1.114.677 155.087 959610
1984 1.104.591 16411 @ 1.088.180

FONTES: — CACEX, Sérles Estatisticas 1983 e 1884,
CACES, ESP ~— Andlise Estalistica Comperativa,
~— Banco Central, Boletim de mafo/84.
— Conjuntura Econdmica, junho/B4.

1) Obtidas pela projegic das importagiies do periodo-base (79/80), empregando-se a
elasticidade PIB industrial das importagdes do periodo 1977-80 (=1,73), e inflaciorando-se
pelo indice de preges especifico das importagfes destes produtos. )

(2} Obtido pela anualizacio das informagiies disponiveis para o perfodo fan-cut de 1984
para exportacdes subsidiadas, exportacies verificadas no pericdo jan/dez,

Obs.: A respeito dos resultados aqui obtidos, considera-se as seguintes informagdes:

1) Importagées fiquidas de produtos quimicos organicos
1977 — 568.83%
1978 — 639.881
1979 — 845.080
1980 — 929.449

jan-dez de 1984,

2) Indice d¢ Pregos de |mportagdo dos Produtos Quimicos Organicos
1980 — 00
1881 -— 127
1982 — 147
1583 — 137 -
1984 — 122
Percebe-se que o valor alcangado em 1980 equivaleria — Inflacionado pelo indice

de pregos especificos do setor — a 1.134.404 g pregos de 1984,

TABELA VIII
PRODUTOS QUIMICOS INORGANICOS

m (in {N=i—-InH
Imporiagtes importagdes Economia
Periodo Liquidas Liquidas de
Virtuais Efetivas Divisas
1979/80 — 455.704 —_
1981 489232 238.255 251.037
1982 444.629 209592 235.037
1983 439.832 - 91108 248.724
1984 357.738 138.177 219.561

FONTES: Vide Tabela VII.

9%

TABELA IX

FERTILIZANTES
Importacbes importagbes Ecogomia
i Liquidas Liquidas de
Periodo Proigtadas m Efetivas Divisas
i — 517.279~ —_
1979/80
1981 703.016 348.768 354_.248
1982 447913 230.069 217.844
1983 407167 99.500 307.667
569.270 239.468 324,802

1984

FONTES: as mesmas da Tabela VII.

{1) Neste caso, & diferenga dos demals, as importagdes foram projetadas tendo como base
a elasticidade das mesmas em refagio ao PIB agricola.

TABELA X
GANHOS DE DIVISAS EM BENS DE CAPITAL
{Em bilhdes de dolares de 1983)

Importagies  Importages Economia
F.B. Efetivas de Virtuais de ) d_a
Ano K. F. Mégquinas e Maquinas e Divisas
Equipamentos Equipamentos
79/80 46,3 5,25 - _,_5
81 455 - 4.4 5,15 0,7
32 46 . 34 5.2 1,8
33 37.4 25 4,2 12 ‘;
84 38,6 2,2 4.4 ,
FONTES: BNDES/DEPLAN. bk .
i 5 idi , aplicade
1) Galouladas a partir do coeficiente de importagdes (FBKF} médio de 1979/80, aplica

aos demais anos. ) o
{[¢] é dvertir sobre a relativa precarie
1 Alé restrigbes apontadas no texto, convem A e | t
Obs.: ?algg1 g:ssta estiﬁmtiva.p dada a marcada v:naibihda:_:le dtoo c?s:;:::::;ga ;m;%r::ddgntgg
ento.
taf, com a mudanga de taxa de Investimento. In :
EZDEA%E)gagide associagdes de classe tendem, porém, a confirmar os seus resultados
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