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CONGRESSO NACIONAL

RESOLUGCAO N. 1 — DE 5 DE DEZEMBRO DE 1979°*

Aprova o III Plano Nacional de Desenvolvimento.

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do
art. 2.0 do Ato Complementar n. 43, de 29 de janeiro de 1969, e eu,
Senador Luiz Viana, Presidente do Senado Federal, promulgo a seguinte
Resolugio: :

Artigo unico. E aprovado o III Plano Nacional de Desenvolvimen-

to com as seguintes ressalvas:

RESSALVA N. 1
Capitulo V — Secdo 2

Inclua-se, apds o 2.9 periodo da pag. 79, o seguinte:

“Deverd proceder a Unifio a profundo reexame da atual organiza-

¢ao politica e divisdo territorial do Pais, com vista ao pleno atendi-

mento do objetivo de corregio das disparidades regionais e sub-re-
gionais”. '
RESSALVA N. 2
Capitulo V — Seédo 2

Acrescente-se ao 3.0 pardgrafo da pag. 81, apds a expressédo “. . .Ca-
pital Federal.” o seguinte:

“ alentando, quanfo possivel, as verbas do Polocentro e dos outros
programas em realizagdo”.

* DOU de 14-12-1979.




RESSALVA N. 3
Capitulo V — Seciio 2

Substitua-se, na pdg. 81, ¢ 2.9 paragrafo pelo seguinte:

“No Centro-Oeste, o esforco de desenvolvimento privilegiard as

acOes voltadas para a mdxima mobilizagho possivel de seu vasto poten-
cial agropecudrio e agroindustrial, inclusive nas dreas dos cerrados.
Buscar-se-a conjugar a atuacfo das diferentes esferas de Governo —
particularmente o dilargamento das fronteiras do Polocentro e dos ou-
tros programas existentes — para o apoio direto a4 diversificacio e
expansao das atividades produtivas e para a ampliacio e consolidacéo
da infra-estrutura econdmica e social, particularmente dos transportes,
ehergia, comunicacdo e sistema de armazenagem e silos”.

RESSALVA N. 4
Capitulo V — Segdo 2

No 3.9 pardgrafo da pag. 81, onde se 1&: “Continuard prioritdrio o
apoio & implantacio e consolidacido do Estado do Mato Grosso do Sul”.

Leia-se:

“Em observincia as disposicies da Lei Complementar n. 31, con-
tinuard prioritdrio o apoio do Governo Federal i implantacido do Es-
tado do Mato Grosso do Sul ¢ 2 consolidacio do Estado do Mato
Grosso”,

RESSALVA N. 5
Capitulo V ~- Secdo 1 — i
Na pag. 57, 3.° paragrafo, onde se 1é:
“Conseqiientemente, as principais definigBes. ..”.
Leia-se:

“Conseqilentemente, as principais indicacdes...”.

RESSALVA N. 6
Capitulo V — Secfio I — ii

Na pag. 58, 1.0 pafagrafo, substitua-se ¢ periodo:
“— conceder prioridade e apoio...” pelos seguintes:

“— conceder prioridade e apoio integral & substituicido do uso de
derivados do petrdleo. Os respectivos programas devem concentrar-se
nas solugdes ja testadas e comprovadamente viaveis, a exemplo do car-
vido como substituto da nafta para gds, do dleo combustivel para a
indusiria cimenteira, aliado ao alcatrfo oriundo do babagu; do dlcool
como substituto dos automotivos.”

“— os projetos devem contemplar, de preferéncia, regides adrede
escolhidas, onde as condigdes ecoldgicas e socio-econdmicas propiciem
maior rapidez de resposta ac problema, resguarde aceitaveis niveis de
eficiéneia privada, evite pontos de estrangulamento ou excessos nic
comercializaveis de produtos energéticos e, acima de tudo, facilitem a
politica de correcao dos desniveis regionais.”

RESSALVA N. 7
Capitulc V ~ Secdo 1 — il

Ao final do dltimo itermn do Setor Educagio e Cultura, & pag. 60,
acrescente-se o seguinte:

“— apoio ao desenvolvirnento das pesquisas, notadamente tecno-
légicas, com vistas as necessidades do Pais;

— apoio & valorizacdo do Professor;

— definicAo do papel da escola privada no desenvolvimento da
educacdo e da culfura no Pais”.

RESSALVA N. 8
Capitulo V. — Secdo 1 — i
Ao final do 1.2 paridgrafo da pdg. 58, onde se 1é:

“os projetos devem contemplar os setores e localidades que lhes
proporcionem a maxima economicidade, evitando-se pontos de estran-
gulamento ou excessos nio comercializdveis de produtos energéticos;”.

Leia-se:

“onde as condicdes ecolégicas e socio-econdmicas propiciem maior
potencial de respostas em termos de resultados fisicos, resguardem
aceitdveis niveis de eficiéncia privada, evitem pontos de estrangula-
mento ou excessos nao comercializdveis de produtos energéticos e faci-
litetm a politica de corregio dos desniveis regionais”.




"RESSALVA N. 8
Capitulo V — Seglo 1 — i

ApGs o 1.9 periodo do Setor “Habitacio Popular”, & pag. 65 acres-
cente-se o seguinte ifem:

“Criar condicbes para que haja possibilidade de obtencéo de dreas
urbanas onde se instalem as populacfes de baixa renda”.

RESSALVA N. 10
Capitulo V. — Secdo I — v

Acrescente-se ao Setor Transportes, ao final da pdg. 70, a segumte
linha principal de acéo:

€

~— aproveitamento das linhas naturais de circulacfio, preferencial-
mente, como corredores de transportes.”

RESSALVA N. 11
Capitulo V — Secdo 1

Acrescente-se as medidas que beneficiem o Nordeste, apds o 3.0
paragrafo, & pag. 79, o seguinte:

"“Estimulando-se, ainda, ¢ aumento de atividades tercidrias para
oferecer novas oportunidades de trabalho, com indicacio do ‘corredor
de exportacdo’ que propicie a inversio do trifego do Sul para o
Nordeste”.

RESSALVA N. 12
Capitulo V — Seciio 1 — ».

Acrescente-se no final do Setor Transportes & pag. 70, o seguinte
item:

“0O Governo devers proceder & cria¢gdo do Fundo Nacional de Trans-
portes, com vistas ao financiamento adequado e tempestivo dos proje-
tos especiais do Setor”.

RESSALVA N. 13
Capitulo V -— Seclio 1 — ii

Acrescente-se, no final do Setor Energético, a pdg. 59, o seguinte
item:

10

“O Governo devera patrocinar o estabelecimento de uma politica
nacional de recursos hidricos”.

RESSALVA N. 14

Capitulo VI — Segfio 2 — Forgas Armadas

Suprima-se no 2.9 pardgrafo, & pag. 91, a expressio:
‘,..coordenadas pelo Estado-maior das Forgas Armadas...”,

EESSALVA N. 15
Capitulo 1T

Substitua-se ¢ “Capitulo II — Objetivos” — pdgs. 5 a 9 pelo se-
guinte:

“Capitulo II — Os Grandes Objetivos Nacionais”.

O objetivo-sintese deste III PND € a consirucido de uma sociedade
desenvolvida, livre, equilibrada e estavel, em beneficio de todos os bra-
sileiros, no menor prazo possivel.

Para tanto, a acio governamental procurara realizar, przorltarla-
mente, os seguintes objetivos nacionais:

I — Acelerado crescimento da renda e do emprego

Dentro das limitacdes fixadas pela politica de combate & inflacio
e de equilibrio do balanco de pagamentos, buscar-se-d alcangar uma
elevada taxa de crescimento que assegure a criacio de oportunidades
de emprego em nivel suficiente para ocupar de forma produiiva os
novos contingentes de méo-de-obra que afluem ao mercado, € bem
assim para absorver progressivamente os confingentes de . desempre-

- gados e subempregados atualmente existentes.

O acelerado crescimento que se pretende para a sociedade brasi-.
leira deverd assentar-se, preferencial e prioritariamente, na empresa
privada nacional, através do seu efetivo fortalecimento.

11 — Melhoria da distribuicdo de renda, com reducdo dos niveis de
pobreza absoluta e elevacdo dos padrbes de bem-estar das classes de
menor poder aguisitivo :

E fato reconhecido que a acelerada expansio econdmice da Ultima
década beneficiou de uma forma désigual as diferentes classes sociais
do Pais, pois a renda meédia das populagdes de menor poder aquisitivo
foi a que cresceu com menor rapidez.
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N&o obstante, esta constatacfo nfo invalida, & opgdo de crescer
rapido. Uma das razdes que fundamentam esta opgio é exatamente a
necessidade de criacdo de mais empregos, de modo a proporcionar a
democratizacio das oportunidades de trabalho e a melhoria da quali-
dade e vida das populagdes de haixa renda cu em regime de pohbreza
absoluta,

O rdapido crescimento da economiz pode e deve, portanto, ser con-
jugado com o objetivo de melhor distribuir a renda gerada. Dentro
deste principio, a politica de distribuicio da renda sers coerente com
& manutencdo das liberdades democréticas, inclusive com respeito as
hegociagbes salariais. Praticari a legitima discriminacio do uso dos
instrumentos fiscais em beneficio da justiga social, serd orientada para
a obtencio de crescente disponibilidade e acesso aos servicos de educa-
cio, salde, saneamento e previdéncia social, bem como de moradia,
alimentacdo e transportes.

Assim, a politica de distribuicdo de renda deverd apoiar-se nao sé

na democratizacio das oportunidades de emprego, como também na
alteracio do perfil de investimentos nacionais, privilegiando setores de
maior efeito redistributivo como a agricultura; na ampliacio do esfor-
¢o com vistas ao desenvolvimento do Nordeste, pois ali se encontra a
maior parcela de pobreza absoluta do Pafs; no apoio as pequenas e
médias empresas; em uma eficiente e justa politica salarial; em uma
agressiva politica social e em uma adequada modificagio da politica
tributaria.

IT1T — Reduclo das disparidades regionais

Uma politica adequada de distribuicgo de renda exige, ainda, que
se privilegie o desenvolvimento das dreas densamente habitadas e ca-
rentes de recursos — caso do Nordeste; assim como as grandes dreas
que exigem cautela e disciplina na sua efetiva incorporacao a economisa
nacional, a exemplo da desejada ocupagio ndo predatdria da Amazdnia.

IV — Contencdo da inflacdo

Desorganizando o sistema de pregos, a inflagao destrsi os meea-
nismos de mercado gue garantem a gestio eficiente de uma economia
competitiva, a0 mesmo tempo em que influencia, de forma perversa, o
padrio de distribuicio de renda, penalizando as familias de mais
baixa renda.

Por isso, o controle da inflagdo € condicio essencial para assegurar
a eficiéncia, a estabilidade e o crescimento continuado da economia
brasileira e a melhoria dos niveis de bem-estar de nossa populacao.
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V — Egquilibrio do balanco de pagameﬁtos e controle do endividamento
externo

As transformacgbes da economia mundial, decorrentes da crise do.
petrdleo, a partir de 1973, impuseram pesado tributo & economia brasi-
leira, fazendo ressurgir o estrangulamento externo como uma das res-
trigbes mais severas ao desenvolvimento do Pais. Crescentes “deficits”
de transagbes correntes exigiram o recurso cada vez mais intenso ao
endividamento externo.

"Por isso, a expansio das exportacdes continuard sendo uma condi-
¢do fundamental para assegurar o crescimento do Pais.

VI — Desenvolvimento do setor emergético

A crise do petréleo pos em relevo o papel estratégico do setor de
energia, como uma das restricdes mais importantes aos objetivos de
desenvolvimento do Pais. A politica do Governo, nesse campo, visa
definir um novo modelo energético, com menor dependéncia externa,
através da substituicio de fontes importadas de energia por fontes
nacionais. Dar-se-4 prioridade & substituicdo dos derivados de petréleo
(por carvio e dlcool, por exemplo), & intensificacio dos programas de
pesquisas e exploragio da PETROBRAS, i aceleragio do Programa Na-
cional do Alcool, ao aumento da geracio de energia hidroelétrica, a
incorporacio da tecnologia da energia nuclear, 2 pesquisa para o apro-
veitamento do xisto e de fontes nao convencionais (energia solar, edlia,
maremotriz ou oriunda do hidrogénio e fontes vegetais), e, de um modo
geral, buscar-se-d alcangar maior economia e racionalizacio no uso de
energia de diferentes origens (através da pesquisa tecnoldgica e da
substituicio transporte individual pelo transporte coletivo, por
exemplo).

VII — Aperfeicoamenio das instifuicdes politicas

Além do progresso material, a execucio deste plano visa & obten-
¢80 de padroes dignos de vida e convivéncia social, dentro de um ver-
dadeiro estado de direito que assegure a maior representatividade pos-
sivel as diversas correntes de opinifo existentes no Pais.

Para o Governo, o objetivo democratico é indissocidvel da idéia
bésica de melhorar a qualidade de vida de todos os brasileiros; de
democratizar as oportunidades; e de eliminar guaisquer discrimina-
¢Oes ou preconceitos entre os brasileiros.

RESSALVA N. 16
Capitulo V — Secdo I — i

Introduzir, no capitulo especifico de Politica Social, as seguintes
observagdes, onde couber:
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a) a bolitica social visard & reducio das desigualdades sociais,

concretizada na obtencic de um ritmo acelerado e susteniado de dimi-

nuicio dos niveis de pobrezs;

b) a responsabilidade pela formacio de uma sociedade com opor-
tunidades democratizadas, particularmente com relacio & populacio
de baixa renda, pertence a sociedade e a0 Governo como um todo, com-
prometendo, de igual forma, a dimensao econdmica, social e politica
do desenvolvimento:

¢) para a superacio das tendéncias assistencialistas, residuais e
seletivas das politicas sociais, € preciso gue nfo se perca de vista a
participacio econdmica e politica da populacic pobre;

d) a harmonizagﬁo e convergéncia dos setores sociais, para a con-
secucio de uma politica de redistribuicio de renda e de melhoria de
emprego,

RESSALVA N. 17

Acrescentar, onde couber, ao Setor Educacgio e Culiura, pég. 60',
0 seguinte:

A politica de educacgio, cultura e desportos, como parte da poli-
tica social, se compromete a colaborar na reducio das desigualdades
sociais, voltando-se, preferentemente, para a populagio de baixa renda.
Procura ser parceira do esforgco de redistribuicio dos beneficios do
crescimento econdmico, bem como fomentadora da participacio poli-
tica, para que se obtenha uma sociedade democratica, na qual 0 acesso
as oportunidades ndo seja apenas funcio da posse econdOmica e do
poder. Educagio é direito fundamental e acio basicamente mobiliza-
dora, encontrando, especialmente em sua dimens@o cultura, o espaco
adequado para a conquista da liberdade, da criatividade e da cidadania.

Nas dreas -da educagio, cultura e desportos assim se descortinam
cinco prioridades fundamentais:

— educacio no meio rural, -buscando adequacfio maior s necessi-
dades bdsicas da populacdo carente ruricola;

— educac@o nas periferias urbgnas, procurando condicbes mais
efetivas de democratizacio das oportunidades, bem como visando a
reducio de tendéncias seletivas contrdarias as populactes pobres urba-
nas, especialmente quando migrantes;

- desenvolvimento cultural, inclusive como ambiente préprio: da
educacdo em sua dimensiao permanente, privilegiando-se as manifesta-
¢Oes da criatividade comunitdria de estilo ndo-elitista;
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— planejaomento participativo, também em sua dimensio técnica
e administrativa, bem como no que se refere a valorizacio dos recursos
humanos, principalmente agueles empenhados na educacao funda-
mental;

— aperfeicoamento da capiagio e alocagdo de recursos.

Sem desmerecer outras dreas componentes do setor de educacio,
cultura e desportos as prioridades se concentram na educacio bésica
e na promocio cultural.

RESSALVA N. 18
Capitulo V — Seciio 1 — iii

Acrescentar, onde couber, ao Setor Saude e Previdéncia Social,
pag. 60, seguinte;

Saiide

Séo prioritérias as acbes nas regifes e dreas de maior densidade
de pobreza, especialmente as destinadas a superacio de deficiéncias
alimentares, combate 3s endemias e esforcos de prevencio das enfer-
midades de maior significacgo sécio-sanitdria.

O esforco principal serd dirigido & re-orientacio e a0 re-dimensio-
namento dos servicos de satde, dentro de uma concepcio integrada de
sistema, através da cooperacdo interinstitucional e intersetorial. Tal
orientacio implicard em impor, através do Ministério da Satide, um
esquema coordenado a nivel nacional de todas as aches de satide.

Tal politica, estabelecida atrayvés de uma concepcic e uma orien-
tacdo descentralizada do planejamento e de execucdo da politica, incor-
porando todo o potencial de agio da Unido, do Estado e do Municipio,
inclusive aproveitando o potencial de apoio das instituicBes privadas,
poderd resultar em maior eficdcia e eflclencza das acbes de saude
do Pais.

Além da postulacio do aumento da cobertura com atendimento
hierarquizado, desde cuidados primédrios até a internacgiio hospitalar, a
nova politica de salide deverid ajustar-se as condicbes nosologicas e

‘socio-econdmicas das virias regibes do Pais. Adicionalmente, trés preo-

cupagdes deverao estar presentes na implementacio das acdes do setor:

a) - programacao de atendimento a toda populacio brasileira, com
projetos especiais para as megaldpoles, para outras areas urhanas e
para as populacfes rurais dispersas; :
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b) garantia de adequatas dimensdes, extensio e abrangéncia ao
Programa de Interiorizacio das Aces de Saide e Saneamento (PIASS),
com vistas a levd-lo a todo o Pais;

¢) adequacfo da industria farmacéutica ao perfil nosoldgico bra-
sileiro e &s condigles e exigéncias socio-econdémicas do Pais.

Previdéncia Social

Quanto a drea previdencidria deveriam ser agregados, pelo menos,
quatro pontos adicionais:

i) equaliza¢io dos beneficios a serem prestados aos trabalhadores
urbanos e rurais, operando, tal providéncia, enire outros efeitos, o de
assentar o ruricola ao seu ambiente natural de trabalho;

ii) incorporagdo ao regime geral da Previdéncia Social, de cate-
gorias laboriais ainda n#o integradas;

iii) racionalizagio dos recursos postos & disposicdo do setor de
salide e da assisténcia médica, através da Implantagio de um sistema
regionalizado, hierarquizado e integrado, contando com o apoio do Mi-
nistério da Saude e dos HEstados e Munieipios;

iy) fortalecimento do programa de apoio & execucao da politica
nacional do bem-estar do menor,

RESSALVA N. 19
Capitulo V — Secdo 2

Que sejam incluidos nesta Secfo, onde couber, & pag. 76, o-s' se-
guintes pontos:

— 2 pleno aproveitamento do potencial de recursos de cadsa regido
deve voltar-se para o uso de suas vantagens comparativas; - '

~- a adequada e explicita definicio do papel de cada _régiéo brasi-.
leirg no contexto do desenvolvimento nacional; ’ .

— a orientagfo do esforco e do apoio da Unido & cada regifio, se-
gundo a dimensdo de seu mais relevante e urgente problema. Assim,
se 0 mais dramadtico problema do Nordeste é o desemprego, que a
énfase da politica federal, para a drea, seja orientada a patrocinar tal
prioridade;

— o sacrificio de parte do crescimento nacional, em favor de bem
mais acelerada expansfo das dreas econfmicas e socialmente mais
deprimidas, representa condicdo fundamental & estabilidade politico-
social do Pais. :
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Assim, os instrumentos bdsicos de apoic ao desenvolvimento regio-
nal poderdo situar-se nas seguintes linhas:

a) efetiva implementacio de ampla revisio da estrutura tribu-
tdria nacional, com vistas a diminuir a excessiva concentracio de re-
cursos na Unido, e melhor e mais justa distribuicdo de rendas publicas
entre os Estados; '

b) implementacio da regionalizacio dos orgamentos da adminis-
tragio direta e indireta do Governo Federal, dando efetivo sentido de

‘eqliidade, pelo menos no que respeita aos orcamentos sociais.

Tal implementacéo deve basear-se no principio de que a distribuis
¢ao regional dos gastos sociais deve tender a aproximar-se da distri-
buicdo regional da populacio brasileira;

¢) definigdo, por parte da Unifo, do critério segundo o qual, qual-
quer projeto de iniciativa e responsabilidade do Governo Federal, em
uma Regido, deve ser considerado como apoio da Unifio ao desenvolvi-
mento daquela regifo. Assim, os projetos de carvio, ferrovia do aco
etc. s20 projetos que devemn ser caracterizados como apoios da Unifo
a0 desenvolvimento das respectivas regides;

d) estabelecimento de incentivos efetivamente diferenciadores
por regiGes, assim considerados os incentivos fiscais, financeiros, os
subsidios, a politica de precos de insumos basicos controladas pelo
Governo, dentro do objetivo de proceder, efetivamente, a4 descentrali-
za¢lo econdmica, & descompressio urbana e & reducio de disparidades
regionais; e

e) estabelecimento, pela Unido, do principio de que toda vez que
for instituido ou manipulado um instrumento de politica econoémica,
deverd ele conter, em seu bojo, mecanismos compensatdrios dos possi-
veis efeitos adversos ou prejudiciais que possam causar sos objetivos
regionais,

RESSALVA N. 20
Capitulo IV — Secdo 2
Inclua-se onde e como couber:

Area de Mercado de Valores Mobilidrios

A politica de mercado de valores mobilidrios visard o estimulo do
mercado de capitais, permitindolhe assumir decisivo prapel na capita-
lizagdo da empresa privada nacional, na reparticdo social dos resulta-
dos de desenvolvimento e na dispersio da propriedade.
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Com esses objetivos, procurar-se-a:

— estimular o aumento do fluxo de poupanga & ser alocada atraves
do mercado, em funcio da decisio de crescente mimero de individuos
e entidades, e criar condigbes de liquidez através de um ativo e orde-
nado mercado secundéirio,

— promover um mercado eficiente, pelo aprimoramento da inter-
mediacio, estimulo & competitividade e aumento da confiabilidade e
protecde ao publico investidor, notadamente o pequeno;

— utilizar a regulacio como mecanismo auxiliar do desenvolvi-
mento, sem inibir as livres forgas do mercado, propiciando a elevagao
do padrio ético e técnico de seus infervenientes.

drea de Seguros ¢ Previdéncia Privada

A politica de seguros e previdéncia privada visa principalmente:

~— @ expansdo do mercado interno e sua crescente integragio no
processo econdmico e social;

— A& manutencio de fluxo favoravel de receita em divisas;

— & preservacido da liquidez e solvéncia das sociedades segura-

doras;

— & coordenacdo da politica de aplicagdo de recursos financeiros
do sistema segurador com a politica econdmica e social do Governo.

Nesse sentido, sdo projetos prioritarios:

— implantacdo de um sistema nacional de seguro rural, tendo em
vista a énfase assumida pela producio agricola na atual politica eco-
ndmica do Governo; '

— criacdo de empresa especializada de seguros de credito A expor-
tacfo, visando a aumentar o apoio do seguro ao incremento das ex-
portagdes;

— criacio de estimulos aos seguros de pessoas.

A regularizacdo das entidades de previdéncia privada serd grande
passc no sentido de expandir os seguros de pessoas, além de manté-los
na 4area de acio da iniciativa privada.

Politica Tributaria
A politica tributdria serd executada visando a:

— simplificacio do sistema de tributacdo dos pequencs contri-
buintes;
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— aumento da racionalidade e eficdcia da administracio tributaria,
com & consolidacdo e simplificagao das leis fiscais, visando promover
maior eqiiidade social do sistema;

— ampliacio do uso de tributos comeo estimulo & producgio agri-
cola, melhor utilizacdo da propriedade fundidria e produtividade no
campo; '

— amparo as classes de baixa renda, pela tributacio favorecida
dos bens de consumo considerados de primeira necessidade;

— aplicacdo as regibes menos desenvolvidas, em particular o Norte

e Nordeste, de politica tributdria estimulante ao desenvolvimento; /

— disciplinamento e coordenacdo do uso de subsidios e isencles
fiscais como elemento de promogio das atividades econdmicas, em be-
neficio da melhor utilizagio dos fatores de producfo, particularmente
da maio-de-obra;

— aperfeicoamento do Imposto sobre a Renda, de modo a melho-

‘rar sua funcionalidade e tornd-lo mais eqilitativo;

— realizagio de continuos esfor¢os para aumentar a eficiéncia da
maquina de arrecadagio dos impostos;

— utilizacdo da politica tributdria como instrumento da expansao
do comércio exterior;

— prosseguimento, na politica de acordos internacionais, de eli-
minacio de bitributacio; e

— gprimoramento das férmulas de opcdo e mecanismos de coleta
de incentivos fiscais da pessoa juridica, de modo a assegurar a promo-
cio do maior crescimento relativo e o fortalecimento de empresas das
Regides Nordeste e AmazOnica,

No campo das relagbes com os contribuinfes, serdo invariavel-
mente promovidas pela Administragho Federal a desburocratizagio e
o aperfeicoamento das relacBes fisco-confribuinte, através de iniciativa
como as seguintes:

— simplificacdo das formalidades administrativas e dinamizacao
dos sistemas relacionados com a cobranca dos tributos.

— reformulacio do regime de penalidade, visando adequa-lo 3
realidade atual; :

— reciclagem periddica do pessoal fazendario;

— desenvolvimento de atividades voltadas para ¢ melhoramento e
a sistematizacio dos métodos de arrecadagao e fiscalizacao; e
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— modernizagio dos procedimentos referentes ac julgamento de
processos administrativos-fiscais. k

Por fim, promover-se-d o fortalecimento dos Estados e Municipios,
mediante o aperfeicoamento da atual politica tributdria, revertendo-se
a tendéncia centralizadora, dando-lthes maior autonomia financeira.

RESSALVA N. 21

(_)nde couber:

“A Lei que aprovar as diretrizes e prioridades do desenvolvimento
nacional devera conter dois artigos adicionais que possibilitem ac Con-
gresso Nacional cumprir o seu papel de acompanhar e avaliar as acdes
do Executivo, no tocante aos compromissos contidos no Plano.

Assim, deverd ser incluido um artigo obrigando o Executivo a deta-
lhar o seu plano operativo anual, estabelecendo objetivos, politicas,
diretrizes e, especialmente, metas a alcangar quanto aos vdrios objeti-
vos do III PND naquele ano. Um cutro artigo obrigaria o Executivo a,
semestralmente, apresentar uma avalia¢io dos resuitados alcancados
pelas véarias politicas, permitindo o acompanhamento do desempenho
-nas varias dreas.”

Senado Federal, em 5 de dezembro de 1979.

SENaADOR LUtz Viana
Presidente
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Secretaria de Planejamento — SEPLAN

III Plano Nacional de Desenvolvimento
1980 — 1985

(Com ressalvas formuladas pelo Congresso Nacional,)

Capitulo. I
FUNDAMENTOS

Este Plano explicita os principais objetivos e linhas de atuacio
governamental para o periodo 1980/85 e estabelece orientacbes para
os setores privados.

Sua elaboragdo em nenhum momento perdeu de vista que o pla-

‘nejamento do desenvolvimento é um processo dindmico, condicionado

pela prépria evolucdo da sociedade e da economia do Pais.

Uma das principais caracteristicas do documento é sua flexibili-
dade. Esta € indispensdvel para que o Governo e todos os setores da so-
ciedade possam permanentemente adaptar e ajustar seu comportamento
e suas apdes & conjuntura existente, sempre ém beneficio dos objetivos
do desenvolvimento nacional. :

A plena execucdo da politica nacional de desenvolvimento — para
realizar 0 objetivo maior de construir uma sociedade democratica e
desenvolvida — exige a motivacio e o engajamento dos trés Poderes:
de Governo e da populagéo no amplo esfor¢o de mobilizacdo das gran-

- des potencialidades do Pais.

As definigbes e opcdes deste Plano Nacional de Desenvolvimento
para 1980/85 tem por base:

* Publicado no DOU Supl. de 13-2-1980.
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SO T—

T — a certeza de que a sociedade brasileira estd plenamente capa-
citada e motivada para enfrentar e vencer 03 desafios adicionais que
a economis mundial acrescentou ac ji anteriormente arduo esforco
nacional de construcio de uma sociedade desenvolvida e livre, 0 que
& sustentado pelo incontestdvel desenvolvimento econdmico e social
j& alcancado, a capacidade de realizaciio hisforicamente demonstrada

pelo povo brasileiro — inclusive em periodos de crise mundial — e as

reconhecidamente vastas potencialidades econdmicas do Brasil;

II — a evidéncia de que € imperioso enfatizar certos prazos do

desenvolvimento brasileiro recente, reajustando-os as rmodificacdes e
incertezas decorrentes da crise energeética e de seus reflexos;

III — o reconhecimento do que um pais em desenvolvimento com
tantas potencialidades e problemas como 0 Brasil ndo pode renunciar
a0 crescimento, seja por legitimas aspiragbes de seu povo por maior
prosperidade, seja pelo alto custo social da estagnacdo ou do retro-
cesso; ‘

IV — a necessidade imperiosa .de concentrar esforcos governa-

mentais na promocio da distribuicio mais justa dos frutos do desen-
volvimento econdmico, dirigindo-se prioritariamente para a melhoria
das condicbes de vida dos segmentos menos favorecidos da populagido
brasileira,;

V — o respeito ao incontestdvel amadurecimento politico da socie-
dade brasileira e ao histérico compromisso da Revolugéo de 1964 com
sua vocacdo e seu ideal democritico; :

VI — o reconhecimento também da opcio brasileira pela economia
de mercado, onde o planejamento do desenvolvimento e toda a atuacgio
governamental devem voltar-se para a orientacdo, apoio e estimulo
aos setores privados, limitando-se o Governo, como produtor e inves-
tidor, aos campos e atividades exigidos pelo interesse ¢ seguranca na-
cionais e aos projetos nio desejados ou invidveis pela livre iniciativa;

VII — a evidéncia de que o planejamento nacional deve concentrar
esforgos na formulagdo de politicas exegliiveis e .socialmente perti-
nentes, pois as incertezas dos tempos atuais obrigam a nfo fazer do
uso das técnicas quantitativas de planejamento fonte de compromissos
ou de fixacio de metas rigidas a alcancar, cabendo apenas vé-las como
recursos técnicos para facilitar a formulagéo de estratégias; e

VIII — o objeto do esforco nacional € a valorizagao do homem
brasileiro. Isto ganha particular expressdo na tentativa de a ele garan-
tir condigOes dignas de trabalho e remuneragao adequada & satisfacio
de suas necessidades basicas. -

. Assim, este Plano Nacional de Desenvolvimento € sobretudo um
- documento qualitativo que explicita a politica de desenvolvimento ado-
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tada e seus desdobramentos. Define objetivos, diretrizes, criiérios,
medidas e instrumentos de acio. Estes so vilidos enquanto perdu-
rarem condicionantes como os seguintes:

i — permanéncia e desdobramento da crise energética;

ii — persisténcia do balanco de pagamentos como restricho critica;
iii — crescentes pressfes sobre ¢ nivel e custo da divida externa;
iv — substancial pressdo inflaciondria de origem interna e externa;

v — necessidade de crescer para criar 0 maior numero possivel
de empregos. -

Capitulo It
0OS GRANDES OBJETIVOS NACIONAIS

O objetivo-sintese deste III PND 6 a construgio de uma sociedade
desenvolvida, livre, equilibrada e estdvel, em beneficio de todos os
brasileiros, no menor prazo possivel. :

Para tanto, a acdo governamental procurarsd realizar, prioritaria-
mente, 0s seguintes objetivos nacionais:

1 — Acelerado crescimento da renda ¢ do emprego

Dentro das limitacfes fixadas pela politica de combate & inflagdo
e de equilibrio do balango de pagamentos, buscar-se-d alcangar uma
elevada taxa de crescimento que assegure a criagdo de oportunidades
de emprego em nivel suficiente para ocupar de forma produfiva oS
novos contingentes de mio-de-obra que afluem ao mercado, e bem
assim para absorver progressivamente os contingentes de desemprega-
dos atualmente exisfentes. :

O acelerado crescimento gue se pretende para a sociedade brasi-

leira deverd assentar-se, preferencial e prioritariamente, na empresa

privada nacional, através do seu efetivo fortalecimento.

IT — Melhoria da distribuicdo de renda, com reducdo dos niveis de
pobreza absoluta e elevagiio dos padrdes de bem-estar das classes de
menor poder aguisitivo

E fato reconhecido que a acelerada expansio econdmica da ultima
década beneficiou de forma desigual as diferenfes classes sociais do
Pais, pois a renda média das populacdes de menor poder aquisitivo
foi a que cresceu com menor rapidez.

N&o obstante, esta constatagdo ndo invalida a opcdo de crescer
rapido. Uma das razbes que fundamentam esta opgo é exatamente a
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necessidac.:le de criacBo de mais empregos, de modo a proporcionar a
democratl;agap das oportunidades de trabalho e & melhoria da guali-
dgdel de vida das populacBes de baixa renda ou em regime de pobreza
absoluta.

O rdpido crescimento da economia pode e deve, portanto, ser con-
jugado com o objetivo: de melhor distribuir a renda gerada. Dentro’
deste principio, a politica de distribuicio da renda sera coerente com
a manutencgado das liberdades democriticas, inclusive com respeito is
negociacOes salariais, Praticard a legitima diseriminacio do uso dos
Instrumentos fiscais em beneficio da justica soecial, e serd orientada
para a obtencfo de crescente disponibilidade e acesso aos servicos de
educacio, satide, saneamento e previdéncia social, bem como de mo-
radia, alimentacdo e transportes.

Assim, a politica de distribuicdo de renda deverd apoiar-se nfo sé
na democratizacio das oportunidades de emprego, como também na
alteragio do perfil de investimentos nacionais, privilegiando setores
de maior efeito redistributivo como a agricultura; na ampliacio do
esforgo com vistas ao desenvolvimento do Nordeste, pois ali se encon-
tra'a maior parcela de pobreza do Pais; no apoio 4s peguenas e médias
empresas; em uma eficiente e justa polifica salarial; em uma agressiva
politica social e em uma adequada modificacio da politica tributdria.

IIT — Reducdo das disparidades regionais

"Uma politica adequada de distribui¢io de renda exige, ainda, que

se privilegie o desenvolvimento das dreas densamente habitadas e

carentes de recursos — caso do Nordeste; assim como as grandes dreas

- que exigem cautela e disciplina na sua efetiva incorporacio & economia
nacional, a exemplo da desejada ocupacio néo predatéria da Amazénia.

IV — Contengdo de Inflacdo

Desorganizando o sistema de precos, a inflagho destréi os meca-
nismos de mercado que garantem a gestao eficiente de uma economia
competitiva, a0 mesmo tempo em que influencia, de forma perversa,
o padric de distribuicio de renda, penalizando as familias de mais
baixa renda. ' :

.

Por .isso, o controle da inflacio € condicdo essencial péfa asse-

gurar a eficiéncia, a estabilidade e o crescimento continuado da econo-
mia bragileira e a melhoria dos niveis de bem-estar de nossa populacéo.

V — Equilibrio do balango de pagamentos e cont

role do endivida-
mento externo :

As transformacées da economia mundial, decorrentes da crise do
pgtrdleo, a partir de 1973, impuseram pesado tributo & economia brasi-
leira, fazendo ressurgir o estrangulamento externo como uma das
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restricoes mais severas ao desenvolvimento do Pais. Crescentes ‘“‘defi-
cits” de transacdes correntes exigiram o recurso cada vez mais intenso
20 endividamento externo.

Por isso, a expans@o das exportagbes continuara sendo uma con-
dicdo fundamental para assegurar o0 crescimento do Pais.

VI — Desenvolvimento do Setor Emnergético

A crise do petrdleo pds em relevo o papel estratégico do setor de
energia, como uma das resiri¢bes mais importantes aos objetivos de
desenvolvimento do Pais. A politica do Governo, nesse campo, visa
definir um novo modelo energético, com menor dependéncia externa,
através da substituicio de fontes importadas de energia por fontes
nacionais, Dar-se-4 prioridade 4 substifuigdo dos derivados de petrdlec
(por carvio e slcool, por exemplo), a intensificagio dos programas de
pesquisa e exploragio da PETROBRAS, & aceleracio do Programa Na-
cional do Alcool, ao aumento da geragio de energia hidroelétrica, &
incorporacio da tecnologia da energia nuclear, & pesquisa para apro-
veitamento do xisto e de fontes nao convencionais (energia solar, edlia,
maremotriz ou oriunda do hidrogénio e fontes vegetais) e,dde um modo
geral, buscar-se-4 alcancar maior economia e racionalizacio no uso de
energia de diferentes origens (através da pesquisa tecnolc’)gi.ca e da
substituicio do transporte individual pelo transporte coletivo, por

exemplo).
VII — Aperfeicoamento das Instituicbes Politicas

Além do progresso material, a execugio deste Plano visa a obten-
cio de padrdes dignos de vida e convivéncia social, dentro de um
verdadeiro estado de direito gue assegure a maior representatividade
possivel a4s diversas correntes de opinido existentes no Pais.

Para o Governo, o objetivo democrdtico é indissocidvel da idéia
bédsica de melhorar a qualidade de vida de todos os brasileircs; de
democratizar as oportunidadeés; e de eliminar quaisquer discriminacdes
ou preconceitos entre os brasileiros.

Capitulo III
ESTRATEGIA

O planejamento € um instrumento que auxilia a sociedade a orde-
nar os seus esforcos no sentido de atender 4s suas aspiracdes. A socie-
dade brasileira tem mostrado gque suas aspiragdes fundamentais corres-
pondem, ne planc econdmico, & elevacdo persistente dos niveis de bem-
-estar, e, no plano polifico, & construgho de uma sociedade aberta e
democraitica, :

T

25



) A manutengio de crescimento acelerado é condigio necessdria e
indispensavel & elevagio dos niveis de bem-estar. A taxa de crescimento
da populacio, conjugada as legitimas aspiractes de todos os segmentos
da sociedade por melhores padrdes de vida, impBe por sua vez niveis
minimos de geracio de emprego e crescimento de produtividade, so-
mente vidvel a partir de um certo ritmo de crescimento.

Desse modo, o grande desafio € identificar uma estratégia de cres-
cimento que conduza A reducio das desigualdades sociais e & corregio,
ainda que gradual, dos desequilibrios do balanco de pagamentos e as
pressbes inflaciondrias internas.

A reducio. dos desequilibrios sociais devers permear toda a estra-
tégia, no sentido de que se caracterize um padrao de desenvolvimento
compativel com a melhor distribuigho de renda. Esta inciui expressa-
mente a aplica¢do de um significativo volume de recursos piiblicos
nos setores sociais. Esse programa implicard na rapida ampliacio na
oferta de alimentos, habitacfo, saiide e saneamento, visando beneficiar
a populacio de baixa renda.

Numa visdo de longo prazo existem sélidas razdes para uma ati-
tude otimista guanto & viabilidade do crescimento acelerado. Essa ati-
tude nfo resulta do desconhecimento do fato de que o Brasil e outros
paises em desenvolvimento e n&o produtores de petrélec compdem
um grupo dos mais afetados pelos desequilibrios subsegqiientes & crise
do petréleo. Ela € conseqiiéncia da consideracio das condi¢des espe-
cificas da economia brasileira no contexto internacional.

Um elemento comurm nas avaliagdes de perspectivas mundiais de
medio e longo prazos, corresponde & observacio de que as tendéncias
observadas de crescimento populacional conjugadas com o ritmo de
ocupacdo das fronteiras agricolas e perspectivas de exaustio das mais
importantes fontes ndo renovdveis de energia, fazem prever o agrava-

mento das condigbes de atendimento das demandas de alimentos e de

energia. Nessa perspectiva é quase impossivel ignorar as vantagens
comparativas apresentadas pela economia brasileira. A existéncia de um
Importante potencial de energia hidrelétrica ainda por explorar, con-
jugada & disponibilidade de solos e condicBes climaticas favordveis,
a par do dinamismo revelado pelo desenvolvimento econdmico ja reali-
zado, coloca o Pais em condicdes particularmente favordveis num
mundo em que a escassez de alimentos e de energia assume ampla
importincia.

No curto prazo, para viabilizar o objetivo de crescimento, € indis-
p_ensa’,vel avaliar corretamente -as possibilidades de alterar de modo
sgniﬁpa.tivo os fluxos de receita e despesa em moeda estrangeira. As-
sim, a{nda que necessdrio, os esforgos redobrados no sentido de redu- -
zir as importacdes tem tido sua eficdcia limitada pelas dificuldades de
substituicdo rdpida do petréleoc e outros insumos bésicos. Conseqiien-
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temente, a imediata expanséio das exportacbes devers constituir uma
tarefa de fundamental importincia na ruptura do estrangulamento
externo. :

Reconhecidamente, o setor privado tem revelado grande capaci-
dade de resposta as politicas de incentivo as exportacbes implemen-
tadas na ultima década. As vendas externas de manufaturados tem
apresentado comportamento satisfatorio mesmo no periodo posterior
4 elevacao dos precos do petréleo. Na atual conjuntura, caracterizada

-pela existéncia de capacidade ociosa em varios segmentos da industria

nacional, parcela significativa das exportacdes adicionais poderd ser
obtida mediante utilizacAo mais intensiva do capital fisico existente.

As perspectivas de expansfo das exportacfes ficam mais favoré-
veis quando se considera a contribuicio que poderi ser dada pelo
setor primdrio. Por ser uma atividade que ufiliza mais intensamente
fatores de que a economia brasileira dispde em maior abundancia
relativa, a agricultura certamente detém a lideranca em termos de
vantagens comparativas internacionais. A adequada utilizagdo de ins-
trumentos de politica econdmica voltada para o setor agropecudrio,
conjugada a uma politica comercial estimulante, deverd conduszir & ra-
pida ampliacio das exportacdes desse setor.

Certamente, a ampliacdo da produgio para atender &4 demanda
interna e ao crescimento das exportacbes implicard alguma elevacgdo
do fluxo de importacbes. Entretanto, existern alguns fatores, inclusive
de natureza conjuntural, que garantem um resultado positivo da estra-
tégia para a balanca comercial.

Serd possivel ampliar a exportacio de manufaturados, no curto
prazo, com impacto relativamente pequeno sobre a demanda de equi-

pamentos importados em face a existéncia de capacidade ociosa no
parque indusirial.

Do lado das necessidades adicionais de matérias-primas e compo-
nentes de origem externa, a experiéncia recente indica gue o cresci-
mento das vendas externas de manufaturados produz saldo positivo
em divisas. Nao se deve ignorar, por outro lado, o aumento da capa-
cidade de produc¢do de insumos basicos nos dltimos anos e o fato de

gue parcela substancial dos manufaturados exportados € constituida
de produtos gque utilizam matérias-primas de origem agricola.

Consideracdes andlogas se aplicam no caso da exportacio de pro-
dutos primdrios, cujo coeficiente de importacao de insumos € reconhe-
cidamente mais baixo.

Finalmente, o resultado positivo da balanca comercial serd ainda
reforcado mediante adequada programacao das importacdes do setor
governamental, inclusive das empresas publicas. O critério béasico de
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selecA0 nesse caso discriminard os projetos de acordo com seu impacto
de curto prazo para o reequilibrid das contas externas.

Ao lado desse esforgo de ampliacio de exportacdes, a compatibi-
lizacBo do crescimento com razodvel equilibrio exierno exigira a im-
plantacio de um programs de substituicdo de importacSes, desta vezn
concentrado principalmente na ampliagio da producfo nacional de
substitutos do petroleo. O desenvolvimento de fontes alternativas de
energia a partir da agricultura, a busca de outras fontes nio tradicio-
nais de energia e a intensificacao da pesquisa e prospeccio doméstica
de insumos nao renovdveis sfo instrumentos complementares para
reducio das importacdes. '

A viabilidade dessa politica dependers também da compatibilizagéo
do crescimento com o controle das pressfes inflaciondrias. A experién-
cla da economia brasileira nas tltimas décadas mostra gque nio hd
uma relagio causal e estdvel entre inflacio e crescimento. Durante todo
esse periodo identifica-se uma extraordindria expansio da economia,
simultaneamente com comportamentos diferenciados dos pregos. No
pericdo entre 1961/65 e pGs-1973, observa-se rapida aceleracfo das taxas
de inflacdo acompanhada de queda nas taxas de crescimento do pro-
duto, enquanto no intervalo de 1968 a 1973 ocorre a elevacho da taxa
de crescimento nos indices de inflacéo.

Desse modo, a experiéneia brasileira sugere que a possibilidade
de compatibilizar elevadas taxas de crescimento com inflacdo sob
controle estd muito ligada & conducido da politica econdmica, de modo
a manter condicbes estimulantes do lado da oferta.

A anilise do comportamento da agricultura brasileira na Gltima
década revela que, estimulada por politicas adequadas de precgos, cré-
dito e insumos, ela tem demonstrado grande capacidade de resposta
no curto prazo. Interessa ressaltar nesse contexto o tempo extrema-
mente curto de maturagio do investimento na agricultura, bem como
o nivel relativamente elevado de produto gerado por unidade de capi-
tal utilizado.

Pelo menos nas fases iniciais da execucgfio da estratégia, o setor
industrial apresentara também caracteristicas semelhantes guanto zo
tempo de maturagdo dos investimentos e 4 capacidade de resposta, na
medida em que parcela substancial de aumenio da produgio corres
ponde & melhor utilizagio da capacidade instalada. Nao se deve igno-
rar, por outro lado, o significativo avango na criacdo de capacidade
interna de producio de mdqguinas e equipamentos nos ultimos anos
e cuja subutilizacio constitui preocupacio.

Deve-se adicionar que o aumenfo da produciao agricola, e parti-
cularmente da producgdo de alimentos, contribuird de modo significa-
tivo no combate & inflacido.
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Paralelamente, os demais instrumentos de politica econdmica serao
utilizados de modo coerente visando uma redugdo do ritmo de cres-
cimento. dos precos. Como parte desse esforgo, buscar-se-4 iImplantar
o sistema de controle consolidado do setor governamental, inclusive
empresas publicas, no sentido de regularizar seus fluxos de dispéndio
e minimizar seus impactos sobre o mercado financeiro,

Existem, pois, razdes para acreditar na compatibilizacio entre a
estratégia de crescimento perseguida com a contencio do processo
inflacionario e o controle do desequilibrio externo.

Entretanto, essas caracteristicas nfo seriam suficientes para jus-
tificar a politica agqui sugerida. O crescimento econdmico almejado
deverd satisfazer também aspiracles sociais, como & o caso da reducio
das disparidades pessoais e regionais de renda, bem como do atendi-
menio das necessidades basicas dagueles segmentos da populacio que
ainda nio desfrutam de um padrido minimo desejavel de bem-estar.

Independentemente dos programas especificos de investimentos
piblicos para o atendimento das necessidades das populacbes caren-
tes, j4 mencionados anteriormente, é importante verificar as implica-
¢hes distributivas da estratégia tracada. Isto €, serda importanfe que a
estratégia delineada caracterize um padréo de desenvolvimento que
conduza a uma melhor distribuicio dos beneficios do crescimento.

Nesse sentido, tudo indica que a é&nfase atribuida ao crescimento
da producio agricola serda fator importante na correcio do perfil de
distribuicio pessoal de renda. De fato, além dos aspectos positivos da
ampliacio da oferta de alimentos, a expansio da produgio agricola
conduz a uma intensa absorcio de mio-de-obra no meio rural, exata-
mente onde se localiza 0 maior contingente de familias de baixa renda.
Indubitavelmente, nenhuma. outra atividade econémica se posiciona
de modo tdo favordavel como instrumento de reducio dos niveis de
subemprego e desemprego.

Do lado da distribuicio regional da renda, as atividades especial-
mente incentivadas também tém implicagbes favordaveis. Tanto os inves-
timentos publicos nos setores socials guanto as atividades voltadas
para a producio de produtos primérios — alimentos e substitutos para
0 petréleo’ — poderdo ser importantes instrumentos de elevacdo dos
niveis de emprego e renda nas regides menos desenvolvidas, notada-
mente no Nordeste.

Finalmente, € preciso estimular a ampliacio de investimentos em
setores em que predominam as empresas privadas nacionais, inclusive
as de pequeno e médio portes. Os investimentos publicos volfar-se-ao
para atender necessidades sociais e para a criagho da infra-estrutura
indispensavel & amplacio da oferia interna e das exportacdes.
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Certamente a materializacio dessa politica, bem como 8 caracte-
rizacAo de um padrido de desenvolvimento adequado as novas reali-
dades impostas pela situacio internacional e ao atendimento das neces-
sidades dos grupos mals carentes da populacio, exigird um amplo
engajamento de toda a coletividade e, em especial, alto nivel de eficdeia
na condugio do setor publico e da politica econdmica, de modo a'ex-
trair o maximo beneficio dos recursos disponiveis. Nesse sentido, serd
indispensavel orientar os gastos puiblicos — na forma de investimentos,
subsidios, e despesas correntes — em obediéncia estrita as linhas de
prioridades definidas aqui.

A estratégia aqui exposta representa um caminho vidvel para a
sociedade brasileira e que nfo passa pelas dificuldades da recessio,
Trata-se de uma proposta de superacio dos obstdculos atuais, man-
tendo-se o dinamismo da economia brasileira.

Capitulo IV
POLITICAS MACROECONOMICAS

Secio 1 '
Politica Antiinflaciondria

A evolugio da economia brasileira no pds-guerra nos ensina que
nd0 had uma relac¢do causal e estdvel entre inflacio e crescimento.

Durante todo o periodo que se estende do pds-guerra até o pre-
sente, a economia brasileira evidenciou um crescimento econdmico
meédio elevado — da ordem de 7% ao ano —, ao lado de uma inflacao
persistente e bastante instdvel. Em dois subperiodos desta fase histo-
rica, 0 primeiro entre 1961 e 1965, e o segundo estendendo-se de 1974
até os dias de hoje, observou-se uma rdpida e erratica aceleracio da
taxa de inflacio, ao lado de uma queda no ritmo de crescimento eco-
ndmico, abaixo da média do periodo mais amplo. No subperiodo de
1968 a 1973, ocorreu um crescimento do produto interno a taxas eleva-
das, ao lado de uma queda persistente da taxa de inflacgo.

Parece possivel, portanto, administrar a politica econdmica de
forma a, simultaneamente, estabelecer condicdes propicias & expansaoc
dos investimentos, da producio e do nivel de emprego, assim como
reverter as expectativas inflacionarias. Este € o ensinamento bdsico
que orientari a politica antiinfiacionaria do Governo.

Por certo nédo se podem minimizar os riscos de tal estratégia. A
experiéncia do pos-guerra também nos indica que instabilidade infla-
ciondria é sempre um fendémeno multifacetado, que espelha um estado
de desorganizacio do sistema econdmico e é acompanhado de:
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— estrangulamentos setoriais, a exexhplo do gque ocorreu com a
descapitalizacio do setor exportador e das empresas de utilidade pu
blica no passado;

-— expansao desordenada dos meios de pagamentos;
-— expansao do ‘‘deficit” efetive do sefor piiblico;
— desorganizacac do sistema financeiro; e

— flutuacdes substanciais dos pregos relativos, particularmente
de taxas reais de juros, taxas de cimbio, taxa de saldrios, precos de
matérias-primas e alimentos basicos, em funcio de intimeros subsidios
explicitos e/ou implicitos.

O Governo estd perfeitamente consciente das ineficiéncias econd-
micas e sociais advindas da instabilidade inflaciondria, o que dé a
dimensac dos beneficios a obter com o sucesso da estratégia a perse-
guir. Acredita na capacidade de trabalho dos assalariados e dos empre-
siarios para superar as crises e transformd-las em oportunidades de
crescimento. Isto j4 ocorreu inumeras vezes em nossa historia. Na
década de 30, no pds-guerra e no periodo pos-1964,

Esta estratégia precisa estar orientada por um diagndstico seguro
da situacio da economia. O Governo fem consciéncia das limitacles
impostas pela crise internacional deflagrada em outubro de 1973, da
inflagio generalizada nos paises do mundo ocidental, da elevacio das
taxas de desemprego, da desordem monetdria, da escassez de energia
e das tendéncias protecionistas gque dominam parte dos paises desen-
volvidos.

Tais dificuldades, por outro lado, abrem novas oportunidades e
desafios & imaginacio criadora do empresario e do trabalhador brasi-
leiros. O Governo tem convicgdo de que as pré-condicdes para O sucesso
dessa opcio estAo presentes na realidade econdmica do Pais.

Primeiro, porque existem amplas oportunidades de investimentos
em importantes setores da economia brasileira, particularmente na
agropecudria e nos setores sociais — sobretudo nas areas de sanea-
mento urbano e habilitacho popular. Investir nestas areas significa
expandir a produgio — principalmente a de alimentos para o mercado
interno — consegiientemente exercendo pressdes baixistas sobre -0
indice do custo de vida urbano.

Segundo, porque estes sfo os setores que tém capacidade de rapi-
damente elevar o emprego, o produte e renda por unidade de capital
investido sem pressionar fortemente as importaces.

Terceiro, p'orque ha importantes setores industriais — principal-
mente o de mdgquinas e equipamentos — também em condigbes de
expandir a producio sem grandes exigéncias de investimento, obiendo,
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assim, importantes ganhos de produtividade — ctondigéo indispensdvel
para impor pressdes baixistas sobre o nivel geral de precos.

Duas restrigbes basicas deverdo ser superadas.

A primeira é dada pela crise energética e pelo endividamento
externo. Superd-la exige grandes esforcos de producac, de um lado,
para desenvolver fontes alternativas de energia (hidrelétrica, 4lcool,
carvao, e, eventualmente, aproveitamento de madeira), e, de outro, para
gerar um excedente exportdvel — compativel com a expansao da oferta
de alimentos para o mercado interno — a fim de manter sob controle,
estabilizar e finalmente reduzir a divida externa.

A segunda restricdo diz respeito ao uso adequado dos instrumentos
de politica econbmica. Nesta drea devem-se enfrentar dois desafios
bdsicos: dar coeréncia aos reajustes dos precos relativos (taxa de
cAmbio, saldrios, taxa de juros e precos das matérias-pritnas e alimen-
tos bdsicos) de modo a estimular os setores estratégicos sem compro-
meter as prioridades sociais, e administrar os instrumentos monets-
rios, crediticios e fiscais de forma a:

— aumentar a eficiéncia dos gastos publicos e orients-los de modo
a criar a infra-estrutura necessdria para expansio dos sefores prio-
ritarios; :

- conduzir uma politica de crédito que evite os desperdicios
oriundos do crédito subsidiado, e que imponha maior disciplina &
execugdo do orgamento da Unifo;

— dar estabilidade & expansdo da liquidez para satisfazer s neces-
sidades do sistema econdmico: e

— estabelecer regras que permitam eliminar os efeitos inibidores
do excessivo custo financeiro sobre os investimentos produtivos.

Repercussdes da inflagdo

A inflagdo elevada desestimula os investimentos de longa matura-
¢do e o aumento de produtividade do sistemsa econdmico. Prejudica
o funcionamento dos mercados e incentiva a especulacdo, especial-
mente nos mercados financeiros e de capitais. Igualmente danosos sao
os efeitos sobre a administracio das financas do Tesouro Nacional.

A inflacdo provoca ainda efeitos adversos sobre a distribuicio da
renda. Em primeiro lugar, como a participacio dos saldrios na renda
tende a cair nos periodos de aceleragio, em funcio de periodicidades
desiguais nos reajustes de salirios e precgos, as classes assalariadas sdo
sempre as maiores prejudicadas em gqualquer processo inflaciondrio.
Em segundo, por inibir a expansio do emprego a inflagfo impbe sacri-
ficios maiores ainda aos assalariados.

32

Esses e outros efeitos negativos da inflacio, que jd sdo do conhe-
cimento de toda a Nacdo, conferem prioridade & politica antiinflacio-
ndaria. ) .

O Governo néo desconhece nem subestima as dificuldades decor-
rentes de politicas de estabilizacio dos precos.

Tendo em vista estas constatagbes, o objetivo premente de cresci- _
mento econdmico requer:

— reduzir a taxa de inflagdo a niveis equivalentes aos registrados
no inicio da atual década; e

— minimizar os custes sociais associados & politica de estabili-
zaglo de pregos e contribuir para a melhoria da distribuicio da renda
nacional, dando especial énfase & expansao do nivel de emprego.

Além dos instrumentos especificos da politica antiinflacionsria,
as prioridades setoriais fixadas (agricultura e abastecimento, energia
e area social) deverfo, igualmente, contribuir para a desaceleracéo da
inflagio. Nesse sentido, varios instrumentos serdo acionados pelo:
Governo no combate & inflagio, uma vez que a finalidade 1iltima € a
melhoria do bem-estar social, em particular das camadas de baixa, ren-
da. Dentre esses instrumentos destacam-se:

A politica monetdria

Este € um instrumento essencial no combate ao processo infla-
ciondrio, tendo como tarefa principal suprir de liquidez adequada ¢ -
sistema econdmico. ' :

E importante ter presente que taxas de inflacio elevadas e expan-
sdo de meios de pagamentos ocorrem paralelamente num processo de
causacdo circular. Dessa forma, controlar a taxa de inflacio equivale

. @ disciplinar a expansio dos meios de pagamentos..

Para que se possa, portanto, administrar com firmesza a conducio
dessa politica, torna-se inadidvel introduzir alguns aprimoramentos e
eliminar algumas distorches, a saber:

— incluir no orcamento da Unifo os encargos referentes zo ser-
vigo da divida publica interna e & cobertura dos- dispéndios com sub-
sidios; f :

— atuar sobre.os niveis das taxas de juros; e

-— disciplinar o “deficit” efetivo do Tesouro Nacional através da

unificagdo de seu orgamento de forma a abranger todas as fontes e
usos de recursos de responsabilidade da Unido. ’

Nestas condicBes, os instrumentos convencionais de controle mo-
netdrio — particularmente as operacdes de mercado aberto — serdo
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utilizados com o objetivo de minimizar as oscilagdes do grau de ligui-
dez do sistema econdmico.

A politica crediticia

Os instrumentos de politica crediticia serfo utilizados para indu-
zir a reducio das taxas de juros no segmento livre do mercado, para

‘restringir gradativamente os subsidios gque provoquem efeitos regres-

sivos .sobre a distribuicio de renda e comprometam a boa conducgio
da politica monetaria, e, portanto, para aumentar a eficiéncia alocativa
e operacional do crédito oficial e privado, propiciando desta forma
aumento da produtividade na economia brasileira.

Em particular, dar-se-d4 énfase a:

— facilitar o acesso da pequena, média e microempresas as linhas
usuais de crédito, com a finalidade de diminuir o peso dos encargos

financeiros nos custos de producio;

— estimular a atuacdo do Banco do Brasil nas dreas de desen-
volvimento da producio rural, de apoio & pequena, média e micro-
empresas, de desenvolvimento do comeércio exterior e de manutencio
de um adequado fluxo de recursos externos,;

— incrementar o papel a ser desempenhado pela Caixa Econdmica
Federal, cuja funcio de banco social serd ampliada através da dina-
mizag¢do de programas que atinjam grandes segmentos de populacao
nas suas necessidades basicas;

— aperfeicoar a sistemadtica do crédito rural tendo em vista ele-

var. o nivel técnico e a maior capacitacio da atividade agropecudria,

0 aumento da producio, da produtlvzdade e a expansdo da fronteira
agricola;

— utilizar as agéncias setoriais de crédito — particularmente
BNDE ¢ BNH — com 0 objetivo de conciliar a expansio de setores
prioritarios (habitacio popular, saneamento e bens de consumo popu-

-lar) com as necessidades de controlar o aumento do custo de v1da do

setor urbano; e

— utilizar os bancos regionais — BNB e BASA — com o objetivo
de ajustar suas politicas crediticias &s peculiaridades de suas dreas
de atuacao.

A politica fiseal

Em consondncia com os demais instrumentos de politica antiin-
flacionaria, 0os de natureza fiscal serfio utilizados para:

— redefinir e simplificar a incidéncia do Imposto sobre Produtos

Industrializados (IPI), com a finalidade, entre outras, de reduzir os -
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pregos relativos dos produtos manufaturados de amplo consumo po-
pular;

— direcionar o dispéndio publico no sentido de aumentar a efi-
ciéncia do sistema de infra-estrutura de servigcos publicos de forma
consistente com as prioridades atribuidas a agropecudria, energia, se-

Jores sociais e exportacio, diminuindo desta forma as pressdes allistas

sobre custos e pregos; e

— administrar e eventualmente ajustar as farifas aduaneiras ¢
depositos compulsorios sobre importagBes de forma a diminuir pres-
sbes de custos no mercado domeéstico, respeitadas as restrigbes do
balanco de pagamentos.

A politica de controle de pregos

Em uma economia com inflagfdo crénica e forte componente inde-
xado, a politica de controle de pregos deve ser um instrumento voltado
fundamentalmente para evitar que tensbes tempordrias de custos se
transformem em elevacio permanente da taxa de inflacio.

Como instrumento auxiliar no combate a0 processo inflaciondrio,
a politica de controle de precos serd condicionada pélos seguintes as-
pectos:

— compatibilidade com as prioridades setoriais, no que respeita
tanto a precos relativos quanto & rentabilidade;

— a5 formas particulares de competicao nos diferentes mercados;

— atendimento &s necessidades especificas de autogeracio de
recursos no dmbito das empresas; e

— relevancia do produto para o consumidor final ou comonsumo
para oufros setores.

As politicas de conirole dos reajustes de salarios, taxa de c&mbio
e taxas de juros seriio conduzidas de modo compativel com os demais
aspectos da politica de contrele de precos, respeitadas as prioridades
sociais. A este respeito é importante salientar a polifica salarial. Pela
maior freqiiéncia dos reajustes salariais buscar-se-d eliminar os efeitos
nocivos da inflacio sobre o saldrio real do trabalhador.

Os instrumentos acima enumerados nada mais s&o que coadiju-
vantes em um esforco a ser empreendido pela economia no sentido de
sua reorganizacdo de forma a ampliar a producio de alimentos para
o mercado doméstico, encontrar solucdo para as restricfes impostas
pela crise energética, e efetivamente expandir sua producio de bens
e servicos com a finalidade de infegrar as camadas mais carentes da
populacido brasileira no processo de desenvolvimento econdémico e
social.
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Secao 2 5
Politica Financeirg do Govémo

A evolucio das atribuicbes econfmicas do Governo exige que o0s

problemas de financas piiblicas sejam encarados sob uma perspectiva

bem ampia.

Ao atuar como regulador da atividade econOmica e agente de pro-
mocio do desenvolvimento, o Estado intensificou sua participacio
como investidor e produtor de bens e servigos com o objetivo de au-
mentar a renda interna, reduzir as disparidades regionais, gerar maio-
res oportunidades de emprego, promover as exporiag¢des e melhorar
a distribuicéo da renda

0 tradwmnal objetivo de arrecadar recursos para atender as des-
pesas orgamentirias do Governo tem sido satisfatoriamente atingido,
como comprovam as sucessivas taxas de crescimento da receita. En-
tretanto, os repetidos “superavits” contdbeis do orcamento verificados
nos respectivos exercicios financeiros nao foram suficienies para con-
trabalancar os subsidios ao crédito, subsidios aos consumidores, incen-
tivos fiscais, o giro da divida publica interna e os “deficits” das em-
presas do Governo financiados com empréstimos externos.

Observou-se ainda descompasso entre o orcamento da Unido, que
cobre apenas as atividades da administracio direta do Governo Fe-
deral, e o total dos dispéndios e receitas do Governo. Assim, nem sem-
pre se observou a necessaria disciplina e entrosamento entre as ope-

ragdes explicitadas no orgamento da Unido e no orgamento monetario.

Ao mesmo tempo as empresas, fundagdes e demais 6rgios da admi-
nistragio indireta executavam politicas financeiras préprias nio-neces-
sariamente compativeis com os dois orcamentos citados.

Necessdrio entdo se faz reorganizar e disciplinar as acdes do Go-
verno Federal — entidades diretas e indiretas — de modo a compa-
tibilizar as acbes ao nivel de:

— orcamento monetdrio;
— orcamentc da Unido; e

— orgamento das empresas estatais, inclusive os financiamentos
externos. i

A reorganizacio e melhor coordenacio das atividades do Governo
na ares financeira propiciars visdo mais abrangente e clara dos usos
e fontes de fundos, e suas interrelactes, criando bases favoraveis para
a execycio de uma politica financeira adequada, com beneficios glo-
bais para a politica antiinflaciondria, desenvolvimento econdmico e
eqiiidade social.
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Orcamento moneidrio

O orgamento monetdrio, que consiste em previsbes anuais da evo-
lucdo das contas consolidadas das autoridades monetdrias, traduz, em
ultima andlise, a propria situacio das finangas do Governo Federal. Se
estas estiverem equilibradas nio haverd, em consegiiéncia, desajuste
monetario, ¢ o crescimento da base monetdria e dos meios de paga-
mentos serda moderado. Um orgameénto monetario que contemple, por
outro lado, elevada expansfo primdria do estogque de moeda refletira,
por definicho, desequilibric nas financas governamentais em seu sen-
tido mais amplo.

Desequilibrios acentuados serao sinénimos de elevadas emissfes
primdrias de moeda e alfas taxas de inflacio. Assim, a reducgio do
processo inflaciondrio serd obtida, dentre outras medidas, através da
diminuicio gradual do desequilibrio no orgamento monetario,

Orcamento da Unido

O Orcamento da Unifo serd ajustado, ao longo do tempo, de modo
a prever todos os encargos e fontes de recursos da Uniao.

Na nova sistemdtica cabe destacar, especialmente, os segulntes
pontos a serem observados:

— serfio incluidos na despesa orgamenta‘ria todos os subsidios
{inclusive ao crédito e ao abastecimento), bem como os encargos da
divida publica federal; )

— serdo reduzidas substancialmente as vinculagdes de receita, de
modo a dotar o orcamento de maior flexibilidade;

— como regra geral, o saldo da divida ptiblica poderi crescer,
em termos reais, para cohrir eventuais “deficifs” no orcamento da
Unigo ou para permitir acumulacio de reservas internacionais pelo
Banco Ceniral; e .

— serAo eliminados os “deficits” das empresas piblicas presen:
temente financiados com recursos provenientes do exterior.

Politica orcamenidria
S@o orientagbes bdsicas nessa drea:

— reduzir, na primeira fase, e posteriormente eliminar o “deficit”
do Tesouro Nacional explicitado pela inclusfo dos encargos da divida
publica interna e subsidios, hoje alocados no orc¢amento monetdrio;

— utilizar o orgcamento ‘como instrumento de planejamento, alg-
cando anualmente recursos, de modo que o orcamento da Unifo reflita
a politica de desenvolvimento adotada;
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— a administracio federal deve dar o exemplo de austeridade nos
seus gastos, na programacio de seus dispéndios e na pontualidade de
seus pagamentos. Conseqiienfemente, os recursos destinados i reali-
zacho de cada programa serdo definidos “a priori”, por ocasiio da
elaboragio do Orgamento da Unido, dos das empresas publicas e do

Orgamento Monetdrio. N3o se admitird o inicio da execucio -de pro-

gramas com base em recursos a definir;

— S0 iniciar programas novos apos a aprovacdo preliminar, pelo
Presidente da Reptiblica, quanto & prioridade, oportunidade, conve-
niéncia, disponibilidade de recursos e previsiao de desembolsos;

— iniciar a execucdo dos programas somente apds aprovacio de
demonstragbes minuciosas e realistas de custos provéveis e da inclusio

dos recursos correspondentes no Orcamento da Unifo ou da entidade
interessada;

— prever a receita a partir de critérios realistas, especialmente
dquanto as receitas vinculadas; :

— diminuir a vinculacio de receitas publicas a setores da econo-
mia e a certos tipos de despesas, para facilitar a efetiva prética de
prioridades eleitas;

— evitar o uso do crédito pliblico ou do crédito externo para o
financiamento de despesas de custeio;

— usar o gasto ptblico como forma de redistribuir rendimentos,
privilegiando os dispéndios — em custeio e, principalmente, investi-
mento — notadamente nas regides Norte e.Nordeste; e

— limitar os subsidios de crédito e os incentivos fiscais aos seto-
res e projetos prioritarios, evitando-se excessos que levem a distorgoes
na alocagfo de recursos e na redistribuicio da renda.

Politica tributdria .

O Setor Piblico terd sua acfio primordialmente voltada para a
infra-estrutura econdémica e social, limitando sua participacio nos de-
mais setores ao indispensdvel e perseguindo a desburocratizacio admi-
nistrativa ¢ a descentralizacio de decisdes. Como resultante de tais

principios, cabe atribuir ao setor privado crescente responsabilidade
na conducao do desenvolvimento,

Desta forma, a politica tributdria do Governo para o periodo de
vigéncia do IIT PND continuard a ser implementada em fungio de dois
objetivos: :

— fiscal — assegurar o financiamento dos gastos publicos progra-
mados, em particular dos projetos prioritdrios; e
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— social — melhorar a distribuicio pessoal e regional da renda
e da riqueza.

A Politica Tributaria serd executada visando a:

— simplificacdo do sistema de tributagdo dos pequenos contri-
buintes; :

— aumento da racionalidade e eficdcia da administracéo tributdria,
com consolidacdo e simplificacido das leis fiscais, visando promover
maior eqilidade social do sistema;

— amplag¢io do uso de tributos como estimulo a pro@u_gﬁo agri-
cola, melhor utilizagdo da propriedade fundidria e produtividade no
campo;

— amparo as classes de baixa renda pela tributacio favorecida
dos bens de consumo considerados de primeira necessidade;

— aplicagdoc as regides menos desenvolvidas, em particular, o
Norte ¢ o Nordeste, de politica tributdria estimulante ao desenvolvi-
mento;

— disciplinamento e coordenacidoc do uso de subsidios e isencdes
fiscais como elementc de promocdo das atividades econdmicas, em
beneficio da melhor utilizacio dos fatores de producio, particularmente
da madao-de-obra;

— aperfeigoamento do Imposto sobre a Renda de modo a melho-
rar sua funcionalidade e tornd-lo mais eqgiiitativo;

— realizacio de continuos esforgos para aumentar a eficiéneia da
maquina de arrecadacdo dos impostos;

— utilizagao da politica tributdria como instrumento da expansio
do comércio exterior;

— prosseguimento na politica de acordos internacionais de elimi-
nacdo de bitributacao; e

-~ gprimoramento das férmulas de opcio e mecanismos de coleta
de incentivos fiscais da pessoa juridica, de modo a assegurar a promo-
¢do do maior crescimento relativo e o fortalecimento de empresas das
Regides Nordeste e Amazdnica,

No campo das relacbes com os contribuintes serdo invariavelmente
promovidas pela Administracio Federal a desburocratizacdo e o aper-

- feicoamento das relagbes fisco-contiribuinte, através de iniciativas como

as seguintes:

— simplificacio das formalidades administrativas e dinamizacio
dos sistemas relacionados com a cobranga dos tributos;
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— reformulacéo do regime de penalidades, Visando adequd-lo a

-realidade atual;

— reciclagem periddica do pessoal fazenddrio;

— desenvolvimento de atividades voltadas para o melhoramento
€ a sistematizacio dos métodos de arrecadacho e fiscalizacio;

— modernizacdo dos procedimentos referentes ao julgamento de
processos administrativo-fiscais.

Por fim, promover-se-a o fortalecimento dos Estados e Municipios,
mediante o aperfeicoamento da atual politica tributdria, revertendo-se
a tendéncig centralizadora, dando-lhes maior autonomia financeira.

Orgamento das empresas do Governo

O Estado numa economia moderna, além de suas tradicionais fun-
¢bes normativas, tem importante papel a desempenhar no campo da
produgéo, circulacio e distribuicio de bens e servicos. No Brasil esta
acio se faz sentir em diversos setores da atividade econdmica, em
alguns casos com elevado destaque. E preciso, entretanto, ordenar e
disciplinar a participacio do Governo, em particular de suas empresas,
na economia nacional,

Os principais objetivos a serem alcancados com o aprimoramento
dessa ordenacio podem ser resumidos em:

— compatibilizar os programas de investimento das estatais com
0 Planc Nacional de Desenvolvimento;

— garantir ¢ bom desempenho do setor publico quanto a execucio
de seus programas de investimento, dando seguranca ao setor privado
no planejamento de suas atividades;

— concluir os projetos em andamento e conservar 0s investimen.
fos em nivel de inteira compatibilidade com o controle da inflacdo e
do balanco de pagamentos;

— reorientar a politica financeira das empresas do Governo para
a intensificacdo do uso de recursos proprios, reduzindo a dependéncia
em relagho aos recursos de terceiros e transferéncias do Tesouro;

— estabelecer critérios para fixacdo de tarifas, objetivando asse-
gurar, de um lado, as condicdes necessdrias 3 solidez financeira das
empresas e, de outro, adequacio as prioridades de combate & inflacio

‘e demais objetivos da politica econbmica;

— manter e aperfeigoar os atuais mecanismos de crientagio das
empresas governamentais, assim como o controle as suas importacdes

visando reduzir o impacto sobre a balanga comercial e a estimular o

setor privado nacional; e
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~- estabelecer critérios objetivos capazes de aferir a eficiéncia
econdmica das administracbes, bem como avaliar o fiel cumprimento
dos programas fixados pelos respectivos Ministérios.

O controle dos dispéndios das empresas estatais devers ser esta-
belecido a partir,

— dos critérios e épocas para o0s reajustes dos precos dos bens
€ servigos por elas produzidos;

—— dos recursos do Orgamento da Unifo destinados a cada enti-
dade;

— do montante de empréstimos internos e externos que _cada enti-
dade sera autorizada a contratar, durante o exercicio financeirog; ¢

~— dos recursos a serem reciclados para outros programas do -
Governo, gquando for o caso. _ .

No tocante aos empréstimos externos das empresas publicas man-
ter-se-a a disciplina da demanda, buscando:

— evitar pressdes no mercado que possa vir a pressionar as taxas
de juros, prazos e demais condigdes:

~— evitar que o fluxo de recursos externos crie pressdes indeseja-
veis sobre a ligquidez interna; e

— evitar que os recursos externos sejam destinados a cobertura
de “deficits” operacionais.

A adequada conjugacio de esforcos entre as entidades da adminis-
tragio direta e indireta serd fundamental para a realizacdo dos obje-
tivos governamentais em toda sua plenitude: os econdmicos, os poli-
ticos e o8 sociais,

Secio 3

Politica de Comércio Exterior

O setor externo sempre teve um papel importante na evolug:‘f:’xo d:a
economia brasileira. Alteragbes nas relacbes econdmicas internacionais
fraduzem-se inicialmente em desequilibrios na organizacio econdmica
interna. No momento seguinte, contudo, a reorientacao adquada da
politica econdmica interna tem conseguido transformar o qesaflo inter-
nacional em fator de dinamizacio do crescimento brasileiro.

A perturbacéo atual, advinda da brusca alteracso do preco rel.ativo
do petrdleo, inflacdo e aumento do desemprego ao nivel_mternacmnal,
impde severas restricbes & evolucio da economia brasileira. Oferece
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também a oportunidade para mais uma vez o Pdis transformar esses
desafios em estimulos & expansio da produgio domeéstica.

A andlise da evolucfio recente do bhalanco de pagamentos do Bra-
sil mostra um aumento brusco do ‘“deficit” em transacdes correntes
de 1,7 bilhdo de ddlares em 1973 para 7,1 bilhdes em 1974, devido,
sobretudo, ao aumento do “deficit” comercial. Posteriormente, obser-
va-se uma lenta queda do “deficit” em transagdes correntes, porque a
melhoria da balanca comercial foi, em grande parte, compensada pelo
aumento do “deficit” de servicos.

Este aumento do “deficit” em conta corrente nc Brasil € o subse-
giiente aumento da divida externa a partir de 1974 retrata também
as profundas modificacbes na dlstrzbulgao internacional dos saldos
de transacgdes correntes. No qilingiiénio 1974/ 1978 o “superavit” dos
paises da OPEP totalizou 185 bilhdes de ddlares, com apenas peguena
parcela desse montante aplicada em investimentos diretos, ¢ que acar-
retou substancial aumento do endividamento externo do resto do mun-
do, particularmente dos paises em desenvolvimento importadores do
petrdleo, a exemplo do Brasil.

Entretanto, se é certo que a situacdo brasileira externa reflete uma
configuracio gue se tornou generalizada, nao € menos verdade gue
estd a merecer cuidados especiais. Os indicadores bésicos da situacio
do endividamento impdem uma atitude de cautela e ndo se pode deixar
que a restricio exferna venhar a comprometer ¢ esforco de desenvolvi-
mento do Pais.

E evidente que a compatibilizacAo da reducio dos “deficits” em
contas correntes com a decisdo de fazer crescer a economia a taxas
mais elevadas se dara através de um esforco inferno para aumentar as
exportacdes jd que, dada a composicio de nossa pauta de importacdes,
qualguer compressao adicional nesta drea refletir-se-4 no comprome-
timento do crescimento econdémico. Entretanto, para a superacio da
restricio externa, nao se dispensard o concurso da disciplina da poli-
tica de importacbes e do ordenamento do endividamento externo.

A viabilizacdo do aumento das esportacdes fundamenta-se:

— na ja provada capacidade de expandir as exportagdes de manu-
faturados nos ultimos cinco anos, a despeito da crise internacional;

— na inequivoca vantagem comparativa do Pais na producéo agrl-

cola face a abundancia relativa do solo; e

—- na ampliacido do mercado internacional para produtos agricolas
brasileiros, face as pressdes inflaciondrias de nossos parceiros comer-
ciais e de elevado custo unitario da producio agricola nesses paises

em funcio da alta intensidade relativa ao uso de derivados do petroleo
na produgio destes produtos.
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Na drea da promocfo das exportacdes, o objetivo serd obter uma
taxa média de crescimento das exportacbes significativamente supe-
rior & das importacdes e a4 dos juros pagos ao exterior. Para tanto,
serdo linhas basicas de acio:

— apoiar a exportacio de setores industriais competitivos, por sua
importancia no desenvolvimento do Pais e por seus efeitos na geracio
de uma oferta mais estdvel de divisas;

— criar condi¢cBes favordveis para incentivar o empresirio nacio-
nal a voltar-se para o mercado externo nas areas industriais, de comér-
cio e de servigos,

— ampliar e abrir novos mercados. Tem sido significativo o au-
mento do comércio com a Africa, América Latina, Oriente Médio,
Extremo Oriente e COMECON, tendéncia esta que devera ser mantida
ou mesmo acelerada, inclusive pela posicio do Brasil de grande com-
prador juntc aos maiores fornecedores de petrdleo;

—— dar apoio as exportacbes de servicos pelo aperfeicoamento de
diretrizes setoriais para aumento das exportacfes de fretes, seguros,
e particularmente para os servigos de consultoria e engenharia, tendo
em vista ainda seus efeitos futurcs sobre o aumento das exportagbes
de manufaturados; e

— melhorar as condicOes de comercializagio dos produtos brasi-
leiros no exterior, principalmente através de reorganizacio da oferta,
dinamizacio do seguro setorial e prestacdo de garantias para concor-
réncias internacionais.

No que tange a politica de importacdes, destacam-se as seguintes
medidas:

— substituicio de importacdes de petroleo por fontes renovdveis
de energia, 0 que estimulard niao sO os investimentos no setor agricola,
como também nos setores industriais produfores de equipamentos; €:

— consolidagdo dos projetos em gndamento de substituicio de
importacdes de insumos bdsicos, notadamente onde ja foi realizada
parcela substancial dos investimenios.

No que diz respeito a politica de end1v1dament0 externo respeitar-
se-40 0s seguintes principios:

— subordinacidce da entrada de recursos externos, especialmente
05 empréstimos em moeda, s exigéncias da administragcio da divida
externa, e as prioridades da politica econfmica; e

— rigido controle sobre as operacdes de crédito das instituictes
e empresas do Governo.
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Os instrumentos da politica de comércio exterior®

Visando aos objetivos e prioridades acima delineados, serfo utili-
zados os instrumentos da politica de comeércio exterior da forma como
se segue.

Politica cambial

A instrumentacio da politica cambial deverid estar estreitamente
vinculada as politicas monetaria, tributdaria e de comércio exterior, de
modo a contribuir para a solugio dos problemas do balanco de paga-
mentos do Pais.

Dar-se-d continuidade & prdtica de minidesvalorizacdes, visando
assegurar a justa remuneracio ao exportador, bem como a permanente
atualizacido do custo das importaghes.

Politica de Incentivos Fiscais e Financeiros & Ezxportacdo

Ter-se-d em vista ajustar o sistema de incentivos fiscais &s expor-
tagbes, adaptando-o ac novo cédigo internacional de subsidios.

O sistema financeiro servirad de efetivo apoio ao esforgo de expor-
tacdo, tanto no que se refere & producio como a exportacgido propria-
mente dita e, além disso, serd fortalecido o sisterma de seguro de cré-
dito, e dinamizada a atuacio da rede externa dos bancos nacionais no
exterior, como mecanismo adicional de apoio aos exportadores.

Politica aduaneira e de contencido das imporiacdes

A manutencdo da atual politica de confencio através de gravames
fiscais e financeiros € necessdria em um primeiro estidgio a fim de
que se cumpra o objetivo de crescimento das importagfes a taxas
significativamente inferiores 4s de expansio das exportacoes, com isso
mantendo-se ¢ controle almejado sobre o processo de endividamento
externo. Em um segundo estdgio, porém, alguns gravames poderao ser
gradualmente desativados uma vez que o desempenho das exportaciies
acabard por permitir maior liberalizacio das importacdes.

Outros instrumentos

No tocante aos aspectos institucionais, dar-se-a estimulo a forma-
¢ao de estruturas empresariais dimensionadas de acordo com a con-
corréncia internacional, de forma a permitir a agilizacdo do comércio
externo, reduzindo gradualmente a dependéncia de concessdes e da
supervisdo do Estado.

Os investimentes na infra-estrutura de apoio as exportacdes deve-
rdo ser considerados como prioritarios.

Cabe finalmente mencionar a reorganizacio do Conselho Nacional
de Comércio Exterior (CONCEX), visando oferecer apoio mais amplo
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e eficiente ao setor, notadamente nos aspectos norrativos e {écnicos .
da politica de exportacbes, bem como envidar esforcos para desburo-
cratizacdo do comércio exterior.

Secao 4
Mercado de Capitais, Sequros e Previdéncia Privada

A politica de mercado de valores mobilidrios visard ao estimulo
do mercado de capitais, permitindo-lhe assumir decisivo papel na capi-
talizacdo da empresa privada nacional, na reparticio social dos resul-
tados do desenvolvimento € na dispersdo da propriedade.

Com esses objetivos, procurar-se-a:

— estimular o aumento do fluxo de poupancga a ser alocada atra-
vés do mercado, em fungﬁo da decisBo de crescente nimero de indi-
viduos e entldades e criar condigdes de liguidez atraves de um afivo
e ordenado mercado secunddrio;

— promover um mercado eficiente, pelo aprimoramento da inter-
mediagao, estimulo & competitividade e aumento da confiabilidade e
profecao ao publico investidor, notadamente o pequeno;

— utilizar a regulacho como mecanismo auxiliar do desenvolvi-
mento, sem inibir as livres forcas do mercado, propiciando a elevacio
do padrao ético e técnico de seus intervenientes.

Adrea de seguros e previdéncia privada
A politica de seguros e previdéncia privada visa principalmente:

— A expansio do mercado interno e sua crescente integracio no
processo econdmico e social;

.

— & manutencio de fluxo favordvel de receita em divisas;

— & preservacio da liquidez e solvéncia das sociedades segura-
doras; '

— 3 coordenacio da politica de aplicag¢do de recursos financeiros
do sistema segurador com a politica econdmica e social do Governo.

Nesse sentido, sao projetos prioritdrios:

— implantagdo de um sistema nacional de seguro rural, tendo em
vista a énfase assumida pela produgio agrlcola. na atual politica eco-
némica do Governo;

— criagdo de empresa especializada de seguros de crédito & expor.

‘tagﬁo, visando aumentar o apoio do seguro zo incremento das ex-

portagdes;
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-— criacéo de estimulo aos seguros de pessoas.

A regularizacio das entidades de previdéncia privada ‘serd grande,
passo no sentido de expandir os segurcs de pessoas, além de manté-los
na drea de agdo da iniciativa privada.

Capitulo V
POLITICAS SETORIAIS, REGIONAL E URBANA

Secao 1
Politicas Setoriais

Antes de tudo, este Plano tem presente que a definicdo de setores
prioritarios é imposicio das exigéncias do processo de desenvolvimento
e dos objetivos antes mencionados.

Sem definir e hierarquizar priofridades alternativas de usc de re-
cursos é impossivel administrar corretamente e praticar a politica de
desenvolvimento que o interesse social recomenda para o periodo.

Por outra parte, a propria definicio das prioridades setoriais néo
pode ser entendida senfc como parte de um conjuntc mais amplo,
gue envolve as estabelecidas a nivel geral, regional e urbano.

No periodo deste III PND, os setores prioritdrios sdo o de agri-
cultura e abastecimento, o energético e o social. Obviamente, hd uma
programacio de atividades para os deémais setores (industria, infra-
estrutura e outros) cuja implantacio & decisiva para a realizacio do
IIT PND. Resumem-se a seguir as politicas dos diversos setores.

i — Setor de Agriculiura e Abastecimento

Além de sua defasagem em comparacio com ¢ intenso processo de
crescimento e modernizacio recente da economia brasileira, a priori-

dade decorre do papel fundamental que a mobilizacio de suas vastas .

potencialidades lhe permite. Esse potencial torna possivel conciliar
abundante abastecimento interno, contribuicio ao programa energe-
tico (fontes renovaveis), substancial elevacio das exportagOes, substi-
tuicdo de importagbes e ampla geracio de empregos. Esta potenciali-
dade é fundamental para melhorar a qualidade de vida nas cidades e
no préprio meio agricola, especialmente das familias mais pobres.

Sio as seguintes as principais definicdes da politica de desenvol-
vimenio para o setor:

— conceder énfase aos alimentos bdsicos e produtos de expor-
tacdo, com preferéncia para as pequenas e meédias unidades;

46

— descentralizar ao mdximo a execugiio da politica de desenvol-
vimento do setor, de modo a ampliar a participacio e as responsabi-
lidades dos setores privados e dos governos estaduais e municipais;

— aumentar a disponibilidade de produtos agropecudrios bdsicos
para torna-los acessiveis, a menores pregos, as familias de menor renda;

— ampliar e intensificar as pesquisas de solos, espécies e semen-
tes e estimular o consumo de fertilizantes e outros insumos modernos,
visando 3 adocio de tecnologias apropriadas;

- ¢riar sistema integrado de producio, armazenagern, transporte
e comercializacéo, de forma a tornar minimos os desperdicios e perdas
e assegurar o escoamento regular para o abastecimento interno e expor-
tagbes, inclusive mediante corredores de exportagio e abastecimento
e amplo apoio ao desenvolvimento das agroindustrias; e

— estabilizar as margens de comercializacho, evitando-se excessos
que prejudiguem ou comprometam o abastecimento a precos adequa-
dos para o consumidor e o produtor.

Para tornar possiveis os objetivos acima, dever-se-d possibilitar e
disciplinar o armazenamento no circuito producio-intermediagio-con-
sumo interno-exportacio e, da mesma forma, incentivar:

— a padronizacio e classificacio, para permitir ampliacio das ne-
gociacdes em bolsa;

— g formacio de estoques reguladores;

— g integracio dos transportes desde a abertura de novas fron-
teiras a_gricolas, até o aparelhamento dos portos;

— O sistema cooperativo;

— 0 desenvolvimento do mercado futuro, com o aperfeicoamento
de sistemas de informag¢des agropecudrias que alcancem 0§ produ-
tores; e

— 0s servicos de abastecimento &s populagbes da periferia dos
grandes e médios centros urbanos, a exemplo das cadeias volur}tzirias.
e ‘

Recomenda-se, ainda:

~— utilizar efetivamente todos os pertinentes instrumentos de poli-
tica econfmica que sejam Uteis aos objetivos setoriais: politica fundia-
ria, precos minimos, crédito e seguro rural, pesquisa, assisténcia técnica
e extensgo rural, defesa animal e vegetal e pesguisa florestal;

— desenvolver, com relacgio ao trabalhador rural, integradamente,
todas as acdes possiveis para melhorar e regularizar a renda familiar
e 0s servigos de saiide, educacio, assisténcia e previdéncia social e
habitacio, garantindo-lhe maior seguranca e hem-estar;
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— ampliar as atividades de defesa sanitdria, visando ao aumento
da produtividade e & qualidade de vida no meio rural, conciliando, o
mais posswel o combate as pragas e doenqas com controle dos efeitos
perniciosos de alguns defensivos agricolas 4 satide humana;

— aumentar a produc¢ao e a produtividade da atividade pesqueira,
conjugando 0s incentivos e a melhoria da infra-estrutura de terra com
o treinamento de mao-de-obra, reforco e melhoria do equipamento de
captura, pesquisas e modernizacdo do sistema de distribuicio da pro-
ducao;

— enfatizar, nas atividades florestais, os programas de agrossilvi-
cultura que mais contribuam para a oferta de alimentos e para a gera-
cho de energia, cuidando em especial da protecio dos recursos natu-
rais e paisagisticos de interesse culfural, cientifico e ecolégico;

— acionar a politica fundidria no sentido de premiar o uso inten-
sivo das terras e onerar as propriedades exploradas de modo inade-
quado ou inexploradas. Para isto, a politica fiscal devera ser utilizada.
Serd também acelerado o processo de discriminacgio e regularizagio
fundidria, principalmente nas dreas de migracbes voluntdrias; e

— orientar a acio do Governo gquanto & pecudria e & avicultura,

-para os interesses de seu desenvolvimento a médio e longo prazos,

sobretudo para ajustar o desfrute dos rebanhos ao objetivo de aumen-
td-los e melhorar sua qualidade e producao.

ii — Setor Energeético

A prioridade decorre de sua dbvia essencialidade para o equacio-
namento do desenvelvimento brasileiro e para o préprio funcionamento
do sistema econdmico nacional. Este, inclusive, sujeito & vulnerabili-
dade tanto maior guanto mais dependente do suprimento externo de
energia Atualmente, mais de 40% da energia consumida no Brasil pro-
vém de fontes externas, respondendo o petréleo 1mp0rtad0 pela quase
totalidade.

A escalada de seus pregos — a que se associa crescente incerteza
quanto ao préprio suprimento, tendo em vista o panorama internacio-
nal — prejudica a balanga comercial brasileira néo apenas pelo aumen-
to da conta petréleo: pressiona também a inflacio internacional e induz
retracio dos mercados mundiais, assim encarecendo as 1mportagoes e
dificultando as exportacbes nacionais.

Paralelamente,- € fdcil perceber as imensas possibilidades do Pais

em desenvolver alternativas de suprimento energetico, com as solu-
¢Oes mais variadas, muitas vezes regionalizadas, bastando & economia
privada que o governo apresente o quadro de decisGes para longo
prazo.
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Ainda que a descoberta de novos campos petroliferos do territdrio
nacional seja uma alternativa promissora, sua incerteza impbe & poli-
tica energética do Pais a adocdo de um elenco de instrumentos e de
agoes complementares. Uma politica realista deve levar .em conside-
racio a inexordvel exaustio das fontes de energia ndo renovdveis, de
que resultam elevacbes continuas dos precos internacionais e dificul-

dades crescentes para se conseguir regularidade de suprimento.

Conseqgiientemente, as principais indicacSes de polifica energética
para © periodo 1980/85 sfo as seguintes:

— desestimular via pregos o uso de fontes de energia primé,ria
importada (petrdlec e carvio mineral);

— estabelecer um quadro indicativo, de pregos relativos, das prin-
cipais fontes de energia sob controle governamental (petrdleo e deri-
vados, carvio mineral, dlcool e energia elétrica), com um horizonte de
médio prazo tendo em vista o objetivo de induzir a economia brasileira

"a acomodar-se num novo modelo energético, sem dependéncias ex-

ternas;

— conceder prioridade e apoio integral & substituicio do uso de
derivados do petrsleo. Os respectivos programas devermn concentrar-se
has solugbes ja testadas e comprovadamente vidveis, a exemplo do
carvao como substituto da nafta para gas, do oleo combustivel para a
indistria cimenteira, aliado ao aleatrio oriundo do babacu, do dlcool
como substituto dos automotivos;

— os projetos devemn contemplar, de preferéncia, regites adrede
escolhidas, onde as condigbes ecoldgicas e sécio-econdmicas propiciem
maior rapidez de resposta ao problema, resguarde aceitdveis niveis de

‘eficiéneia privada, evite pontos de estrangulamento ou excessos nio

comercializdaveis de produtos energéticos e, acima de tudo, fac111tem a
politica de correcio dos desniveis regionais;

— alocar, através da PETROBRAS, a maior proporgéo possivel de
recursos aos projetos de pesquisa e exploracéo de petréleo, bem como
expandir as dreas abertas aos contratos de servi¢o com cldusula de
risco;

-— gacelerar o Programa Nacional do Alcool, mediante -desenvolvi-
mento de pesquisas no campo de sua produgdo, transporte, conser-
vaci0 e uso, para incorporar o respectivo progresso tecnoldgico, além
do indispensdvel estimulo e apoio aos respectivos programas agroin-
dustriais;

-— privilegiar o equacionamento e a execucéo de projetos voltados
para o aumento da capacidade de geracio hidrelétrica;
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— promover a economia e a racionalizacio do uso de fontes ener-
géticas, particularmente de derivados do petrdleo;

— estimular o uso dos transportes coletivos, em substituicio ao
individual, orientados os respectivos investimentos e esforcos de pes-
quisa tecnoldgica e sua incorporagé.o para a economia de combustiveis,
inclusive por ajustes e progressiva substituicdo dos modelos de elevado
consumo, ainda em uso;

— incorporar a geracdo nuclear, adotados processos de reacio que
maximizem a capacidade de producio energética do urénio;

— intensificar a pesquisa guanto ao aproveitamento do xisto e de
fontes ndo convencionais, a exemplo da energia solar, eélia, maremo-
triz, hidrogénio e combustiveis extraidos da madeira e outros vegetais,
sempre considerando-se as politicas de protecdo e de preservacio dos
recursos naturais do Pails; e

— 0 Governo deverg patrocinar o estabelecimento de uma Politica
Nacional de Recursos Hidricos.

iii — Selores Sociais

A prioridade para seu desenvolvimento € decorréncia da realidade
social existente e do objetivo-sintese de desenvolver e democratizar a
sociedade brasileira. As acgdes que beneficiem diretamente a expanséo
e a melhoria da educacfo e cultura, saride e saneamento, previdéncia
social, habitacio popular e desenvolvimento comunitdrio se conjugam
com o objetivo basico de progressiva redefinicdo do perfil da distri-
buicio da renda em beneficio da populacdo mais pobre.

E importante que o esforco no periodo do III PND vd além da
simples canalizacio de mais recursos para esses setores. E urgente e
fundamental melhorar a relacao beneficio/custo nas diversas areas, a
fim de atender ao objetivo de tornar acessiveis & populacio melhores
servicos sociais.

A eficaz atuacio governamental nessas dreas exige bons instru-
mentos e regras de politica salarial, rigorosos critérios de selecho de
investimentos e de tecnologias e opgbes coerentes quanto ao desenvol-
vimento agricola e urbano. Requer, enfim, que se atue integradamente
sobre todos os aspectos envolvides no esforgo naclonal de desenvolvi-
mento.

A responsabilidade pela formacio de uma sociedade com oportu-
nidades democratizadas, particularmente com relagic a populacgio de
baixa renda, pertence & sociedade e ao Governo como um todo, com-
prometendo, de igual forma, a dimensfo econdmica, social e politica do
desenvolvimento.
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Para a superacfio das tendéncias asgistencialistas, residuals e sele-
tivas das politicas sociais, € precisc que nao se perca de vista a parti-
cipacioc econdmica e politica da populacio pobre.

Nesse contexto a politica social visard a reducho das desigualdades
sociais, concretizadas ng obtencio de um ritmo acelerado e sustentado
de diminuicio dos niveis da pobreza.

Simultaneamente promover-se-4 a harmenizacdo e convergéncia dos
setores sociais, para a consecucdo de uma politica de redistribuicio
de renda e de melhoria de emprego.

Educacdo e cultura

Em tempos amplos, a politica para o setor estd assim esquemati-
zada:

A politica de educagio, cultura e desportos, como parte da poli-
tica social, se compromete a colaborar na reducio das desigualdades
sociais, voltando-se, preferentemente, para a popula¢io de baixa ren-
da. Procura ser parceira do esforco de redistribuicdo dos beneficios
do crescimento econémico, bem como fomentadora da participagio
politica, para que se obtenha uma sociedade democratica, na qusal o
acesso as Oportumdades nao seja apenas funqao da posse econdmica
e do poder. Educacio ¢ direito fundamental e a¢do basicamente mobi-
lizadora, encontrando, especialmente em sua dimensio cultura, o es-
paco adequado para a conquista da liberdade, da criatividade e da
cidadania.

Nas dreas da educagdo, cultura e desportos assim se descortinam
cinco prioridades fundamentais:

— educacdo no meio rural, buscando adequacdo maior as neces-
sidades basicas da populaciao carente ruricola;

— educaciio nas periferias urbanas, procurando condigbes mais
efetivas de democratizacio das oportunidades, bem como visando &
reducdo de tendéncias seletivas contrarias as populagles pobres urba-
nas, especialmente quando migrantes;

— desenvolvimento cultural, inclusive como ambiente proprio da
educacio em sua dimensdo permanente, pr1v11eg1and0- e as mamfes—
tacbes da criatividade comunitidria de estilo naoc-elitista;

— planejamento participativo, também em sua dimensfo técnica
e administrativa, bem como no que se refere a valoriza¢io dos recursos
humanos, principalmente agueles empenhados na educa¢io funda-
mental;

— aperfeicoamento da captacdo e alocacdo de recursos — Sem
desmerecer outras dreas componentes do setor de educacio, culfura
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e desportos, as prioridades se concentram na educacio basica e na
promocao cultural.

Além disso, a politica para o setor:

— serd vista e administrada como alividade comprometida com
a cultura brasileira, instrumento de democratizacéo de oportunidades
e de melhoria da distribuicio da renda, com sua énfase voltf\.da para
os objetivos de universalidade do ensinc basico e qualifrica:gao Qe re-
cursos humanos para o desenvolvimento nos diversos niveis e areas;

— a programacio das atividades e projetos e 0o uso dos recursos
disponiveis estarfo orientados para a articulacdo dos diversos graus
de ensino, com destague para o ensino do primeiro grau, o profissio-
nalizante, a alfabetizacfo e o ajustamento e dimensionamento das uni-
versidades ao mercado de trabalho e sua evolucdo, sem perda de suas
demais responsabilidades na formacgio humanistica e politica da juven-
tude brasileira; :

— 0 apoio as atividades e projetos culturais e artisticos — inclu-
sive artesanais — devera ser intensificado, particularmente no que se
refere ao teatro, cinema, literatura, misica nacional e artes pldsticas;

— apoio ao desenvolvimento das pesquisas, notadamente tecno-
Idgicas, com vistas 4s necessidades do Pais;

— apoio i valorizacido do Professor; e

— definicio do papel da escola privada no desenvolvimento da
educacido e da cultura no Pais.

Saide e Previdéncia Social

A orientacdo basica € a de ampliar e melhorar os servigos de saﬁdg
publica, intensificando-se o combate as endemias e fortalecendo as ati-
vidades relacionadas com a medicina preventiva. Paralela:pente, f_az:—
se-4 vasto esforco para reduzir os custos, agilizar e expandxr as afivi-
vidades previdencidrias e de assisténcia social, inclusive as do setor
privado.

Mantidas as funcoes do Ministério da Satide em termos de defini-
¢io e coordenacdo da politica nacional do respectivo setor,.seré reali-
zada a descentralizacic das respectivas atividades, transferindo-se, no
possivel, as atribui¢bes de planejamento e prestacido dos servigos aos
estados e municipios, na medida em gue possam ser aparelhados para
assumi-las. _ .

S#o prioritdrias as acdes nas regides e dreas de maior ci_egsid.ade de
pobreza, especialmente as destinadas & superacéo de ~def1c:1enc1as al;—
mentares, combate as endemias e esforcos de prevencao das enfermi-

dades de maior significagio soOcio-sanitdrias.
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O esforgo principal serd dirigido & reorientagio e ao redimensio-
namento dos servigos de saide, dentro de uma concepcgio integrada -
de sistema, através da cooperacio interinstitucional e intersetorial. Tal
orientacdo implicard impor, através do Ministério da Saude, um esque-
ma coordenado a nivel nacional de todas as agles de saude.

Tal politica, estabelecida através de uma coneepcdo e uma orien-
tagio descentralizada do planejamento e de execucio da politica, incor-
porando todo o potencial de agdo da Unifo, do estado e do municipio,
inclusive aproveitando o potencial de apoio das instituicdes privadas,
poderd resultar em maior eficdcia e eficiéncia das acdes de saude do
Pais.

Além da postulacBo do aumento da cobertura com atendimento
hierarquizado, desde cuidados primdrios até a internagio hospitalar,
a nova politica de saude deverd ajustar-se s condicbes nosologicas e
socio-econdmicas das vdrias regifes do Pais. Adicionalmente, trés preo-
cupagOes deverdo estar presentes na implementacio das acGes do setor:

— programacio de atendimento a toda populacio brasileira, com
projetos especiais para as megalSpoles, para outras dreas urbanas e
para as populagbes rurais dispersas;

— garantia de adequadas dimensdes, extensio e abrangéncia ac
Programa de Interiorizacio das Acdes de Satide e Saneamento (PIASS),
com vistas a leva-lo a todo o Pais;

— adequacéio da induistria farmacéutica ao perfil nosoldgico brasi-
leiro e as condiches e exigéncias sdcio-econdmicas do Pais.

Na area previdencidria, desenvolver-se-d intenso esforco de desbu-
rocratizacdo e racionaliza¢io do sistema de arrecadacio, objetivando
tornar possivel a universalizacfio da proteciio social e a melhoria dos
planos de beneficios.

Com este propésito promover-se-d:

— equalizacdo dos beneficios a serem prestados aos trabalhadores
urbanos e rurais, operando, tal providéncia, entre outros efeitos, o de
assentar o ruricola ao seu ambiente natural de trabalho;

— Incorporacéo ao regime geral da Previdéncia Social, de cate-
gorias laborais ainda nfo integradas;

— racionalizagdo dos recursos postos a disposicio do setor de
saude e da assisténcia meédica, através da implantacio de um sistema
regionalizado, hierarquizado e integrado, contando com o apoio do
Ministério da Satide e dos Estados e Municipios;

— fortalecimento do programa de apoio & execucio da politica
nacional do bem estar do menor.
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Trabalho :

A prioridade & drea do trabalho na estratégia de desenvolvimento
social fundamenta-se nas seguintes razodes:

— as acBes no campo do emprego, treinamento, protegio ao traba-
lhador e outras sdo essenciais para melhorar sua qualidade de vida
e elevar o nivel da renda e da rigueza nacionais; e

— a politica de emprego e renda nfo deve ser paternalista nem
assistencialista, mas sim valorizar o homem e estimular o desenvol-
vimento individual, a mobilidade e a participacio social.

Em grandes linhas, sdo os seguintes os desdobramentos da politi-
tica de desenvolvimento em relagho ao trabalho:

— a politica de emprego parte do principio de que 0s problemas
ocupacionais do Pais relacionam-se profundamente com 0 crescimento
e a composicio do produto interno, com as tecnologias adotadas para
a producdo de bens e servicos nos diferentes setores econdmicos e
com as historicamente altas taxas de expansio demogrifica; e

— as acOes nessa area voltar-sefio para a expansio do nivel de
emprego e a reducio do desemprego e subemprego, de forma coerentga
com os oObjetivos e prioridades da estratégia nacional de desenvolvi-
mento.

Resulta ébvio, portanto, que as responsabilidades e ac¢les relacio-
nadas com os objetivos ocupacionais néo envolvem apenas o Ministério
do Trabalho, mas todas as esferas de governo e 0% setores privados.

A remuneraciio do trabalho assalariado deverd observar as seguin-
tes direfrizes:

— promover reajustamentos salariais de tal forma que, de um
lado, reflitam os ganhos de produtividade da forga-de-trabalho e, de
outre, nao prejudiguem a absorcao de mao-de-obra; e

— admitir que essa politica nfo substitui as forcas dos mercados
de trabalho, mas & importante para assegurar ganhos reais aos estratos
de saldrios mais baixos e de menor poder de barganha.

As seguintes medidas serdo introduzidas:

— aumento da fregiiéncia de reajustes salariais visando a reduzir
a perda de renda real dos assalariados provocada pela inflacdo e a

“disciplinar as praticas de adiantamentos salariais, facilitando as rela-

¢bes entre trabalhadores e empregadores;

— negociacdes coletivas diretas entre empregadores e emprega-
dos, referentes a parcela do aumento da produtividade e sua distribui-
cdo entre os integrantes de cada categoria profissional reduzindo-se,
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portanto, a intervencio administrativa do Poder Executivo e aumen-
tando-se 0 espago normativo para a Justica do Trabalho;

— fixagﬁq do saldrio- minimo e rateio dos ganhos de produtividade
enfre os servidores publicos da administracio piblica direta e indi-

. reta nao sindicalizados;

~— melhoria da distribuicio dos saldrios, mediante generalizacio,
para o servidor estatutirio e os empregados regidos pela CLT do setor
privado, do sistema de reajustes regressivos que atualmente apenas
alcanca os servidores das entidades federais niio subordinados & admi-
nistracio do pessoal civil da Unifo, verificando-se, sistematicamente, a
conveniéncia de manutengic ou alteracio das taxas de aumentos dife-
renciados, associados aos niveis de remuneracio;

— manutencio da politica em vigor para o saldric minimo que,
ao lado da preocupacio com a methoria do seu poder aquisitivo, visa
a anular gradualmente as diferengas entre os maiores e menores niveis
salariais minimos do Pais; e

— atualizacio e aprimoramento da legislacao dos sindicatos e so-
bre greves.

Sera estimulada e apoiada a criagdo de organizagdes de trabalha-
dores para a producgéo artesanal mais eficiente e rentavel.

Serdo também estimuladas medidas gue se julgue poderem asse-
gurar melhores condi¢des financeirgs ao servidor por ocasiado da ina-
tividade.

A politica de protecio ao trabalhador objetiva assegurar-lhe maior
estabilidade no emprego, condigfes de trabalho seguras, protecido e
assisténcia social a4 sua familia em caso de riscos e acidentes e regula-
mentacio profissional para garantir os beneficios da legislacao traba-
lhista e previdencidria &s vdrias categorias,

A politica de participacio social incluird aperfeicoamento das for-
mas tradicionais de organizagho e participacio dos trabalhadores (sin-
dicatos, cooperativas) e a promocio de outras formas legitimas de
associativismo, aprimoramento do sistema de relacbes entre empre-
gados e empregadores, dos processos de negociacio e das formas de
participacéo dos trabalhadores nas atividades das empresas.

Sanegmento bdsico e ambiental

_A prioridade nesse campo serd a de dotar as cidades brasileiras de
servigos regulares de abastecimento de dgua, de obras de prevencio
de enchentes e de projetos destinados a instalar, completar ou expandir

servigos de esgoto, com énfase nas dreas urbanas mais densamente.
habitadas.
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Como regra bdsica, os projetos de saneamento, especialmente no
gue se refere ac esgofamento sanitdrio, devem volitar-se para as solu-
¢bes mais simples e vidveis, adaptadas as condigfes e situaco de pada
drea do Pais. Essa orientacdo € indispensivel para antecipar a rhspp:
nibilidade dos servicos, sobretudo nos casos em que os problemas j4
se mostram graves, como na periferia das mefrépoles.

Terdo preferéncia para execucio também projetos para prevenir
ou combater problemas atuais ou iminentes relacionados com a polui-
¢&0 das dguas e do ar, sobretudo no interesse da populagio dos maiores
nucleos industriais e urbanos e para erradicar doencas endémicas.

Habitacldo popular

A orientacio fundamental da politica neste setor serd a de reduzir
a0 maximo o “deficit” atual e potencial de hahitagdes, especialmentfa
para as faixas de renda familiar mensal igual ou inferior a cinco sald-
rios minimos. Com este propdésito o Governo criard condigbes para que
haja possibilidade de obiencio de areas urbanas onde se instalem as
populacbes de baixa renda.

E preciso, em termos do atendimento prioritdrio a populacio mais
pobre, ajustar os diversos tipos de padrio de moradi_a_e 0s respectivos
esquemas de financiamento as verdadeiras possibilidades dos mu-
tudrios.

De fato, a prioridade para o atendimento as familias urbanas de
menor renda e para moradias populares no meio rural torna impe-
rioso reduzir o custo real da consirugio e dos financiamentos imobi-
lidrios, inclusive mediante subsidios governamentais.

Ségumnga pdblic’&

Em decorréncia dos reflexos negativos para a qualidade de vida
do rdpido crescimento urbano, destacadamente nas maiores dreas me-
tropolitanas, torna-se premente a melhoria gqualifativa e quan’gi’_catwa
dos servigos de seguranca nessas metrdpoles, inclusive para facilitar a
aceleracBo das atividades a cargo do Poder Judicidrio.

As orientacgSes fundamentais para a acio governamental serdo:

— adocdo de rigorosos critérios de selegfo, recrutamento, treina-
mento e reciclagem de recursos humanos;

— apoio federal a programas de melhoria e ampliacio de insta-
lacbes policiais e equipamentos dos estados;

— expansio e melhoria do sistema penitenciario; e
— estimulo a todas as medidas que beneficiem a dinamizacfo das
acles judicidrias,
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Desenvolvimento comunitdrio

As agbes comunitérias consideradas preferenciais sfo: atencio a
saude e assisténcia social materno-infantil, atendimento zo menor, ao
idoso, a0 excepcional e aos carentes em geral.

A atuacho do Governo Federal neste campo sers desenvolvida atra-
ves de instituicbes como a Legido Brasileira de Assisténcia, o Programa
Nacional de Centros Sociais Urbanos, o0 Movimento Brasileiro de Alfa-
betizagho, a Caixa Econdmica Federal, a Fundagio SESP e as proprias
universidades.

iv — I'mdistiria

A expansio do setor industrial & fundamental para tornar possiveis
03 Objetivos gerais e 0s proprios objetivos dos setores prioritdrios, guais
sejam o de agricultura e abastecimento, o de energia e os sociais.

- Da mesma forma, cabe registrar que essa orientaciio se deve & situa-
¢io e perspectivas do desenvolvimento brasileiro e ao novo dquadro

internacional. Vale também observar que a industria € 0 mais amadure- -

cido e moderno dos principais setores da economia nacional. Nos tilti-
mos anos, respondeu por mais de um terco da renda interna e coman-
dou o crescimento da economia brasileirs,.

Assim, o III PND n#o s6 reconhece a inviabilidade de sua prépria
estratégia de desenvolvimento sem o adequado desempenho e refor-
mulagdo do setor industrial mas também ndo ignora que sua impor-
tancia determina énfases dentro do proprio setor, que muitas vezes
Superam outras prioridacdes.

Os principais tragos da politica industrial para 0 periodo do
II1 PND serfic os seguintes:

— elevar seus indices de produtividade e estimular seu c¢resci-
mento e transformacio, de forma compativel com as. exigéneias do
mercado interno e internacional; :

— Iintroduzir medidas capazes de tornar o setor menos vulnersvel

- e dependente de praticas protecionistas, estimulando a melhoria dos

processos produtivos, da produtividade da maio-de-obra e da gestdo
empresarial, de forma a ampliar os ganhos de escala e reduzir custos;

— conceder preferéncia ao desenvolvimento das pequenas, médias
e microempresas nacionais, especialmente as agroindustriais, as pro-
dutoras de bens de consumo essenciais e populares e 4s que incorporem
os resultados dos esfor¢os nacionais de pesquisa cientifica e tecrio-
logica; '

— procurar, com relacdo s industrias de base, assegurar-lhes, em
todo o periodo, um minimo de demanda que propicie sua operacio

57



]

em nivel satisfatério, inclusive mediante apoio ¢ estimulo & exportacio

de seus produtos;

— promover e apoiar a reorientacfo espacial dos novos investi-
mentos, de modo compativel com os interesses mais amplos da poli-
tica nacional de desenvolvimento: a descentralizagfo industrial nio é
entendida neste Plano como transferéncia de atividades das areas mais
industrializadas para outras, mas como privilegiarnento relativo dos
atrativos locacionais de novas dreas e polos;

— dar preferénciz & execugio dos projetos vidveis ja decididos ou
em execucio, tendo permanente prioridade no periodo os que substi-
tuam importacdes ou ampliem exportagdes, 0s gque apresentem alto
coeficiente de absorcio de mio-de-obra, os que permitam elevar os
padrdes de consumo e bem-estar das populagdes de menor renda e 0s
que beneficiem a politica antiinflaciondria;

— conceder prioridade as iniciativas e projetos industriais que
contribuam significativamente para a politica energética, particular-
mente para a substitui¢io e a economia de derivados do petréleo; e

— coordenar a adminisiracio dos instrumentos de a¢do governa-
mental — os financeiros, os fiscais, as facilidades de infra-estrutura
e outros — em funcio dos objetivos e das prioridades da politica nacio-
nal de desenvolvimento, inclusive para limitar a atuacéo do setor publi-
¢o, como produtor e investidor, somente as atividades e projetos indus-
triais estratégicos que o setor privado n&o possa ou nio gueira realizar
e aos que atendam a interesses da seguranga nacional.

Nesse campo, cabe destacar que sera permanente 0 apoio e esti-
mulo governamental ao fortalecimento do mercado de valores mobi-
ligrios, visando & democratizacio do capital das empresas € 80 Seu cres-
cimento ¢ modernizacio a menores custos.

v — Setores dé Infra-estrutura

Transportes

A politica adotada objetiva a mdxima integracio do sistema nacio-
nal de transportes, a diversificagio, a ampliacao das fontes energéticas
e a poupanca e racionalizacdo do uso de combustiveis, especialmenie
o de derivados do petroleo, onde o setor responde por cerca de 60% do
consumo hacional. ‘

S3o as seguintes as principais linhas de acdo:

— apraveitamento das linhas naturais de circulacho, preferencial-
mente, como corredores de transportes;
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—- prioridade pars os meios de menor consumo relativo de ener-
gia propulsora, com solugbes de transporte que privilegiem, sempre
gue técnica e economicamente vidvel, as niodalidades menos onerosas
em termos de consumo energético; e

— racionalizacio dos transportes e de seu uso, visando & economia
de combustiveis,

A programacio de investimentos dara preferéncia:

— aos programas e projetos de manutencio, restauracio e reapa-
relhamento da infra-estrutura existente, principalmente da rede vidria
e das instalactes terminais, mas com énfase na rede ferroviaria (conser-
vagdo, renovagio de material rolante e de tracio), geral e de suburbio,
e 0 sistema portudrio e seus equipamentos;

— aos investimentos indispensédveis & amplia¢io da capacidade de
vias ou terminais saturados ou.proximos & saturacdo, com destaque
para os j& decididos ou em execugio;

— a0s projetos do Programa de Corredores de Exportacio e Abas-.
tecimento, compreendendo a integracdo das diversas modalidades de
transportes, a implantacio de estradas vicinais pelos municipios,
hidrovi4rios e ferrovidrios, realizando-se, também nesses eixos, obras
indispensdveis & rapida convergéncia das cargas em portos realmente
aptos a transferi-las com eficiéncia e menores custos as embarcacdes
de longo curso; e

— aos projetos que beneficiem substancialmente os transportes
urbanos, especialmente nas dreas metropolitanas e cidades de porte
médio, merecendo registro especial a prioridade aos que mais benefi-
ciem as populacdes de menor renda, favorecam o uso adequado do

.solo e contribuam expressivamente para a reducdo do consumo de

derivados do petroleo.

O Governo deverd proceder & criacio do Fundo Nacional de Trans-
portes, com vistas ao financiamento adequado e tempestivo dos pro-
jetos especiais do Setor.

Comunicacdes

As principais orientagdes, no setor, serfo as seguintes:
Telecomunicacdes

— dar prioridade ao atendimento de demandas especificas de ca-
rater social: usudrios residenciais de baixo trifego, dreas urbanas peri-
féricas e comunidades rurais, preferencialmente através de unidades

de uso publico;
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— praticar politica tarifiria compativel com a necessidade de ex-
pansio do setor, com o aumento de sus eficiéncia éperacional e com 0s
objetivos e orienfagbes da politica antiinflaciondria adotada; e

— conceder preferéncia a implantacio de infra-estrutura de comu-
nicagfes nos conjuntos habitacicnais financiados pelo Sistema Finan-
ceiro de Hahitacio. :

Servicos postais e de lelegramas

-

A orientacio bdsica é atender ao crescimento da demanda, con-
forme padrfes de qualidade aceitdveis. Para tal, dar-se-d preferéncia:

— & expansdo da base fisica das redes postal e telegrafica, para
propiciar a extensdo da distribui¢fio regular a maior numero de cidades
e A48 Areas rurais;

— a0 treinamento e reciclagem dos recursos humanos, visando a
rmenores custos e a maior eficiéncia da prestacio de servigos; e

— & implantagido da triagem automadtica nos pontos de maior ¢omn
centracio de trdfego e & melhoria nos centros de triagem manual.
Radiodifuséo

A diretriz fundamental é estimular a formagio e consolidagao de
redes nacionais privadas para apoiar a integracfio nacional, inclusive no
tocante & interiorizacdo da televisdo, observada a diretriz de preser-
vacio e valorizacio das tradigdes e manifestacdes culturais das regiGes
do-Pais, :

vi — Quiros Setores

Mineraciio e pesquise mineral _
As principais orientacGes para o setor estfo assim esquematizadas:

-— expandir e diversificar a produgfo, intensificando a pesquisa
geolGgica e tecnoldgica e a explorago, objetivando o aumento da inte-
gracao horizontal e vertical das atividades;

— mobilizar ao maximo as potencialidades, inclusive nas regides

‘Norte e Centro-Oeste, onde a eliminacio dos estrangulamentos oriun-
dos das deficiéneias de infra-estrutura econdmica e social € impera-
tiva para a viabilidade da exploracio; _ :

— melhorar a posicdo brasileira no que respeita ao abastecimento
interno de produtos minerais, particularmente dos que sjo fontes ener-
géticas (a exemplo do urdnio e carvdo) e dos que mostrem boas pers-
pectivas de exportagido ou que substituam importacles de minerais
estratégicos de que o Pais ainda é carente, como o cobre e o niquel;
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am copciliar o _desenvolvimento das atividades com o0s interesses‘
de protecio a0 meio ambiente; '

— apoiar e estimular as pesquisas e estudos dos recursos do
mar € do subsolo e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico adap-
tado a dotacdo de recursos minerais do pais;

— promover e apoiar a participacio da empresa privada nacio-
nal nas atividades do setor;

— aumentar a produtividade das atividades existentes, com vis-
tas a melhores precos internos e a maior competitividade interna-
cional;

— dar~ preferéncia aos projetos de investimentos jd decididos ou
em execugao, ajustando-se suas metas e prazos as efetivas disponibili-
dades de recursos;

— apoiar o pequenc e médio produtor, com o objetivo de lhe
proporcionar remuneracao adequada e abrir perspectivas de creseimen-
to e modernizacio da respectiva atividade (merece destaque a énfase
4 melhor organizacio da producio e dos mercados dos produtos de
alta densidade e wvalor, a exemplo 0 ouro, pedras preciosas e semi-
preciosas das vdrias regides); e

— adequar a legislagdo do setor & moderna realidade brasileira
e suas perspectivas. i

Comércio

A agio setorial de Governo estard voltada para as micro, 'peque-
nas, e medias empresas comerciais, a grande maioria de capital na-
cional, incluindo medidas que permitam aumento de eficiéncia do
setor, crescente capacitacio gerencial, agilizacio dos sistemas de dis-
tribuicdo e dos processos burocriticos e participacic representativa
do comeércio nas exportacges. )

Para tanto, serfo acionados instrumentos de politica fiscal e fi-
nanceira, de. assisténcia técnica e gerencial, estimulando-se e aperfei-
¢oando-se a atuagdo coordenada dos d6rgios publicos — federais, es-
taduais e municipais — e privados que interferem no setor.

Com énfase nas empresas de menor porte e naquelas localizadas
em areas e regifes menos desenvolvidas, serio implementados pro-
gramas visando estimular formas associativas de comércio, centrais
de compra, {reinamento de pessoal, protecio do consumidor e pre-
vencio de abusos do poder econdmico, além de atividades que se
destinem & promeocio do comércio em geral.
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Turismo )

A orientacio essencial & compatibilizar a expansfo do turismo
com os problemas oriundos da situaghoc do balanco de pagamentos e
da crise energética, procurando obter vantagens econdmicas para o
Pais e beneficios para a qualidade de vida dos brasileiros.

Assim, o esfor¢o do Governo serd orientado para mobilizar as po-
tencialidades do turismo nacional, com vistas & maior geracio liqui-
da de divisas e de empregos possivel, contribuindo, ainda, para atenua-
¢ao das disparidades regionais de desenvolvimento,

Essas orientagbes exigem atuacfo integrada dos setores piblico e
privado, destacando-se programas visando ao aperfeicoamento do sis-
tema institucional turistico, sob coordenagio da EMBRATUR; dina-
mizacio dos fluxos turisticos interno e externo, com especial atencao
para as dreas do Nordeste e da Amazdnia; aprimoramento da infra-
estrututra hoteleira bdsica, com énfase na melhoria do padrio de
atendimento, continuidade das medidas de apoio financeiro; e con-

trole e fiscalizagio dos precos de hospedagem e dos servigos de hotéis
e similares,

Secéo 2
Politicas Regional e Urbana

Prevalecern no Brasil fortes desequilibrios regionais e intra-regio-
nais de renda, de atividades econdmicas e de qualidade de vida. Por
outro lado, o vertiginoso processo de urbanizacio que acompanhou o
desenvolvimento industrial das dltimas décadas redefiniu e fornou com-
plexo o quadro urbano nacional.

Na atualidade, cerca de 60% dos brasileiros residem em cidades.
Vivem nas noves regibes metropolitanas, oficialmente reconhecidas,
quase 30% da populacio. Essas dreas continuam submetidas a uma

forte pressio demografica, que afeta negativamente a qualidade de
vida que oferecem.

Deverda proceder a Unido a profundo reexame da atual organiza-
¢ao politica e divisfo territorial do Pais, com vistas ao pleno atendi-

mento do objetivo de correcio das disparidades regionais e sub-re-
gionais,

Este Plano supde que sfo de amplo interesse para a politica de de-
senvolvimento urbano e regional e questio migratdria, a desconcen-
tragcio industrial, a reformulagéio e intensificacio do desenvolvimento
agricola, a politica energética, a politica dos setores sociais e a descen-
tralizacho administrativa para fortalecer os orgaos regionais e urbanos
e 0s governos estaduais e municipais. Supfe, enfim, gue a politica
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espacial relaciona-se com todos os demais aspectos do projeto nacio-

nal de desenvolvimmento.

No ambito do processo urbano-rural brasileiro, cabe reconhecer
como fundamentais:

— o desenvolvimento da agropectdria, para atenuar o pProcesso
de hipertrofia urbana e, particularmente, a metropolitana — com
reducdo do chamado éxodo rural;

— o melhor equilibric da disponibilidade de infra-estrutura eco-
némica e social entre as regifes; e

— a melhor adequacdo funcional das cidades de pequeno e me-
dio portes e da periferia das metrépoles.

Também nesse campo do desenvolvimento € preciso conjugar es-
forcos de todas as esferas de Governo e dos setores privados. No
particular, o Governo Federal estara empe_nhado em coordenar o uso
e fortalecer os instrumentos de agao re_glona.l e u_rba.na. Comprgen-
dem eles: privilégios fiscais para _1nvest%mentos privados no Nor esi
te e na Amazbnia; instrumentos financeiros, como O Fundo Naciona.
de Desenvolvimento Urbano (FNDU), 0s recursos do PIN e PROE}ER%Q
etc.; mecanismos institucionats, cOmo, por exerpplo, o C_)onse Otr -
cional de Desenvolvimento Urbano e as _supermten_denmasﬂ e dou 10_
6rgios regionais e urbanos de desenvol.wmento, cuja fungdo de pla
nejar e de executar devera ser fortalecida.

A politica de desenvolvimento urbano e regional do III PND
serd assim esquematizada:

—.. énfase & integracio nacional e melhor equilibrio espacial do
processo brasileiro de desenvolvimento;

— reducdo das disparidades econémicas e de qualidade de vida
entre as regides do Pais e dentro delas;

— o pleno aproveitamento do potencial de recursos de .cada re-
gido deve voltar-se para O Uuso de suas vantagens comparativas;

— a adequada e explicita definicéo do‘ papel de cada regifo bra-
sileira no contexto do desenvolvimento nacional;

— a orientagio do esforgo e do apoio da Unido a cada regido, se-
gundo a dimensdo de seu mais relevante e urgente problema. Assim,
se 0 mais dramdtico problema do Norde;ste €0 desemprego, que 2
énfase da politica federal, para a érea, seja orientada a patrocinar tal

prioridade;

— o sacrificio de parte do crescimento naci(_)nal, em f_avor de
bermn mais acelerada expansido das dreas econdmicas e socialmente
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mais deprimidas, representa condigio fundamental & estabilidade po-
litico-social do Pafs. :

Assim, os instrumentos basicos de apoio ao desenvolvimento re-‘

gional poderdo sifuar-se nas seguintes linhas:

-— efetiva implementacio de ampla revisio da estrutura tributai-'

ria nacional, com vistas a diminuir a excessiva concentracio de re-
cursos da Unifo, e melhor e mais justa distribuicdo de rendas publi-
cas enfre os Estados;

— irpplemeptagéo da regionalizacBo dos orcamentos da adminis-
trqgao direta e indireta do Governo Federal, dando efetivo sentido de
equidade, pelo menos no que respeita aos orcamentos sociais.

_ '}‘al implementagéo deve basear-se no principio de que a distri-
buigao dos gastos sociais deve tender a aproximar-se da distribuicio
regional da populacdo brasileira; :

— definigdo, por parte da Unifo, do critério, segundo o qual,
qualquer projeto de iniciativa e responsabilidade do Governo Fede-
ral, em uma Regido, deve ser considerado como apoio da Unifo ao
desenvolvimento daquela regifo.

Assim, os projetos de carvio, ferrovia do ago etc., sio projetos
dque devem ser caracterizados como apoio da Unifo ao desenvolvi-
mento das respectivas regides; :

- estabelecimento de incentivos efetivamente diferenciadores por
regioes, assim considerados aos incentivos fiscais, financeiros, os sub-
sidios, a politica de precos de insumos controlados pelo Governo, den-
trt_) do objetivo de proceder, efetivamente, & descentralizacio econd-
‘mica, & descompressdo urbana e & reducdo de disparidade regionais; e

- (f,\st-fz.belecimento, pela Unido, do principio de que toda vez cue
for 1n§t1tu1do ou manipulado num instrumento de politica econdmica,
devera ele conter, em seu bojo, mecanismos compensatérios dos pos-

siveis efeitos adversos ou prejudiciais que possam causar aos objeti- -

v0s regionais, ‘

Quanto ao Nordeste, a orientacio bédsica serd desenvolver acoes
capazes de estimular seu crescimento a ritmo mais intenso que a mé-
dia nacional, simultaneamente com maior elevacio relativa da renda
e nivel de bem-estar das familias mais pobres e reducio da pobreza
ne meio urbano e rural.

Estimular-se-d, especialmente, o desenvolvimento agropecudrio,
agroindustrial e industrial, bem como a pesquisa comprometida com a
realidade regional, estimulando-se, ainda o aumento de atividades tercid-
rias para oferecer novas oportunidades de trabalho, com indicacio do
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corredor de exporiacdo que propicie a inversio do trafego do Sul para
¢ Nordeste.

Da mesma forma, far-se-a4 intenso esforgo para o desenvolvimento
da infra-estrutura e dos setores sociais, com destague para as atividades
previdencidrias e de assisténcia social, energia, comunicacdes, transpor-
tes e facilidades para implantacio ou consolidagio de novas dreas
industriais.

Serdo ampliados e fortalecidos os programas especiais de desen-
volvimento regional ja existentes (POLONORDESTE, Projeto Serta-
nejo e os Programas de Irrigacio e de Agroindustria). Serd fortale-
cida a SUDENE, bem como ampliadas as transferéncias financeiras da
Unido e intensificada a atuacio federal na 4rea.

Com relacido ao setor urbano, além da prioridade para o fortaleci-
mento das cidades de pequeno e médio portes, € essencial o desenvol-
vimento de amplo esforco para disciplinar o crescimento de suas dreas
metropolitanas — especialmente as de Salvador, Fortaleza e Recife —
e das cidades de maior porte, inclusive para prevenir problema}s e pre-
juizos & qualidade de vida, que j4 se evidenciam em outras areas do

Pais. '

Na regido Amazénica, o esforco de desenvolvimento se concentra-
T4 na gradativa ocupacgio e integracio da drea, respeitadas suas carac-
teristicas e vocaches, particularmente quanto a compatibi_lizagg,o dos
projetos e atividades publicos e privados com a gxplo;agao naO pre-
datéria de seus recursos naturais e com © respeito rigoroso de seu
equilibrio ecoldgico e da populacdo autdctone.

Os 6rgdos federais que atuam na 4rea serao fortalecidos, parti-
cularmente a SUDAM, e ampliado o apoio direto e indireto da Unido
no desenvolvimento da regifo.

A progressiva ocupacio da regido e a consolidagdo da infra-es-
trutura econdmica e social das dreas que apresentam grande poten-
cial econdmico — especialmente para geracido de energia e ativi-
dades agrominerais, agropecudrias, agroindustriais e pesqueiras — de-
verao considerar a necessidade de diversificar, ampliar e fortalecer a
econotnia regional e¢ absorver fluxos migratérios. A selecio de novas
areas deve levar em conta, também, ser indispensavel ndo concentrar
nem dispersar excessivamente as agles e realizagbes na regifo, sempre
presente a preocupagio com sua ocupagho racional e espacialmente
equilibrada.

Com relacdo ao setor urbano, o grande crescimento de algumas
cidades — como Manaus, por exenrplo — e seu papel fundamental na
ocupacao da drea tornam priorifdrios o disciplinamento de sua ex-
pansio e o fortalecimento da respectiva infra-estrutura.
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No Centro-Oeste, o esforgo de desenvolvimento privilegiara as
agbes voltadas para a mdxima mobilizacio possivel de seu vasto po-
tencial agropecudrio e agroindustrial, inclusive nas dreas dos cerrados.
Buscar-se-4 conjugar a atuacio das diferentes esferas de Governo —
particularmente o dilargamento das fronteiras do POLOCENTRO e
dos outros programas existentes — para o apoio direto 2 diversifica-
¢80 e expansido das atividades produtivas e para a ampliacdo e con-
~solidacio da infra-estrutura econdémica e social, particularmente dos
transportes, energia, comunicagbes e sistema de armazenagem e silos.

Em observancia as disposicées da Lei Complementar n. 31, con-
tinuard prioritdrio o Apoio do Governo Federal 3 implantacio do Es-
tado do Mato Grosso do Sul e & consolidagio do Estado do Mato Grosso.

Dever-se-d, a0 mesmo tempo, disciplinar o desenvolvimento da
Regiao Geoeconbmica de Brasilia, visando ao fortalecimento de sua
ja densamente habitada periferia, tanto pela qualidade de vida das
respectivas populagbes como para proteger e preservar as caracteris-
ticas da Capital Federal, alentando, guanto possivel, as verbas do
POLOCENTRO e dos outros programas em realizacio.

Analogamente, dever-se-d enfatizar a adocio de medidas para dis-
ciplinar o desenvolvimento e a expansdo das principais cidades.

No Sul e Sudeste, a énfase serd dada is medidas que possam pro-
mover o melhor equilibrio geoeconémico e geopolitico. Apesar de sua
melhor posicio relativa no Pais, ndo se subestimari a presenca nels
do subdesenvolvimento e suas manifestacdes, mesmo nas suas areas
que concentram atividades produtivas — como as metropolitanas, que
abrigam 20% de sua populacio. :

Nesse sentido, far-se-d esforgo particularmente acentuado com o
objetivo de disciplinar o rdpido crescimento das principais cidades,
principalmente mediante politicas de descentralizacio industrial e de
agropecudria e abastecimento — esta dltima essencial para reduzir o
intenso fluxo migratério rural-urbano —— e pelo apoio ao desenvolvi-
mento das cidades de pequeno e médio portes.

Simultaneamente, serdo intensificadas as acBes preventivas e cor-
retivas no campo do planejamento urbano e sua efetiva execucao, par-
ticularmente nas dreas mais densamente habitadas ou sujeitas a in-
tenso crescimento populacional, como as metropolitanas do Rio de
Janeiro, 880 Paulo, Belo Horizonte, Curitiba e Porto Alegre. A orien-
tacho basica, respeitadas as prioridades e diretrizes deste III PND,
serd a de conciliar o progresso econémico com o objetivo de elevar
a qualidade de vida dos habitantes e com o respeito ao patriménio
natural, arguiteténico e cultural nelas existente.

_ Para os ferritdrios federais, serdo formulados programas especi-
ficos de desenvolvimento. Eles considerarao as peculiaridades, pro-
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blemas e potencialidades dessas areas, devendo ser plenamente com-
pativeis com o III PND.

Capitulo V1
OUTRAS POLITICAS GOVERNAMENTAIS

Secao 1
Temas Especiais

A selecap dos temas especiais incluidos neste III PND foi tam-
bém ditada pelos interesses do projeto brasileiro de construcio de
uma sociedade desenvolvida e democratica.

As orientacBes do Plano relativamente a temas especiais abran-
gem todos 0s setores, aplicam-se a politica de desenvolvimento urbano
e regional e devemn estar presentes em todas as decisOes pertinentes
a4 execucfo da politica geral de desenvolvimento:

1 — Ciéncia e Tecnologia

E dispensavel destacar a relevancia da pesguisa cientifica e tec-
nologica e sua aplicagdo para 0 desenvolvimento nacional.

O objetivo final é diminuir a dependéncia cientifica e tecnold-
gica do Pais. No periodo do III PND, procurar-se-a compatibilizar
as acbes — tanto em termos de transferéncia como de criacio de co-
nhecimentos e tecnologias — com 0s objetivos e prioridades nacionais
nos diversos campos do desenvolvimento, a exemplo dos setores ener-
gético, agricola, industrial, de educacio, trabalho, habitacio e trans-
portes.

As linhas gerais de acio serdo as seguinies:

— desenvolver e ampliar a capacidade de absorgio e geracio de
tecnologia das empresas nacionais, dotando-as de meios para negociar
adegquadamente cbm os fornecedores externos de tecnologia, para do-
minar os principibs da tecnologia que utilizam e, a3sim, assegurar seu
manejo de forma completa;

- apolar as pesquisas que visem ao desenvolvimento de fontes
alternativas de energia;

— apoiar as instifuices de pesguisa ji existenfes, de forma =a
aproveitar e reforgar a sua capacitacio, no sentido do maior desen-
volvimento fecnoldgico da empresa nacional;
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— estimular a demanda de tecnologias nacionais adequadas as
necessidades sdcic-econdmicas e culturais do Pais, inclusive pela
orientagdo dos investimentos governamentais e utilizando o poder de
compra das empresas estatais;

— fortalecer e ampliar o dominio do conhecimento cientifico, es-
pecialmente através da eliminacfo de caréncias e estrangulamentos nos
programas de pos-graduaco e pesquisa das universidades; e

— tornar ace_ssivel, no que for cabivel, esse conhecimento a outros
niveis, através do ensino em nivel de graduacio e dos cursos de for-
magao técnica especializada.

ii — Meio Ambiente e Recursos Nafurais

Y A énfase na preservagio do patriménio histérico artistico e cultu-
ral e dos recursos naturais do Brasil, bem como na prevencio, contro-
le @ combate da poluicio em todas as suas formas, estard presente

em todos os desdobramentos da politica nacional de desenvolvimento
€ na execucio.

A expansio brasileira no campo da prépria integracio nacional,
0 crescimento econdmico industrial e geral, a urbanizacio acelerada
e a concentracdo populacional, a producio e uso de novas fontes de
energia (a exemplo da nuclear), a massificacio do uso de veiculos e
outros aspectos e reflexos do desenvolvimento brasileiro tornaram
prioritdrias medidas e acbes em beneficio da protecido dos ecossiste-
mas e do meio ambiente, como sejam:

— compatibilizar a expansio do Pais com a defesa e melhoria
ambientais e equacionar os problemas ja existentes;

— enfatizar a atuacfo preventiva, mas valorizar também as acles
corretivas em regides jd criticas, como diversas dreas da Grande S&o
Paulo e do Grande Rio, onde a industrializacio e a expansio dos ser-
'vigos, a concentracio popuiacional, o freqiiente uso inadequado do
solo e as deficiéncias de infra-estrutura econdmica e social tendem
a comprometer crescentemente o nivel de bem-estar social;

— promover a exploracio racional e nio predatéria de novas
areas — como, por exemplo, da Amazonia;

— identificar, acompanhar e fiscalizar as atividades e processos
produtivos particularmente poluidores da dgua e do ar, tanto para sua
adequada localizaciio como visando & adog¢do de processos de contro-
Ie e reduciio de seus prejuizos para o meio ambiente;

— aprimorar as regras contidas na pertinente legislacio brasi-
leira; h
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~— crinr ou fortalecer os Orgios e mecanismos especificamente
incumbidos de zelar por sua efetiva observincia;

— valorizar e difundir ensinamentos relativos & preservagio e
protecio do meio ambiente e dos recursos naturais, especialmente no
sistema educacional bédsico.

Ao Governco Federal caberfio, basicamente, atribuicfes normativas -
e de defini¢do de politicas especificas. Aos Estados — e exientualmer_n-
te acs Municipios — competird seu detalhamento e execugio e as ati-

vidades de fiscalizacao.
ili — Descentralizacdo Administrativa e Desburocratizacio

A é&nfase nesse tema relaciona-se com a necessidade de moderni-
zar e dar maior velocidade e eficiéncia a0 processo de tqmada de de-
cisbes em todos os campos, em beneficio do desenvolylmento e do
bem-estar social da populacio sem prejuizo do cumprlmento de re-
gras e padrbes sadios de gestdo e controle das atividades governa-
mentais.

Deve-se, ainda, proceder 4 decisac de simplificar e de descentrgh,-
zar o processo de tomada de decisdes e fortalecer os estados, munici-
pios e os proprios orgdos executores da esfera fgderal na sua fungio
de tornar realidade os programas, projetos e atividades de 1ntqre§se
da populacio, combatendo-se 0s excessos da k‘)u_rocra_cia. 18] o_bJetlvo
serda melhorar ¢ desempenho da médquina administrativa espec1a1mer}-
te pela simplificacio, adogdo de técnicas e métogios ~modernos,' trei-
namento e reciclagem de recursos humanos, valonzagao da _conflapga,
da delegacio de competéncia e do combate ao formalismo dispensdvel.

Para simplificar o relacionamento do cidadé}o comuim cgm as es-
feras do Governo, e destas com 0 setor empresarial, atuar-se-d também
sobre os focos de crescimento da burocracia.

Analogamente, serdo adotadas rotinas administrativas simples e
operacionais, procurando-se eliminar exigéncia legais e regulamenta--

res dispensaveis.

O fortalecimento da capacidade de execugao pt_ale} d_escentraliza:-
¢io que se revele conveniente fundamenta-se na evidéncia de que a
populacio o gue interessa € dispor de bons Servicos e dos beneficios
dos projetos, ndo lhe importando a esfera ou 6rgao do Governo que
as realiza ou mantém.

iv — Recreacdo, Lazer e Desporios

O vigoroso processo de urbanizacdo do Pais, a insuficiénc@a de es-
pacos livres e de equipamentos, a comercializacio dos respectivos ser-
vicos, as dificuldades de acesso as dreas de lazer e as formas de
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cultura de massa sdo fatores preponderantes na formulacio de poli-
tica de recreacfio, lazer e desportos voltadd para ¢ aumento do bem-
estar das populagBes, sobretudo dos estratos mais carentes.

No que tange & recreagho e lazer, a aco de Governo contempla-
rd: a expansio de dreas e equipamentos, especialmente as proximas
de concentragbes urbanas; a adaptacdo de dreas urbanizadas & prdtica
do lazer; normas para a reserva de dreas e instalacfo de equipamen-
tos nos programas habitacionais: a organizacio e motivacio das co-
munidades para recuperacio, desenvolvimento e intensificacio de for-
mas tradicionais de lazer e de uso de equipamentos; e apoio a pro-
gramas de lazer associados a programas sociais, como o de Centros
Sociais Urbanos, os da LBA e outros. '

Relativamente ao desporto, destacam-se quatro areas: o desporto
vinculado ao lazer e & recreacfio, importante para os grupos de baixa
renda; o desporto como componente da politica educacional; o es-
porte competicio; e o desporto como instrumento da politica de satde.

As agbes a desenvolver serio coerentemente diferenciadas e con-
centradas no aumento das dreas disponiveis e na intensificacdo do uso
de instalacdes e equipamentos, na articulacio com outros programas
congéneres, no desenvolvimento da legislacho, do ensino e das mo-
dalidades de competicAo, bem como no intercAmbio com outros cen-
tros, na protecio adequada aos atletas profissionais e em acbes que
contribuam para maior autonomia financeira dos clubes.

Secao 2

Forcas Armadas

As Forgas Armadas — Marinha, Exército e Aerondutica — histo-
ricamente desempenharam papel expressivo no esforco nacional de
desenvolvimento, além de cumprir suas tarefas especificas.

As respectivas politicas setoriais, buscario atender as suas fina-
lidades essenciais — defesa da Pédtria e garantia dos poderes consti-
tuidos, da lei e da ordem — e as acgles complementares, estas no
campo do desenvolvimento nacional, principalmente através da atua-
¢A0 nas esferas de educacio, transportes, cartografia, meteorologia,
prospecgio geofisica, oceanografia, trifego aéreo, colonizagao, pesqui-
sa e desenvolvimento e agdo civico-social.

Destacam-se, entre suas contribuicdes ao desenvolvimento na-
cional:

— orientar o ensino dos estabelecimentos militares, de modo a
permitir, sempre que possivel, o seu aproveitamento por pessozl ndo
militar nos niveis superior, médio e primdrio:
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— prosseguir e ampliar os trabalhos relativos aos trapsportes ma-

ritimos, terrestres e aéreos e as atividades de construciao de estradas

em dreas em desbravamento — os grandes espacos vazios do territs-

rio nacional — de forma a exercer, também, agio catalitica para a

interiorizacdo do progresso, intensificando igualmente og esforcos de
desenvolvimento da infra-estrutura aerondutica e da Aviacie Civil; .

— continuar os trabalhos de levantamento e mapeamento do ter-
ritorio nacional, de prospecgdo geofisica, oceanografia, meteorologia
e cartografia ndutica;

— contribuir para a viabilizacdo e apoio ao desenvolvimento ini-
cial de regibes vitais nas fronteiras Norte e Qeste, através de postos
e de coldonias militares;

— acompanhar e estimular a adogdo de tecnologias avancadas
que atendam ao interesse nacional e promover a adequacio de tecno-
logia civil aos fins militares, com desenvolvimento de projetos, ma-
teriais e processos, componentes e conjuntos de aplicacdo nas Forcas
Armadas; '

— incentivar a produgio e a criatividade nacionais nos campos
da ciéncia e da tecnologia militar, colaborando com os setores civis
e 0o Governo nessa drea;

— fomentar e apoiar a indistria civil no atendimento de sua de-
manda de tecnologia, inclusive no que refere a obtencio de adequados
niveis de qualidade;

— adquirir & inddstria nacional o material necessirio ao reapa-
relhamento das Forcas Armadas, assim estimulando seu desenvolvi-
mento, e fortalecer, particularmente, a recém-implaniada indistria
belica, como fundamento da prépria seguranga nacional e reducdo da
dependéncia externa;

— prosseguir e intensificar as atividades civico-sociais, principal-

mente as destinadas a prestar assisténcia educacional e médico-sani-
taria a populagdes carentes; e

— apoiar as campanhas de civismo das universidades, escolas de
nivel médio, governos estaduais ou municipais e outras entidades.

Também merecerd destaque especial, tendo em vista o seu vasto
potencial j& confirmado, as atividades no mar territorial brasileiro. &
prioritario promover, apoiar e estimular estudos e pesquisas dos re-
cursos do mar, visando & identificacio e viabilizagio de projetos que
mais contribuam para o esforgo nacional de desenvolvimento.
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Seciao 3

4

. Relagées. Ezxteriores

No campo das relagSes internacionais, a acdo do Governo inten-
sificard esforcos no sentido de consolidar e aprofundar a participa-
¢80 independente do Pais na comunidade mundial.

No plano politico, o didlogo e as acdes serio conduzidos para
afirmar as aspiragdes pacificas do povo brasgileiro, o seu desejo de
manter relacionamentos mutuamente proveitosos com todas as na-
¢des, em particular com as vizinhas, a sua luta em prol de uma ordem
internacional mais justa e democratica, no ambito da qual os paises
em desenvolvimento possam realizar seus ideais de PTOgresso eco-
ndmico e social, e o seu respeito aos direitos fundamentais do homem.

No plano econdmico, o Itamaraty concentrari suas realizagOes
com vistas a consolidar e alargar as fronteiras comerciais do Pais,
incrementando o relacionamento com parceiros tradicionais -e bhus-
cando novos mercados para 0s produtos brasileiros, a combater o
protecionismo comercial, especialmente contra as exportacbes bra-
sileiras de manufaturados, e a ampliar o escopo da cooperacio téc-
nico-cientifica, visando diminuir as dificuldades de acesso integral do
Pajs as tecnologias de ponta. Na presente conjuntura internacional,

dar-se-d énfase as acbes destinadas a facilitar a solugdo dos proble- _

mas energético e de balanco de pagamentos.
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