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APRESENTAGAO

Hé dois modos bem distintos de encorar o processo de desenvolvimento
econdmico. O primeiro vé fude em térmos de infensificaglo do ritmo de
formagdo fisica de capital, envolvendo assim um cerfo grau de iluso .
mecanicisfa. O segundo encara o desenvolvimento como um processo
ofravés do qual os agenles econdmicos, consumidores e emprésas, ade-
quadamente motivados, aprendem a mobilizar de forma eficiente os re-
cursos materiais e humanos, parc redlizar o botencial' mdximo de cres-

. cimento do produto real du comunidade.

A segunda conceifuagio leva ao aparente truismo de que uma condigio
necessdria, se ndo suficiente, pora desenvolver-se é querer desenvolver-se,
Ovu seju, adotar ¢ motivagiio e a linha de agéio que levam ao desenvol-
vimenio.

A divulgaciio em larga escala desta sintese do Programa de Agéo do
Govérno represenfa um passo névo no sentido de obter o indispensdvel
compreensdo e porticipacio de tédas as camados populares no tarefa

- de planejomento e coordenagdo econdmica. Quando se escrever o cré-

nica econdmica da Revolugdo, a etapa que agora se inicia deverd ca-
racterizar-se principalmente pelo didlogo. Os primeiros meses da atual
politica econdmice, de abril para cd, constituiram uvma fase, alé. certo
ponto, de infrospeccdo criadora: o fqrefa gigoniesca de reconsiruir eco-
ndmicamenfe o pais, seja afravés de medidas de eliminagGo das dis-
forcBes inflaciondrias, seja de medidas de revitalizagdo do economia,
seja de reformas econdmicas e sociais, representou uma luta cruel contra
o fempo. A cpgdo era dramdtica: ou agir rdpida e eficazmente, como se
procurou fazer, ou aceitar a alfernativa do hiperinflagéo com estagnagdo.

No drea do Plansjamento e Coordenagéio Econdmica, o ah‘va;&"o do dig-
logo democrdtico com as férgas representativas do pais, no esfdgio que
agora comeca, serd olcangada néo apenas afravés da criagdo do Con-
selho Consultivo de Planejamenio, recentemente anunciado pelo eminente
Presidente Casfello Branco, e no qual estardie representadas as diferel"rf_es
classes sociais e enfidades estaduais de planejomento, como também -po_r‘__

.intermédio das duas séries de publicagGes que o EPEA estd iniciando.

A primeira, os ' Documentos EPEA", empreenderd uma andlise de aspecfos
menos conhecidos da economia brasileira, @ comegar por um estudo
sobre o ““Mercado Brasileiro de Cepitais”, j¢ em foseé de publicagéo.

A segunda, de divulgagio mais ampla, discutird problemas da atuali-

dade econdmica nacional em linguagem ndo técnica.

A escolha da sintese do Progrema de Acdio para iniciar os ‘‘Documentos
EPEA" néio €, evidenfemente, acidental. Para conferir maior vlualidade '
e inferésse pratico & publicagdo, incluiv-se, como parte V déste volume,’
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"um levantamento dcrs medidas 6 adofodas para cfmgar os ob;thQs
do Pregrama. . O elenco de providéncias postas em prdtica é de fal monta,

quantitativa e qualitativamenie, que evidencia duas coisas: o infengdo - -

do Governo, de executar o Programa, em colaboragiio com os demais

podéres constitucionais e @ comumdcde nacmnof e o sua- -operacionali-:

dade, como inshrumento de pohhcct econbmicd. .

Esfamos convencidos de que o cromsfu do atual momento brasileiro pe-

derd, de fufuro, caracterizd-lo como um plano de governo, ne Brasil,

que ndo foi apenas um plano. Se assim fér, feremos encontrade uma
formula bem sucedadc de plansjomento democrético: rigor caenflﬁco, bom

senso e pcrrhcrpacco da comumdcde

ROBERTO DE OUVEIRA CAMPOS
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. INTRODUGAO

O SENTIDO DO PLANEJAMENTO NUMA ECONOMIA DEMOCRATICA

O Planejumento e o sistema de pregos

A aglio governamental, nos sistemas politicos democrdticos, deve
orientar-se no sentido do estabelecimento das condigdes que ‘assegurem
o maior eficidncia possivel ao funcionamento ca economia de livre em-’
présa, ou seja, do sistema de pregos. Em tal contexto, o planejomento
econdmico vai importar numa definiglio, sistemdtica e coerente, por
parte do Govérno, das medidas tendentes & cricclic da ordem dentro
da qual operard aquilo que se convencionou chamar de “férgas do
mercado”, de maneira compativel com a distribuigdo de renda desejada
e a meta pragmdtica da maximizago da taxa de desenvolvimento

econdmico.

A aclio do poder piblico no sentide de melhor conduzir o sistema eco-
ndmico & consecucBo dos objetivos escothidos pela comunidade, notada-
menfe em paises subdesenvolvidos, baseia-se geralmente em prin-

¢ibios pouco controvertidos, tais como:

a) o livre jdgo das forgus de mercado ndo garante necessdriomente o formaglo de

um volume desejdvel de poupangas;

b} o sistema de pregos nem sempre incentiva adequadamente o formagdo de economios
externas [investimentos em educaglio, estradas, ete.), dada o desvinculagdo entre a

respectiva rentabilidade e a produtividade social correspoendente;

¢} o livre jbgo das fdrgas de mercado n@o leva necessariamente a uma distribuig@io

satisfatéria da renda nacional entre pessoas ‘e regides;

d) a eficiéncia do sistema de pregos pode ser aprecidvelmente distorcide pelas imper-

feicbes esponténeas ov institucionais do mercado.

Esses principios ndo acarretam a anvlaglio do papel regulador do
sistema de preces. A aglo governamental complementa, mas ndo
necessdriamente substitui, os mecanismos de mercado. Como tal, @
idéio de planejamento nic & incompativel com a da predomindncia
da livre emprésa no sistema econdmico. As nagbes mais 1radicion(‘:1l-
mente capitalistas recorrem pelo"menos a um embridio de planejamento
ao programaren seus investimentos piblicos e ao fixarem a sua legis-
lagdio econdmica. Reciprocamente, nenhuma economia real abandona
por completo as fér¢as do mercado. Nem nos paises mais orfodoxa-
mente socialistas se encontra a planificagéio integral, visto que pelo
menos algumas decisdes econdmicas, particularmente no focante do
consumo, escapam ao contrble central do Govérmo. O mundo real
compde-se, assim, de misturas de planejamento e de sistemas de mer-
cado. As propor¢Ses do mistura variam conforme os regimes econd- ‘
micos, mas os sistemas nunca chegam a se substituir por completo.
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Conteﬁelo essencial de pluno

Fcz parte do contelddo essencial de um plono o conjunfo dqs decisdes

~

governamentais concernentes & pohhcq econdmica.

onde predomina a livre emprésa, &sse conteddo forgosamente se resiringe

& . esfera de decisdo dos podéres pt’:biicds. No caso purhculc:r do

Brasil, um -planc de desenvolvimento. deve mclunr- ¢ progromacdo

dos investimentos a serem. executados pelo Govérno Federal, direta-
menfe ou através de autarguias e sociedades de economia mista
e as respectivas fontes de recursos; a indicagdo dos investimentos
privados & serem amparados pelo Govérno Federal; o orgumento

fiscal e a progranfuglio de caixa da Unidio; o programa de operagdes’

das autoridades monetdrias; e, finalmente, os instrumentos de dgao
indireta do Govérno sbbre o setor privado, representados pela legis-

lacéo econdmica em geral e englobando os politicas tributdria, credi-

ficia, cambial, eic.

As decisbes da politica econdmica enfeixadas num plano néio devem
constituir providéncias esparsas e desconexas, mas sim o conjunto das

medidas necessdrias d consecugiio de cerfos objetivos globais. preesta- -

belecidos. Assim, a eﬁaencld’ do plano se mede pela extensco em que

as providéncias néle conﬂdqs asseguram a realizagdio désses objetivos, .

relogto esta que se apresentg tho mais dificil de defmir quantd maior _e
o grau de predomiriio da livre emprésa — e, portanto, da descentra-
lizogGo dos. decisdes ecdnémicas ~-, & mais precdria é a bcs_t-;-. estatistica
sbbre a qual se elabera o plano. No case brasileiro, a deficiéncia
das informagdes estatisticas néio permitiria o elaboragdo de um plano
prefensarhgnte refinado, sob pena de resultar num esféigo ingénuo,

pela ‘desvinculag@o entre as normas de aglio e os objetivos quanti--

tativos.

O Programa que se segue ndo.tem o .pretensio de apresentar-se

“como um "plano global de desenvolvimento”, mas apenas um programa

de a¢do coordenada do govérno no campo econdmico. . As guantificagdes
globais utilizadas sfio de cardter meramente indicafive. - Procurou-se,

_ainda assim, formular uma-estratégia de desenvolvimento e um programa
“de aclo para os préximos dois anos, periodo em que se Jancariom as - -

bases para um planejomento mais orgénico e de longo prazo.

Numa economia .

CAPITULO

OBJETIVOS E INSTRUMENTOS DE ACAO

1.1 — OBJETIVOS DO PROGRAMA DE A(_:AO

QO presente Programu de‘Agﬁo, dem‘ro'de seu propdsito bdsico de es-
tabilizaglo, desenvolvimento e reforma democrdiica, estabelece as
linhas gerais da politica econdmica a ser adotada no Brasit no perfodo
jutho de 1964 /marco de 1967 a qual visard & consecugdio dos segumi‘es
objetivos:

a) acelerar o ritmo de- desenvolvimente econfmico do pols, interrempide no. biénio -
1962/1963;

bl conter, progre;sivumente, o processo inflaciondric dur'anfe 1964 e 1965, objefivando
um raozodvel equilibric dos pregos a partir de 1966;

c} atenuai os desniveis econdmicos setoricis e regionais, e ds fensdes criadas pelos

desequilibrios sociais, mediante a melhoria das condigdes de vida;

d} assegurar, pela politica de investimentos, oportunidades de emprégo produiivo’

& mdo-de-obra que continuamenie aflui ao mercado de trabalho;

e] -corrigir o tendéncia a deficits -descontrolados do balange de pagamentos, que
ameagom a centinvidade do processo do desenvolvimento econom:co, pelo estrangu-

famento permdlco da capacidade para importar.

1.2 — INSTRUMENTOS DE AGCAO

Para o consecugéio désses objetivos, o Govéro pretende utilizar-se’

dos seguintes instrumentos bdsicos: .

' 1_.2;1 — Politica Financeira, compreendendo:’

" d) politica de redugiio do deficit de caixa governamental, de medo a aliviar progressi-

vamente a presséie inflaciondria déle resultante e o forialecer, pele disciplinamento do
consumo e das frqnsfer_éncius do setor piblico e pela melhoria da composigdo da despesd,

a.capocidade de poupanga nacional;

b} politica fnbumna. destinada « formlecer o arrecuda;uo e combater a inflagdo,
eorrigindo as distorgSes de incidéncia, estimulande o poupanga, melhorando a orientagio
dos investimentos privades e afenvande as deﬂguqldudes econdmicas regionais e seta- )

nms,

t) politica monetdria condizenfe com os objetivos da progressiva estabilizagdo dos -
precos, evitando, todavig, a retragfo do mvel da afividade proedutiva e a redugdo da

_capumdude de poupdnga das empresus,

d) polilica bancéria, destinada a fortalecer o nosso sistema crediticio,- ajustando-o
as necessidades de combate & inflagie e de estimule ac desenvelvimento;

e} politica de investimentos piblicos, orientado de modo a fortalecer-a infraestrutura’

econdmicy e social do pafs, a criar as economias externas necessdrias ao desenvolvimento

das inversSes privadas e a otenvar os desequilibrios regionais e seforiais.
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1.%2.2 — Politica Econdmica Infernacional, compreendendo:

a} politica cambial e de comércio exterior, visando a diversificar fontes de suprimento
e incentivar exportagdes, o fim de facilitar a absorgéio dos focos setoriais de capacidade
otiosn e de incentivar o desenvolvimento econdmico, com relativo equilibrio do balangs
de pugamentos o mais longo prazo;

b} politica de consclidagio da divida externg, e de restauragde do crédito do pais
no exterior, de modo o aliviar pressdes de curto prazo sdbre o balange de pagamentos;

c) politica de estimulo go ingresso de capitais estrangeiros, e de ative caoperagiio
técnica e finonceira cam agéncias internacionais, com outros governos, e, em particular,
com o sistema multilateral da Alicnga para o Progresso, de modo @ ocelerar o faxa de

desenvolvimento econdmico.

1.2.3 — Politica de Produtividade Social, compreendendo, nota-
damente:

. .
a) politica salarial, que assegure o participagdo dos Irabathadores nes beneficios do

desenvelvimento econdmico, mas que permita @ sincronizagle do combate & inflagdo,

"do lade da procura e dos custos, e que protejo a capacidade de poupanca do pais;

b) politica agréria, visande ao aumenta de produglio e o incremento da produtividade
na agricultura, @ @ melthoria dos condigbes de emprégo no setor rural;

¢) politica habitacional. fatilitando « aquisigiie da casa prépric pelas ciasses menos
favorecidas, e estimulonde o absorgdo de mdo-de-obra ndo qualificada pelo inddstria
de construgdio civil;

d) politica educacionat, visande o ampliar opertunidades de acesso & educagdio, o
racionalizar o emprégo dos recursos disponiveis e a ojustar a composiglic do ensino &1

necessidades téenicas e culturais da sociedade moderna,
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CAPITULO

QUADRO 1

OBJETIVOS GLOBAIS DE CRESCIMENTO

2.1— A TAXA DE DESENVOLVIMENTO ATE 1961

Mo periodo 1947-1941, a economia brosileira crescev o uma
taxa bastante sotisfatdria: o produto real aumentou em média de 5,89,
ao ano, equivalendo a 3% por habitante.

A taxa de crescimento tendev a elevar-se nos Ultimos anos désse pe-
riodo, devido, em parte, & acumulaclo de estoques de café que, &bvia-
mente, enquanfo ndo comercializados, ndo representam incremenio
de capacidade produtiva ou de consumo real.

TAXAS ANUAIS. MEDIAS DE CRESCIMENTO

{sm porcentagens)

PERIODO Produto Interne (Produio Interno lBru!o
Bruto Real Real por Ha!:ilume
B
1947=1952. cuiniiinnnnnnans raaastaranerrrrr ey 54 3.5
1053050 . civiiireniinssnancnnnanan errearrres 4.9 1,8
LT B I hanaee 6,9 38
1947~1961......... fenraneas Chtasarsacrrenunan vee 5.8 3.0
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FONTE;: Isnstitute Brasileiro de Economia, FundagBo Gelidlio Vargos.

©BS5: O PIB ropresenta o valor dos bens e servigos finais produzidos no pais, no periodo de vm ane; ¢ PI8 por habiianfe, conse-
quentemente, sera aguéle total dividido pela populegto.

Essas taxas favordveis de crescimento se deveram principalmente
ao valor alecancado pela taxa de formué&o bruta de capital (¥ e &
elevada produtividade dos investimentos, tal como o indica a baixa
relacdo incremental capiial/produto (**). Entre 1947 e 1961, a for-
magdo bruta de capital atingiv a média anval de 16,6%(**), estimando-se

{*) Definida come a relagdo porcentual entre os vatdres do investimento bruto e do
produto interno bruto, 7

{*) A reiagao capital/produto indica o nimero adicional de unidodes de capital requeridas
para gerar umg unidade adicional do produto enual. De achrde com esta definigdo,
a produtividade dos investimentos varia inversamente & relagdo capital/produte,

{***} . De acbrdo com as estatisticas disponiveis da Fundagio Getilie Vargas, no periodo
1947-1961 foram observadas as seguintes. faxos médios onuais:

Formagdo bruta de capitale..vaiiiivanainnes e T EE R LI 16,6%
menas variagSes de estogues... J
FormagBo bruta de copital fixo
menos depreciagBes.. .o vnus
Farmagdo liquida ‘de capitol fixo
mais variagdes dos estogues.....
Taxs liquida de investimenlos, . .oueeeeaeciareanarnarrrrrmranmaaesrans

Tomando-se em conta que o crescimento do produto foi de aproximadamente 5,8%
ao ano, em média, durante &sse periodo, & taxa liquida de investimentos de 11,6%,

deve haver correspondida, portante, uma relaglio marginat capital/produto de 2.

a relaglio incremental capital/predute em 2,0, em t&rmos fiquidos,
Observou-se uma certa correlagfo, especialmente nos primeiros onos
do pericdo andlisade, entre o taxo de formagdo de capital fi.xo ea
capacidade de importor: os investimentos teriam sido particular-
mente elevados em anos de importaglio relativamente folgada —-
como em 1947, 1951, 1952 e 1954 — e proporcionalmente bem me-
nores nos anos de coﬁten;c‘io de importagdes {1950, 1953, 1954).
De modo geral, pode-se dizer que o comportamento da taxa de ca-
" pitalizag@o foi influenciado predominantemente pelo clima faverével
aos investimentos, criado pelas circunstdncias e medidas que ensejaram
d fndusfriaiizagﬁo substifutiva de importa¢des., O valor relativamente
baixo da relogdo marginal capitalfprodute, por sua vez, pode ser atri-
buido: ao cardter extensivo da produgdic "agricola; & concentragto
de investimentos na indlstric manufatureira, e sobretudo em fumos
industrigis de baixa relaglio capital/produto; & proporgdio relativa-
mente pequena de investimentos em habitagdo e em certos servigos
de utilidade poblica; e, finalmente, & contabilizaglo dos equipamentos

importados a taxas combiais subsidiadas.

C desenvolvimento econdmico désse periodo, estimulado principalmente
pela produciio manufatureira substitutiva de importagdes, foi acompa-
nhado de varias modificagbes estruturais. Aumentou a proporgto do
setor industrial no produto nacional, medificou-se @ distfibuigdio ocu-
pacional da populagio afiva a fovor das atividades secunddrias e
fercidrias, caiv aprecidvelmente o coeficiente de exportagdes e se al-
terou o composigdo das importagdes. O coeficiente de importagdes,
em férmos reais, eniretanto, a despeito do processo intenso de subs-
titviglio de importacdes, permaneceu praticamente consiante nos Gl-
timos anos do periodo, devido ao fato de haverem aumentado as com-
pras externas de bens de capital, bens intermedidrios e matérias-primas
em ritmo suficiente para compensar a queda das importagdes de bens

de consumo final.

2.2 — A TAXA DE CRESCIMENTO EM 1962 E 1963

A taxa favordvel de crescimento do produto nacional registrada entre
1947 e 1961 comegou o declinar em 1962, para clcangar um nivel
bastante reduzido em 1963. Especialmente elevada no qiingiénio
195761, quando promediu:ru quase 7% por ano, aguela taxa superou
0s 7% em 1961, mas coiv para 5,4% em 1962, As estimativas para
1963 indicom um acréscimo de openas 1,49 e, portanto, uma dimi-
nvi¢Go de 1,8% por habitante.
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QUADRO 2 .
. ameagavam a confinvidade daquele processo. Dai a escolha dos obje~
PROPUTO INTERNO BRUTO ‘ tivos principais déste Programa de Agdo, que se preocupd particular-
s mente com os desequilibrios mais flagrantes: a ameaga de hiperin-
. ; {Produto laterno Produto Inferno flaglio, os desniveis econOmicos seforicis e regionais, a escassez de
ANOS Bruto Real " |Bruto Real "per capita” oportunidades de emprégo para mdo-de-obra e o desequilibrio. do
| {Variagdo anval em %} |(Variag@o anual em %)
| setor extferno.
pda Lo s os 2.3 — DETERMINANTES DA TAXA DE DESENVOLVIMENTO
TP4R . e T 54 ek 2,5
:g:? g? ]2? Os determinantes da taxa de crescimento do produto real per copita, r,
1952 cauuieeteineatran s et 5,6 ' 2,5 C ed
Yosa L 77 4 podem ser resumidos na equagho r=—= == p, na qual s representa
Moga I Vo - “a taxa bruta de investimento, d a proporgfo das depreciagdes no pro-
; 1957 ....un. e e e e aa e e 6,9 3,8 dute nacional, v a relagdo incremental liquida capital/produte e p o
OO IOOMORRN 75 2 | taxa de incremento demogrfico.
LY T T I 67 3,5 . A taxa de incremento demogrdfico é um fator dilvidor da taxa de de-
:;2; gi ;'; senvolvimento econdmico, definido 8ste em térmos de crescimento do
L7 S U eeianen ‘1,4 —1,8 produto por habitante. Tal efeito é particularmente importante no
] caso brasileiro, devide & aceleragdo do incremento populacional {*.
FONTE: Institute Brasileiro de Econemia, Fundu;ﬁom(’.‘;elﬁlio Va?gm. ¢ . Do
’ - A relagéio incremental capital/produto indica o nimero de unidades
Os resultados desfavordveis de 1962 e 1963 séo o reflexo de uma adicionais de capital requeridas para gerar uma unidade adicional
série de desequilibrios acumulados em anos anteriores e indicam que a do produto {bens e servigos) anval. Quanto meror essa relagdo, maior
economia brasileira ndo havia conseguido criar ainda as condigdes serd — ceferis paribus — a taxa de desenvolvimento econdmico, De-
necess@rias para um processo auto-sustentével de. desenvolvimento eco- pende ela de uma série de fatres, tais como a composigdo setorial
némico. E cerfo que houve elementos de cardter aleatdrio desfavo- dos investimentos, a absorclic de conhecimentos tecnoldgicos, a dotagiio

de recursos naturais, a existdncia ou ndo de pontos de estrangulamento,
etc. A grande variedade de elementos passiveis de afetar seu compor-
tamento torna dificil o seu tratamento como varidvel de politica.

rdveis & economia nacional, nos anos de 1962 e 1963, entre os quais
as sécas em algumas regibes, e as geadas e incéndios que atingiram
o Estado do Parand e que prejudicaram as safras agricolas. As sécas
afetaram tombém a producdio industrial, devido ao racicnamento de .
energia eié“’ifﬂ- _ ; A taxa bruta de investimentos, definida como a relagio percentual
entre o valor do investimento agregado e o produto brufo, exprime
o esféreo de capitalizaglio do pais e &, entre as varidveis enumeradas,

econdmica e o céleulo da sua projegdo.

Os fatbres mais imporiantes, entretanto, assumem cardter nitidamente
econdmico e politico-social, seja com referéncia a acelerngdo do ritmo

inflaciondrio e ao agravamento da situagdo financeira externa, seja a de mais fécil manipulag@o pela. politica econdmica.

com referdncia & introngiiilidade politica e social, com a conseqiiente
frustragtio de expectativas e perda de eficiéncia do sistema produtivo.
Essa situac@o deve ter determinado uma retraggo aprecidvel da taxa de
investimentos durante 1963 e projetado para 1964 os seus efeitos

desfavordveis, o que slgmflca que suas piores consegiéncias ainda estdo

por fazer-se sentir em anos préximos, quando deveria estar em funcio-
namenfo a capacidade de producdo que deixou de ser instaladg, pela
falta de condigdes bdsicas de estimulo gos investimentos. A conclusio
a que leva a andlise do_desenvolvifnento recente da economia brasileira

i
|

é, em suma, de que cerfas distorgSes, adquirindo cardter cumulativo, -

No caso brasileiro, onde a populaglio estd crescendo atualmente de
3,5% por ano, sendo a relagdo incremental copital/produto estimada
em 2,0 e atingindo as depreciagbes, anuatmente, cérea de 5% do pro-
duto bruto, seria necessdria uma taxa bruta de investimentos de 12%
por ano para fazer com que o produto bruto real crescesse pelo menos -
& mesma taxa da expansdio demogrdfica (*¥). Em tal €as0,. porém, hdo '

{*) Foram aos seguintes as taxas de incremente demogrdfice ne Brasil: 1,59 por ano
enfre 1920 e 1940; 2,4% entre 1940 e 1950, 3,19 entre 1950 e 1940,

12% — 5%

{*) De acdrdo com a férmula indicada, teriamos r = —_— — 3,5% ou seja, r =0.
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haveria desenvolvimento econdmico, ou seja, crescimento anual do
produtc bruto real per caopito. O esférgo de capitalizaglio de-
verd, portanto, ser supetior a 129 para permitir um crescimento
do produto interno brutc superiorhuo da populaciic. Admitides os
mesmos pardmetros mencionados, se a laxa bruta de investimenios
f&r de 189, o produto real per capifa crescerd de 2% ao ano; ele-
vando-se o taxa de capitalizagio para 20%, o produto real crescerd
de 4% co ano. 3 importante observar-se a progressividade da relct;ao
entre investimentos e crescimento do produto: uma elevaglo de 25
da taxa bruta de investimentos {de 16% para 209} permite duplicar
a taxa de crescimento do produto interno bruto por habitante {isto 8,
de 2% para 4%} Um crescimento de 29 por ano permitiria dobrar
a renda rea! por habitante cada 35 anos; éste prazo se abreviaria
"~ para 18 anos, aproximadamente, com um crescimento anval de 4%
per capita.

2.4—CR|A§;2\_0 DE EMPREGOS E CRESCIMENTO DO PRODUTO

O Plano de Ac¢do calcula os esfor¢os de capitalizag@o do pats com base
em duas metas principais: crigefio de empregos pars a férga de tra-
balho que anvalmente aflui ao mercado e o crescimento do produto
interno bruto por habitante.

2.4.1 — Cria¢éio de empregos

Num pais cvjo populaglio cresce a taxas tdo elevadas como no Brasil,
o esférgo de capitalizagic se faz necessdrio ndo ‘apenas para manter
certo ritmo de desenvolvimento, como também para criar oportunida-
des de emprége pura o férga de trabalho em expanséo.

Estimando-se em cédrca de 32 milhdes o populagiio ativa do pais no
inicic de 1964, dos quais 17,5, no setor rural e 14,5 milhGes nas dreas
rbanas, e supondo que ela cresga a uma taxa de 3,5% ao ano, apro-
ximadamente 1 100 O0C pessoas se somardo & férga de trabalho
durante o presente exercicio.

Supondo, come aproximug&é preliminar, um investimento fiquido por
emprégo de Cr$ 1 800 000,00 no setor urbano e de Cr$ 400 000,00
no setor rural, e admifindo que as proporgbes entre mdo-de-obra
agljicolu e urbana se mantivessem constantes, obter-se-ia um invesfi-
mento médio liquido por emprégo du ordem de Cr$ 1 100 000,00,
Portanto, para a criagéio de 1 100 000 novos empregos seria necessé-
rio um volume de investimentos liquidos de cérca de Cr$ 1 200 bithSes
- durante 1964, sem contar investimentos complementares na infrq~esfru—
fura econdmica e social e aquéles tendentes a aumentar a produtivi-

dade dos trabalhadores {6 empregados. Pode-se estimar em 50%

désse valor os investimentos em infra-estrutura, o que elevario o Cr$ 1 800
bilhdes o esférgo de capitalizaclio liquida. Este total corresponde a
10% do valor esperado do PIB em 1944, isto &, Cr$ 18 trithdes. Adi-
cionando-se a &stes 109, a taxa de depreciagiio anval, avaliada em
5% do PiB, conclui-se que © taxa brufa de formaglio de capital deveria
ser pelc'menos 15% para absorver os noves 1 100 000 membros da
férca de trabolho. Esia taxa de investimentos ndo leva em conta
o oumente da produlividade da méo-de-obra & empregada {que im-
plica em certa elevagio da relagdo capitalfirabathe), e tdo pouco
a necessidade de absorver o desemprégo e sudemprégo surgido nas
dreas urbanas, nos 2 anos anteriores, devido & queda do ritmo de desen-
volvimento. O atendimento désses objetivos elevard facilmente a faxa
de formagGo de capital para 18%,. '

2.4,2 — Crescimente do produto interne bruto per capita

o} presente Plano visa & superagfio da estagnagio econdmica obser-
vada em 1963, retomando durante os préximos dois onos a taxa de
aproximadamente 69 anvais de crescimento do produto real médio,
que prevaleceu no perfode 1947-1961, e criando condiges para
elevd-la posteriormente a 79%,. Supondo-se um incremente demogrdfice
de 3,5% wo ano, essas taxas assegurariom um aumento anuval de
renda real per capita de 2,59 e 3,5%, respectivamente.

Se bem que as metas de um plano para uma economia baseada prin-
cipalmente na iniciafiva privada tém apenas um cardter indicativo,
as aqui incluidas t8m viabilidade na experiéncia histérica recente e
nas medidas concebidas para a sua consecugtio. A taxa programada
de 6% ao ano corresponde & média do periodo 1947-61, e a de 7%
& dos anos 1957-61,

Supondo-se uma relagtio incremental capital/produte de 2,0 e uma
depreciagiio equivalente a 5% do produto interno bruto, serd neces-
sdria uma taxa bruta de formagdio de capital de 17% para satisfazer
o objetivo de crescimento.anual de 6%. E provdvel, eniretanto, que
o relaglo incremental capital/produto se eleve no futuro préximo,
devido & necessidade de se intensificarem os investimentos na infra-
-estrutura econdmica e social. Admitindo-se que ela alecance 2,5, a
taxa bruta de formagdio de capital teria que se elevar de 17% para

20% para que o produto interno bruto se expandisse em 6% co ano.

2.5 — MEDIDAS PARA ATENDER AS METAS DE EMPREGO E DE CRESCIMENTO 7
DO PRODUTO

O objetivo global de crescimento acima definido deverd ser afingido,
primordialmente, pela eliminagfio do relativo atraso do setor agricola
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o GRAFICO Il — | — Entre 1947 e 1961 o pro-
: dute intermo bruto "real” cresces em média 5,8%,

ao d4no.

GRAFICO || — 2 — Deduzide o aumento, da po-
pulagéio isto &, em termos de crescimento por habi-

tonte, essa taxa se redvziv a 3% oo ane.

GRAFICO Il — 3 — O crescimente do PIB foi es-
pecialmente satisfatério em 19571961, quando
afingiv a média de 6,9% por ano; no mesmo
perfode o aumento do PIB por habitante olcangou
3,89 onuais. '

GRAFICO Il — 4 — Essas taxas de crescimento se
deveram em porte o um safisfatério esférgo de

capitalizagie, medido pela proporgdo do PIB anval
que o pais dedicov a investimentos brutos,

GRAFICO H — 5— Em 1962 o PIB cresceu apenas
5,4% (2,2% per copifo) e em 1963 a taxa caiv
para 1,4% (— 1,8% per copifal.

GRAFICO Il — 6 — O Plano de Agdio pretende
refomar a toxa de crescimento de 6% .ae
anc ‘nes proximos 2 anes, a qual foi a taxo
conseguida em 1947-1961; e criar condigdes para
elevd-le a 7% ao ano no periedo subsegiiente.
Para tanto, serd necessério um estér¢e de capitali-
zagdio entre 1795 « 20% por ano.

INVEST 'BRUTOS

y«
GRAFICO It — 7 — A despeito de o PIB haver .
_crescido'sﬁtisfalériamenle até 1961, nfio apenas
se agravarom os distorcdes decorrentes da
inflago, como houve sefores que mostraram pouco
dinamismo, como foi o case da Agricultura. Serd

indispensdvel que a Agricultura  cresga

ritmo mais acelerade no futuro, sob pena de
tomprometer o crescimento do PIB total e do
préprio setor manufatureiro, que fol o principal
determinante do qumente do PIB em 1947-1961. Pora assegurar os estimulos o
crescimento da  Agriculiuea, o Govérno concebeu medidas de curfo e lengo prazos,
destacando-se, entre as dltimas, o Estatute da Terra. )
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{sistemu de incentivos ao produtor, politica de gumento da produti-
vidade na agriculiura, reforma agréria) e pelo recuperagdo das altas
de crescimento do setor industrial registradas até 1961, (%)

Para tal fim, e considerando o esférgo de copitalizaclo {4 indicado,
& importante levar a efeito um conjunfo de medidas capazes de re-
forgar a taxa de investimenios. MNéo se pretendendo reduzir a parti-
cipagdo dos assalariados no Produto MNacional — o que constituiria
vmao férmula cruel de incentive @ poupanga — procurar-se-G elevar a
faxa de investimentos pela aplicacio das seguintes medidas bésicas:

a) concessdo de estimulos tributdrios & reinvers&o dos lucros das emprésas e & formagdo

de economics pessoais, e forte tributagiio do consumo supérfluo;

b) fortulecimento das poupangas privados, otraovés do combate & inflagiio e da cringlo

de instrumentos mobilidrios atrativos as pequendas e médias economias;

¢} implantegdio de uma politica de incentive ao ingresso de capitals estrangeiros, obje-
tivando o finantiomento, por poupancas orivndas do exterior, de cérea de 20% da for-
macdo de capital ne pals;

d) implantagde de esquemas de capitalizagho compulsérie pelos usudrios dos servigos
de utilidade poblico;

e} refrgo do receita tributéria da,Unifio e, compressde da percentagem das suas

despesas de custeic o trantferéncia no Produto Interno Bruto;

f)] compressGo do deficit de custeio de autarquias e sociedades de economia mista,
através de uma politica de reclismo de tarifas e custos, e da racionalizagio dos seus

servigos;

g) adoglo de uma politica salariol ajustada cos objetivos do programa desinflaciondrie
e consentdnea com o esfirgo de poupanga necessério para ccelerar o crescimento do
produio; :

h] eliminaglo de subsidios cambicis ao consumo de produtos importados,

A par do reférco da taxa de formagGo de capital, a politico
econdmica deverd orientar-se para o objetivo de nevtralizar, o quanto
possivel, o impacto desfavordvel que o maior empenho nos investi-
mentos na infra-estrutura e em melhorias sociais deverd exercer sabre
o comportamento, a curto prazo, da relagiio capitalfproduto. Nesse
sentido o Govérno pretende conseguir: '

a) o correcdo do desperdicio nos investimentos piblicos, resultante da duplicagio de
investimentos competitivos, da descoordenag@o entre os obras federcis, estadudis e
municipais, @ da falta de programagdo adequada;

b) o desestimulo aos investimentos especulatives, pelo combate & infloglo;

¢} @ extingio dos focos setoriais de capacidade ociosa existentes, pelo estimulo &s
exportacdes, pela devida recrientagdo do mercado interno, ¢ pela eliminagiic de ponfos
da estrangulumenta. '

(Y} Média de 9,7% ao ano, no periodo 1947-1961

cAPiTULG Hi

BASES PO PROGRAMA DESINFLACIONARIO

3.1— A EVOLUCAO DA TAXA INFLACIONARIA

A economia brasileira tem registrade uma tendéncia inflaciondria se-

_cular. Até o segunda guerra mundiol, porém, o ritmo de aumento de

GRAFICO 11— 1

pregos era moderado.” Por exemplo, entre 1914 e 1927 e, novamente,
entre 1934 e 1940, a média do aumento foi de 7% ao ano {entre
1928 e 1933 os precos deciinaram substancialmente devido & grande

depress@io mundial).

Tend&néias decorrentes da guerra acelerarom o ritmo de aumento,
que alcangou uma média de 15% ao ano no periodo de 1941 a 1946.
Apés uma tendéncia @ estabilizagio durante um curte intervalo, a in-
flagdio recrudesceu e entre 1951 e 1958 o seu ritmo foi de 20% ao

ano, em média.

Em 1959 iniciou-se o inflagdio descontrolada. O indice do custo de
vide da Guanabara, por exemplo, aumentou de 529, naguele ano e,
apds certa redugdo do ritmo de cumento; em 1960, para o nivel de
249, passou a elevar-se progressivamente até atingir 81% em 1963
{ver Quadro 3 e grdfico 1l — 1).

Id . )
§MDICE DD CUSTO DE VIDA'EBW
DEZEMBRO DE GADA ANQ - VARIAGAD ANUAL EM %
’ 1947 - 1963
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QUADRO 3

iNDICE DO CUSTO DE. VIDA — GUANABARA

Yaric¢lo média anual ¢ em dezembro de cadg ane *

Base: 1953=100

ANOS Média anual Dezembro de cada ano
Variagéo anval em % [Variagéo enual em %
U T 21,8 6,0
............................................ 3,4 3,5
............................................ 45 _ 6,0
............................................ 9.2 1
............................................ 12,0 10,9
.................................... 17,3 20,8
............................... 14,4 16,8
............................................ 22,4 26,2
............................................ 23,1 19,1
............................................ 20,9 21,7
............................................ 16,3 13.4
............................................ 14,6 17,3
T S 39,1 52,0
............................................ 29,4 23.8
............................................ 33,3 43,2
............................................ 51,7 55,3
............................................ . 70,4 80,6

FONTE: Fundaggo Getdlio Vargas.
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No primeiro trimestre de 1964, o aumenio geral dos pregos foi da ordem
.de 25%,. Se os pregos tivessem continuado o subir em taxa geométrica
igual a essa, o crescimento total do indice, em 1964, teria sido de 1449,
situando o pais a beira duma hiperinflacio talvez irreprimivel.

Nenhum item do Programa do Govérno, portanto, requer tanta urgéncia

quanto a contenglo do processo inflaciondrio; isso serd indispensdvel
para se retomar o ritmo do desenvolvimento.

3.2 — RAIZES DO PROCESSO INFLACIONARIO -

O processo inflaciondrio brasileiro tem resultado da ‘inconsisténcic da
politica distributiva, concentradd em dois pontos principais:

a) no dispéndio governamental superior & retirada de poder de compra do setor privado,
sob a forma de impostos ou de empréstimos pidblicos;

b} na incompatibilidade entre o propensfio a consumir, decorrente da politica salaricl,

e a propensdo a Investir, associada & politica de expansio de crédito &s emprésos.

Dentro désse quadro encontram-se as irés causas.tradicionais da in-
flaghio brasileira: os deficits piblicos, a expansiic de crédito ds emprésas
e as majoragdes institucionais de saldrios em proporclc superior é
do aumento de produtividade. Essas causas conduzem inevitavelmente-
& expansfo dos meios de pagamento, gerands, destarte, o veiculo
monetério de propagagdo da inflagdo. '

Conquanto seja dificil precisar até que ponto uma fonte de pressGes
inflaciondria & auténoma ou induzida, é certo que enquanto ndo se
corrigir o desequilibrio financeiro do Govérno ndo se poderlo estan-
‘car os demais focos de inflagGo. Os deficits piblicos, por si s0s, Qo
capazes de provocar a elevacio geral dos -pregos, pelo desequi-
libric. que acarretam entre a procura ‘e d oferta global. Uma vez avu-
mentados os precos, & dificil evitar que os saldrios subam, ou pela

prépria disputa da mig-de-obra, ov pela interferdncia de fatdres

institucionais na fixagio da remunerag@o do trabalho. Elevados os
salérios, néo hé praticamente como impedir a expans@o de crédito
as emprésas, sob pena de se condenar & insolvéncia grande parte do
sistema produtive. Fica claro” pois, que o saneamento das finangas
piblicas, conquanto ndo seja condiglio suficiente, constitui requisito
indispensdvel para o &xito de qualquer programa de estabilizaglo
~ monetdria. '
“ £ fora de divida que, ao longo dos dltimos anos, a pressdo dos deficits
piblicos sébre a economia brasileira se vem acelerando com intensi-
dade alarmante. Até 1955, os deficits de caixa da Unidio ndo che-
gavam a 1% do Produto Interno Bruto. Em 1962 e em 1963, tal re-
facéio elevou-se’ para mais de 5%, (ver Grafico lt —2). A origem dessa
dilatago real dos deficits encontra-se no considerdvel aumento das
despesas do Govérno Federal, que de 9% do PIB, no biénio
1954/1955, passara, para 15,2%, em 1963. Quante & expansdo
de crédito para emprésas e a reajustes solariais mais que propor-
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cionais aos. aumentos de produtividade, é dificil precisar até que ponto
&les atuaram como causa induzida ou como causa cuténoma do pro-
cesso inflociondrio. Alguns indicios sygerem, todavia, que bltimamente
a inflagfie brasileira estaria assumindo a ténica de inflaglio de éusfos.
Poderiam também apontar-se causas estruturais da inflagio de custo,
tais como: o falta de elasticidade de oferta em determinados setfores,
e o aumento dos custos relacionado com o processo de substifuicdo
de importagdss, etc. Fatbres dessa ordem, no entante, mostram-se
praticamente irrelevantes quando se trata de explicar uma inflag@o de

80% ao ana.
3.3 — DISTORCOES INFLACIONARIAS

Qualquer processe inflaciondrio crénico e violento, como o que vem mi-
nondo a economia brasileira, fraz em sev béjo longa série de distorg8es
econdmicas e sociais. Algumas das mois flagrontes se destacam o
seguir:

a) Oscilagdes dos Saldrios Reais: Embora ndo haja evidéncia empirica
de que no caso brasileiro a fendéncia geral « longo proze dos sald-
vios reais tenha sido freada pela infrogfo, os assalariados scfrem o
drama das incessm}zeé,,osciicéf)es de’sev padrdo de vida, | que os
precos sobem continuamente enquanto os saldrios nominais sé se rea-
justam em degraus. Entre duas revisdes salariais consecutivds, o nivel
gera! de precos sobe amitde de 50%. lsso significa uma oscilagdio
dos salérios reais, de amplitude igual a um térgo do seu valor méximo.
Num nivel baixo de rendimento, oscilacdes dessa grandeza representam
terrivel flagelo, impésto pela inflaglio &s classes mais humildes.

b). Suvbversdo da Ordem e da Hierarquia Solarial:  Como a preserva-
¢8o dos saldrios reais, numa conjuntura inflaciondria, depende funda-
mentalménte dos reajustamentos, a escala de remuneragio de frabalho
passa a sofrer as distorgBes da diferenga de poder de barganha dos
distintos grupos de assalariados,

¢) Desorganizagio do Mercado de Crédito: Quando se inicic um
processo de alta de precos que ndo havia entrade nas expectativas
dos mutuantes e mutudrios, resultam os famosos ganhos dos devedores
em detrimento dos credores. Numa inflaglo crénica, o processo al-
fista passa a constar das previsSes de todos. Esta modificagio das
expectativas, no entanto, traz em seu bdjo novas distorgSes. Como,
por fatbres institucionois de dificil remogdio, @ taxa de juros ndo fem
acompanhado a taxa de inflagdo, surgem sérios desequilibrios entre
o oferta e a procura de empréstimos. Resta sempre uma parcela de
demanda insatisfeita, responsével pela poradoxal sensagdo de fal-
ta de crédito durante a inflagdo. A distribuigdo dos recursos credi-
ficios passa a efetuar-se pelos nofdriamente imperfeitos. critérios de
racionamenfo.

Kk

d) Distorcdo dos Coeficientes de Rentabilidade: Numa conjuntura in-
flaciondria, a lucratividade real alcangada pelas emprésas costuma
ser menor do que a que se infere do simples exome dos balangos:
em primeiro lugar, porque a rentabilidade & colevlada pela divisGo
de um luero expresso em moeda de poder aquisitive atual por um ca-
pital usualmente escriturado em moeda de poder aquisitive passado;
em segundo lugar, parte dos lucros retidos das emprésas se torna
apenas provisdo implicita para depreciagdes, por_ serem estas ba-
seadas, por exigéncia legal, nos custos histéricos nominais dos equi-
pamentos e instalagdes; em tferceiro lugar, dos lucros refidos, uma
parcelar se desting & manutengiio do valor real do capital de
movimento; trata-se de ganhos ilusdrios, visto que sua inversGo nada
acresce ao pairiménio real da emprésa.

Por outro lado, em clguns casos, o distorgdo se manifesta no senfido
oposto, favorecendo a emprésa em detrimenfo da coletividade: mui-
tas firmas que obtiveram empréstimos a longo prazo, a juros de '12%
ao un<_>, ou menos, para financiar o seu ative fixo, lucraram efetiva-
mente muito mais do que o gue indicam seus baolangos. '

e) Fstimulo aos Conirdles Desordenadores do Sistema de Pregos:  Os
controles de precos se podem filiar a dois tipos: em primeiro lugar,
hé os que se susfentam & custa de subsidios, como vem ocorrendo com

algumas tarifas ferrovidrias, e como, até hé pouco rempo, sucedia
com o cmbio para a importagdo de trigo, petréleo e derivados. Tais

contrdles agem como entorpecentes sdbre o sistema econdmico, detendo
os precos direfamente num setor, & custe de elevd-ios continug e indire-
tamente, nos demais.

Em segundo lugar, hd os contréles que desestimulam o afluxo de capi-
tais privados para determinadas dreas de inversgo. £ o que fundamen-
talmente tem ocorrido com o maioria dos nossos servigos de utilidade
piblica, cujas tarifas quase sempre se reajustam com atraso em relagdo
& inflaglie, muitas vézes de acdrdo com critérios de remuneragdo ba-
seados no custo histérico nominal. Obviamente, o efeifo désses con-

tréles é o dé desinteressar os capitais privados pelos servigos em dis-’

cussdo. Indiretamente, as despesas publicas acabam se elevando, é
que o Govérno é compelido a entrar no sistema como investidor su-
pletivo, Antes disso, todavia, surgem freqiientes desequilibrios enire a
oferta e o procura, com a repetigio dos racionamenios e com a piora
de qualidade de servigos. No final, o povo paga sob a forma de impds-
to, ou de inflagio, aquilo que os usudrios deixaram de pagar sob a
forma de reajuste realista das tarifas.

f) A Distor¢io do Mercado Cambial: O mercado de cémbio também
costuma ser objeto da politica de combate aos sintomas da inflagdo.
A praxe, numa inflaglio crénica, é a de s reajustar as taxas de cambio
com algum atraso em relagdo & alta geral de pregos, o que equivaie
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a dizer que a taxa cambial permanece mais ov menos supervalorizada.
O coroldrio natural désse tipo de contréle é o desestimulo ds expor-
tacdes. As importagdes s@o incentivadas pelo sistema de pregés, mas,
como os deficits do balango de pagamentos ndo se podem expandir
indefinidamente, implanta-se mais ou menos explicitamente o racio-
namento de divisas, com todos os percalcos usuais dos critérios de res-
trigdo quunﬁfuﬁvo.

g} Desestimulo. agos Invesiimenios Socigis: Especificamente, o pro-
blema habitacional com que hoje se defrontam as dreas urbanas do
Pals, &, em grande parte, conseqiiéncia da alfa crénica dos pregos.
De um lado, uma lei do inquilinato, vinculada ao principio do con-
gelamento nominal dos aluguéis, desestimulou severamente a constru-
cdo de unidades residenciais para locaglo. De outro lado, o virtual
dissolugtio do mercado de crédito a longo prazo fornev a casa pfépriq
cada vez menos acessivel &s classes menos abastadas.

h} Impossibilidade de Previsdo Financeira: Os custos de qualquer
empreendimento que exija irés ou quatro anos de execugdo tornam-se
de avaliagBo impossivel, ante a imprevisibilidade do ritmo das futuras
altas de pregos. Qs capifais ;rivados: afastam-se dos setores de base, .
onde os investimentos exigem longos periodos de mafuragio. As pré-
prias obras governamentais atrasam-se pelo repetido estouro dos or-
camentos e pelas dificvidades de complementagdo de fundos.

i} Prémio & Especvlacio: O papel orientador do sistema de pregos
dissolve-se ante a confinvidade do processo inflaciondrio. - As escalas
de rentabilidade divorciam-se das de produtividade social e, fregiien-
temente, as aplicagdes de capital que maior lucro oferecem passam a,
ser as manobras especulativas na aquisiciio de estoques, na compra
de moedas estrangeiras ou no jdgo dos fitulos mobilidrios.

Sem dévida, até 1961, a economia brasileira se desenvolveu rapida-
mente, apesar da presenga de. tais distorgdes. A coexisténcia désse’
grau de desenvolvimento com o processo inflaciondrio, experiéncia
histérica bastante singular, tolvez se explique por um contrabalanga-
mento de certas distor¢des: a inflaglo tendev o ser acompanhada por
contrdles de precos, mas, em muitos casos, ésses contrbles fracassaram
administrativamente {exemplo: COFAP); o inflaglio desestimulou cer-
fos investimentos privados, mas o Govérno aumeniou sua drea de in-
tervenciio na formaglo de capital, e assim por diante. Tudo indica,
todavia, que sem essas distorgdes, confrabalangadas ou ndo, pode-
riamos ter progredido com maior eficiéncia e com menor sacrificio,
£ certo, ainda, que o agravamento da inflagiio em 1962 e, sobrefudo,
em ‘1943, coincidiv com o advento da estagnagdo,

3.4 — BASES DA POLITICA DESINFLACIONARIA

O combate urgente ao violento processo inflaciondrio que héie asfi-
xig @ economia brasileira impSe-se, tanto por motivos econdmicos
{pois ndo hd desenvolvimento possivel & beira de uma hiperinflagdo)
como por motives socials, para eliminar os distorgdes da instabilidade
financeira. O programa a ser adotado pelo Govémo se ajustaré &
condicienante da retomada do desenvolvimento econdmico, rejeitandc

-pois as medidas precipitadas que tenham como conseqiiéncia o signi-

ficativa debilitagio da propensdo a investir do sistema econdmico.
Cuidor-se-4, também, de evitar qualquer descompasso entre o combate
& inflago do lado da demanda & do lado dos custos, a fim de que a
contenclio monetdria ndo provoque a insolvéncia do setor empresarial.
Entre a alfernativa de um fratamento de choque do processo infla-
ciondrio e o de uma contenglio progressive da taxa de aumento dos
precos, o Govérno optou pela segunda, quer por razbes ligadas &
conveniéneia como & exegiiibilidade de tal tratamento, como sejum:

a) o é&xitoe de um tratamente de choque dependeria, basicamente, do congelamento
geral dos saidrios, gue no momento seria de cousiderar-se socialmente indesejdvel,
principulmeme pelo fato de algumas classes ferem sido reajustadas recentemente, enquante
ouiras ainda ndo o foram;

b} & conveniente, do ponto de vista da capacidade de pouponga nacional, que‘se reduza
a percentagem das despesas de consumo do Gevérmo no Produto Inierno Bruto, além
dos limites do compressdic nominal politicamenle vidvel e j@ levada o cobo;

¢} o &iito de um tratamento de choque dependeria, primordialmente, du imediata
eliminagéio {eu quase eliminagio) dos deficits piblicos, virtualmente impossivel de alcangar-se
sem considerdvel mutiluglo dos investimentor pdblicos;

d] qualquer tratomanio de choque tende o provacar modificages abruptas na com-
posicdo, por setores, da procura global de bens e servigos, Como o sistema de pregos
costuma ser muile pouco flexivel no sentido descendente, o resultado imediato dessas
mudangas abruptas & a alta de alguns pregos e o desemprégo em alguns sefores. Tende
em vista o crescimento explosive da populogde braslleira e a insuficigncia da criagfo
de empregos produtivos no bignio 1962-1963, essa férmula da adaptagiio via desemprégo
se considera sccialmente indesejdvel. :

e} o supressdo dos distorcdes inflaciondrias envolve a eliminagio de certos contréles
de pregos, como no caso das tarifas dos servigos de vtilidade poblica, etc. Isso tenderd,
no auséncia dua flexibilidade descendente dos demais pregos, o provocar vma inflacdo
corretiva, de natureza residuai;

f) o comportamento de alguns sefores produtivos acha-se vidado pela parsis?énciu. do
processo infiaciondrio (hébito de fa;(os de juros inferiores ao qumento de custo de vida, etel).
Ac invés de levé-os & insolvéncia por um tratomento de choque do processo inflaciondrio,
considera-se preferivel permltir o seu saneamento durante um periodo de adaptagfio;

g} as experidncias internacionals descritos como “tratamento de chogue” ov nio resul-

taram em contengéio efetiva da inflago em tempo inferior ao previsto no presente Programa

de Govérno, ou foram conduzidas em contexto totalmente diferente do vigente no Brasil,
a saber: 1) dissolugdo completa do sistema monetdric em resultodo de hiperinflagdo:
2) disrupcto da estrutura so:i;:l e das resisténcias de grupo ao térmo de guerra ou
luta civil: 3} injegSes maci¢as de auxilio externo: 4] Inexisténcia de tradigGo inflaciondria
crénica:  5) abandono de processos democrdticos de barganha salarial.
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Estabelecida o opedio pelo cambate progressivo @ inflagde, os seguintes

normas bdsicas deverdo nortear o programa desinflaciondrico a ser

seguido pelo Govérno: .
a}l o combate & inflagio deve partir da progressiva contengdo dos deficits governamentais,
A Unido competird o esfdrgo inicial de saneor suos finangas, cortando despesas ndo
prioritdrios, corrigindo os deficifs de astarquias e de sociedades de economia mista
{a fim de liberar recursos para investimentos bésicos), racionglizando o sistema tributdrio

e a sug arrecadagds, e restavrando o prestigio dos titulos péblicos;

se mantiver razodvelmente estdvel, as toxas de ‘inflacéio correspon-
dentes deverdo situar-se na ordem de grandeza de 25% em 1945,
e de 10% em 1966. {Gréfico Ul — 3).

GRAFICO Wl — 3

b) o politica de saldrios deverd adaptar-se ao compasse do politica monetdria, a fim
de gue os custos nfio abmentem, proporcionalmente, mais do que a procura, O principio
a ser firmado é o de gue o combate & Infla¢Bo, por st 86, destina-se o eliminar a insta-
bilidade, mas ndo a elevar o média dos saldrios reais, 05 quois s6 podem ser elevades

pelo aumento da produtividode e aceleragdo do desenvolvimente;

) & polifica de crédito &s emprésas serd suficientemente controlada, para impedir os
excessos da inflagdio de procura, mas suficientemente realista pare adaptar-se & inflagdio
de custos. Dentro désse principio, os tetos globais de crédito &s emprésas deverdo ser
reajustados proporcionalmente ao crescimento do Produto Nacional o precos correntes — ow,
numa hipétese quantitativa mais facilmente programdvel, ao crescimento do total de -
meios de pagamentos. Esse critério destina-se, basicamente, g evitar os efeitos depressives
de uma continua compressdo real de crédito &s emprésas. Sva adoglo ndo implica em -
nerthum cireule viciose inflaciondrio, mas apenas no tratamento do crédite ao setor privade
como vma varidvel induzida no progesso de estabilizaggo. Ma medida em que se reduzam
os deficits piblicos, ow gde se expandam além do previste os recursos nde monetdrios
para o sev financiamento, reduzir-se-& proporciondlments a exponsio de crédito ao

setor privado.

O presente Programa nfio terd o pretensdo de quantificar estreita-
mente as taxas de aumento de pregos para 1964, 1965 e 1964.
Serdo fixadas, todavia, os faxas de expansiio dos meios de ﬁagq—
mentos para cada um désses onos, faxas essas que deverdio manter

CONTENGAO DO PROCESSO INFLAGIONARIO
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razodvel correlacéio com os aumentos de precos.

Conforme se mostrard ne capiiulo referente & Politica Monetdria, o
Orgamento Monetdrio fixou, para 1964, uma expanstio tota} de meios
de pagamentos de 70%. Essa taxa dificilmente poderia ser redu-
zida, tendo em vista a heranga inflaciondria recebida pelo atual Go-
vérno e a alta de pregos jé ocorrida nos oito primeiros meses do ano
{50 a 55%). Cumpre acentuar que a inflagdo brasileira, embora
ainde continue violenta, & se desacelerou sensivelmente em re!ogé‘:o
ao primeiro trimestre, &, o que & mais importante, mudou de natureza,
transformando-se, de uma 'influgﬁo cumvulativa, numa inflagio corretiva,
através da qual foram retificadas distorgBes importantes do sistemo

de pregos.

Para 1965 e 1966, fixaram-se, no Orgamento Monetdrio, toxas de
expansdo dos meios de pagamentos de 30% e 15%, respectivamente
{enfre o infcio e o fim de cada ano). Se se alcancarem as metas de -
crescimento do Produto Real e se a velocidade de circulaglo da moeda

O Programe de Agdo prevé o contengiio do aumento dos meios de pagamenta a niveis
compativeis com um avmento geral de pregos de apenas 25% em 1965 & 10% em 1966,
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CAPITULO IV

OBJETIVOS DA POLiTICA DE EMPREGO -

4.1 — SITUACAO .ATUAL DO PROBLEMA DE EMPREGO

A despeito de serem limitadissimas as”estatisticas brasileiras sdbre os
problemas de emprégo, hd alguns indicios de que o setor urbano ndo

- estario absorvendo méio-de-obra nas proporgdes desejdveis.

A andlise comparativa dos dados dos Censos de 1950 e 1960 conduz

& impresséio de que os novos contingentes demogréficos da zona rural
estariam sendo razodvelmente acolhidos pela afividade agricola, uma
vez que a populaglo ativa cresceu a uma taxa média anval de 3,5%.
superior & da expansdo demogréfica nos campos {1,6% do ano).

Nas dreas urbanas a situagiio parece ter sido menos satisfatéria. Com
efeito, o nimero de oper&rios na inddstria de transfermagbo e na exira-
tiva mineral se elevou em média de 3% por ano naquele periodo (%),
taxa esta ligeiramente inferior & do crescimento demogrdfico do pais(**),
e muito menor do que os 5,49, por ano de aumento da populagdo
urbana. ” '

Hé outros indicios da lenta absorgBo de mio-de-obra pelo setor manu-
fatureiro: de acdrdo com estimativas do IBGE, a média mensal dos

- operdrios ocupados pela indistria de transformago (***) teria aumen-

tado de 3,5% ao ano entre 1957 e 1961. Por outro lado, a taxa
anval de creséimento do niémero de empregados nagquele setor, que
se deduz da série anual dos contribuintes ativos do IAPI, teria sido
de apenas 1,4%.

A baixa copacidade do setor manufatureiro de oferecer novas cpor-
tunidades de emprégo se deve principalmente o duas causas: de um
lado, as indistrios com maior densidade de fator trabalho se expan-
diram a taxas mais lentas que os demais; por outro lado, nas pré-
prigs inddstrias de maior densidade de mdo-de-obra verificou-se
réapida subsmmgao de trabalho por capital. Bste Gltima . fendmeno,
por seu turno, foi devido em grande parte ao irrealismo das taxas de
juros sébre empréstimos a longo prazo concedidos pelas institvigBes
oficials de crédito, aos favores cambiais, na década passada, & impor-
taglc de equipamentos, a interferéncia institucional na fixagdo dos

{*) Resultado obfido com a introdug@io de ajustamentos nos dados sdbre o nimero de
opernrms acupados na inddstrio de produtos alimenticios, de transformagdio e extrativa
mineral do Censo de 1960, a fim de tornd-los compardveis aos do Censo de 1950,

{(**} 3,05% por ano no periodo inter-censitario. N

{***} Estabelecimentos com mois de 3 pessoas.

-

saldrios de mdo-de-obra néio qualificada e, finalmente, & concesséio
de vantagens afravés da legistaglo social, desvinculadas de conside-
racdes de produtividade,

£ licito supor-se que o problema de absorclio de mio-de-obra pelo
setor industrial se agravou em 1962 e 1943, devido & diminuviglio do
ritmo de desenvolvimente econdmico do pais. {*)

Os dados disponiveis para o sefor tercidrio séio ainda mais precérios,
mas as estimotivas que déles emanam s8o também pessimistas. Por
exemplo, as estatisticos sdbre os contribuintes ativos da previdéncia
social mostram que em 1950/1962 o nimero-de segurados atives
dos Institutes ocupados no setor tercidrio teria crescido & taxa média
de 4,7% co ano, superior, portanfo, & estimada para o setor secun-
ddrio, mas também menor que o correspondente & expansdo demo-
gréfica urbana.

4.2 - BASES DA POLITICA DE EMPREGO

Conforme se indicou no Capitulo I, o pais precisa oferecer, nas con-
dicdes atuais, cérea de um milhdio e cem mil novas ocupdgdes por ano,
a fim de evitar a proliferagiio do desemprégo estrutural. O elemento
fundamental da politica de criagGo de emprégos deverd ‘consistir
na prépria politica de incentivo aos investimentos, simultdneamente com
providéncias colaterais que impegam a ociosidade dos fatdres comple-
mentares ao trabalho e estimulem o desenvolvimento de setores com
densidade de capital relativamente baixa. Entre as providéncias a
serem ftomadas, destacam-se as seguintes:

al estimulo @ construcdo civil através de um programe hobitacional;
b} empliagdo de oportunidades de empregos rurais por meie da reforma cgrdria;

¢} incentivo ds exportagSes — particularmente. de produtos industricis - com coefi-’
cientes de m3o-de-obra relativamente altos —, as quais poderfio levar & melhor utilizagde
do capital existente, criando novos empregos com a eliminagdo dos focos setoriais de
capacidade’ ociosa;

d) as politicas soiarial, cambial e crediticia deverdo imbuir-se de suficiente realismo,
para que ndo se criem, pela distorgéio dos pregos dos fatdres de producio, incentivos

exagerados & substituigdo de trabalho por copital.

Convém observar que o objetivo da maximizaglo da taxa de emprégo
a curfo prazo pode levar a politicas diferentes das correspondéntes
ao objetivo du maximizagéo da taxa de crestimento do produto reak
A énfase nos investimentos habitacionais pertence claramente G l-nha
do primeiro dos objefivos acima mencionados, {@ que, embora a cons-
trugiio de casas seja altamente absorvedora de méo-de-obro, as ca-

{x) Estudos preliminares da Fundaglo Gehilio Vorgas sugerem gque em 1963 o volume
de emprégo caiv de 2,39 nas indistrius de tra_nsformuguo
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GRAFICO IV — 1
A INSUFICIENTE CAPACIDADE DE ABSOR(;.S«O DA MAO-DE-OBRA PELAS IMDUSTRIAS DE TRANS-

sas em si representam um setor de alta re!agno capital/produto. O -

presenfe programa escolheu uma solugdo intermedidria entre os dois

objetivos citades, procurande harmonlzor, embora sem maximizar, as

taxas de criaglio de empregos o curto prazo e de desenvolwmen!o '

a longo prazo.

P
fﬁ’
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1950 . AP 1960

Comparogdo das taxas de crescimento de populagdo de pais, da populagio urbona

e do emprégo de mio-de-obra nas indstrias de transformaglio (censos de 1950 & 1940},

CAPITULD V
OBJETIVOS DA POLITICA DE DISTRIBUICAC DE RENDA
5.1 — DISTRIBUICAO FUNCIONAL DA RENDA

5.1.1 — Panorama da DistribuigcGo Funcienal

A distribuigdio funcional da renda interna € conhecida apenas para
o sefor urbano. De acérdo com as estimativas da Fundaglo Getllio
Vargas, ela se resumia da maneira seguinte no ano de 1960: (*]

(%)

Remuneruglio do trabalho.......... irrreaaiareaany 64,9
Remuneragdo mista do trabalho @ capital. .. cvvivuans 15,0 ("™
Lucros, juros @ aluguéis. . ..oviririiiasnnss [P, 20,1

. 100,0

GRAFICO V — 1

Distribuigiio da renda do setor urbano {a custo de fatéres) em 1940,

{*) Duas obervasdes merecem ser feitas em relagiio a essas porcentagens. Em pri-
meira lugar, elas indicam a distribuige funcional da Renda Interna, isto é, do Produto
Inferna liquido o Cusfo de Fatéres. Em relaglio uo produte o pregos de mercado, as
faixas distributivas seriam, naturalmente, menores, devido &s porcentagens dos impostos
indiretos, menos subsidios, no PIB. Em segundo lugar, as estimativas da remuneragdo
mista do trabatho e capital e as dos lucros, juros e aluguéis, sdo alge imperfeitas,
por serem calculadas o partir dos registros do impdste de renda e de algumas
exirapolagdes baseadas nos anos de 1940 e 1950. Em particular, no que diz respeito
aos lucros, & dificil avaliar-se o sentido do #rro confide nas estatisticas: o critério de
estimotiva a partir dos dades de impdsto de renda leva, provavelmente, & subovaliagdo
dos [veros nominais; chn;ece que, numa conjuntura inflacionéria, parte dos lucros
registrados nos balangos das emprédsas correspende cos fundos puru reposigio do
capital de giro e para complementagio dus depreciagGes.

{* A remuneragfio mista do trabalho e capital compSe-se de frés itenss remuneragfio
dos profissionais libarais, remuneragde dos administradores de amprésas e lucro dus

firmas individvais.
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QUADRO 4

Nio se dispbe de qualquer informagfio id6nea sébre a reparticio’

da renda no setor agricoky; sua renda total tem sido apurada indire-

tamente, a partir dos registros do valor da produgBo, sem qualquer

indicaglio qguanto & distribuigtio dos pagomentos aos fotbres.

O guadro ssguinte dd uma idéia da evolugiio da distribuigGo da renda
do setor urbano brasileiro entre os anos de 1947 a 1960:

REPARTICAC FUNCIONAL DA RENDA NO SETOR URBANO
1947 — 1980 (R}

ANO Trabaiho Trc,b-olho e Lucros, Juros Total
Capital e Aluguéis

(L 7 S 56,1 25,8 18,1 100,0
L7 T s 58,4 24,3 17,3 100,0
1949, et evannrranrrssrssasres 59,7 22,5 - 17,8 100,0-
13-+ F 60,0 20,7 19,3 100,0
1173 D 57,2 20,3 22,5 100,0
1952 tarireererencinnrannsens 60,0 20,3 197 | - 100,0
1 E°F 5 S R 59,1, . 192 2,7 100,0
17 N veee | = ¥ 59,0 18,0 23,0 100,0
T TT ST 82,6 17,3 20,1 100,0
1956, 00cnnnen. R 452 14,9 17,9 100,0
1T 7 v 65,9 166 17,5 100,0
117 T 63,9 14,0 20,1 100,0
1959, aeeirnerrnannnns 64,3 16,1 19,6 ©100,0
1960 curinrs enrencasennas &4,9 15,0 20,1 100,0

FONTE: Imstituto Brasileire de Economia, Fundagio Getdlio Vargos.

A jvlgar por &sses dados, entre 1947 e 1960 a distribuigo funcional
da renda interna se teria modificado sensivelmente, com o incremento
da porciie obsorvida pelos assalariados, de 56 para 65%, e a redu-
¢do da destinada co grupo composto pelos profissionais liberais,
administradores de emprésas e proprietdrios de etﬁprésas,individuuis.
Os assalariados, gragas ao seu esfdreo reivindicatério, teriam sido entdo
os maiores beneficidrios do processo de desenvolvimenio no periodo
de apds-guerra. :

Conquanto o gumento dos saldrios recis urbanos tenha sido bastante signi-
ficativo até 1960, néo foi tdo grande como sugere‘ a crescente parti-
cipago do trabolho na rendo interna: presume-se que o nimero
de assalariados urbanos cresceu considerdvelmente, a uma taxa su-
perior & média do aumento demogréfico do pais; os indices de custo
de vida subiram mais rapidamente do que o indice geral de precos
representfado pelo deflator implicito do PIB; a carga de impostos

indiretos aumentou considerdvelmente durante o periodo observado.
Devido ao aumento da carga iributdria, a quota da remuneragdo do
trabalho crescev muite menos acentuadamente no produte a pregos
de mercado do que no produto a custo de fatéres (renda interna).

GRAFICO V — 2

GRARCO V — 3

Entre 1947 e 1940 houve uma tendéncia paroc aumentar o participagiio do trabalho na

renda do setor urbono. Este oumente, entretanto, ndo deve ter side tdo grande como

pode parecer & primeira vista porque: a) o nimero de assatariades urbanos cresced
considerdivelmente; b) os indices de custo de vida subiram mais que o indice de pregos

_ representado pelo deflator implicite do PIB; isto se devev ao fato de os produtos ali-

mentares, que 580 o componente de maier péso relativo no indice do custo de vida, haverem

sido afingides mais severamente pela inflagdo; ¢} a carga de impostos indiretos aumentou |

comsider@valmente e, conseqlentemente, a parficipagio da remuneragdo do trabalho
cresceu muito menos em relaglo ac produte a precos do mercade do que om relagio

ao produto a custo de fatdres..

Admitindo-se, para fins de estimativa, que a participagiio dos’ assa-
lariados na renda da agricultura tenha sido idéntica & da registrada

. para o setor urbano, chega-se 4 concluséio de que a relagdo enfre a

remuneragdo total do trabalho e o PIB tferia evoluido de acérdo com

o quadro seguinte:

N




QUADRO 5 ¢} como corolério dos duas diretrizes anteriores, a porcentagem ostensiva da remuneragiio
REMUNERACAC DO TRABALHO/PRODUTO INTERNO BRUTO - dos demais fatéres no PIB deverd declinar. Todavio, 8sse declinio nBo se processard
" em térmos de capacidade. aquisitiva, {&@ que ndo se prevé o oumento das porcentagens,
Remunera¢tio do Renda Interna/PIB Remuneracdo do no PIB, dos dispandios do Govérno e dos ossolariades. Simplesmente, substituir-se-4,
ANO Trabalho/Renda Interna Trabalho/PIB gradetivamente, o férmuia inflaciondrio de captaglo para o Govéme de recursos do
\ (% (%! (%) ; setor privado pela sofugBo ¥ibutaria, MNum praze mais lengo, o porcentagem no PIB da
: capacidade aquisitiva dessas closses deverd, inclusive, ser elevoda pelo compressdo do
LR 56,1 . 854 47,9 : proporgio das despesos piblicas no Produte Total.
11 58,4 850 49,6
F A 59.7 84,4 50,4 o .
FO30. 0ot 60,0 64,8 509 . 5.2 — PANORAMA DA DiSTRIBUICAO REGIONAL DA RENDA NACIONAL
L2 57,2 . 83,3 47,6 ]
1952, ... iaennns ererm e 60,0 83,7 50,2 . .
:ggi """""""""""" gg':) g;f 4‘4:-2 As estimativas de renda per copita do quadro seguinte ddo uma idéia
1955' 62,6 837 52.4 das disparidades econdmicas entre as diferentes regides do pois:
1958, 0 cvivnannss e 65,2 86,9 56,7
1R 2 A T X 65,9 82,5 54,4 QUADRD 6
}:gg """"""""""""""" ' 23’3 ?3‘2 2(‘;3 : RENDA PER CAPITA POR UNIDADE DA FEDERAGAC
1960, . i iiiiiiiinaianneans 64,9 79.6 FEN 1960
FONTES: Fundagdo Getllie Yargos. ~ Renda per Capita Percentagem em
REGIAC E ESTADO (CR$ 1 000,00] relaggo o Sdo Pavlo
Esses dados demonstram que, devido ao aumento progressivo da carga
tributéria indireta, as modificacdes ocorridas na distribuicto funcional : 16.3 302
A ‘ - . LY 2 1 T L ' .
do produto a custos*de fotbres foram bastante distintas das verifi- ° 4 3.4
. . - Amazongs....--.uiuen e iear e 18, .
cadas no produto o pregos de mercodo, Qs assalariados teriam ape- PAIG . o e 15,1 : . 31,6
nas conseguido transferir os encargos fiscais para os demais grupos, 136 28.5
. - Nordeste. .oonnscncavnsssnaraaac s inrncassarasans ' B
como sejam aquéles correspondentes & re r ista do trabatho -
. ! 4 ° p Tune agac m LT =T 11T 1< 2,3 ‘ 19,3
e capital, e cos- lucros, juros e alugudis. = T 7,8 16,2
P " lad ©o. i o d . inflaciondri també LI e e e s snnacsncvnransasatasansnnennns 121 25,3
or utr ado inrenstri Qa i arl ampein
.0 _0 . . n.t .5_‘ cagao 05- prefsoes nilacionarias Ric Grande do Norte...covuru vrrinranecasauras 15,3 . 31,9
contribuiv para a diminvigdo da participagdo do setor privado no pro- T T 14,5 30,3
duto interno bruto, por haver ensejado a transferéncia de parte daos Pernambuco. . v.vvr. - -- e 16,3 34,0
suas poupangas para o Govérno. ] : AlEgOUS. v mveevrran et ianans P 13,6 28,4
Sergipea.... e i eer e areeaaenas 14,7 30,8
. . . . g er e . ) Bahia..cvuuvnones e ameean e reema e 15,0 31,3
5.1.2 — Diretrizes da Polifica de Redistribuvigéio Funcional da
Renda ) : Cantro-Stl. . v v i et a s e s 35,9 751 _
Espirito Santo....... e 17,4\ 36,3
. - - = i S P 191 ‘ 39.9
Tendo em vistu que o politica redistributiva depende da aglo con- :\.’""; Gf"“'f """"""" 956 535
. . . - ¥ - - . w A 10 e JANEIMOuseverracnan 4o s s s re P et nr » N
ivgada dos instrumentos fiscais, monetdrios e salariais, éste Programa Guanabara 83 - 163,8
a \ Lo T T T R b GuanabarGe. e e 3
de Govérno estabelece as seguintes diretrizes: 8850 POUIOn o e e e e e e e 47,8 ‘it 100,0
Y P . 29,8 62,3
al a Vpoliﬁca salarial deverd condyzir-se de modo a manter o participago percentual Santa Cataring. ... .... i 24,1 50,4
da remuneragdo do trabalho ne Produte Interno Bruto em niveis equivalentes aos alcangados Rio Grande do Sul.eeeieeeereessrsnnennenanns . A32' 47,5
nos Gltimos anos; - -
D 33,3
b} pelo menos a curto prazo, dentro do objetive de se sanearem as finangas piblicas, Cenfro-0este.cuoniiuieriiae o 12?'0 44.0
deverdo crescer os encarges tributdrios como porcentagem do Produto interno; em contra- Mato Grosso...eieersrineiaeennss seraeneee 13'8 28'8 .
partida, a porcentagem da despesa piblica no Produto Total ndo deverd aumentar Goids-ovviiin i e e ! '
em ¢onjunto e © setor privado deverd artar com mailor carga tribuidria ostensiva, mas BRASI . 1 e e s v s e et anaas 26,9 56,3
ver-se-G progressivamente livre do confisco inflaciondrio dus suas poupangas imposto :
pelos deficits govemamentais; : FONYES: Fundagdo Getilio Vargas v 1BGE. ’
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GRAFICO V — 4

POR

REGIOES

BR.
B

As disparidades regicnqis reveladas pelo gréfico sdc substanciais. Sdmente os estados da Guanabara,
S&io Pavlo, Parand e Rio Grande do Sul se colocam adime da média do Brosil. :

Apenas a regifo Centro-Sul dfingiv um grau relafivamente satisfatério

de desenvolvimento. As demais regibes, principalmente o Nordeste,

permanecem em flagrante estado de subdesenvolvimento (%) e, na.

prépria regiio Centro-Sul, ainda persistem sérios focos de atraso
‘econdmico. (**)

A gravidade especial do problema do MNordeste resulta néo apenas
de ser essa a regido de menor renda per capifa; mas fambém da con-
centraciio demogréfica 14 existente. Com efeito, calcula-se que atual-

{*} De acérdo com estimativas da Fundaglio Getllio Vargas, a renda per capila da regido
Centro-Sul seria atualmente de 450 délares anuais, e de 100 o 200 défares para as
demois regides do pais. )

{(**) Principalmente nos Estades do Espirite Santo, Minas. Gerais, Ric de Janeire e Santa
Catarina.

mente vivam no Mordeste cérca de 24 milhdes de brasileiros, com
menos de 170 ddlares onucis de renda per capita, em média.. Como
se observa no Quadro 4, o Estado de Pernambuco — o mais rico da-
quela regio — possuia, em 1960, apenas a térca porte da renda
por habitante de $&o Paulo; e o Estado do Piaul ndlo chegava a alcangar
a metade do renda per copita de Pernambuco. '

H& indicios de que até meodos da déceda 1950/60 as disparidades
scondmicas entre o Nordeste e o Centro-Sul ter-se-iam agravado,
devido principalmente go fato de que uma vez iniciado um processo
de disparidade do desenvolvimento entre duas regites, varios fatbres
tendem a agravd-lo espontdnecmente como, por exemplo, a disponi-
hilidade relativa de economias externas.

Hé fatbres que tenderiom, pelo menos tedricamente, o reduzir as di-
ferengas regionais de desenvolvimento, entre os quais o movimento
demogréfico a favor das dreas mais desenvolvidas, a exportagdo de
copitais dos regides mais desenvolvidas para as menos desenvolvidas
e, finalmente, a tendéncia dos beneficios do incremento da produti-
vidade das zomas mais desenvolvidas, de se propagarem Gs Greas
mais atrasadas, por vio da melhoria das relagbes de intercdmbio.
O mal désse tipo de crescimento por indugdo, entretanto, reside no
fato de que &le pode processar-se quando as disparidades regio-
nais i@ tenham clcangodo uma intensidade socialmente insuportavel.
Dai a necessidade de uma aglio oficial tendente o afivar os fatdres
capazes de acelerar a diminvigdo das diferengas regionais. '

Na realidade, hd indicios ae uma melhoria relativa do Nordeste a
partir de 1956. A maturagio das obras da Cia. Hidrelétrica do Sto
Francisco, a maior destinagio de verbas governamentais para a regido
e os investimentos da PETROBRAS na Bohia desempenharam importdnte
papéel nesse prdcesso de recuperagdo. Em 1960, a relagto entre a
renda per capita do Centro-Sul e a do Nordeste havia caido para
2,6 vézes, contra as 3,3 vézes de 1955. Ainda ndo se dispde de es-
timativas regionais da renda per capita para depois de 1960, mas a
recente &nfase nos programas de desenvolvimento das dreas mais

atrasadas sugere a hipétese de que a posi¢do relativa do NMNordeste

tenha continuado a methorar. As dispardades regionais da. renda, to-
davia, aindg s@o por demais acentuadas. Com o fim de atenud-las
o presente Programa fixa as seguintes diretrizes:

a} Coracterizar-se-do como prioritdrios os investimentos péblicos destinados @ criagdo
de economias externas nas dreas mais subdesenvolvidas, porlicularmente s dirigidos

ao levontamento dos recursos naturdis e ao aperfeigoamento do fotor humano;

b} manter-se-d a politica de estimulos diferenciais fiscois e crediticios & inversBes pri-
vodos nas Greas mais atrasadas, com o objetivo de para af atrair um volume substancial

de poupangas particulares;
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CAPITULC VI

¢) ativar-se-Go os 6rgios de planejamenio regional, dendo continvidade aos  seus
programas, conferindo-lhes maior flexibilidede administrativa e tornando mais répida

OBJETIVOS DA POLITICA ECONOMICA INTERNACIONAL

sua agdo de estimulo cos investimentos nas éreas sob sua orientagdo;
i

d) procurar-se-& drenar ume parcela. relotivamente substancial da agjuda externa,

para a realizagdo de investimentos e para a criaglc de economias externas nus regides 6.1 — O SETOR EXTERNO E O PROGRAMA DE A(;KO

menos favorecidas.
O reconhecimento da importncia do setor externo para o desen-

volvimento econdmico do pais implica no aceitagio das seguintes

premissas:

e} hd vantagens em manter certo grau de divisGo internacional do trabalho;

b) o capital estrangeiro pode desempenhar uma relevante funglo supletiva nos fluxos

domésticos de nvestimentos;

¢} os conhecimentos tecnolégicos oriundos do exterior podem desempenhar a desejdvet
fungBo de cumenfar a produtividade dos fatdres de produgdio naclonal.

Constitui uma das primeiras preocupacdes das avtoridades governa-

mentais o restabelecimento das condigdes que assegurem ao pais a
expans&o do poder externo de compras, requerida pelas taxas pro-
gramadas de crescimento do produto nacienal.

6.2 — INSTRUMENTOS DE ACAO

Os objetivos de politica econdmica internacional seréio atendidos por
acdes o serem desenvolvidas simultdneamente em trés frentes: do co-
mércio exferior prépriamente dito, do mercado cambial e dos capitais

estrangeiros.

&.2.1 — Politica de Comércio Exterior

Procurard o Govérno estimular a expansfio das exporfages e a sua
diversificagdo através das seguintes medidas:

i) taxas cambicis remuneradoras, a fim de manter o nosso poder competitive nos mer-

cados internacionais;

i) simplificaciio do processo burocrético de exportagéio e concessdo de estimulos combiais

e fiscals;
it} adogéio de préticas adequadas de financiamento &s exportagdes, O sistema em vigor
nas Carteiras de CAmbio e de Comércio Exterior do Banco do Brasil deverd ser conjugude
com as facilidades de redesconts e com linhas de crédito, junto, por exemplo, ao Banco

. Interamericano de Desenvolvimento.

Por outro lado, o govérno prestigiard as iniciativas no campo inter-
nacional que visem a fortalecer a posigio comercial das dreas sub-
: desenvolvidas, como por exemplo, os acdrdos entre produtores e con-
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sumidores tendentes o preservar os pregos dos produtos exportdveis
em niveis satisfotérios, ou outros mecanismos defensores do nivel da
receita proveniente das exportacdes. '

Quanto ao café e ao cacay, a politica brasileira ensejard o cumpri-
mento de compromissas | assumidos pelo pais e procurard impedir
a formaglio e acumulaglo de estoques. anormais. o

As importacdes obedecerdo o duas preocupagbes bdsicas:
.

al preservagfio do suprimento regular, & economia nacional, de ma-
térias-primas, produtos infermedidrios e bens de copital de origem
externa; e b} garantia de prote¢do & inddstria nacional para o seu
desenvolvimente e consolidac@o, ressalvade, porém, o intuito do go-
vérno de impedir o formaglo de préticas monopolisticas. ‘

6.2.2 — Politica Cambial

A reformao programada pora o sistema cambial buscard corrigir os
defeitos do inadequada pglitica seguida principalmente a partir de
fins de 1961, e quethavia levado & deterioraglio progressiva do ba-
lanco de pagamentos e & expansdo do endividamento externo. O
principal objetivo é simplificar o sistema cambial vigente, com « uni-
ficaclio das operagbes cambiais num mercado regido por uma taxa
de cmbio livre e flexivel, que reflita as tendéncias internas e exter-
nas de precos, bem como as condigdes de mercado.

Com essa orientaclio em mirg, vdrias medidas {& foram tomadas, re-
vogancfo subsidios cambiais a certas importagdes, transferindo as ex-
portagdes de aglcor, cacou e peirdleo para o mercado livre, reqjus-
tando @ taxa cambial para as exportagdes de café e reduzindo os
depésitos compulsérios para importagbes e fransferéncias financeiras.
Por outro lado, o Banco do Brasil passou a operar com as mesmas
taxas cambiais utilizadas pelos bancos comerciais, eliminundo-se assim
a dualidade cambial pora operagdes do mesma natureza.

Estas medidos constituem, entretanto, apenas uma etapa na atual
pelitica cambial. E imprescindivel que esta tenha continuidade e seja
coerente com as demais medidas do Plano de Ag¢So, de forma que as
prescricdes de ordem cambial se coordenem com as monetdrias, cre-
diticias, fiscais e salariais. Dentro desta orientagdo, ela visard os seguin-
tes pontos: '

a} estabelecimento de um mercado Gnico para tédas as dransagdes cambiais, regide
por umda taxa livee e flexivel que, por ste vez, contard com o apoio estabilizador do
Banco do Bruasil;

b} adoglic imediate ov progressiva de medidas eliminatéries de subsidios cambiais
de guslquer tipo, de taxas preferencicis (excelo para o café} e de depésitos compul-
sbrios;

¢] contenglio disciplinada da expansdo do endividumenio externo por meio do rees-
calonamento das obrigagdes vigentes ¢ da adoglo de prazos mais longos e juros mébdices
nos compromissos gue vierem a ser ussumido.r.?

d} manutengdo do monopslio das compras de combiais provenientes da exportagio de
café;

- - . - PR a "
e) programacdo financeira dus operagdes cambicis do govémo na forma de um “orga-
mento de c&mbic”, no gual serGo arrelados ordenadamente seus diversos recursos em
moedas esirangeirus ¢ os pagamentos que tiver que fazer no exlerior;

f)  manviencdo de um sistema de contrdle de autorizacdes para o endividamento no
exterior com a importeglo de equipamentos.

$.2.3 — Politica de Capitais Estrangeiros

A colaboragio do capital estrangeire ndo deve criar uma situagtio
de inferioridade para o empresdrio notional, que serd contemplado
com medidas adequadas de apoio, e particularmente de financiomento
por parte das instituigBes cficiais.

A politica de capitais estrangeiros configurada no Progroma de Agtio
considera os recursos financeiros externos um meio para acelerar o
desenvolvimento econdmico do pais.

Idéias erradas em relactio aos efeitos do capital estrangeiro levaram
d criagdo de um ciima hostil, contribuindo para o estancamento do
seu influxo em passado recente, depois da importante contribuicio
gue teve pora o desenvolvimento da economia nacional em anos an-
teriores e especialmente no periodo 1957-61, em resposta o um fra-
tamento legal menos restritivo. O atual govérno pretende restabelecer
as cor1di§6es que tanto estimularam os investimentos diretes naquele
petiodo e, para tal fim, solicitov ao Congresso Nacional as modifi-
cagbes necessdrias, @ aprovadas, ra lei de Remessas de Lucros.
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CAPITULO Vil
pOLITICA FINANCEIRA DA UNIAO
- O objetive do presente ccpitdlo & apresentar as previsbes orgamentd-
rias da Unidio pora 1964 e 1965, mostrando os esforgos de contenc@io
{6 realizados e situando as pressdes inflaciondrias associadas aos

deficits poblicos nesses exercicios, Serd também apresentada uma
andlise da Consolidagéio Orgamentdria para o exercicio de 1964,

7.1 — PROGRAMACAC ORGCAMENTARIA PARA 1964

A lei orgamentdria para 1964, votada em fins do ano p-c:‘ssado, fixou

pora o cerrente exercicio umc despesa ftotal de.Cr$ 2110 bilhdes,

prevendo uma receita de Cr$ 1479 bilhdes. Declorava assim a loi
orgamentdria um deficit de Cr$ 631 bilhGes, correspondente a 42,73%,
da receita prevista.

O atual Govérno encontrou em execuglio o Orgamento de 1964, que
deixava prever para o fim do exercicio © deficit de caixa de dois

trilhdes de cruzeiros. Ndo obstante estimada na lei orgamentédric

em Cr$ 1 479 bilhdes, a receita poderia produzir o cifra de Cr$ 1 630
bilhes, considerando-se a elevagio inusitada do ritmo inflaciondrio.
Mas a despesa, por sua vez, ndo se limitaria ¢o montante de Cr§ 2 110

" bilhdes fixado no Orgamento. Terium de ser-lhe acrescidos desem-
bolsos da ordem de Cr$ 1540 bilhges: Cr$ 81 bilhdes relativos &
insuficiéncia de dotagBes do préprio Orgamento; cérca de Cr$ 580
bilhdes para o ndvo avmento de vencimentos do pessoal civil e militar;
Cr$ 60 bilhdes relativos & provisGio para o pagamento de despesas
& conta de créditos especiais e extraordindrios, fransferides do ano
anterior ou abertos em 1964; Cr$ 265 bilhSes para despesas impre-
teriveis, na maioria resvltantes de financiamento a entidades de eco-
nomia mista ou de participaglio societria; Cr$ 115 bithdes para li-
guidaglo de restos @ pagar, fundos especiais e depdsitos; finalmente,
Cr$ 440 bilhdes relotivos & liquidagio de pagamentos autorizados
em 1943, mas efetivados em 1964 {Cr$ 165 bilhdes), e aos subsidios
até entdo concedidos oo trigo e ao petrdleo.

O volume da despesa de caixa, em 1964, seria, assim, de Cr$ 3 650
bilhdes, importando, em confronto com a receita de Cr$ 1650 bithdes,
no deficit @ assinalado de dois trilhdes de cruzeiros.

Em virtude de providéncias tomadas pelo atug! Govérne, o despesa
potencial reduziv-se, radicalmente, promovendo-se sensivel corfe na
despesa varidvel néio obrigatéria, quer do Orcamento quer de fontes
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QUADROQ 7

a é&le estranhas, sendo assim possivel reduzir o seu volume, no corrente
ano, em térmos de fluxos monetdrios, a Cr$ 2 653 bilhdes. Os- gastos
orcamentérios, que poderiam aledngar a Cr$ 2 191 bilhdes, ficaram
limitados @ Cr§ 1 534 bilhdes; a provisio para o pagamento de cré-
ditos especiais e extraordindrios elevou-se a Cr§ 158 i)ilhées, téndo
em vista atender & constituigdo do Fundo de Auxilio cos Estados, e
e & participag@io da Unido no cupi&’il de Sociedades de economiy
mista; os montantes relativos & despesa com o aumento de vencimen-
tos do pessoat civil e militar e &s despesas sem crédito ficaram estabe-
lecidos em Cr$ 630 bilhdes e em Cr$ 211 bilhdes; finolmente, a pro-
vistio destinada aos restos a pagar, fundos especiais, depésitos e
transferéncias de 1963 limitou-se @ Cr$ 120 bilhdes, com a ellmlnoguo
dos subswinos cambiais.

Tumbem no tocante & recejta, foram tomadas medidas que permitiram
a cobranga, no segundo semestre déste ano, ndd 56 de ponderdvel
parcela do impdsto de renda como antecipagdo, na fonte, do tributo
devido em 1965 pelos contribuintes incluidos na “Cédula C”, mas de névo
adicional sdbre o impésto de consumo e de razodvel aumento em
aliquotas do impdste do sélo. Opiou o Govérno pela uhhzaguo dos
impostos indiretqs,.<como Yonte subsididria de financigmento, consi-
derando que a sua incidéncia plenamente se justifica desde que se re-
vista de caréter, seletivo, enquanto_a alternativa do inflaglio repre-
sentaria um impdsto. discriminatério contra as classes menos favore-
cidas. Além désses, deverd ainda o Tesouro obter recursos apreciGveis
através da subscricio voluntdria e ¢ompulséria das ObrigagBes do
Tesouro, cuja emissdo se acha autorizada. A receita adicional dessas
fontes é estimada em Cr$ 230 bilhdes. T

Arsticulando tddas essas providéncids, pdde o Govéro reduzir o deficit
potencial de Cr$ 2 trilhdes pardCr$ 753,3 bithdes, como se vé abaixo:

REDUGAO DO DEFICIT POTENCIAL

{Cr$ bihdes)

Deficit do Deficit do Diferenga
Tesouro previsto |Tesouro em 1964 {sjo deficit
em marco=1944 |previsto atualmente|previste em marco

= Receittusenrrsatisesiaaannn 1 650 1 900 250,0
I am DOSPESHarsvunsrsnrs Cereenieaanaes ' 3 650 | 2 653,3 |— 996,7.
Orcamento. ... vasesarennn i ersanees ) 2.191 1 534,0 |[— 457,0

T CrEdiOS, be it araia i . 60§ 158,0 98,0
Aumento do funcionalismo....voveuann : 580 T 6300 50,0
S/Crédito i iiiiiii i T 265 211,3 |— 53,7
Restos a pugur, el vvnan e 554 120,0 {— 4350

i — Deficit (1|-|}._. ........ e ereeeaeaes 2 got. 753,3 | 1 2477
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Estimando-se o Produto interno Bruto, no corrente ano, em Cr$ 18 ri-
Ihdss, o deficit de caixg, no corrente exercicio, equivalerd a cérea
de 4% do mesmo (contra 5,1% em 1963), o que sugere considerdvel
redugfio na pressdo inflaciondria déle decorrente.

7.2 — PROGRAMACAO ORCAMENTARIA PARA 1965

A proposta orgamentéria do Govérno Federal, para 1945, fixa a
despesa em Cr$ 3 778 bilhGes e prevé uma receita de Cr$ 3 000
bithdes, declarando, assim, um deficit de Cr$ 778 bithdes.

O aumento da receita — de cérea de 60% em relugdio aos niveis de

1964 — deverd provir nSio apenas do efeito inflaciondrio e do cres-

. cimento do produto real (os quais, por si 6, justificariam um incremento

de cérca de 459 no arrecadaglo), mas também do reférgo resul-
tante da nova legislagéio tributéria. A ndio ser para o impdsto de renda
langado, o efeito inflaciondrio sébre a arrecadagdo poderd aferir-se
pelo incremento du média anual dos pregos entre 1964 e 1965, o
qual foi esimada em 37%. Essa taxa é compativel com a inflagdo
de 25% prevista entre o inicio e o término de 1965.

o elevado deficit com que foi apresentada o proposta orgumentdria
para o préximo exercicio decorrey, essencialmente, do vulto das des-
pesas de custeio, em conseqiiéncia do aumento de vencimentos conce-
dido qos servidores civis e militares, assim como das subvengbes in-
cluidas no orgamento federal para a cobertira de deficits de autar-
 quias e emprésas governamentais. A eliminagfio dos subvengbes con-
cedidas, pelo Tesouro, para a cobertura désses deficits equilibraria o

proposta orgamentdria.

Néo sendo, todavia, possivel ao Govérno eliminar imediatamente,
" malgrado os esforgos que estdo sendo feitos com &ste objetivo, o dese-
‘quilibrio financeiro crénico da maioria dos érgdos da administragio
descentralizado, nem comprimir mais severamente do que id o féz
suas despesas de custeio, ndo lhe restou outra alternativa seno a de

admitir o deficit orgamentdrio consignado na proposta, a fim de n&o

ano.

Na proposta do Orcamento Geral da Unifio para o proximo exer-
cicio, as despesas de capital estio fixadas em Cr$ 1 081 bilh3es,
sendo Cr$ 482 bilhGes correspondentes a investimentos diretos do Go-
vérmo Federal, Cr$ 22 bilhdes as inversdes financeiras e Cr$ 577 bi-
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sacrificar completamente o programa de investimentos para © préximo .
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Mbes a transferéncias feitas pelo Tesouro ¢ autarquios e emprésas
mistas para finonciomento de investimentos a cargo dessas enfidades,

Em térmos nominais e regis, as d:aspesas de capital previstas no pré-
ximo exercicio sfio superiores ao total consignado no orgamento em
vigor (Cr$ 770 bilhdes). N&o haverd, portanto, reducio e sim um
aumento, no préximo ano, no volume .dos investimentos essenciais ao
desenvolvimento econdmico e sociol do Pais. fsse nivel de investi-
menios serd ainda ccrescide pela revis@o dos fundos extraorgamen-
tarics, colocagdo de empréstimos piblicos e obtenclo de aquxilio
externo para programas setoriais especificos.

O orgamento de 19635 deverd ser executado de forma a que sejam
compensados, por cortes de despesas e por transferéncia de paga-
mentos, os crédifos especiais, despesas sem créditos e restos a pa-
gar gue vierem o acrescer o despesa potencial do exercicio. Efe-
tivamente, a programac¢do da execu¢lo orgamentdria para aguéle
ano prevé que o despesa de caixa poderia- elevar-se o céreo de Cr$
4 248 bilhdes (Cr$ 3 778 da despesa orcamentdria mais Cr$ 470 bi-
thdes de despesas fransferidas de 1964, liquidagio de restos o pa-
gar, utilizagdio de créditos® especiais e financiamento de fundos). A
constituicdo de fondos de reserva, cuja utilizagGo dependerd da evo-
lugo do deficit, reduziria o despeso de caixa o Cr$ 3 698 bilhdes.
Como a receita orcamentaria prevista é de Cr$ 3 000 bilhSes, o
deficit de caixa a ser financiado ficaria limitado a Cr$ 498 hithdes,
ou seja, aquéle constante do orgamento monetdrio. '

MNessa programacdio, niio se féz a quanfificagGo dos recursos para
financiamento do deficit a serem obtidos através da emisste de Obii-
gacdes do Tesouto, de valor reajustdvel. ‘

Estimando-se, para 1965, um PIB de 25 trithGes de cruzeiros, ‘a
precos correntes, aquéle deficit de Cr$ 698 bilhdes corresponderd
a uma perceptagem de 2,8% do PIB, contra os 49, de 1944, o que,
novamente, é um indice de subsiancial reducdo do impacto inflacio-
nério resultante do deficit do Govémo Federal.

7.3 — CONSOLIDACAO ORCAMENTARIA DO GOVERNO FEDERAL PARA 1964

O Orgamento Geral da Uniic exprime upenas uma fraglic da tota-

lidade das receifas e dos dispéndios sob o contréle do Govérno Fe-

deral. A consolidag@io. dos orgamentos de tddas as enfidades da
administraciio direta e Ha descentralizada, sob a jurisdigio do Go-
v&rno Federal, foi realizada, em 1961, pela Assessoria—Técnica da
Presidéncia da Repiblica. O Ministério do Plunejamento decidiv re-
alizar a mesma consolidaglio paro o exercicio de 1964, ufilizando

|
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GRAFICO Vil —

idé&ntica metodologia, com algumas simplificaces em cerfos setores.
O trabalhe realizado é apenas preliminar de uma farefa de maior am-
plifude: a apresentagdo da conta consoliduda do setor poblico da eco-
nomia nacional, a ser obtida mediante a consolidacdo dos orgamen-

tos de todas as entidades da administragfio direfa e da descenirali- -

zada, nfic sé sob g jurisdigdio da UniGio, como também, dos Estados e
Municipios. '

1
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- CONTAS CONSOLIDADAS DO GOVERNO FEDERAL - 1964

! i ] i o
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TESOURO
ADMINISTRAGAD
DESCENTRALIZADA
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S L R U DEFICIT
. b Lo i _CONSOLIDADO: -
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: CR$ TRILHOES"

A consolidagdio orgamentdria do Govérno Federal para 1964 revefa que o administragdo
centralizada apresenfa considerdvel superavit. Como, entretanto, a administraglo des-
centralizada & altemente deficitdria, o orgamenio consolidade do setor piblico federal

revela deficit substancial, principal fonte de pressSes inflaciondrias.

&
O quadro a seguir é uma sinfese do Orgamento Consclidudo do Go=
vérno Federal (¥): :

{*} Os dados relativos ao Tesoure Nacional séio os constantes da lei argamentéric para 1964,
ume vez que as modificagdes na programagéo financeira, mencionadas anteriormente,

sd@o posteriores @ consolidagSo.
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QUADRO. 8

ORGAMENTO CONSOLIDADQ DO GOVERNO FEDERAL — 1944

{Cr$ bilhSes)

Total Tesouro Administragdo
CATEGORIA S
Consolidado Macionai Descentralizada
RECEHT. 1 ovrereinnannannsenesns e 399691 1 4788 2 518,1
o U 5 021,7 " 11576 3 864,1
Ordindrig, cevesveranetivesnssiannnnnn 3 2329 11,4 2 5215
Capital v iar e iiisii v iriiinvnnnes 1 788,8 446,2 1 342,6
I = T 024,8 321,2 1 344,0
A consolidaglo possibilita as conclusdes seguintes:
a} ao posso que as despesas de capital feitas através do Tesouro constifuem 24,9%
da despesa total, na administragfio descentralizada as despesas de capital correspondem
.a 75,1% do total; :
b} o volume dos investimentos feitos através da administragio descentralizade & de
trés vézes o valor dos investimentos realizados por intermédio da administragde central;
¢} o orqamento da odmmgsfrngo Zentral apresenta aprecidvel superavit, se déle dedy-
zirmes as fransferencms feitas para despesas de custeic e investimentos a cargo dos
brgdos da udmmssfru;uo descentralizada;
d} o ergamento dos érgdios da administragio descentralizada & altamente deficitdrio,
ndo sendo a sua receita suficiente nem mesmo para a cobertura das despesas ordindgrias,
O qucdro abaixo apresenta uma distribuigiio seforial das despesas
consolidadas do Govérno Federal, deduzidas as transferéncias de
compensagdo:
QUADRO 9
CLASSIFICACAC DA DESPESA CONSGLIDADA DO GOVERNO FEDERAL POR SETORES
1964
SETORES Cr$  bilhdes % do total
Transportes @ ComUNICAEBeS. v un e rrsrseenrsennnnsnes ceeas P 1357 22,6
Energia..... et e e E et r e na oo eraaae e 918,2 18,3
Trabalho e Previdancia Soctal.evvsvinievnrenan. Ceerresaaeana 689,8 13,7
Indéstria. ... 4t e et e s r e ae s e it aaranas : 5990 11,9
Desenvolvimento Redional....u.vivvenrensesennnnrenrenennsn. 317.5 6,3
Féreas Armadas......,.... Neveraan Ceeerae feeraaasaeana, 307.4 N
Admlmsfrqg,uo-Gerul e chmcenrcr ......... bevrrsarertaresannn . 297.9 59
Recursos. Naturais, Agricultura e Abastecimento..vuvreriirnniann 2659 5,3
e T T et s tacerrearaens Cereaas 2201 4,4
Assisténcia Social.,,.v.u.... s ereraaaans R 1478 3,0
R L Cenean 61,7 - 1,3
Podéres Legistativo e Judl:nc.no e Esiado du Guanaburu ....... 60,7 1.2
TOTAL..... Cereaes Ceeedereriaaaaiean e reraeereaae 5 021,77 - 100
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TOTAL DA DESPESA DE CAPITA

 CRY 1. 789 BILHOES.

MNa consolidagdo realizada, cédrea de 40% das despesas de cqpltul do setor piblice
federal se destinam & infra-estrutura (Iransporfes, comunicagdes e energial, 12% ao setor
industrial, 6% &s Forgas Armadas, 4% & Educagio, 4% & Sulde e Assisténcia Social, 5%

a Recursos Naturais, Agriculiura ¢ Abastecimento, O restante & absorvido pelos Podéres
Lagisiative e Judicidrio, Administragio—Geral e Financeira e -6rgfios da. Guanabara.

A clussificaglo acima permite a formulaclio de algumas conclusBes:

a) Cérca de 40% dos recursos consolidados da Unido séo aplicados em transportes,

comunicagdes e energia; & pretegiio ao frabalho e @ previdéncia Social s@o destinados
amplos recursos federdais, da ordem de 14% do tokal;

b} o Setor Industriol absorve cérea de 12%, enguanfo em programas de desenvolvimento

regional sfio aplicados mu-is de 6%;

<) as Férgas Armadas absorvem cérca de 6%,

d] a participegdo do Sator de Recursos Naturais, Agriculiura e Abastecnman?o é& de pouco
mais de 5%; a da Educagéio & de pouco mais de 4%, assim como o dos sefores-de Sadde
e Asslsléncm Social;

- @) os demais setores (Podéres Legislativo & Judicidric — Orgéios da Guanchora e a

Administraglio—~Geral ¢ Financeira) participam com cérca de 7%.
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O levantamento dos diversos sefores para os gquais se canalizam
os invesfimentos do Govérno Federal, em ordem descrescento de volume

2

de aplicaglio, é apresentado a seguir:

QUADRO 10
CLASSIFICACAD ‘SETORIAL DOS INVESTIMENTOS CONSOHDADOS DO GOVERMO FEDERAL
1964 e
SETORES - Cré bilhdes % do total
Transportes @ Comunicagdes.e.ccaareaas et asisessarsertanenaa 343,5 19,2
Besenvolvimento Regional,..... bt enart i r e st e e baaa . 2795 15,6
IndOstriaeesennencnnnes rabrnans b atrieas e ean PP, - 2502 14,0
Energige.esaenss ensararrnaan PN 2459 13,7
Recursos MNaturais, Agricultura e Abastecimento........... AP 170,92 9.6
Eduecaglio eiicesciananenss Ghrane bt aea e Vestertenevaans 148,3 8,3
Assisténcia Socialies it irrncaninaae e tattinasaina PPN 1078 6,0
Trabalho e Previdéncia Sociol........ rearaas P, v 142,% 57
Administrag@o=Geral e Financeira......... eeatan e erarae 63,6 3,6
Salider. v rinaerroraas rrareraaens T, eraanras 40,3 2,3
Forgas Armoadeas.cosiaisnivocrvsncaarvarnrsrrannan demessaas 30,7 1.7
Podéres Legislotivo e Judicigrio e Estado da Guanabara....... 5,2 0,3
TOTAL ciievennnnen - esereeras bedsrereantantann 1 788,8 100

Estimando-se o Produto Inferno Bruto de 1964 em Cr$ 18 trithdes,
aproximadamente, verifica-se que os investimentos a cargo do Govérno
Federal atingirfio, se realizados de acdrdo com as previsdes orgamentd-
rias, a quase 109 désse produto. Como a taxa de formacho de
capital nacional tem atingido, em média, a 179 do Produto Interno
Bruta, verifica-se que o Govérno Federal estd sendo responsdvel por
cérea de 60% da formaglio de capital nacional. Se se tem em conta
que o Govérno Federal nfio & a Unica fonte de investimentos piblices,
i@ aue haveria a acrescer os invesﬁmenfb_s dos governos estaduais _!e
rﬁunicipuis, compreende-se a que grav de estatizag@o chegov ‘o
processo de desenvolvimenfo brasileiro. As poupangas privadas, con-
quanto financiem o maior parfe da formagdo do capital, t3m sido
substancialmente desviadas para o financiamento do setor piblico,

através da inflagfio.
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CAPITULC  VHI
POLITICA MONETARIA

8.1— A COMPOSICAO DOS MEIOS DE PAGAMENTO NO BRASH

Mos sistemas econdmicos atuais, os meios de pagamento se desdo-
bram em duas componentes bdsicas: o moeda monual e a moeda es-
critural ov bancdria, A primeira dessas componentes eguivale ao
soldo do papel-moeda em poder do piblico, isto é, aoc papel-moeda
emitido menos © encaixe em moeda corrente dos Bancos Comerciais
e das Auloridades Monetdrias, A segunda engloba os depésitos &
vista e a curto prazo nos Bancos Comerciais e nas Autoridades Mone-

tdrias.

De um modo geral, a composi¢to percenival dos melos de pogamento
apresenta relativa estabilidade a curto prazo, podendo fender, po-
rém; « modificar-se em periodos mais longos. Desde o inicio da década
de 1950 até o presente momento, com o desenvolvimento da réde
bancdria, a percenfagem dos meios de pagamentos conservada pelo
plblico sob a forma de moeda escritural {depésitos) elevou-se sensi-
velmente. Em dezembro de 1963, essu composigtio havia chegado ao

seguinte ponto:

1. Papel-moeda em poder do piblico........ Cereneeeaan 24,5%,
2. Moeda escrifrad. . eceiiaiaeininaa. N 755%
2.1 — Depésitos & vista e a curto prazo nas Autoridades
Monetdrios, . ioseianaaas Ceneees evenesenmmanns 14,5%
2.2 — Depésitos™ & vista e o curto prazo nes Bancos Co-
Merciais. . vovens Ceesranees Ceremreaaiatanas e 61,0%
TOTAL..vr e iiianacnanaes . ... 100,0%

8.2 — O MECANISMO DE EXPANSAO MONETARIA

A criagdo de meios de pagamento se processa bdsicamente através
da aquisiciio, pelo sistema bancério, de haveres ndo monetdrios do
piblicc ou do Govérno, mediante pagamento em moeda manual ou
escritural. Assim, os bancos criom meios de pagamento quando can-
cedem empréstimos, pelo desconto de titulos, oo piblico ou ad Go-
vémo; quando adguirem do plblico, pagando em moeda, quaisquer
bens ou servigos; quando ac!‘quirem cambiais dos exportadores, etc.
inversamente, os bancos destroem meios de pagomento guando ven-
dem oo piblico ou ao Govémo quaisquer haveres nfio monetdrios
em froca do recebimento de moeda. Dessa forma, hé desiruighio de
moeda quando o plblico ouv o Govéro resgafam um empréstimo
préviamente contraido ao sistema bancdrio; quando o pﬁbligo depo-
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sita dinheiro @ prazo nos bancos; quande os bancos vendem ao pi-
blico, mediante pagamento em moeda, quaisquer tiulos, bens ou ser-
vigos; quando cs bancos vendem «cambiais aos importadores, etc.

A capacidade que o sistema bancério possui de expandir o volume

de meios de pagomento resulla da associaglo de trés fatdres: da
possibilidade de as Autoridades Monetdrias emitirem papel-moeda,

do hébito do piblico de distribuir seus haveres monetdrios em moeda.

corrente e moeda bancéria, e da prdtica dos Bancos de manterem
encaixes em moeda correnfe muito inferiores aos seus depdsitos &
vista. O primeiro désses falbres confere ds Autoridades Monetdrias
absoluta elasticidade na sua copacidade de expandir os meios de
pdgamento, a ndo ser quando inferfere no sistema aigum teto legal
ds emissdes de papel-moeda. Os dois outros déo ao sistema bancdrio
o poder de multiplicar, dentro de cerfos limites, qualquer expanséio
de meios de pagamento iniciada pelas Autondades Monemnqs.

fsse mecanismo de mulhphcagao monetdria pode iniciar-se pe!u uti-
lizagio de encaixe excedente dos Bancos Comerciais, ov por uma
mudanga de hébitos do piblico, no sentido de maior preferéncia por
moeda escritural ou, mais freqiientemente, através de uma expansdo
das. operagBes dtivas das Autoridades Monetérias, em virtude das
quais se lanca papel-moeda em circviagéo. Parte désse popel-moeda
reflui aos Bancos Comerciais, sob a forma de novos depdsitos & vista,
" atendendo &s proporgBes ségundo as quais o piblico tem o hébito
de conservar seus meios de pagamento. Como os Bancos Comercidis
s6 mantém em caixa uma fracdo dos seus depésitos & vista menor
do que a vnidade, ao .expandirem seus empréstimos com base no in-
cremento de depésitos & vista cumentam o volume dos meios de paga-
mento existenfes no snstema, i@ que os mutudrios adquirem, o mesmo
tempo em que os depositdn‘tes conservam; a disponibilidade liquida
sbbre os recursos em questdo, Esses.novos depdsitos daréio margem
a novos.emprésﬁmos, e assim sucessivamente.

8.3 — BASES PARA A FORMULACAO DA POLITICA MONETARIA

A formulagiio global da Politica Monefdria para um determinad\o
periodo depende, basicomente, entre nds, da fixagiio de frés pontos:
da politica de Crédito ac Govérno, da contrapartida monetdria das
operacdes ligadas ao comércio com o exterior, e da po'liticu de cré-
dito ao setor privado. Em muitos paises, haveria um quarto ponfo
essencial a fixar: a politica de.operagdes de “mercado aberto”.

A politica de crédito ao Govérno vem-se apresentando, entre rids,
como um dado fiscal em relaglic ao qual as Autoridades Monetdrias

'se comportam passivamente. O deficit de caixe da Unigo, deduzidos

os eventuais empréstimbs ‘tompulsdrios de receita ndo vinculada, vir-
tvalmente determing a expansdo de crédito das Avloridudes Mone-
térias ao Govérno. Pelo menas em parte, essa passividade das Ay-
toridades Monetdrios em relaglo ao deficit piblico € o que se pre-
tende corrigir através da Reforma Bancdria e da emisséic de obriga-
¢des do Tesouro com cldusula de correglio monetdria, auierizada pela

Lei 4.357, de 16 de julho de 1964,

A contrapartida ‘monetdria das operagdes ligadas ao Comércio Ex-

terior desempenha, entre nds, importante papel no sistema criador
‘de meios de pagamento, beneficiando-o, geralmente, com um consi-
derdvel efeito desinflaciondrio, A criaglio de moeda ai se processa

pela compra das cambiais dos exportadores e pela renovoglo de
“swaps" a taxas mais altas; e a destruigho, pela venda de cambiais
aos importadores, pelo recebimento de depdsitos compulsérias ligados
&s importagdes e pela contrapartida da quota da retengdo do café,

etc. Dentro de certos limites, as Autoridades Monetdrias podem con-

trolar a criagio e a destruicdo da moeda ligada &s transagSes com o
exterior, pela manipulagio dos depdsitos compulsérios exigidos dos
importodores e das quotas de retengo cambial do café, por exemplo.
Em grande parte, todavia, o resultado depende, exdgenamente, das
condicdes do coméreio com o exterior e da ajuda externa.

A palitica de crédito ao setor privado tem representado o item da po-

litica monetdria mais ativamente controldvel pelas Auvtoridades Mone-

tdrics. Estas ndo sé tém o poder de controlar o volume de empréé-
timos do Banco do Brasil ao pubhco, como-também o de regular os
empréstimos dos Bancos Comerciais, através da politica de redes-
contos e da alteragdo da relaglio encaixe/depdsitos, pela exigéncia

-

de recothimentos compulsérios & ordem da .SUMOC.

A dificuldade.-de absorver os impactos de mﬂu;ao de custos sem de-

semprégo ou contragdio real de mveshmenios reduz considerdvelmente

o campe de agdc dessa politica, Com efeito, deflcgradu uvma «aita
de custos de prodiclio, ou os Autoridades Monetdrias expandem

. Seus empreshmos as empresas, ou condenam a ECOHO_ITIIG a uma depres-

s@io, por falta de liguidez real. Dentro dos seus limites, todavia, a

politica em questdo vem sendo conduzidu nos (itimos anos de modo

a impedir que os empréstimos ‘ac setor privado crescam na mesma
proporglo com que se expandem os meios de pagamento. Esse fe-
ndémeno tem resultado basicamente de trés fatdres: do incremento
dos empréstimos do Banco do Brasil ao setor privado em propor¢do
inferior & expansiio dos meios de pagamento; da reduglio da re-
lagéio entre os redescontos aos Bancos Comerciais e 0 volume de meios
de pagamento; e da crescente relaglio encmxe/deposntos mantida
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pelos Bancos Comerciais (em decorréncia dos crescentes exigéncias

-~

de recothimentos compulsérios a ordem da SUMOC).

Como conseqiiéncic dessa politica, o valor real dos emprésiimos do

sistema bancdrio ao sefor privado no fim de 1963 era praticamente
o mesmo de 1951 {Quadro 11), embora o produto rea! tenha crescido
de 90%, nesse periodo.

O presenie programa do Govérno prevé a condugdo da politica mo-
netdria dentro dos principios gerais j& mencionados no capifulo refe-
rente & politica de combuate & inflagdo e abaixo resumidos:

o) o contenglio do processo de exponsde monetdrio deverd ter como erigem auténomg

a progressiva redugdc dos deficits governamentais;

b) a politica de crédito as.emprésas deverd ser suficientemente controlade para impedir
os excessas de influgfio de procura, mos suficientemente realista para adoptar-se @ in-

flagiio de custos: Denfro ddsse principio, os tetos globais de crédito #s emprésas deverde

ser reajustados proporcionolmente & exponsfio dos meios de pogamento — vale dizer,

oproximodamenie, na proporgiic do cressimento do Produte MNuacional a preges correntes,

QUADRO 11 . _
SALDO REAL DOS EMPRESTIMOS AO“'S‘E?TOR PRIVADO
{Suldos em 31 de dezembro)

Empréstimos ao indice geral de Emprésﬁ.mos reais oo
ANO . setor privado preges por atacado setor _prljrudo .

{MilhBes de cruzeiros (Base: média 1953 =100) {Em milhSes de cruzeiros

carrentes} de 1953)
1951, it aed ieene 85 647 82,5 103 815 :
1952, ittt cinaas 102 279 904 104 898 i
251 NN e 120 340 113,2 106 325
1954 ...l Mraraeeianaan . 152 194 . 140,53 108 478
1955, i iirsiiiaeinas . 171 405° 153,5 111 664
1956, ........ aeareesiaenas 205 449 ) 192,9 1C6 505
1957.viiane. Paraar e e 254 509 199.4 127 637
1958, . ciiviinnnnn, AP an 577 . 255,0 122 187
1959, Nereesareaseannes 400 859 3471 115 488
1960........ [P .. 565 044 460,8 122 422
L -1 781 422 691,46 112 988
1962 . ciunuviuns PP I 1 254 472 10370 120 971
1083, i iireireiarsaianas 1 945 848 ¥ 8550 104 897

FONTES: SUMOC & Fundagio Getdlio Yorgaes.

8.4 -— ORCAMENTOS MONETARIOS PARA 1964 E 1965
8.4.i ~— Infrodugdo

Os orgamenios monetdrios que se seguem resumem as principais ope-
ragbes associadas & crioglio ov & destruicio de meios de pagamenfo,

|

previstas para o biénio 1964/1965. "As estimativas basearam-se
na soluglo de um sistema de equagles, ne gual se introduziram as hi-
péteses de comportamento do piblico e dos bancos Comerciais, o
critério fixado de expans@io de crédite ao setor privado e as opera-

¢oes autdnomas previstas para o sistema.

As aplicacbes das Autoridades Monetdrias foram divididas em duas
grandes rubricas: o financiamento do deficit do Tesouro Macional
e o aumento de empréstimos do Banco do Brasil ao setor privade
lexclusive café). O aumento de redescontc aos hancos Comerciais
ndo foi explicitamente introduzido no quadro em andlise, porque sua
estimativa chegou a uma cifra pouco expressiva e, com a devida trocg

de sinal, foi englobado no item “Quiras Contas” do passivo.

Os recursos das Avtoridades Monetdrias foram englobadas em quairo

itens:

a} Depésitas do piblico & dos Bancos junto &s Auloridades Monetdrias (inclusive depdsitos
compulsérios & ordem da SUMOC);

b} Saldo liquido tofal dos operagdes vinculadas go coniréle cambial e empréstimos go café:

apresenta o saldo liquido dos recursos obtidos pelas Autoridades Monetdrias através da
compra ¢ venda de divisas; afravés da utilizagdo de fundos vinculados & ajuda exferna;
através dos dépésitos compulsérios e encargos finonceiros exigidos dos importadores;
airavés das quotas de retengdo cobradas dos exportadores de café; através das ope-
ragbes de “swaps”; através da compra e venda de café pelo Instituto Bresileiro do Cuf{t.
Os empréstimos ao seter cafeeiro, pela sua estreita vinculagfio o alguns désses itens, foram

incfuidos come parcela svbirativa da rubrica em andlise;

¢) Aumente do papel-moeda em circulagde: calculado de mode a compensar o excesso do

aumento de aplicagdio das Avtoridades Monetdrias sdbre os respectivos recursos;

d} Outras contas (saldo liguida).

Os quadros referentes &s Contas Consolidadas do Setor Monetdrio
distinguem trés rubricas de AplicacBes: o financiamento do deficit
Governamental; os empréstimos ao setor privado pelo Banco do Brasil

{ambas jé inscritas nos quadros das operagdes das Autoridades Mo-

netdrias); e os empréstimos ao setor privado pelos Bancos Comerciais.

. : \ | . . ! . m
Cumpre assinalar que tédas as cifras que a seguir se apresentardo
nos orgamentos monefdrios indicam “variogSes durante os periodos

assinglados’’.

Cabe também observar que, no Brasil, ocorrem preonunciadas vario-
¢Bes estacionais na liquidez real do sistema econdmico, em geral bem
maior no segundo semestre do que no primeiro. Nessas condigGes,
as variagdes no volume dos meios de pogamento déo uma idéia com-

parativa das pressdes inflaciondrias apenas em periodos anuais, sendo

inconclusivo ufilizd-lus em comparagBes semestrais ou Hrimestrais.
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QUADRO 12

8.4.2 — Orgamento Moneldrio para 1964

O orgamento monetdrio para 1;964 {Quadros 12 e -13) prevé um au.
mento das operagBes consolidadas do sistema bancdrio de Cr$ 2 435,2

bilhdes, sendo Cr$ 753,3 bilhdes para o financiamento do deficit

do Tesouro Nagional, Cr$ 610,4 bithSes do aumento de empréstimos

do Banco do Brasil ao setor privado (excefo café) e Cr$ 1 071,5 hi- :

thées de empréstimos dos Bancos Comercigis ao setor privado, A
expansdo total désses empréstimos oo setor privado foi calculadg
de modo a se ulirapassar um pouco a proporcionalidade de incre.
mento dos meios de pagamento, tendo em vista a compressdio real de
crédito ocorrida nos Gltimos anos. A maior expansio do total das apli-
cagdes do Sistema Bancdrio se localiza no terceiro trimesire, seguindo
a mesma estacionalidade do deficit de caixa da Unio.

O finonciamento dessas operacBes confard, &ste ano, com recursos
n'c'to. monetdrios da ordem de Cr$ 258,3 bilhdes: o setor externo su-
prird recursos no valor de Cr 354,5 bilhdes, enquanto as demais
contas absorverdo recursos,

Para complementar o fingnciomento das operaces ativas do sistema
bancdrio deverd “dcorrer, ao Jongo de fodo o ano de 1964, uma ex-
pansiio de meios de pagamento de Cr$ 1 954,7 bilhges, o que cor-
responde a 70% de cumento sébre o saldo em 31-12-1963. A ex-
panséio seré mais acentuada no segundo semesire do que no primeiro,

-

Isso, todavia, ndo & incompativel com a esperada contenglio da taxa

de gumento dos pregos, devido & jd aiudida estacionalidade da [i-
quidez real do sistema econdmico.

CONTAS CONSOLIDADAS DO SETOR MONETARIO — 1964 [¥)

{Cr$ Bilhdes)

ApPLIcAGcOES

t I it v An
CONTAS Trimestre Trimestre  [Trimestre Trimestre °
1 = Financiamento do deficit Governamen- .
Flirevrirrenanpenencnrnsnnenas [+ 1659 {4+ 1616 [+ 2154 |4+ 2104 |+ 7533
fl — Empréstimos oo setor privado pelo .
Hance do Brasil {exdusive café).... |+ 68% |+ 1419 [+ 1568 | 2428 |4 6704
Il = Empréstimos oo sefor privade pelos
BaNCos COMErCiTiseesnrererennenes - 1583 |+ 1560 [+ 4588 [+ 2984 j+1 071,35
TOTAL carreeineranaannenns + 3931 {+ 4595 [+ 8310 [+ 7516 [+2 4352

{*) Estimatives de ovtubro de 1964,

RECURSOS

{ ] il 4
CONTAS Trimestre  |Trimestre  |Trimestire  |Trimestre Ano
{ — Recursos ndc monetdrips das Avtori-
dodes Monetdrios:. «oocsvursvesass (. 695 1+ 342 1- 284 |+ 1830 |+ 2583
1) Saldo liguido total das Opefugaes
vinculodos o confréle cambial e -
empréstimos o cofé...ivviisnaa. o 96,6 |-+ 12,0 [+ 88,5 |+ 1574 |+ 354,5
2} Salde liguido das demais contas |- 27,0 (- 222 |— W69 |+ 256 |— 96,2
i} = Recursos nio moneidrios dos Bancos
Comerciois.... .. Ceetersiasracnian 4+ 556 |4+ 203 4+ 200 |4 32,0 34 1279
I -= Meios de pogamento.'.c.eieass vers B 2453 |4 3525 |+ 7004 -+ 656,55 |1 9547
1) Depésitos do piblico, & vista, no .
Banco do Brasiliviveasiveanaess |f 791 |4 465 14+ 60,0 |+ 77,8 |-+ 2834 .
2} Depésitos do piblico, & visty, nos
Bancos Comercidis, e aa .. weavas 0 665 14 1895 {+ 5020 (4 4346 [41 1926
3) Pcpel-moe-da em poder do piblico [+ 997 {+ 965 {4+ 1384 [+ 1441 |+ 4787
IV = Demais conlas ndé especificadas {I".é'-
siduol. i viennian [ S vee | 227 1+ 52514+ 1390 |— 1199 1+ 943
TOTAL . ovvunnss R veennes | 393, {4+ 4595 [+ 831,80 {4 751,6 [+2 43572
QUADRO ‘13
AUTORIDADES MONETARIAS "
PROGRAMACKO DAS PRINCIPAIS CONTAS- EM 1564 (%}
{Cr$ Bilhdes)
APLICACOES
CONTAS | ) Il iII_ |V. Ano
Trimestre  |Trimestre  {Trimestre  |Trimestre
1 = Deficit do Tesoure MNagiondal......... [+ 1659 |+ 1616 [+ 2154 |4+ 2104 {4+ 7533
Il — Aumentos dos empréstimos do Banco
do Brasil go setor privado {exclusive
caféliiiienennnnas weesrnneenesees [+ 689 |4+ 1419 [+ 1568 |+ 2428 [+ 6104
wm CREGE.sivuneinnreneeeneneenes [ 337 [+ 379 [+ 881 [+ 1037 |4 2434
=~ CREAL .eevinvnnnssnnrnannseses f+ 352 |4+ 1040 [+ 687 [+ 1390 {+ 347,0
TOTAL. s veervannsennnnraeenss [+ 2348 [ 3035 |4+ 3722 -!- 453,2 [+1 363, 7
[*) Estimotivas de oulvbro de 1944,




. ' : RSOS
RECURSOS , , o RECY

; , ' i : | I ] m v
- Lo : : | Tl 112 - v CONTAS . Trimestre  |Frimestre  {Trimestre  |Trimesire Ano
CONTAS . . Ano ,
) - |Trimestre  [Trimesire  |Trimestre  [Trimestre 1 .
. : . e | — Recursos n&c monetdrios dus.Autori- :
‘_g”“?d;”ﬂ?f?“ﬁmf;° dades MOREIEHTSt. v verreeenness 4 e+ 3325 |- 323 |+ 210 [+ 4842
anco do Braosil, inclusive depbsitos .
. de. bgncos @ ordem da SUMOC.... |+ 96,1 |+ 1974 |+ 2327 i+ 1938 [+ 7200 1) Salde liquido total das operages
Il — EmissBes de popel-moede.......... 4+ 948 14+ 997 |+ 2538 [+ 53,6 4+ 6019 _ vinculadas ao contrdle cambial e .
il = Saolde liquide total das operagdes vin- : empréstimos 6 €afé.ciearersoas 4 149,88 1+ 1999 j= 91,7 |— 1097 |- 1483
culadas go contrdle do mercado cam- . : .
bial @ empréstimas a café,........ + 9661+ 1201+ 885 |+ 1574 |+ 3545 2) Saldo liquido das demais contas [— 714 |4 1326 [+ 1240 |+ 1307 |4 3159
IV — Salde ligquido daos demais contas.... |— 52,7 |— 56 {== 201,8 [= 51,6 [~ 3127
' : ; || = Recursos nfo monetdrios dos Bongos
TOTAL.;cevniiniee, o [F 2348 |+ 3035 [+ 3722 [+ 4582 |41 3637 | COmErCiGRS. + s+ s s e s sae s snenrn — o1|= o04|— 443l— s09|— 955
il — Meios de pogomentoi....eeeereras 4+ 272,5 -i-. 3181 {4+ 4705 |+ 3560 |-+1 417
8.4.3 — Orgamento Monetaric para 1965 1) Depésitos do poblico & vista no © ses | 1900
‘ . ) : Banco do Brasil...... ... bevaes + 13814+ 389 |+ 987 ] 190,
O orgamento monetdrio para 1965 (Quadros 14 e 15) prevé uma ex- . )
pansdo total de Cr$ 1 684,0 bilhdes nas operacdes ativas do sefor 2] Eesf::“’csé:‘:m’;:zhcc' G vista nos + 2487 |+ 1867 |+ 2193 [+ 2210 |+ 8757
: . i ; a eerrrrrrasaaa (49, r o :
monetdrio, sendo Cr$ 698,0 bilhdes de financiamento do. deficit go- - : . . 4
) e ) T : N Gbli 2,5 152,5 4,5 351,
vernamental, Cr$ 343,2 bilhdes de gumento dos empréstimos do Banco 3) Popel-moeda em poder do piblico {+ A E S + 152514 94,5 |+
-do Brasil ao Setor Privado e Cr$ 6428 bilhSes de expanso dos | . - SUBOMGL. 4 cuvevennararanen + 3546 |+ 6633 |+ 469% |+ 3205 |41 8083
rr . T . . . H
empréstimos doi Bancos Comerciais ao Setor Privado . IV — Demais contas ndo especificadas {re- s e
Espera-se que o setor externo supra cénsiderdveis recursos néio in- siduoh...... ERRERE AR AR AR coee o 668 1— 955 |+ 43_'0 - ~T o
flaciondrios {Cr$ 484,2 bilhdes) para o financiomento de parte désse ° TOTALs sarrennnnnnns veeeees I+ 3040 |+ 5547 |+ 5067 |4+ 3186 [+1 684,0
aumenfo de operagBes. A previsdo baseia-se. na suposicio de con- | .
dicSes favordveis no mercado internacional de café; no faio de que
as dividas da Corteira de Cémbio o serem saldadas séo muite mencres
do que as de 1964, e na expectativa de obtengio de significativos -
recursos do Exterior, na medida em que o Programa de Govérno seja = QuADRO 15 _
3 - H . ”
bem sucedido.: AUTORIDADES MONETARIAS o
A exponsfio de meios de pagamento, estimada em Cr$ 1 417,1 bilhSes, PROGRAMACAO DAS PRINCIPAIS CONTAS EM ‘96_5 *
 deverd corresponder a 30% do saldo em 31-12-1964. S 1 (Cr$ BilhBes)
QUADRO 14 . ' - APLICACOES
CONTAS CONSOLIDADAS DO SETOR MONETARIO — 1965 (%) i i v
- T ) T ; | L Ano
(:]-F-$|_B|'l:1;°:s:; OES . CONTAS ) Trimestre  |Trimestre  [Trimestre  |Trimestre "
. CONTAS ![ r -': ¥I -i !FV ) Avis - 1 = Deficit do Tesouro Macional......... + 13_3.6 + 2331 |+ 2240 (+ 1073 [+ 6980
rimestre rimesire rimestre rimesire : ) _ . -
' I = Aumentos dos empréstimos do Banco
. ) do Brasil ao setor privado (exclusive .
| = Financlamento do deficit governamen- c L 3 vevviemens | 48,5 |4 1452 |+ 668 [+ 827 [+ 3432
T e eenareeineeaiaan + 1836 [+ 2330 [+ 22401+ 1073 |+ 6980 - o
i — Empréstimos ao setor privado pelo : - CREGE....... S Ceieaenes + 147 |+ 500 |+ 611 + 397 [+ 1656
) Banco do Brasil (exclusive café)..... + 48,5 [+ 1432 |+ 66,8 [+ 827 |+ 3432 : _ .
il —Empréstimos ao sefor privads pelos . — CREAL...cvuvens- e veraeeaas S+ 338+ 951+ 57 |+ 430 4+ 1776
Bancos Comercigis..vevvsrnsreaea., [+ 121,91 1764 |4+ 2159 |4+ 1286 |-+ 6428 .
TOTAL e souo | ssaz e sos7 |4 3186 |41 684'0 111 7 NP + 1821 |+ 3783 [+ 2908 |+ 1900 |1 0412
{*) Estimafiva do outubro .de 1964, _ . - {*) Estimativas de outubro ée 1964, . . - : . . 69




RECURSOS

CONTAS

! IR 1 v

- 5 . Ana
Trimestre  [Trimestre  [Trimestre  [Trimesire

| = Depébsitos do piblico e dos bongas no
Bonco do Brasil, inclusive depbsitos -
& ordem da SUMOCC.... {4 1103 [+ 4392 [+ 1127 |+ 704 |+ 3373

de bancos

] — EmissSes de papel-moeda.......... -+ 43,7 {4+ 1023 |+ 1555 |-+ 1140 [+ 4155

}f == Saldo tiquido total dos operagSes vin-
evladas ao contréle do mercado cam-

biol e empréstimos a ¢afé..,...... 4+ 1698 |4 1999 |— 91,7 |[— 1097 |4 1483

IV — Saldo liquide dos demais contos.... |— 141,7

+

32,2 1+ M43 4+ n53 |+ 1201

TOTAL.....evnenes P + 1821 |4 3783 |4+ -290.8 [+ 1900 {41 041,2

8.5 — A POLITICA DE CONTROLE DA EXPANSAO DE CREDITO

70

QO Govérno Federal, além do contréle especifico de suas préprias
operagdes fiscais e dos e_mprésfirnos que concede diretamente ao setor
privado através do Banco do Brasil, manter-se-é vigilante no sentido
de evitar que ___doagbuncc; Comercigis promovam expansdo crediticia
em desacdrdo com os Orgamentos Monetdrios que forem vetados
pele Conselho Monetério para orientagfio de suas atividades.

A politica de contrdle da capacidade de emprestar dos bancos comer-

cigis e de orientagdio seletiva do crédito bancdrio serd exercida pela

utilizagiio de dois principais insfrumentos: a variagio das reservas
minimas que os bancos comerciais devem manter & ordem da SUMOC;
e a varia¢do das condigdes e limites sob os quais os bancos comerciais
t&8m acesso as facilidades de crédito que as Autoridades Monetérias
Ihes outorgam através da Carteira de Redescontos do Banco do Brasil.

8.5.1 — Variaglio das Reservas

As Autoridades Monetdrias podem afetar o participagfio dos boncos
comerciais no processo expansionista dos meios de pagomento, pela

variagiio dos encaixes minimos obrigatérios daqueles estabelecimen-,

tos de crédito; pela alteraglio do regime de isengdes, isto é, da én-
fase na utifizaglio désse instrumento para fins de contrdle global ou
seletivo das operagbes bancérias; e, finalmente, pela variagio do pe-
riodo dentro do qual os bancos comerciais devem realizar efetivamente
os recolhimentos.

Atuaimente, o reserva minima obrigatéria estéd estabelecida no ni-
vel do limite mdxime de 289, mas os bancos comerciais, na reali-
dade, podem manter um encaixe efetivo de 22%, desde que suas
carteiras estejam de acdrdo com critérios estabelecidos pela SUMOC.

i
i
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8.5.2 — Politica de redescontos

Dado que o limite méximo a que as auvtoridades monetdrias podem
algar a taxa de redescontos é muito inferior & taxa média de juros
vigente no mercado monetdrio, ésse instrumento ndo pode ser usado
com eficiéncia para resfringir o expansio crediticia pelos bancos
comerciais. Entretanto, o recurso a restrigdes diretas é possivel sob
qualquer de suas seguintes formas: imposicBes de fetos no saldo devedor
de redesconto para cada banco comercial, proporcionalmente ao seu
capital e reserva; varia¢8o na qualidade dos titulos “aceitdveis” parg’
redesconio; reduciio do periocdo dentro do qual o crédito concedido
sob o forma de redescontos deve ser resgatado; fixag@o do tete do
redesconto, de acdrdo com a compoéigﬁo da carteira de fitulos dos

bancos redescontantes.
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CRIACAO DOS MEIQS DE PAGAMENTOS: Neste gréfico esté esquematizado o processe
de criagGo dos meios de pagamento. Os fatdres que aparecem com os niimeros {1}, (2) e (3}
constituvem decisdes das cutoridades monetdrias e do govérno federal e ndo s8o neces-
sariamente dependentes dos demais fatéres incluidos no grdfico. Dados os valdres dos
fatéres {1), (2} e (3), os voléres dos demais serdo determinados pelas seguintes condigdes:
A soma do deficit federal {1} e do aumento de empréstimos do Banco do Brosil ao setor
privado (2}, menos a receita liquida em cruzeiros das auteridades monetdrias decorrente
de suas transagdes cambiais {3}, constitui 0 aumento totat dos débitos das autoridades

monetdrias junto ao pdblico e cos bances particulares,

£sse aumento dos débitos das autoridades monetdrias aparece em quaisquer das frés

formos seguintes: aumento do papel-moeda em poder do piblico {exclusive dos bancos

particulares), {4}, aumenio dos depésitos do piblico com © Banco do Brasil {5}, e aumenta
das reservas dos hancos particulares (7). Consegiientemente, a soma desses trés fatdres
{4 }- 5 -7 serd forcosomente igual aquele {isto & 14 2-.3).

As proporgdes entre osq_gés increthentos seguintes serdio determinadas pelo.desejo do po-
blico quanto & distribuiciio dos seus haveres monetérios: de papel-moeda em poder do
piblico {4), seus depbsitos com o Banco do Brasil (5] e seus depésitos com o5 bancos parti-
cuolares {6).

Ora, a propor¢do entre o aumento das ressrvas dos bancos particutares {7} e os depos:’los
do piblico nesses bancos (4} deve corresponder & taxa de recolhimentos bancdrios decre-
tada pelas autoridades monetdrias, Resulto daos condigBes mencionadas nos dois pard-
grofos antericres que serdo mantidas certas proporgBes entre trds incrementos, o saber:
de pupel-moeda com o piblico {4), dos depésitos com o Banco do Brasil {5} e das reservas
dos bancos particulares (7). A soma dos trés {4 - 5 4 7} seré igual oo avmente fotal
dos débitos das autoridades monstdrios (I 4 2.3}, como anfetiermente mencionado,

o qual ussimfdeferminuré entdio cada uma dos irés proporgdes (isto &, de 4, 5 e 7},

Simultdneamente, determinard o cumento dos depdsitos com os bancos particulares- {6,
cujo proporgio com relaglic ao aumento das suas reservas (7] serd a reciproca da taxa

de reservas bancdrias.

Finalmente, a varidvel (8), isto & o cumento dos empréstimos dos bances particulares

& determinade pela diferenca entre os depésitos nos bancos particulares {6} e as suos -

reservas (7).
-

CAPITULO

1X

REFORMA BANCARIA E MERCADO DE CAPITAIS

¢, 1 -— OS OBJETIVOS DA REFORMA BANCARIA

S&o dois os principais objetivos da Reforma Bancéria sugerida pelo
Poder Executivo no substitutive enviado ao Congresso Nacional: avangar
mais um passo no sentido do estabelecimento de um Banco Central e '
conferir @s Avtoridades Monetdrias autonomia relativamente maior.
No tocante go primeiro objetive, a reforma proposta visa a atribuir
a érgos distintos os dois tipos de decisBes em que se desdobra a
politica financeira governamenta!: a fungtio tradicional do Banco Central,
de disciplinar a evolugdo da situaglio financeira geral da economia
{interna e externa); e a fungdio de distribuir judiciosamente os recursos
disponiveis, através de bancos oficiais, entre as atividades e regibes
em que é mais sentida a necessidade de suplementag@o crediticia ofi-
cial. Procura-se pdr fim & confusdo entre essas duas fungdes, e entre as
vérias fontes e usos de recursos com elas relacionadas. Considerou-se,
outrossim, a necessidade de consolidar dentro da mesma instituicio a
formulagiio de politica e as fungdes executivas relacionadas com o

Banco Central.

No tocante ac segundo obijetivo, vale recordar, inicialmente, que a
Constituiciio de 1946 estipulou que as emissBes de *eurso forgado”,
isto &, aquelas decorrentes da agdo voluntdria do govérno [por exem-
plo, para financiamento dos deficits governamentais) féssem autori-
zadas pelo Congresso. Entretanto, esta obrigagdo foi transformada
em "letra morta”, pelas emissdes em forma de “curso iegal” através
da Carteira de Redescontos, posteriormente ratificadas pele Con-
gresso. Desde que a experiéncia tem mostrado os dificvidades, tanto
politicas come préticas, do contréle legislativo de emissdes de papel-
-moeda, a solugdio precurado na reforma proposta é criar uma avto-
ridade Monetdria relativamente independente do Govérno Federal.
Entretanto, esta independéncia niio pede ser absoluta, seja pela ne-
cessidade da coordenaciio da politica monetdria com a politica fiscal
e de desenvclvimento do Govérno Federal, seja pelo fato de o Govér-
no, legitimamente, necessitar de aiguma fiexibilidade na politica mo-
netdria, a fim de ajusté-la a flutvacdes conjunturais. -

A solugiic preconizada é dar ao 6rgdo de cipula da politica mone- -
téria um igual nimero de membros do Govérmo (demissiveis ad nulum
pelo Presidente da Repiblica) e de membros com periodo fixo de man-
datos. Isto apresenta a vantagem de-ao mesme ’rernpo em que con-
fere ao Conselho a cutonomic necessdria, assegura o prevaléncia
das razdes de Estado com o presidéncia do Ministro- da Fazenda.
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Na reestrviuraglio do sistema financeiro nacional, buscou-se afastar o
falso dilema: “Banco Central ou Banco do Brasil”. Confinuard &ste
representando o principal instrumento de acdo direta da pelitica cre-
diticia do Govérno, clém dos fungdes delegadas que lhes serdio in-
cumbidas, provisdria ou permanentemente, pelo Tesouro MNacional e

pela SUMOC.

9.2 — O SUBSTITUTIVO DO PROJETO DA REFORMA BANCARIA

As principais caractéristicas sdo as seguintes(*}:

a} O érgéo de cipula da politica menetdria serd o Conselho Monetéric Nuaeonal, composte
de- 4 membros demissiveis ad mufum pelo Presidente da Repiblica e de 4 diretores da
Superintendéncia da Moeda e do Crédito {SUMOC} com mandates fixos {ver abaixol.

b} © &rgéo executivo do politica monetéria serd o SUMOC, com uma Diretoria composta
de guatro membros com mondatos fixes de 5 anos {ndo coincidente com o mandato pre-
sidencial) o serem nomeados pelo Presidente da Repdblica apés aprovaclio do Senado.

¢} As Carleiras de Redesconto e de Cambio, assim como as fungBes de depositario das
reservas bancdrias do setor privado e de agente financeiro do govéro federal, serdo
transferidas do Banco do Brasil para o SUMOC, Enfretonto, o Banco do Brasil, oo mesme
tempo em que continua suos fungd es como banco comercial, pode manter algumas de suas
atribuigBes atuals, arrgvé; de deldgacdo contratual pela SUMOC.

d) O processo de emissBes ficard siste mafizado, sendo vedado o crédito em conta corrente
ao Tesouro Nacional, cujos operogBes de crédito 56 poderiio ser redlizados mediante
colacagéio de titulos,:

e} Dentro de 90 dias de sua cringtio, o Conselho Monetdrio Nacional apresentard ym
projete de lei a fim de racionalizar e coordenar as institvigSes e recursos existentes no to-
cante ao crédite rural.

9.3 — POLITICA DE INCENTIVOS A EVOLUCAO DO MERCADO DE CAPITAIS

O Govémo pretende estimular a abertura do capital das sociedades
andnimas, terido em vista ser ésse o melhor sistema para compati-
bilizar o contrdle democrdtico das emprésas com a imposiglio tecno-
légica dus dimensdes associadas &s economias de escala. Nesse sen-
tide, & intengdo do Govérno: ‘

a) conceder estimulos fiscais, particularmente otravés do imp dsto de renda, &s sociedades

andnimas abertas;

b) dentro de uma politica geral de estimulos fiscais & poupangy, incentivar especialmenie
as oplicagbes dus poupangas pessoais na subscrico de novas agdes de saciedades anb-
nimas abertas;

¢) reestruivrar as sociedades de investimentos, profegendo o piblico no gue diz respeilo
ao langamento de novas agdes;

d) reorganizar as bdlsas de voléres, dando maior seletividade as suos transagdes.

2

{*) ‘O presente textc & baseado no substitutive sybmetido oo Congresso, por ndo fer
havido tempo para levar em confa as modificagBes contidas no [ei recentemente votada,

A politica de saneamento financeiro das emprésas do Govérno, sébre
ser exigéncia do combate & inflaglio, poderd permitir aindo o absorgtio,
pelo setor privado, de certas emprésas “estatais que ndo exercem

fungio pioneira ou reguladora de custos e pregos. Essa absorglo -

pelo setor privado permitird realizar trés objetivos:

a) devolver ao Govérno recursos com es quais poderd empreender novas iniciativas
pioneiras, sem cumentar o j& excessivo grau de estatizaglo da economia national;

b} pelo contréle privade, garontir melhor a imunidade dessas emprésas s injuncdes
politicas e, com isso, @ manvlengdo da respectiva sanidade financeira;

¢} eriar as condigBes que tornardic os respectivos titulos atraentes aos subscritores parti-
culores @, com isso, ampliar o circulo dus sociedades andnimas abertas.
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cAPiTULO X
POLITICA TRIBUTARIA
10. 1 — OBJETIVOS DA POLITICA TRIBUTARIA

A politica tributdria deve afender simultdneamente a irés obie.ﬁvos_:
financeiro, de arrecadar recursos para o Govérno; social, de redu-
zir as desigualdades individuois de renda e riqueza; econdmico, de
_orientar as atividades do Pais de melhor forma que o faria o livre j |ogo
das forgas de mercado.

Nesta Gltima diregho, a politica tributdria apresenta duas preocupa-
g¢bes principais: '

a}  estimulo & formaglio de poupangas, ndo apenos individuais [pela dedugéo das pou-
pangas no cdlculo da renda tributével e pela gradag@o do impésto de consumo de forma a
coibir o consumo suparfluo) mas também das emprésas (pelc diferenciaglo, para, efeitos
tributdrios, entre lucros distribuidos e lucros reinveﬁﬂdos);

b) .melhoria da orientag@o dos investimentos, através da diferenciaglo das taxas de
incidéncia dos impostos, diretos e indiretos [notadamente os Jltimos, em que o diferenciagao

é nd base de produtos).

10.2 — PRINCIPAIS FALHAS DO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

O atual sistema tributdrio brasileiro encerra dois grupos de falhas
principais:. as de ordem fiscal, que respondem pela inadequagho enfre
Receita e Despesa; e as de ordem funcional, correspondentes a de-

feituosa incidéncia dos impostos em vigor.

No gue tange ds falhas fiscais, o ala rgamento do deficit de caixa do
Govémo Federal tem decorrido, basicamente, do répido aumento da
percentagem das despesas piblicas no Produto Infernc Bruto; ao mesmo
tempo em que a propot¢iio du Receita tem crescido apenas Ienfumem‘e
Obvmmente, um severo esforgo de compressfio das despesas em rela-
¢@o co PIB é condiglio |mpcrtunte ao &xito de um programa de esta-
bilizagdo. - Ao mesmo tempo, porém, é necessdrio, dadas as dimensBes
do deficit, que se elevem os encargos tributdrios exigidos.pela Unido.
Cumpre ressaliar que o elevagcto de impostos, na medida em que nGo
seja acompanhada de um acréscimo real de despesas, ndo eleva o
carga que incide sdbre a populagéio, mas apenas lhe muda o forma.
Mo que tange aos aspectos funcionais, & de se reconhecer gue o sistema
tributdrio brasileiro j& alcangou considerdvel grau de evo!uguo, em
comparaglic com 0. que ocorre na maioria dos paises subdesenvolwdos
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Nos impestos de rendo, de consumo e de imporiag@o enconiram-se
vérios dispositivos funcionais, quer do ponto de vista econdmico, quer
do ponto de vista social, E o cato do impdsto complementar progres-
sivo sdbre a renda dos pessoas fisicas, do tratomento fiscal favordvel
ao recebimento de bonificagdes em agdes, e o da permissdio para o
correciio monetdria do ativo na legislaglio do Imp8sto de Renda.
E o case também da tributagho ad valorem diferenciada e da inci-
déncia sébre o valor adicicnado ne caso do impéste de consumo.
E gindg, o da politica de estimulo & inddstric, embora muitas vézes
descoordenoda e prejudicial & produtividade, contida na lei das Ta-

rifus Aduaneiras.

Até agora, entretanto, as leis sébre diferentes impostos tém sido ela-
boradas mais ou menos sob «.forma de compartimentos estanques,
sem atentar para o fato de que o gue mais inferessd é o efeito do con-
junto do sistema tributdrio, e née o de cada impdsto iscladamente,
Dentro da prépria érbita federal, por exemplo, hd consider@veis
desconexBes entre os vdrios impostos, particularmente entre o im-
pbsic de consumo e o de importaglo. Para citar apenas um exem-
plo, o tarifugio groibitivd dos bens de consumo supérflucs imporia-
dos, associada & relativamente suave incidéncia do impdsto de consu-
mo sébre os simitcres'pfoduzidos no pais, dé margem @ um incentivo
parficularmente bizarre & predugio nacional désses artigos supérfluos.
Maior qinda & a descocrdenagdio entre os Impostos Federais e os
Estaduais, e entre os Estaduais correspondentes &s diferentes Unidades
do Federagde. O impdsto de consumo e o de vendas e consignagBes,

por exemplo, upesar de paralelos em sua incidéncia, tém sido obje-

to de legislagdes sem a minima preocupagdo de interdependéncia.

O impdsto de renda e o impdsto territorial rural -—— cuja conjugagdo
poderia ser da mais alta valia o estimulo da produtividade agricola
— sdio hoje totalmente descoordenados. Os impostos de exporta-
¢8o dos diferentes Estados, além de ndo relacionados, ficam comple-
tamente & margem da politica de comércio com o exterior. E assim

por diante.

Também, ac iniciar-se o atval Govére, o sistema tributdrio brasi-
leiro cinda ndo se adaptara completamente & inflagdo. Sem divida,
j6 se haviam censeguido vdrios avangos nesse sentido, tais como @
transformag@io dos impostes de consumo e de importactio de tributos
especificos em od valorem, a permissao de corregdio monetdria do

. ativo fixe das emprésas e a estruturagdio da tabela do complementar

progressivo em unidades de saldrio minimo. Todavia, particularmente
no que tange ao impdsto de renda, havia muito o que progredir em

-

matéria de adaptagdo & inflagdo.

10.3 — A REFORMA TRIBUTARIA DE EMERGENCIA

Entre o sistema iributdrio atualmente existente no Brasil e um modélo
funcional para o desenvolvimento econbmico, hd uma disténeia tal-
vez grande demais para ser vencida de um s6 passo. As modifica-
¢des ideais sdo bastante profundas, e vdrias razdes recomendam’ o
sua introduglio por etapas. A primeira e principal razdo é que ne-
nhum sistema fiscal seria capoz de implemenid-la de um momento

para outro.

A reforma iributdria de emergéncia, j& transformada em lei (*), pro-
curou concentrar-se prioritériamente no Impésto de Rendaq, por ser ésse
o tributo gue mais falhas apresentava, do ponic de vista funcional,
Basicamente, o projeto do Executivo procurou atender aos seguinies

principios:

o) obter recursos adicionais ndo inflaclondrios pora a cobertura do deficit da Unidio;
b} dliviar a tributag@o sdbre os rendimentos iiusérigs, ligados ao processo inflaciondrio;
¢) eliminor os incentivos que o inflago frazia ao alraso no pogamento de impostos;
d) ;sﬁmulur o formagBo de poupangas Individuals;

@) recuperor o prestigio da divida piblica, abrinde a perspectiva da subscriclo velun-

taria de fitulos.

A coptagdo de recursos para ¢ Unido foi programada através de frés
grupos de medidas: :

a) pela instituiglio, em cardter compulsbrio, do Fundo de Indenizagdes Trabalhistas,
& razdo de 3% dos féthas de pagomento, 05 quais deverdo ser aplicados pelas pessoas
juridicas na aquisigio de Obrigagbes Reajustdvels do Tesouro;

b} pela criagéio de obrigatoriedade de correg@o monetdria dos afivos das pessous
juridicas, facultada ao contribuinte o opglo de ov pagar o impésto & raxfo de 59%, sdbre
a corregdo monetdria, ou subscrever em titulos recjustdvels o dbbro do que seria devido

como tributo;

¢} pela ampliagéo, no segundo semestre de 1964, do impéste de renda descontado

na fonte sébre‘ os rendimentos do “cédula L.

Ao mesmo tempo em que se esforguva por aumentar o receita, o pro-
jefo preocupou-se em aprimorar as dreas de incidéncia, aliviando
bastante as injusticas da tributagdo sébre os lucros ilusdrios. Dentro
dessa linha, foram inseridas no projeto as seguintes providéncias:

a) redugdo do impdsto sébre a carregdio monetdria do afive, de 10% para 5%.

b} permiss@o do cdlevio das depreciagdes com base nos valdres reavalindos do afive

imobilizado;

[ Lei 4,357, de 16 de julho de 1944, na qual esito consubstanciados os principios
indicados.
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10.4 —

¢} permissdo da dedugéio, para efeito do cdlculo dos lucros exiraordindrios tributdveis, .

de yma proviso para a manutengfio do copital de giro real das emprésas;

d) permissdo da correglic monetdria dg custo dos imdveis, para efeito do cdlelo do
impésto sébre o lucro imobilidrio.

Dentro da mesma linha de fornar o sistema tributdrico o quanto possi-
vel neutro em relaglio & inflaglio, o projetc instituiv a corre¢io mone-

téria dos débitos fiscais, de acdrdo com coeficientes publicados pelo
Conselho Nacional de Economia. Eliminou-se, por isso, o descabido

incentivo que a inflacdio trazia ao pagamento com atraso dos impostos,
Por outro lade, o projeto esforgou-se por estimular a formagéio de pou-
pangas individuais, permitindo que as pessoas fisicas abafessem de
sua renda liquida tributdvel parte das quantias aplicadas em inver-
sdes mobilidrias de inter@sse econdmico e social; procurou eliminar
injusticas de incidéncia pela supresséio, a partir de 1965, do emprés-
timo compulsério criado pela Lei 4 242; e tratou de langar as bases

para a recuperagie do prestigio da divida poblica, instituindo as

ObrigagBes Reajustdveis, de valor integralmente defendido contra g

desvalofizagdo monetdria.

* '

DIRETRIZES PARA AS PROXIMAS ETAPAS DA REFORMA TRIBUTARIA-

Uma ampla reviso dos impostos de renda, de consume e do sélo
id foi encaminhada «o Congresse Macional para sua transformag@o

em lei. {¥)

Podem-se destacar, entre as medidas contidas no projeto de reforma,

as seguintes:

I} No Impdsto de Renda:

a) extensdo das drens de incidéncio, o fim de evitar a concentragfo de cargd fiscal
sébre um pequeno grupo de confribuintes, Dentro désse principio, |6 foram revogados
pelo Congresso, segundo mensogem do Executivo, privilégios constitucionais de isengBo

de impdsto de rendo aos professdres, cutores, jomalistas e magistrados;

b} simplificaglio de vdrios de seus dispositives, englobando certos adicionois hoje desta-
tados, e estendendo as dreas de desconto do impésto na fonte;

“¢)  reformulagdo da tributagGo sBhre a renda das pessoas fisicas, tornando-o menos

pesada pora os contribuintes do classe média;
d}l tributagio da renda presumida do agricultura com base no valor atualizado das
propriedades, corriginde o ctual distorgtio resultante do céleulo o partir dos valdres

histéricos.

™ A nova ledisla¢cgo friBu;ériu estd contida nas leis noe 4.502, 4.505 e 4.506,
de 1944,

I} No Impésto do Sélo:

Simplificag8o da lei do sélo, tornando a sua incidéncic mais simples
e uniforme. '

i) No Impésto de Consumo:

a} fortalecimento da Receita Federal com o minimo possivel de Impocto sébre a capa-
cidade de poupuanga do setor privade. Conforme se mencionow anteriormente, ndo hé
que temer nem que o impdsto de consuma seia socialmente injusio nem gue ¢ seu avmento
provoque alia significativa no custo de vida, desde que as aliquotas se escalonem de
acdrdo com o essencinlidade dos produtos. Estudos recentes da Fundagto Getdlio Vargas
concluirem que o impacto imediato sébre o custo de vida de vm cumento de 30% do impésto
de consumo, seria inferior a 195, percentagem infima e m confronto com o efeito desinfla-

ciondrio do aumento de arrecadagdo;

b) reestruturacdo das aliquotas, de modo o alcancar melhor hierorgquia de incidéncias,
segundo a essencialidade dos produtos, e de modo a coordencr adeqguadamente o im-
posto de consumo com o de importacie,

¥} Nolmpésto Territorial Rural:

Transferéncia para a Unifio, mediante reforma constitucional, da ca-
pacidade de legislar sdbre o imp dsto territorial rural, de modo a
estimular coordenadamente o methor aproveitamento da terra e a
penalizar as propriedades improdutiv as.

A par dessas medidas de ordem, legisletiva, vdrias providéncias se
encontram em curso para melhorar o eficiéngia da arrecadagdio, in-
clyindo: a permisséo do pagamento de impostes por infermédio do
sistema bancdrio; o mecanizdglo dos métodes de contréle, particu-
larmente ne que tange & implantaglio do “cross-checking” do impésto de
renda; a instituiclio da fiscalizaglio seletiva, orientada por estudos e
indicacdes de natureza estatistica; o treinamento de pessoal especia-
lizado, para as tarefas de fiscalizagdo e orientac@o dos contribuintes.
Além dessas providéncias administrativas, encontra-se em tramitaglio,
no Congresso projeto de lei que define os crimes de sonegagdo fiscal.

Numa etapa mais distante, a Reforma Tributdric deverd ir mais
a fundo, substituindo todos os impostos destituidos de funcionalidade
econdmica por ouiros mais adequados, compensando a perda de
arrecadaglo de uns pelo ganho de outros; deverd também, apoiada por
vma reforma constitucional, pér em prdtica um sistema de coordenagio
das politicas tributdrias dos Estados e Municipios com o do Govérno
Federal, particularmente no que tange ao Impdsto de Vendas e Consig-
nagdes, o qual deverd ser revisto de acdrdo com ¢ critério do valer
adicionado,
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CAPITULD Xi
POLITICA SALARIAL

11. 1 — PRINCIPIOS BASICOS DA POLITICA SALARIAL DO GOVERNO

Trés principios bdsicos deverfio nortear a politica salarial a ser ado-
tada pelo Govérno: {%):.

a) menter a porficpagio dos assaloriados no Produto Macional;

b} impedir que reoajustamentos sclarigis desordenades realimentem irreversivelmanie
o processo inflaciondrio; '

¢} corrigir as distorgdes salariais, particularmente no Servige Piblico Federal, nos Au-
tarquios e nas Sociedades de Economin Mista controladas pela UniGo.

O primeiro désses principios visa, simultdneamente, a preservar a capaci-
dade de poupanga nacional, ¢ assegurar facilidades de emprégo,
e a permitir que ©s assaluriados participem, sem defasogem, dos

frutos do desenvolvimento econdmico.

Deniro da norma adotada de ordenacdio salarial, © Govérno deverd
o quanto possivel, criar condigdes para que a maioria dos reajustes
dos saldrios b'riquos se processe pelas regras naturais do mercado.
mediante acbrdos espontlneos enlre empregados & empregadores,
Em alguns casos, ndo cbstante, caberd co Govérno o decis@io. sfbre
os reajustamentos — especialmente no caso do saldrio minimo, dos sa-

POLITICA SALARIAL DO GOVERNO GRAFICO X1—1

SALARIO EM TERMOS REAIS s

PRODUTO REAL PER CAFITA

TEMPO

A polifica de salérios visd a assegurar nde apenas o manulerglo da média dos saldries

redis nos dois Gltimos anos mos também o elevagho dos mesmos soldrios no proporgdo

do aumente da- produtividade,

{9 Definida pelo Decreto 54,228 de T-f9[64.
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1.2 —

P

lérios do sefor piblico, e dos saldries de emprésas privadas subven-

cionadas pelo Govémo, concessiondrias de servigos piblicos federais

: . . - PN . g .
ou daquelas cuje discussiio fér objeto de dissidios. Em fais casos, o

critério de recjuste a ser adotado deverd ser o de assegurar, para ¢
periodo em que vigorar @ nova remuneragtio, um saldrio real médio
equivalente & média dos saldrios reqis auferidos nos dois dltimos anos,
cerescida de uma percentagem adicional correspondente ao incre-
mento de produtividade. ) :

Deve-se notar que o critério programado difere substanciaimente
do método usual de se calcularem os reajustamentos de mode a repor
~— no momento da revisdio — o poder aquisitivo do saldric num instante
escolhido do passado. Esse dltimo método peca dbviamente pela arbi-
trariedcde da origem, e pode levar aos mais variados resvitados conforme
o ponto do passado gque se tome por base para o céleulo do reajuste.
Sua aplicagio indiscriminada tem dado margem a uma politica "salarial
distorcida, e virtualments incompativel com qualquer esférgo de estabili-
zacdo dos pregos. Seu resulfado prético tem sido o continuo engédo dos
grupos de rendas mais baixas, pela continva diluigiio inflaciondria
dos recjustes nominais dos seus saldrios como se observa no Gréfico
Xl— 2, -t

O efeito contraproducente, scb. o ponto de vista dos legitimos interds-
ses da classe operdria, da politica de saldrios até agora seguidag,
tornou-se ainda mais marcante nos Gltimos 2 anos & luz dos seguintes
fatos: .

a) encuttou-se o pruzo de eresdo do saldrio minime real, em face da inflagho acelerada;
o intervalo enfre reajustamentos declinou de 30 meses, entre 1956 ¢ 1958, para 1 2 meses
{1963/64), ao passo que a faxa mensal de deterioraciio do saldric real subiv de 1,3%
no periodo agdsto 1956/dezembro 1958, para 4,59, no periedo janeiro 1963/janeiro
1964;

b) a taxu de cresciments da economin, que determina o procura de mao-de-obra, e

que haviu ctingido 5,8% ao ano entre 1947 & 1961, baixou para 1,4% em 1963,

A POLITICA ADOTADA

A politica i@ em execuglio permite que se concilie o objefivo de con-
tengdo da inflagéo com o da defesa do participagio dos assalaria-
dos no Produto Nacional. Esclarega-se que ndo apenas se recompbe
realisticamente o poder aquisitivo dos saldrios no instante do rea-
justamento, como também sfo &les defendidos contra um eventual re-
siduo inflaciondrio previsto para o futuro. ) '

Basicomente, as normas de revisdo salarial podem sintefizar-se em
trés aspectos: .

a) na Lei 4 345, de 26 de junho de 1964, de reajustamento dos saldrios do funcio-
nalismo federal, & qual estabeleceu o principio de corregdo dos desniveis solariais entré
o Govérno Federal e os Avtarquias;’

B} no projsto de emenda constitucional visando & wniformizagdo das categorias salariais '

dos tréds Poderes;

¢) nas seguintes determinacdes, constantes da Circular o 10, de 19 de junho de 19464,
da Presidéncia da Repéblica, que traga as narmas de politica salarial do Govérno, '

No foconfe ao pracessamento:

a)  que fbsse imediatamente recrganizade, como jé o foi, o Conselho Nacional de Politica
Sclarial previsto no Decreto 52 275, de 11 de julho de 1962, o qual deverd ser equi-

pado com uma assessoria-técnica de nivel adequade & execucio de seus encurgos;

b} que nenhum reajustamento salarial de cardter coletivo na Grea do servigo péblico
federal, inclusive &rgdios da administractio descentralizada e sociedades de economia
mista sob a, jurisdigdo do Govérno Federal, oy em enfidodes o é&le vinculadas, ou
em sociedades de economia mista financiadas por boncos oficiais de investimento, seja
feito sem prévia gudiéncic do Conselho Nacional de Politica Salarial;

¢} gque nenhum acérdo salarial de cardter coletivo sejn firmado por emprésas privades
subvencionadas pela Unidic, ou concessiondrias de servigos piblicos federals, sem prévia
cudigneia do Conselho Nacional de Politica Salarial, ficando condicionada, o esca audis
&ncia, a concesséio de cumento da subveng.ﬁo ou de reojustamento de tarifus, para atender

a cumentos salariais.

No tocante &s normas gerois de polifica salarial:

a)  que, enguanto se executa ¢ programa anti-inflaciondric, or redjustamentos salariais
sob contrdle do Govérno Federal ndio seil-sm efetundos com espacamento inferior a um ano,
a partir do Gltima revis@e, e que essa norma seja comunicada & Justica do-Trabatho como
ponto de vista oficial do Govérno no que tange co iulgamehro dos dissidios colefives; -

b) que o saldrio reajustado seja determinado de mode a igualar o saldrio real médio
vigente nos dlfimos 24 méses, mu'tiplicado a seguir per um coeficiente que traduza o aumenta
de produtividade estimado pore o ano anterior, acrescide do provisdo pora compen-
sagdes de residvo inflaciondrio perventura admitido na programagéo financeira do
Govérno; e que o métode de l;eu]ustumenfo acima definide seja também cemunicado
& Justiga do Trabatho, como representande o ponto de vista do Poder Executive Federal;

c que se solicite cos Governos doi Estades e Municipios swa adesdo &s normas de
Polifica Salarial do Govérno Federal, bem como a respeciiva aplicag@o nas dreas dos
servicos poblicos estoduais e municipals, autarquios, sociedades de econcmia mista e

emprésas concessiondrias do servigo plblico sob a sua jurisdigdo.
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CAPITULO Xil

pOLITICA HABITACIONAL
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Com o ritmo répide do crescimento demogrdfico e econdmico — es-
. pecialmente acelerado nas cidades, cuja populaciio aumentouv de 63%
: entre 1950 e 1960 — o deficit habitacional se vem agravando. Numa
populagiio de 75 milhdes de habitantes, aquéle deficit é estimado em
cércg de 7 milhBes de unidades, atualmente, ov seja, as necessidades

HOJFHARIY

By

habitacionais de metade da populagéio nacienal.

12. 1 — CAUSAS DO AGRAVAMENTO DO DEFICIT

JEFRANJIASOND S

O agravamenio foi devide em parte ao inudequado planejomento
urbaristico, face ao crescimento explosivo das cidades.  Porém, a causa

principal reside na inflogdo, porquanto:

@} principalmente nos primeiros anes do apds guerrg, o influglio estimulov os aplicagSes
em terras urbanas nde ufilizadas {e em habitagdes que pudessem ser vendidas & vista
ou @ curto prazo as classes de renda relativamente alta), por ser o seu valor protegido

contra o desvalorizagBo monetdria, Tornondo-se assim vliravalorizadas essas terras,

|
JIASONOIFMANY

as camadas mais pobtes da populago foram delas afastadas; 1

b} a incerfeza quanio ao ritmo futuro da inflagdo eliminou o oferta, por particulares,
de financiomento a longo prazo, de que precisam a classe operdria e a média pora o
compra de habitagSes. Apendgs restou um volume restrito de tais finonciamentos por

institvicbes oficiais;

EM CRUZEIROS DE FEVEREIRO DE 1964

¢) o congelamento dos aluguéis, pela legistag@ie do inguilinato, desestimulou o inves-

timento em haobitagBes pora cluguel.

saLARI0 MiNIES0 REAL HO ESTADOD DA GUANABARA
1952 71964

12.2 — FINANCIAMENTOS POR INSTITUICOES PUBLICAS

As Caixas Econdmicas Federais, os Institutos de A posentadoria e Pen-
sdes e a Fundagiio da Casa Popular tém concedido créditos a longo
prazo para o compra de habitagbes pela classe operdria e a média.

-

e

Nos contratos firmados, essos instituigbes fixavam as prestagdbes anuais
"num nivel uniforme em t&rmos nominais, de maneira que o seu total
seria suficiente para cobrir o custe histérico da construgdo. Assim,
frente & desvalorizacio da moeda, o poder de compra do total dos
prestagbes nem chegava a ftrinfa por cento daguele do empréstimo.
A conseqiidncia era, ao mesmo tempo, uma transferéncia de renda
dos depositantes das Caixas Econdmicas; por exemplo, geralmente
individuos de condicio modesta, para os poucos privilegiodos que
se beneficiaram dos empréstimos; assim como uma’ diminvig@o conti-
nva do poder de compra dos fundos que revertiom as instituigGes.
Foi dessa forma que os Instifufos de Aposentadoria e Penstes foram
levados a cessar, praticamente, aquela ofividade finonciadora.

I\
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12.3 — REFORMA HABITACIONAL

O projeto habitacional apresentado pelo Poder Executivo e aprovade
pelo Congresso {*} se baseou em duas ordens de providéncias:

a) crioglio de condigdes legais para s contratos de venda, construglio, ou financicmento

de construgo ou aquisigio de habitagBes, com” corregdio monetdria;

b} instituigdo, dentro do sistema fineneeiro nacional, de setor especiclizado em finans

ciamento dos investimentos em construg@o imobilidria.

Com o propésite de unificar, dentro da mesma orientaglio, a atividade
imobilidria, ora dispersa em érgdos federais e locais descoordenados,
criou-se um Sisfema Financeiro, com estrufura administrativa prépria.
Assenta &le na permissibilidade de correglio monetdria dos contratos
imobilidrios, reservada ds operagbes que se enquadrarem nas finali-
dades do projete. Os beneficidrios do reajustamento monetdrio de-
ver@io situar seus investimentos em habitagBes de interésse social, es-
calonadas em valéres varidveis de, no méxime, até 300 vézes o sa-
ldrio minimo da regifio onde assentem. Do valor fotal dos recursos
empregados, 60% devem ser aplicades em residéncias de valor até
&40 vézes o sal@rio minimo, definida, assim, a preferéncia do projeto
de lei pelo atendimento das camadas mais carecidas de hgbitacdo.
Sdo excluidos do incentive do Sistemo as operagdes de cardter

especulafivo, por todos os meios e formas.

A discipling, supervisGio, contréle e coordenagdo dessg estrutura  fi-
nanceira sdio confiados a uma entidade nova: O BANCO NACIONAL
DE HABITAQE\O. Trata-se de érgéio de direito plblico, sob a jurisdigdo
do Ministério da Fazenda. O seu capital serd integralizado com o
contribuicéio de 1% sbbre as félhas de pagamente das emprésas su-
jeitas a descontos para Institutos de Aposentadoria e Pensdes. Operard,
ginda, com recursos provenientes de depésitos de entidades gover-
namentais, de entidades integrantes do Sistéma Financeiro, ou que

resultem de operacBes realizadas pelo Banco ou que a Ele estejam

diretamente vinculadas. E autorizado, ainda, a tomar empréstimos

do exterior e nacionais, de grande vulto.

De outro lado, as carteiras imobilidrias dos Institutos cessardo suas
atividades, em curto-prazo, absorvidos seus bens e pessoal pele Banco.
Enseja-se, com a revitalizaglio de um setor ocioso, grande economia
& Nagdio, possibilitando a entrega de seus recursos financeiros & ges:

téio désse estabelecimento de crédito.

Serdio fiscalizadas pelo névo estabelecimento as Sociedades de Cré-
dito Imobilidrio, que serdo os instituigdes privadas (ou paraestatais)

"] Lei 4 380, de 21.8-64.

12.4 —-

destinadas aos financiamentos em andlise. O Banco e as instituicSes
de crédito especializado poderdo arrecadar as povpangas com a
emissdio de tiulos de crédito, denominados lefras imobilidrius, prote-
gidos por amplas garantias e que, além dos juros, se valorizam
pela correciic monetdria integral.

lgualmente, nfo se descurou o enquadromento habitacional numa -po-
litica de planejomento urbanistico e de desenvolvimento regional.
Previu-se a assisténcia téenica da Unido cos Estados e Municipios,
ajudando-os o desenvolver e integrar seus planos urbanisticos, de
modo harménico e coordenado.

REPERCUSS@ES DO PROGRAMA HABITACIONAL

A par de solucionar grave problema de ordem social, o programa ha-
hitacional servird colateralmente como um extraordindrio gerador de
novos emptegos no sefor secunddrio. A Indistria de Construgdo Civil,
como & do conhecimento geral, emprega alta quanfidade de méo-
-de-cbra por unidade de capital — e sobretudo méo-de-obra néo
qualificada, fator entre nds superabundante. Seu desenvolvimentfo,
gravemente freade nos dliimos anos pela conjugaglio da inflaglo com
a lei do inguilinato e com os critérios de financiamenio, & especiai-
mente desejdvel nas atuais .condigées em que parecem proliferar as
dificuldades de emprégo no setor vrbano. Admitindo-se como projegéo
indicativa que o programa Habitacional d& ensejo a uma construgdio adi-
cional de 100 000 casas populares, em 1945, e 150 000 em 1964(%),
e tomando-se uma drea média de 50m2 por unidade residencial {sen-
do 30m2 por casa a drea minima considerada), ter-se-ia como resul-
tado um acréscimo de emprégo da ordem de 50. 000 e 75 000 ho-
mens, respectivamente, na base de um coeficiente de emprégo di-
refo na construciio de 100m2 por homem/ano.

Além disso, a repercusséo indireta poderd responder pela criag@o de
cérea de 100 000 novos empregos, em 1965 e 150 000 em 1966,
na inddstria de materiais de construgBo e nos setores de transporte.
No tocante ds repercussbes sbhre a produglio dos diferentes setores

que fornecem matérias-primas e outros bens intermédidrios & indis-

tria -de construglo, deve-se notar que o realizagGo daquelas metas
importaria em um consumeo adicional de cimento da ordem de 500 000
foneladas em 1965, e de 750 000 toneladas em 1964, Serdo, tam-

bém revitalizadas ovtras indGstrias de materiais de construgdio, tais

como madeira, tijolos, cermica e materias-primas de cardter tipica-
mente regional, cvia quantificacio deverd ser fentada em estdgio
posterior.

i/ Metas que poderdc ser comsiderdvelmente cumenfadas, caso se verifique maior

participugio de financiamentos externos e de recurses privados.
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CAPITULO XNl

DIRETRIZES GERAIS PARA O DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES AGRI-
COLAS _ ‘

13.1 — INTRODUCAO

A expanso da economia brasileira, no apés-guerra, apresentou forte
desequilibrio entre os vérios sefores econdmicos. A agricultura cons-
titviv um setor retardotdrio, e a insuficidngic do seu crescimenfo fem
produzido confinuas crises de abastecimento, Tais crises sio o conse-
qiiéncia de uma -politica de desenvelvimento que nio cuidoy do setor
agricola, quer sob o aspecto da produglio, cujo aumento ndo tem acom-
panhado a expans@ic da procura, como da distribuicdio, sujeita ainda
a um mecanismo anacrdnico e ineficiente.

Sob o dngule do produgiio, pode-se observar:

a} ao nivel global, a taxa de crescimento da producBo de dlimentos orientada para
consumo Interno {3,6% ao ano no periodo 1957/1961), ndo tem sido suficiente para
acompanhar o aumento da populagdo {aumente de 3,1% ao ano, na década 1950/1940}
e dao rende per capita [aumento de 3,8% ao ano, de 1957 a 1961}, numa fase de desen-

- volvimenfo em que as elasticidades-renda da procura de produtos olimenticios se upre-
sentam relativamente elevadas; :

b) decompondo-se g oferta de alimentos em produtos da lavoura e do produgdo animal.
o desequilibrio se revela bem mais grave: esta dltima expandiv-se a yma taxa de apenas
2% (de 1957 a 1961}, num periode de répida urbunizugﬁg {a pepulagde urbanu cresceu
5,4% ao ano) e de rapida mudanga da estruture do demanda {determinada pelo au-
mento do renda per capital, em favor de produtos que siio fontes de proteina animal.

Essas duas conclusdes, apresenfadas em forma de introdugiio ao pro-
blema agricola nacional, estio discutidas e justificadas na andlise
apresentada mais adiante.

Quanto ao problema do obastfecimento, basta atentar-se bara as dis-
forgbes no sisfema de tronsportes e o deficiéncic do mecanismo da
comercializacdo ¢ armazenagem dos produtos agricolas, para dar-se
conta da sva intensidade.

A agricultura brasileira se caracteriza. pela sua baixa produtividade
geral. Niio $6 a formagdo de capital fixo & reduzida, come o progres-
so tecnolégico é lenfo. Acresce que politicas simplistas de combate &
inflacio, pely vio de meras tentativas de contrdle de pregos, conduzem,
numg perspectiva de longe prazo, a um dirculo viciozo: a distorglo do
sistema de pregos tende a desencorajor o investimentc na agricultura
e, em conseqiéncia, esta ndo se expande a vma taxa suficiente para

9

.




compehsar o ritmo de crescimento da demanda. Mantém-se, assim,

uma pressdo constante de alta de pregos.

Ao tentar estimular o crescimente do sefor leva-se em conta que
compete & Agricultura neste estégio do desenvolvimento do Pais:
prover a base indispensével & infensificaglio da concentraglio urbana
determinada pela industriulizég&o, por via do fornecimento de bens
" alimenficios e matérias—primas; swprir parte substancial das necessi-
dades de divisas para financiar as crescentes importacdes de maté-
rias-primas, produtos intermedidrios e bens de capital; absorver parte
da mio-de-obra que, anvaimente, acorre ae mercode de trabalhe,
tendo em vista a relativamente baixa taxa de qumento de emprégo
no sefor secunddrio.

Naste capitulo se apresentam as direfrizes gerais de uma politica de

fomento & produglio agricole. Os instrumentos de.aglo da politica -

de desenvolvimento agricola sero discutidos no programa setorial
relativo & Agricvitura (Capitulo XVII).

13.2 — CONDICOES GERAIS DA AGRICULTURA BRASIEIRA

QUADRO 16

* '

13.2.1—A A”g;i::ul!ur como sefor Retardaiéric da Economia

Em térmos reais, a participagdo do setor agricola na formacéo do pro-
dute Interno baixou de 28,2%, no triénio 1947/1949, para 23,8%,
no periodo 1959/1941, enquanto o do setor industrial se elevou de
19,4% para 31,6%. Outra forma de comprovar a transformagfo
estrutural congiste no confronte feitc no Quadro 16 entre as taxas
setoriais de expansdo.

BRASIL .
TAXAS SETORIAIS DA EXPANSAO ECONOMICA
{1947=19461)

PRODUTO TOTAL . PRODUTO  POR HABITANTE
PERIODO

Agricultura Inddstrie Agricultura Inddstria
1947=195T.0verirrnnnns 34% %.9% 0.9% - 7.2%,
19471954, civevnnnnnn 4,4%, 88% 1,7% 6,0%
1954=1981. 0 0uunrennes 4,9%, 10,5% 1,6% 6.9%
1957-1961....... . vaeas 5,0% 12,5% 1,5% 8,8%

FONTE: Institute Brasileirs de Economia da Fundaglo Getilio Vargos.
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Essas diferengas nos ritmos de expansiio do setor agricola e do sefor
industrial ndio devem ser interpretadas como indicaglio de uma agri-
cultura tendente para o atruso. A expansfio econdmica equilibrada

é perfeitamente compativel com a disparidade infer-setorial do cres-
cimento, dada @ menor elasticidade-renda dos produtos primdrios.
No caso brasileiro, contudo, o sistema de ‘incentives criados para ace-

lerar a industriclizagtio ndo teve o acompanhd-lo decisdes de poli-

tica agricola que limitassem o desnivel das taxas setoriais de expansdo
a uma amplitude compativel com o crescimento harménico da economia
como um todo. A produciio agricola cresceu mais por férga de um per-
manente deslocamente da fronteira agricola, do que pela adoglo
de novas préticas de explorogio em dreas tradicionalmente cul-
tivadas. A expoansdo do setor ainda rep'ousu, bésicamente, numa
agricultura itinerante, pouco sensivel para responder aos estimulos

GRAFICO XHl — 1

A disparidade nas texas de crescimento da agricultera e da inddstria se agravou, nos

{ftimos anos, mais do que conviria @ um desenvolvimento equilibrado.

da demonda criades pela industriclizagio e a consegiiente urbani-
zaglio. Sob é&sse aspecto, o excessiva disparidade entre as taxas
setoriais de crescimento configurg um caso em que a agriculturg emer-
ge come setor retardatério, ameagando comprometer a expansdo
de todo o conjunto.

A evidéncia do atraso relative da agricultura pode ser apresentada,
numéricamente, quando se considera a oferta de produtos alimentares.
A persistir o tendéncia histdricamente observada na produglio agricola
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orienfada para o consumo interno, a demanda potencial de alimentos
no Brasil, proveniente de um crescimento econdmico regular de 3,4%
por habitante o ano (taxa .almejada), e de uma elosticidade-
-renda média de demanda de 0,49 (*), traduzir-se-d, anvalmente,
numa diferenca de 5% nos ritmos de expans@io entre demanda e
oferta agregadas, cvjos efeitos cumvlativos, no tempo, representardo

“uma pressdo inflociondria de intersidade crescenfe.

A insuficiéncia do desempenho do agricvltura torng-se ainda mais
ritida se se isolo, dos indices que espelham a expanséo real, a com-
ponenfe representativa dos produtos de origem animol. Mo caso
brasileiro, esso modificaglio tende a ser particularmente intensa por-
gue o expansdo da renda real estd associada a um forte movimenio
migratério no sentido rural-urbano. A mesma mensuragiio feita para
os produtos de consumo interno, se aplicada apenas aos produtos de
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INDICE DO

O insvficiente desempenho da agriculturs fica melhor caracterizade qguondo se observa
que o ramo. dos predutes de origem animal foi o de mais lente crescimenio no periodo
1957/1961 em face de um rdpido processo de urbanizagéo.

*) Coeficiente calculado a portir de resvltades parcicis de investigago sdbre orgamentas
famitiares empreeridida peio Instituto Brosileiro de Economia, da Fundagéio Getdlio Vargas,

nas cidade_i e no compo.

origem animal {elasticidade-renda em t&rmos médios de 0,62), per-
mite concluir que o hiato enire demanda potencial e oferta seria de

15%.

Conquanto fésse de esperar que o airaso relativo da agricultura se
refletisse em melhoria da relogBo de trocas de setor agricola com
referéncia ao setor industrial, ou sejo, elevaglo mais répida dos pregos
de produtos agricolos do que dos pregos de produfos industriais, o
evidéncia estatistica no momento existente nilo é conclusiva. Em tér-
mos agregados, na forma do Quadro 17, se bem que os deflatores
implicitos seforicis corroborem aquelo hipdtese {elevacio de 356%
do deflator da agricvliura para 2339, do deflator da indistria, no

periodo 1952/1960), os fndices de prego por atacedo sugerem

conclustio diferente,

QUADRQ 17
BRASIL
iNDICES DE PRECOS AGRICOLAS E INDUSTRIAIS
[1949=1943)
Deftator - do Beflator da Precos agricolas  {Precos industriais

ANOS agricultura inddstria por atacado por atacado

: (1} (2} (3} {4)
1949 ireminenrnnnages &6 72 50 76
1950....... ermrareravnns rd's 83 73 78
195 earssenenn cereans 21 98 89 92
1952, vivvannnna [ 100 100 100 100
1953 iiinececrnnnnanan 123 118 114 115
1954, cerienverinnnnees 148 47 146 152
1955, e iaernnanennnns 174 158 145 172
1956, cresrenrenasnannas 206 163 191 214
1957 . cuiivvnsonarnnanss 230 201 208 251
19581 rerereeie e 252 724 225 293
1959 ciiinisirananiinn, 328 269 299 421
1960........ [ ceara 456 333 411 520
f5:7 ) [P PPN — - 556 740
1982, ciienvavncansanss — — 892 1 072
1963, iesmannrannnnanaas bl . —_— 1 449 1 260
NOTA; As colunas {1} e {2} foram obtidos com base nus estotisticas das Contas Nacionais, divulgadas peta Fundogdo Getélio
Yargas; as cah {3} e {4) ref e, respectivamente, aos indices 46 & 49 do “Conjunturc Econdmica”, com a base de 1952

A evolugtio recente da agriculfura Brasileira se pode caracterizar
em t&rmos de. dualismo produtivo. Na auséncia de inovagBes nas
préticas de exploragdo, é o fertilidade -natural das dreas novas que.
responde por uma certa elasticidade da produgdo e concentra a melho-
ria de renda real do setor. Grande parte das dreas tradicionais, geral-
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QUADRO
BRASIL

iMDICES DE PRECOS AGRICOLAS
{1950=-1962)

18

mente mais proximas dos cenfros de consumo, constituem fatdres de
rigidez da produgdo, porgue o dedlinio da fertilidede ndo é com-
pensado pelo emprégo de uma nova tecnclogia, - Ademais, quando se
tem em confa a interdependéncia das atividades do quadro rural
com as do setor wrbano, a caracteristica itinerante da agricultura
agrava o problema da alta de pregos, o distender as linhas de su-
primento. £ essa o conclusGo que sé infere da observagGo dos da-

dos do Quadro 18, onde se verifica uma disparidade crescente,

no sentido da alta, entre os pregos agricolas recebidos pelo pro-

dutor & os precos pagos pelo consumidor final.

Pregos de produtor Pregos de consumo

ANOS {produtes de mercado [final

interno) {*)

e reiniareaas 100,0 100,0
RS RNOD MU NOINS . 1o 127
1952 ernasseeeeeniarnenneen . . 1293 134,9
1953, 0evneeeneenneanees R ageees e v 157.8 158.7
1954, .t eearrrrannnnees e B, 177,0 192,1
1955 s e arenrianneananens e, . 216,4 2397
1956, 10n.n TR e 265,1 296,8
1957 emmeee s neaenns TR, . 297.7 341,3
TR RO i, : 3416 390.5
:;55«? ] T 459.6 566,7
"""""""""""""""""""" 6173 739.7
1960, L0 . 6173 7997
196 oL | 2908 S

{*} ltem “alimentagda”, do indice de custo de vida,
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ealculado pela Findagie Gerilia Vargas para o Guaaabara.

13.2.2 — Os Componenies do Produto Agricola

*O Quadro 19 apresenta os ritmos de expansdio dos dois principais
componentes do produto agricola {lavouras e produgéo qnimct!).' No
pericdo em referéncia, (1947/61) o crescimento fisico do se.tor"fm de
aproximadamente 68%, com as seguintes expansBes parciais: an‘:u-
ras” 70%; “produgdo animal e derivados’’ $4% e “produgtio extrativa
vegetal” 88%. '
Consounfé o mesmo quadro, a taxa de expanstio da prodqgao de
origem animal & mais elevada no principio do periodo, quando ‘deve-
ria ter aconfecido o reverso para que &ste ramo produtivo nllo gerasse
desequilibrios. °
de referéncia em duas fases, (1947/54 e 1954[61), o ramo “lavouras
demonstra substancial intensificagio do crescimento no periodo final,
enquanto o ramo “produgdo animal” reduz enormemente a taxa de

expansfo observada no periodo inicial.

£ importante sclientar que, desdobrado o periode

QUADRG 19
BRASIL
EXPANSAO DOS RAMOS DA PRODUGCAO AGRICOLA (%)

[1947=1961)
PERIODOS Agricultura Lavouras Produglio animal ¢
derivados
1947=1951..... PR RPN 14,2 11,6 26,4
C1947-1954. e, v 34,6 27,3 68,8
1954=196T 0 ininirivsvnnnnn 39,3 47,3 16,9
19571961 i i 21,2 23,7

8,2

FONTE: {.B.R.E. — Fundagio Getilio Yargas.

Qutra verificagdc importante reside na constdncia da estrutura da
producio agricola oo longo do tempo. E isso que o evoluclo dos

componsntes do setor agricole reflete, quando considerados os aiiin-

- gqliénics extremos do periodo bdsico de observacfo.

QUADRC 20

BRASIL ,

PARTICIPACAGC RELATIVA DAS COMPONENTES NO PRODUTO AGRICOLA
(19471961}

PERIODOS Lavouras

Produgdo animal Produclio extralive

BB L7 Vit §° 1 U
1957=1961.....

46,4
66,6

2572 8.4
252 8,2

A insuficiéncia do desémpenho da agriculiurg, no tocante ao mercado
interns, & bem menos acentuada ne caso das culturas agricolas do que no

casc da produglo animal e seus derivados. *O caso da preduciio de

carne ¢ especialmante elucidative. Entre 1958 e 1963, a produgio de
carne verde de t8das as espécies permanece aproximadamente constante
diante de uma populdgdo que deve ter aumentado de, aproximadamente,
18%. Julgande pelo dados expostos, a eliminagio do atraso relafivo
da agricultura, em térmos de um mercado interno em expansdo, deve,
em sua estratégia, dor atenciié especial ao ramo da produgéio animel
e derivados.

No que concerne ds iransagdes exlernas, a caracteristica do sefor
agriccla, durante o periode em referéncia, € marcade pela incopa-
cidade de diversificar exportagdes. e substituir importagdes. E preciso’
que se diga, contudo, que, em grande parte désse periodo, a agricultura
foi vitima de uma politica cambial que néo refletia corretamente a oita
dos custos monetdrios internos, Come, além disso, as préprios condigBes
do mercado mundial foram desfavordveis & relaglio de trocas de bens
da produglic primdria, os dois fatéres conjugaram-se para influenciar,
adversamente, o valor das exportagdes agricolas.e, portanto, o capa-
cidade para importar.
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QUADRO 21

BRASIL
EXPORTACAO DE PRODUTOS AGRICOLAS EM PORCENTAGENS DO VALOR DAS EXPORTAGOES
EM DOLARES — 1947/63

O quadro seguinte dd uma primeira indicag@o sébre a estrutura das

exportagbes, ao relacionar porcentuaimente o valor das exportugbes |

de produtos agricolas ou de origem extrativa vegetal, com o valor
das exportagdes expressas em délares.

\
DISCRIMINACAO 1947/51 1957 /61 t 1196263
CafE.ineunrosossnnsrsnernsenentoasonanas 52,9 56,0 53,1
COtaU  cvsununnturrarsasraransuyitasnsnss 5,4 7.0 31
Subtotal.eas s iivsiinniirnnaaaaiiaaans 58,3 63,0 - 56,2
Poles @ COUPOS. ciannnce vt nrunnsnsanans Ve 2,8 1,0 . o7
Produtos de matadowre.......... . 0,8 11 1,1
Carnes frigorificadas, . i.ooniviiaransaaunes 0,6 07 0,5
Subtotal. . iiiniinenan easasearanren 4.2 2,8 2.3
Algod@0..erreiioun eratsuan etnnaea e 11,8 3,9 By_é
T 0,9 4,1 4,3
FUMO . veevmncrtaectvsssnsnss Crriian e e |2 J.4 14 1,8
U n At e nn 3,1 3,7 27
T2 2 0,8 1,3 2,2
SUBHOHAL. ¢ e erreerresnrarneeeibaenns . 18,0 14,4 19,6
P OS5 s e vuevann s s nnnsorusussnsnsnn rana 8.4 ) 7.0 A3
TOTAL. ...... vaes e aamraraean . 88,1 B7,2 82,4

FONTE; Superintendéncio de Moeda e do Crédito.
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13.2.3 — Cardater Rotineire do Sefor Agricola

Ao prover-se a evidéncia estafistica da dualidade de cardter da
agricultura Jbrasileira, em térmos de diferenga de produtividade entre
Greas agricolas novas e dreas de exploraglio mais antigas, serc
indicados, o seguir, os fatbres que dificiltam o inovagdio tecnoldgica

nas - gtividades agricolas:

Relativa Constdncia dos Rendimentos Agricolas

O Quadro 22 apresenta os rendimentos por unidade de drea plantada,
calkulados para os periodos giiinglienais extremos da série histdrica
em referéncia.

Confrontando os rendimentos por hectare verifica-se, no caso dos

culturas orientadas para mercado interno, que sé hd aumentos signi-
ficativos para o omendoim e o batatu-inglésa; hd um aumento mais

modesto no rendimento' da cana-de-agicar e const@ncia do rendimento

GRAFICO Xl — 3
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A comparagde do rendimento médio por hectare no-periodo 1'957",’6]' com o de periodo
1947/51 revela que, dus safras para o mercado interno, apenas o amendoim & a batata
inglése experimentaram aumentes significativos,

de produtos tais como o arroz, o-feijdo e a mandioca; o trigo apresenta
queda substancial. No focante " &s matérias-primas orientadas para o
mercado interno, hd melhoria da predutividade da cultura algodosira.

No dominio das culturas de exporfagdio, hd melhoria nos rendimentos
do café e da momona e declinio no rendimento do cacau. MNo conjunto,
entretanto, forqoso € reconhecer que, em térmos de eficiéncia, o desem-
penho da agriculturg é bastante modesto. '

A situaglio & ainda.mais insatfisfaiéria se se- considera o deslocamento
da fronteira agricolo; que incorporou ao setor, segundo dados cenisi- -
tarios, 10 milhdes de hectares em terras de cultura, entre 1950 e 1960.
Se as dreas de agriculiura mais anfigas pudessem manter o rendimento
akangado no passade, a fertilidade natural das novas dreas agricolas
teria de reﬂefir-se,rao nivel nacional, nos rendimentos por hectare.

Tal como os dados estalisticos se apresentam, a agriculiura brasileira,
no periodo em referéncia, se caracteriza’por um efeito compensatério -

‘entre- o alta produtividade das terras:novas e a produtividade em

declinio das regides tradicionais.
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Por out ; v . K - . . . . . .
g ouro léd?.' © Quadro 23 oferece uma idéia, em simples caréter A fim de corocterizar o boixa produtividade geral das afividades
e apr - . s . , . . - -
] ap o::ma;;;;, da evolugdo ‘flc produtividade do trabatho na agri- agricolas no pais, apresenta-se um confronte da sifuago brasileirg,
culturg, dart Lo )
tura, Ee i 0 a 1960, sugerindo um aumento médio de 0,9% com a de outros paises {Quadres 24 e 23). Conforme se pode ver,
ao ane. sta & vma faxa modesta para um pais que possve uma fron- & expressiva o inferioridade brasileira, em térmos de eficiéncia produ-
teira agricola ""“d"’ e"";fase de distens@io e parece comprovar, sob outro five, tanto para os produtos agricelas como para a produglio de carnes
dngulo, o cardter rofineiro. da agricvltura, traduzide, especialmente suina e boving. '
nas dreas tradicionais, ne incapacidade de adeglo de tecn ;
eficiente ' i s crologia mais QUADRO 24
’ RELACAO ABATE/EFETIVO DE REBANHO BOVING E SUINO E PESO DAS CARCACAS EM
QUADRO 22 ALGUNS PAISES SELECIONADOS
BRASHL " {1959=1960)
EVOLUCAO DO RENDIMENTO MEDIO POR HECTARE i
(1947=1951) BOVINGS ADULTOS SUINOS
PAISES Efetive Ahate Relogdo Pése . Efetiva Abate Relagdo Péso
Rendi . as 1.000 1.000 abate/ médie da [1.000 1.6G0 abote! médio da
. en m?enlo médie em cabegas cabegas efetivai9h) |carcaga {kgl)icabegos cabegas efetive { %) |corcasa (ka)
DISCRIMINAGAO 1.000;Kg/hectare indice - -
1947=1951 = 100¢ Brasilecneirirannnenr 72 829 7 207 9,9 89 | 46 823 7 092 15,1 57
1947/51 1957/61
Estados Unidos. . ..oo.s 96 236 | 26 021 27,0 257 | 59 026 |. 84 375 142,9 63
1= MERCADO INTERNO Argettiateseeeenneeens. | 43 398 & 246 14,4 230 3 758 2 227 59,3 8
1 — Alimeontas Franga-oeeeans e 18 735 3025 18,1 275 8357 | 15 ‘434 1853 L
AmendoiM. e vesavssrsvarannssns 1,00 1,33 133
ATPOZo sevsnnriarioneens egaeer 1,58 1,60 101  QUADRC 25
Banana (1 000 cochos)... .. tansas 28,98 28,04 97 RENDIMENTO MEDIO POR HECTARE EM PAISES SELECIONADOS
Butota-irglésa, ...... v v P 4,79 5,43 115 100 Kalha
Cang-de-agfiear. cvverevinnnsa, e 3843 41,92 109 o
Felfi0 e vnesinnsrecsnnnannesnnn .. 0,68 0,68 100 {1960~1961}
Laranja {1 000 frufus} ......... 15,25 15,30 100
MAONGIOC 1 v v eseaieremncenreennns 13,10 1312 | 100 Repgbiica
L TITEPPPOPOPPPPN . 127 1,28 100 PRODUTOS Brast horeno®  lArgenting [Urvguai  |Aushrétia o i ﬁ;?:: Rissia  |Japao
TrigOu e eeesrscananas seananes 075 0,59 80
2 —Mq_lé;'i_us-?rimus AlGodEa. . e rernennns 1,7 5,0 2,9 2,4 1,3 - 6,1 &8 —
AIGOUBO. v ranrarnrerannareees 0,43 0,50 115 AtoZeaesss reveens 16,9 384 32,4 34,5 sta| — | sor| 187 484
} FUmG..uvuriorsssrnsananans - 0,78 0,78 100 Batata-ingtésa. ., <. .un 56,0 207,0 102,0 350 14,0 — 1640 92,0 174,0
L He= MERCADO EXTERNO FoifEn e eneanrns - 7.4 13,9 106] — 55] — 12 — 137
{ COCAY. sasrnranserbnranananserss 0,46 0,37 81 MEhD.coeaa s eeaen To1st 33,5 17,7 83 21,2 53,2 22,1 167 26,1
P ‘ Cafbuuiriiniisinrriiniiiniee 0,41 0,75 187 TrIgO ve v s vrneenenrs 59 17,6 110 7.9 12,1 13,6 24,5 10,6 25,4
; l ' . Mamong..... R cerrrrasaran e 0,81 0,85 105 :
: . : FOMTE: FAQ ~ Production Yearbook.
: FONTE: SEP — Ministésio da Agricultura, . - N -
ol . - . e .
& QUADRO 22 Fatéres gue Dificuliam o Adogdio de MNovos Técnicas ‘
BR.AS“' o A difusGo de tecnologia ocorre, em geral, muito mais rapidamente
: ;’!R905I;U‘:<: I;GRECOLA E FORGCA DE TRABALHO N ) na Inddstric do que na Agricultura. Mo quadro urbano, as inovagoes
1940 ' - . - s
propagam-se fdcilmente pela prépria concentragao geogrdfica das
- unidades industriais, o que facilita o comunicaglio e a imitagdo. No
DISCRIMINACAO Unidade 1950 1960 vstrials, © 4 . Jnieas Jmiag
— ° _ quadro rural, a dispersio espacicl das unidades produtivas & um tre-
- 1 — Produte agricola aos pregos de 1949.......0000000. | Cr§ bilhSes 514 789 mendo obsificulo & difusiio das inovagdes. :
g_ ::“’:“" °°“'°"dl° na ogricultura,..oiaiivaeane e nees | mithSes 11,0 155 No caso brasileiro, do lado dos problemas relacionades com a estru-
=— Produto agricola por pessoa owpaddes.s ceeervsvass | mil 4,7 51 . YT - i
4 == Produto por pessod ocuUPada..seeersseiieanns. oo | Pereentual 100 109 tura da propriedade da terra (minifindios em certas areas e Jati
. : , ' ‘findios de baixo rendimento em outras greas) e com a tendéncia pora
FONTE: Cenlro de Estudos Agricalas — Instituts Brasiletio de ‘Economia da Fundogiio Getdlio Vergas. 'U?I'!ZGQGO excessiva-de-mfiodé -OWW?O de outros fatres
100 SIBLIOTECA CENT
" - Faculdade de LEOROTRE, mdﬁ‘mls‘iracao @ 101
< Contsbilidada de Ribeirao Preto - us?
........................ N . i — - ' i
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de produchio (ferramentas, fertilizantes, equipamentos mais complexos),
a auséncia quase absoluta. de escolaridade do empreendedor e traba-
Ihadores rorais constitui obstdeulo a vencer, para transformar uma
agricultura rofineira, que vive da rigueza quimica natural do solo,
numa qgricultura moderna e de prdticas conservacionistas. '
Apuragic parcial de pesquisa, realizada pelo Centro de Estudos Agri-
colas do Instituto Brasileiro de Economia da Fundagiio Getdlio Vargas,
revela gue em cada 'IOO estabelecimentos rurais investigados ]
apenas 29 registram « ocorréncia de adubagdo qmmlca. Entre 100
responsdveis pelos estabelecimentos visitados, 27 so analfabetos e
31 alegam saber apenas ler e escrever. Portanfo, 58 informantes néo
tém .a menor escolaridade.  Quanto dos restanfes, a frequéncia mais
alta corresponde, dbviomente, ao curso priméric incomplete.

Em aue pese ac cardter precdric da apuraglo, &sses nimeros parecem
guantificar uma situogiio conhecida daqueles que, pela experiéncia
pessoal, descrevem o quadro rural brasileirc. Dentro dessa ordem
de idéias, a estrqteglu para a modernizag@o da agricultura hé de
repousar fortemente na educa¢do, Educuglo no seu sentide mais
genérice, que significa prover o habitante do quadro rural com um
minimo de escelorfdade, elevar- Ihe os podr8es culturais pelo via de
exfensionismo e transmitir-lhe umo fecnofogio nova pela demonstracgo.

A Estruture Fundidria e o Uso dos Fatéres de Produgdo

O Quadro 26 apresenia dadcs sbbre a estrutura fundidria do Brasil,
fundamentado em apuraglic preliminar do Censo Agricola de 1960.
Para fins censitdrics, uiiliza-se o conceifo etondmico de esta-
balecimente, e nlo o conceito {uridico de propriedude; ainda assim,
essas diferencas ndo podem obscurecer a conclus@o evidente da extrema
disparidade na distribvigio da terra: 45% do nimero de estabele-
cimentos cobrem somente 2,2% da dréa, enquanfc menos de 1%
das unidades de produgéio corresponde a 479 da drea fotal.
Passando do nivel nacional ao regional, as disparidudes tornam-se
mais amplas. Assim, por exemplo, na Zona do Rio Mearim, no Ma-
ranh@o, o nimere de estabelecimentos abaixo de dez hectares repre-
senta 96% do toial de exploragdes da regific, duas vézes a porcen-
iagem expressa pela média nacionsl. Em dres do leste de Minas
Gerais, o ndmere de estabelecimentos com dimensdio superior a 1000
hectares representa 3,5% do niimero total, contrastando com o alga-
rismo nacional, que é de menos de 1%. No primeiro exemplo de desvio
de promédio nacional, o dimensfio média da exploraglo é 2,3 hectares;
no segunde, a dimensdo média do estabelecimento aproxima-se dos
2 Q00 hectares. -

{*) Correspondendo aos Estadas do Ceard, Pernambuco, Espirito Santo, Guanabara,

$&o Pavlo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul e grupades os estabeleciméntos em classes

de valor de produgio gue vo de menos de cem mil cruzeiros anuals até vinte milhSes e mais.

GRAFICOS Xt — 4 e Xl — 5
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Indu:ador dq dlsior;ao na estrutyra agrdria brasﬂelre. 45% do nimero de estabelecimentos
cobrem sdmente 2,2% da drea agricota, enguanto 47% da drea total estdo distribuidos

em menos de 1% do nimero de estabelecimentos.




QUADRO 25
BRASIL: ESTRUTURA AGRARIA
NOMERO DE ESTABELECIMEMTOS, AREA TOTAL E AREA CULTHIVADA SEGUNDO EXTRATOS

£ ébvio que fatdres outros, tais como densidade demogrdfica, compo.
sigho do solo, precipitag@o e préticas de exploracdo, séo igualmente

relevortes e devem ser devidamente pesados ao considerar-se a neces-

sidade de wmq drdstica mudanga doa estrutura ogrédria de determi-
nada regidio. Mas também nGo hd divida de que a distribuictio emér-

gente do Censo Agricola sugere, de imediato, dois tipos de malformagéo -
.na estrutura agréria: a grande propriedade, na qual o use da terrg

como fator de produgdio &, em larga medida, desperdicado, e a explo-
rociio demasiado pequena, incapaz de gerar economias de escalo e
permitir o uso da férga motriz e de certos implementos agricolas.

Do ponto de vista da utilizagfio do solo, o Quadro 26 pode sugerir
que os estabetecimentos cuja dimenséio varia de 10 a 50 hectares
apresentem maior coeficiente de uso. Nesse sentido, enfretanto, o dis-
tribuiglio censitdria ainda € incompleta. A relacéo terras de cultura/dreq
total niio significa, necesstiriumente, intensidade de uso. Seria preciso
censiderar, no primeiro membro da relaglo, as ferras de pastagem
e o revestimente Horistico.

Neste estdgio serd muito :ii'f?ci! siutuor, ainda que dentro de limifes muito
amplos, a dimensfic Stima de um estabelecimento, no que se refere §
intensidode de utitizagdo do solo. Alguns estudos recentes sdbre a
economic ugrii:olc:, realizados em &mbito regional, parecem sugerir

"yma unidade de produgtio de dimensSo Stima situada entre os limites

de 30 a 100 hectares. Mo Estade de Sdo Paulo, por exemplo, &sse

* extroto de drea acusou um alto coeficiente de uso da terra {(77% da

drea total do estabelecimento), conjugado com o nivel mais alie de pro-
duto liquido por habitante.

DIMENSIONADOS — 1960 -

ESTABELECIMENTOS AREA TOTAL AREA CULTIVADA
CLASSES DE AREA Parcen- Porcen~ Porcen-
Nomers Porcen- (togens - Hectare {Porcen- itagens Hettore |Porcen- |tagens
tagens  |Acumu- {1 000} itagens iAcumu- (1 000) [tagens |Acumu-
ladas -ifadas ~ |iadas
TOTAL.cowseroeana- | 3 311 627 | 100,00 { 100,00 {265,450 | 160,00 | 100,60 | 29,759 | 100,60 [ 100,40
Menos de 10 ha.vvvaae {1 499 345 | 45,28 5,923 2,23 39260 ] 133
10— 49 ha,.u,... | 1 221 448 ] 36,88 81,43 | 28,599 10,78 13,01 9,603 [ 32,30 45,60
50— 99 ha 273 100 8,25 89,60 | 19,099 719 [ 2000 | 3.6%0 12,39- 58,00
100 — 199 he....... 157 550 4,76 94,31 § 21,807 §,22 2842 t 3157 | 10,61 48,61
200 — 499 ha. ... 116 717 3,51 97,80 | 35,989 13,55 41,97 | 3,805 12,79 81,40
500 — 999 ho....... 40 582 1,23 9,01 ‘ 28,495 | 10,73 A 5270 | 2,113 710 88,50
1.000 ha e maisi.ocaen 2 885 0,09 | 106,00 125538 ¢ 47,30 | 100,00 | 3,421 11,50 | 100,00
FOMIE Servigo Nacional.de R !
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O Gronde Estabelecimento e os Elementos Inslitucionais de Monopélio

A eliminaclio de elementos instifucionais de monopélio constitui um
argumento de natureza econdmica em prol da modificagio da estru-
turg fundidric. A existéncic de um monopdlio instifusional em certas
Greas de latiféndio deriva do fato de que, pela falla de mobilidade
geogrdfica da méo-de-obra rural — aqusincia de poupongas pard

financiar empreendimenio préprio em Grea cgricola nova ou falta de

alternativa de emprégo na prépria regito considerada ~-~, o proprie-
tavio da terra.é, em verdade, um monopsonista com relagio ao fator
trabalho. ~ Controlando mais o uso da terra do que propriamente o
prego desta, o proprietdrio pode langar méo do seu poder monopsé-
nico para manter os saldrios em baixo nivel e dessa forma, postergar
mudancas fecnoldgicas gque aumentem a relaglio capital/trabalho.

Nas dreas agucareiras do Nordeste hd, ainda, a considerar, o existéneia
de um conflito histérico entre a exploragic de tipo “plantation” e os
cultivos de subsisténcia. Ademais, a pressdo demografica, elevada
nessa regido, induz alfa proporgio de trabalhadores por unidade de
ferra cultivada, numa drea com grande escassez de terras férteis,
contribvindo para manter o circule vicioso da baixa produtividade.

O Pequeno Estabelecimento e o Emprégo do Equipamenio

As dreas de minifindio representam obstdculo & modernizagiio da agri-
cultura, na medida em aue o mudanga na estrutura técnica de produgéio
significa emprégo da mdquina. A utilizag@o do equipamento traz em
si o problema do amortizaglio .de custos fixos, que & incompativel
com estabelecimentos de pequeno dimensdo. Certas dreas do Ma-
ranhdo, onde o fragmentagdo de terras se faz pela vie do arrendo-
mento, ou do Mordeste e da Regido Sul, onde o fracionamento ocorreu
através do instituto da heran¢a, tornam-se, assim, infensas & inovaglo
e constituem elemento de rigidez do produglic agricola.

13.2.4 — O Senfido de uma Reforma Agréria Integrada

De acérdo com o significado tradicional da expresstio, Reforma Agraria
&, fundamentalmente, uma profunda mudanga nas relagBes de proprie-
dade da terrs com o objetivo de promover a melhor distribuicio
da renda agricola e aumentar a eficiéncia do uso da terra. Contudo,
no seu senfido tradicional, a Reforma Agréria sé pode ser um remédio
adequado para malformagdes de estruivras nas quais  existe um
excesso de mdo-de-obra, relativamente aos sistemas e fécnicas pre-
valecentes no uso du terra. Essa ndio parece ser a hipdtese correta,
no caso do Brasil. Pelo contrdrio, o que se pode identificar na agri-
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cultura brasileira, como causas mais f.reqiienfes do necessidode dg
mudanga estrutural, slio situagBas em que hd baixa do produto por
habitante como conseqiiéncia de declinio na produtividade do tra-
balho, ou gueda do produte por hectare, que resulta da incapacidade
para manter a fertilidade do. sclo.

A andlise anterior sugere gue, na auséncia de qualquer melhoric subs-
tancial de técnica agricela, a ferfilidade natural das dreas pioneires sé foi
capaz de compensar o declinio de produtividade das dreas agricolas mais
ontigas. 3@ que uma Reforma Agrdria de senfido trodicicnal ndio pode re-
mediar a queda de produto derivado do declinio da produtividade do trq-
balho e do solo, segue-se que o tipo de regforma que o Pols deve rea-
lizar ndio pode apenas considerar o redistribuicBo em térmos do imdvel

rural. Terd de incorporar a ésse processo de mudanga econdmico-

-socicl elevado conteddo de politica agricola, traduzido em medidas |

tais como educaclo, novos esquemas de tributacBo do ferra, orga-
nizacdo cooperativa e melhoria do sistema de crédito rural.

Ademais, se se considera que cérca de 20% da férga gerencial na

agricultura é suprida pelo trabalho alugado; que ao menos 109, dos

estabelecimentos s@ic operadds por arrendatdrics e parceiros, e que

12 milhdes de individuos sdio membros da populacio ativa como tra-
bathadores rurais, segue-se que parfe essencial do processo de mu-
dance serd a regulamentaglo das relagBes confratuais no campe.
Esta & wme condigtio indispensdvel para reclizar uma reforma de tipo
"gradualistico”, capaz de descartar a idéia de mudanga brusca de
status social pela violdncia, -

Além de integrada, o Reforma Agrdria no Brasil terd de ser flexivel,
no tocante & dimenstio &tima do estabelecimento rural, por exemplo,
para atender ds diversas realidades econdmicas e sociais na agricultvra
de um Pais de vasta extensfio territorial, Como a Reforma Agrdria
se desting ¢ mudar uma situaciio que, por condigdio inicial, é indese-

javel, terd, forcosamente, de levar em conta as diferengas regionais.

Dentro dessa mesma ordem de idéias sugere-se, mais adiante, a reor-
ganizaglio agrdria como veiculo de instrumentagdo da Reforma, em
dreas de agricvltura tradicional, e a colonizagdo como métedo para
disciplinar a ocupagiio de dreas pioneiras.

Projete de Reforma Agréria-

-

Dé-se a sequir uma idéia sumdria dos principios e objetivos que orientam
o projeto de referma agrdric elaborada peio Govérno:

O projeto de Lei da Reforma Agrdria [#) se filia & opglio democrdtica
baseada no esfimulo & propriedade privada, no direito de trabalhador
proprietério aos frutos do seu trabatho e, naturalmente, no aumento
da produtividade: reintegra a propriedade em sua natural funglio
social, Vprevis’rc: pela Constituigdio, condicionando sev aproveitamento
ao bem-estar gerol; integra, progressivaments, os trabalhadores em
uma classe média rural, cuia ampliaclic assim se obietiva; cria um

"médulo para a extenséio da terra, diferenciado conforme a regitio,

que possibilite, pela exploragio racional e adequadg, tirar-se da venda
dos produtos da ferra um rendimento suficiente para prover &s hecessi-

" dades do trabathadoer e de sua familia e assegurar-lhe condigBes de

progresso econdmico.

O Poder Piblico, além de outras providéncias diretas ou indiretas .

que objefivam melhorar as condigdes rurais, utilizaré para efeito de
facultar o acesso & terra, os-seguintes meijos: tributaglo progressiva,
desapropriaglio por interésse social, colonizag8o, arrecadagio dos
bens vagos, recehimento de terras por dougao ou permuta e aquisiciio
de terras por confratos de compra e venda.

Deniro das determinantes reformistas que o projeto estabelecs, sto
empregados os mecanismos usuais de todos os processos de reforma
agrdria democrdtica: a press&b fiscal sébre. o latifindio improdutive,
cliada ao principio universal da tributacdo progressiva. Mantendo
a atual discriminag@o de rendas, reserva-se o Govérno, porém, ©
direito de estabelecer os critérios de iributagdo, devidamente regiona-
izados, ¢ condicionados, ao mesmo tempo, o uma politica de reforma

agrdria,

O érgéio executor, conforme propde o projeto em face de experiéncias
anteriores, serd o Instifuto Brasileiro de Reforma Agrdrig, que promo-
verd, prefiminarmente, o realizagdo de estudos para © zoneamento
do pais em regides homogéneas do ponto de vista séciofeconémico
e de caracteristicas da estrufura agrdria, visando o definir regides
criticas, regiées econdmicamente ocupadas e regides em fase de ocu-
pagdo.

A redlizagiio da Reforma Agrdria se processaré por meio de planos
periddicos, naciondis e regionais, com prazos objetivos deferminados e
tendo em vista sempre projetos especificos.

Os recursos financeiros para o financiamento da reforma agrdria
provirde do Fundo Nacional de Reforma Agrdria, constituido, entre
outras fontes, pelo produto de arrecadagdo da Contribuigiio de Me-
lhoria cobrada pefa Unido, além de 3% da Receita Tributdria da
UniGio e doacbes ou empréstimos infernos ou externos.

{*] 16 transformado em lei sob o n. 4.504/64. .
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partindo de uma economia em estagnaglio, manifeste uma aceleragtio
gradual oté afingir um crescimento de 7% ac ano em 1967,

13.2.4 — Conclusoes

A andlise precedente permite gue se fuga o seguinte sumdrio parq,

em linhas gerais, configurar os problemas da Agriculturg, em face do Relacionam-se, a seguir, us_dlferentes taxas uiilizadas no quadro de

: ’ desanvolvimento econdmico do Brasil: condigdes iniciais das presentes projegoes.
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parte como conseqiiéncia da pelitica cambial e da situaghio alé agora prevalecente no
mercado mundia! de produtos grimdrios, incapacidade para expandir-se e diversificar-se;
: h 3

- - -

e] oo nivel regiﬁﬁgl, o estrutura fundidria da Agricultura brasileira &, em certes casos,
obstdculo ao emprége da méquine {minifindio) e ao use mois eficiente da terra e da
mio-de-obra (latifindic);

f) o baixo nivel cultural de gronde némero de empresérios rurais e da totalidade da
miio-de-obra agricola & o obstéculo mais forte que se antepde & difusde da tecnologia
capaz dé modemizar o setor agricola;

g} o agricultura brasileira ressente-se da falta de uvma definiglio dara dos objetivas

de politica econdmica que lhe compete cumprir, dada o Inexisténcia de lideranga efetiva

no gue se refere aos érglos da administragio federal voltados pora @ meio rural.

13.3. — QUANTIFICAGRO PROSPECTIVA DO SETOR AGRICOLA

O conjunto de projegbes de oferta e procura do presente trabalho
abrange 15 produtos. Cem relagdo as projecdes da demande, féz-se
uso de novos coeficientes de elasticidads-renda, obtidos através de
pesquisas diretas sébre o consumo de produtos alimenfares no orga-
mento familiar. No tocante & projegdo global da oferta agregada,

ao invés de simples extrapclaglio mecénica da tendéncia observada no

passado, foi ela estimada como o nivel global de produgéio tedricamente
requerido para assegurar o bem desempenho da Agricultura, num cres-
cimento equilibrado. A oferta global prospecl‘ivd, assim deferminada,
& utilizada como ponto de partida para, mais adiante, configurar uma
estratégia para alingir certos objelivos parciais.

Na previsGio de excedentes e deficits potenciais, tem-se como hipétese

bdsica de trabatho que o faxo de crescimento da renda real do puis

a) em térmos da dindmica do crascimemo: o ritmo, histricomente observado, de ex- QUADRO 27
pansde da oferta de produtos agricoles orientados para o mercado interno, estd abaixo BRASIL
da taxa de expans@o da demande determiada pelos aumentos da renda e da populagfo, TAXAS -MEDIAS ANUAIS DE CRESCIMENTO DA RENDA E DA POPULAGAD
Essa insuficiéncia & particularmente grave para o produglio animal e sews derivados; {1963=1 970) ' ‘
b} o agricultura brasileira fem como principal caracteristica a distenstio permanente da
sug fronteira geogréfica. Tal deslocamente, associado com as deficiéncias de infra-estrutura ANO Renda Total Populagio To Renda por Habitante
i dos setores de tranrporte e abostecimento,. represerta uma pressdo constante sdbre o
prego pago pelo consymidor vrbano; . : 1963 e nenenrerransns 1,59 (1} 3,5 - 1,80
¢) aparentemente, a continua ccupaglio de frentes pioneiras de alta ferlilidade naturat 1964, .0t S AR 5,05 3,5 + 1,50
apenas compensa o declinio de produtividade das dreas de agriculiura mais antiga, ;g:g'.. """ e S 2'3(0) - g'z g’ig
Hd, assim, um dinamismo no setor agricole que & fruto da prépria capacidode produtiva 1967::. erees . _ 7:00 -1 3:5 3:40
do solo ¢ ndo consegiidneia da aplicagée de nivels diferentes de tecnologia; 1988, icirvnnnvannn eeaaenan . 7,00 3,5 3,40
: " 5 E-T3- S 7,00 3,5 3,40
d) o agricvitura arientoda pars o seter de exportagdo tem manifestado, em grande 1970, 00 ienn eneaas Veeeens 7,00 3,5 3,40

I} Meis recentemente, © crescimenfo do PIB em 1943 fol estimado em 1,4%.

13.3.1 — Projegtes da Oferia

O primeiro fipo de estimativa da oferfa futura de produfos agricolas
& a oferta agregada, correspondente ao nivel global tedricamente
requerido para impedir-que, as taxas de progresso econdmico deli-
beradamente previstas, o setor agricola sejg, no processo de crescimento,
causa de baixa de ritmo ou desequitibrio. O segundo tipo de estimativa
corresponde @s projecdes de oferta individualizada para 18 produtos,
considerados como os de maior importincia para o mercado interno
e para o setor da exportacgdo. ‘ '

As projegdes individuuis baseiam-se em séries histdricas. Em cada
caso determinou-se, inicialmente, o equaglio de tendéncia no periodo
1947/62, para niveis de produgdo e rendimento.

Cabe esclarecer, ainda, que se reclizaram alteragbes imporiantes

nas proje¢des de dois produtos. Para os valdres ohservados na série do
trigo, procurou-se afenuvar o distorgéio introduzida ncs dados estatisticos
pelo fenbmeno do “trigo-papel”. Ao extrapclar a série de produgto
de café, levou-se em conta a duragdo dos efeitos das condigdes adversas
de clima, em 1963.

13.3.2 — ProjecGes de Demanda

Do lado da demanda, o variante de metodelogia adotada consiste
na conjugagio de coeficientes de elosticidade-renda du demande,
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observados no longo periode, com coeficientes instanténeos calculados
com base em resultados parcidis de investigagBes sébre orgémentoS
familiares, rurais e urbanos, feifas pelo Institute Brasileiro de Economig
da Fundagéio Getilio Vargas. Essa conjugago de dois tipos de coefi.
cientes de elasticidade visa a corrigir situacBes em que o consumo
aparente, registrado pela série femporal, corresponde, em verdade,
a uma demanda parcial ou totalmente reprimida pela rigidez da pro-
dugdio. O ponio de partida das projegdes repousa no Baicmi;o Alimentar
do Brosil, preparado pelo extinto Conselho Coordenador do Abaste-
cimento.

As séries de disponibilidade para o consumo humane foram atualizadas,
de 1957 em diante, admitindo-se a constincia dos coeficientes repre-
sentatives da alimentag@o animal, semeadura, 'desperdicio'e perdas
decorrentes do prccessamento industrial.  Supbe-se, também, que, ne
tocante ao consumo de produtes de origem animal, as séries histdricas
sejam influenciadas, de modo uniforme, pelo -abate para consumo:
‘prépric, cujo nivel absoluto ndo & registrado nos levantamentos estatis-
ticos permanentes. As séries de disponibilidades para consuma, depois
de expressas em térmos de consumo por habitante, foram correlacio-
nadas, para o periodo de obseryagdo 1947/62, com a série de renda
rec| disponivelr Estabeleceram-se, désse modo, equagdes de regressdo
para 15 produtos, sendo calculados, subseqlentemente, para cada
nivel previsto de renda real diponivel por habitante, os respectivos

coeficientes de elasticidade-renda.

As elasficidades assim obtidas foram corrigidas, o partir de 1962,
pelos coeficientes de elasticidade-renda instantGneamente observados
através das investigagdes de campo anteriormente mencionadas. Os
dois tipos de coeficientes estdio registrados no Quadre 28. Qs coefi-
cientes finais que emergem dessa corregdio, conjugados com as taxas
de crescimento da renda real por habitante, deliberadamente previstas,
conduzem 4 estimaglio dos niveis pofencicis de consumo, em 1964,

1965 e 1970.

Obtidas as proje¢des de consumo potencicl, procedeu-se & deter-
minagdo do nivel de producdio capaz de atender & demaonda tod,
tendo-se em conta as fugas em t&rmos de semeadurgs, perdas, etc.
Mantidas constantes as relagBes representativas dessas fugas, recom-
pde-se o nivel de equilibrio tedricamente requerido para a produgdo.

13.3.3 — Excedentes e Deficits Potenciais

As proje¢Ses de oferfa e demanda sdo apresentados no Quadro 29,
As projegbes para 1964 talvez ndo traduzam, com razcdvel fidelidade,
a sifuagdo real, porque, do lado da oferta, a série histérica bésica
ndio poderia refletir o conjuntura adversa de 1963, cujos efeitos se

Coriigido

observagiio

instant@nea |
0,29
0,50
0,32
0,48
0,82
0,71
0,71
0,23

pela

0,62
0,31
0,81

1970
Pela

licha de
tendéncia

Carrigido
|observagac
instanténea
Q.28
0,47

pela

1964

Pela

linha de

tendéncia
0,59
0,29

Corrigido

osbservagéio

instantéinea
0,2
0,4

pela

1965

Pele

linha de

tendéncia
0,58
0,29

Corrigide

ahservagiio

instantdnea
0,2
0.4

pela

PREVISOES

19564

Pela

linha de

tendéncia
0,57
0,28

0,70

Meio
urbano

0,45

Meio

rural

0,58

Observagdes Instanténeas

Total

19462
Observagdes
de longo
pariada

P

Cinnaisnnan
Banha..eoveennenotns

TrE0 et s s miasaaraasliassiamnanan

Milho (farinha e fubd)...

g
o
£
©
=4
©
X

Feijdo.aniaaiss
Larania.aeesess

Caf

COEFICIENTES DE ELASTICIDADE-RENDA DA DEMANDA DE PRODUTOS AGRICOLAS

(1962=1964=1965=1284=1970)
FONTE: Instituto Brasilel‘ro_de Economia ~= Fundagdo Gefdlio Varges.

Produtos Agricolas
Produtos animais

QUADRO 2B
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O quadio acima foi construido partindo do pressuposto de que :..q.. ;
eficdcia das medidas adotadas pelo Govérno atual permita alcangar ' : :
melhoria de rendimentos ug;ricélcs que se sitve ao nivel médio, para que, “-° perl‘odo’ ]'964/ ‘97‘0..‘ seja POsSIVel_ulcungu'r rendimento am
cada cultura, dos trés melhores anos no periode 1955/62. Ha, tebricd._. _ carne .l?mi q. média dos Irgs melhores. anos dg_ periodo ‘[?55 /1962, -
\ mente, certa flexibilidade na apropriagto das terras da lavoura, ng . e admitindo, ainda, a relagfio’ abate/efetivo calculada de modo andlogo,

hipétese da continvidade do plano de erradicagtio de cafezais impro-

dutivos e de reorientacéio dessa lavoura nas dreas ao sul do pcmle.[o

Utilizarido os dados do Servico de Esfaﬁsﬁcu da Pro’du;éo e pressupond§

tem-se necessidade de aumento dos rebanhos bovinos e suinos, estimada

em 2,59, e 1,2%, em 1965, e 34 e 419, em 1970.

de 24°. : . ‘ No tocante & produg@io de aves, admitiv-se, similarmente, o nimero de
Nessas condig@es, a drea de cultivo, em 1965, seria da mesma grandeza galinhas necessdrias para atender & demandu projetada de .ovos, -
da registrada para 1962 e, até 1970, fer-se-iu de incoporar 8,5 considerando a média da relugéio posturafaves oblida nes trés melhores.
: N : anos do periodo em referéncia.
mithdes de hectares adicionais. 0s GO p o réncia |
13.4 — A AGAO GOVERNAMENTAL NO SETOR AGRICOLA
QUADRO 31 . o ' . '
BRASIL ) A continuar o tei:nde.ncm observada no parssc{do., .’u oferta agticola,
ESTIMATIVA DO EFETIVO NECESSARIO PARA ATENDER A OFERTA DE ‘EQUILIBRIO - @os pregos do primeiro semestre de 1964, atingirg 3 841, 4 022 e
. 4 871 bilhdes de cruzeiros em 1965, 1966 e 1970, respectivamente,
{Em mil cabecas) . i I :
Em relaglio o 1962, &sses -niveis significam, aproximadamente, 8%,
DISCRI MINAGAO 1962 1965 1966 1970 129 e 37% do crescimento fisico do produto da agricultura. Levando:
— 5 : em conta as projecdes de demanda apresentadas no item anterior,
BOVINGS - s s ennnnrnnnss 79 078 g; lgg gg ;"gg ]gi ggg a oferta global de equilibrio {volume‘neces‘sério para gue o setor
?;hl'.o; """"""""" . 1% g;ls 130 000 140 000 180 000 agricola ndo seja fonte de pressdo inflaciondria emergindo do lado
alinhds. crnssonnsrrasan ] . L ) R '
do suprimento) terd de situar-se, dos pregos do primeiro semestre de
1964, ao nivel de 3 925,.4 280 e 5 567 hilhdes de cruzeiros e al-.
) cangar, portanto, taxas de expansdo de 10%, 12% e 55%, em 1965,
QUADRC 32 . 1966 e 1970. . :
BRASIL: NIVEIS DE PRODUGAO PROGRAMADOS ) o — o
- A correglio désse desequilibrio prospectiyo implica na adogto de umg .
PRODUTOS Unidade 1965 1966 1970 linha de conduta, na politicu agricola, que se deve concentrar nos
seguintes pontos: '
Produfos da lavoura . . . .
. ) ] 70.0 2 200 9 200 a} “sistema de incentivos & exportagiio de aglcar, arroz € laranjy, constantes do Quadro
AITOZ, vyannensnes serveane . m;:h:_::e;: ::chos 310 320 370 29, além de olgod@o, cacav, juta, mamona em dleo, mate e sisal; ’
BARGNO. cverussrarabs ansenn i 1 700 ; " ) .
Batata...coocrrrvarrroeneres Mit foneladas 7]5 ggg a:) ggg 100 000 b) fomenfo & producdo de batata, feijdo, milho e frigo, além -de culturas horticolass
,S“"u'de'“gﬁm' """"" 2| M someladon 2 000 2 100 2 500 fruticolas e silvicolas;

QIO cenarnsnnnns . i 1 12 200 : _ . .
LOranjQ. cessrsseenrsnnsnnrs “ M§|hﬂ° de Frotos ‘2? ;gg 122 ggg 27 200 ¢) implantagdo de uma tecnologia avangada norame da predugle animal, com o objetivo
Mandioca. «ouzeeerreroertt e '::"i[ ::::ll:::; 11 400 12 000 15 300 " ndo dpenas de atender ao'créscimenro da demanda, mas também de produzir excedentgsf
'??-fg;‘:. Mil tanelodas 750 200 1 80O exporidvels, purﬂcularmen?e_ ne to"cant-e & carne’ bovina. . ’

Gri . ) . . .
Produtos de Pecudria 150 160 180 Mefa para o Predugdo de Alimentos

BARB. coenrnesrnnarsnonnacs Mil toneladas . .
cﬂﬂ . BOVINQ . csvsarsvan veess | Mil toneladas 1 600 1 700 2 140g . ] _ N . .

Cm"e Suina Mil toneladas 350 - .360 . 220 Para que a agriculture responda convenientemente o demanda -dos

arne SUING . cesvrsrosee . il te ; 500 . v ‘ . AR I
Leite..... pemimens et M":uo :e '.L;—m-s ¢ 533 ‘ 720 850 principais  produtes alimenticios, serd necessdrio que se alcancem, em

ilkd azias L w . . . . .

Ovos.eaaernses sremesnreret MilhGo de ) 800 1965 e 1970, niveis fisicos da produglio constantes do Quadro 32.-

s 560 : : ! e e ey P e .. . .

Produgiio de Pescado,........... | Mil toneladas 500 Em verdade, alguns dé&sses niveis de produglo originam excedentes
potenciais que definem, auiom&ﬁcomenfe,'_'dlgqmus das metas de expor-
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tagiio. No caso do irigo, os niveis aqui fixados, de forma realista,
signiﬁcum que o atendimento d{u demandg interna continvard a de-
pender, pesadamente, da importagdo. Os niveis de produgiio de
carne satisfazem, tedricamente, a demonda interna em expansdo.
Mas, se- atingidos, podem ser conjugados com © crescimento da produgdo
de pescado, o fim de gue haja possibilidade de exportagdo, sem

prejuizo do mercado interno.

Mefa para a Producdo de Matérias-Primas

No tocante & produciio de maiérias-primas, nio parece conveniente
fixar metas que incluam agio mais intensa de fomento & produgio
do que aquela que se vem verificando histdricamente. No .caso da
produgdio de algodéo, cuje demanda global depende das condigdes
" do mercado exferns, os niveis de produgdo obtidos pela simples pro-
jectio da tendéncia parecem sofisfatérias para atender ao cresciménto
da demanda interna. Podem ser fixados em 2 300, 2 500 e 3 400
mil toneladas em 1965, 1966 e 1970, respectivamente. No tocante
& juta, seria preciso consjderar um aumento de produglic para 60, 62
e 80 mil toneladd’ nos trés anos de definigiio dos obietivos, supondo-se
a existéncia de uma correlago entre ésse produto e o prépria expansdo

planejada para a produgdc de grdos.

Meta pora Aumento das Exporfagbes

Dependendo, evidentemente, dds condigdes do mercado mundial, pode
o Brasit considerar a exportuglio dos seguinfes niveis fisices para os

produtos abaixo indicados:

QUADRC 33

PRODUTOS tUnidade 1 96§ 1966 1970
AGOCGE v ererananesnnaineennns Mil toneladas 1 200 1 900 _ : 333
ATIOZ . evvvenssnarrasamssantasnns Mil toneladas 600 800 15 500
COffannerrresasrsnnsavsacannnres Mil sacas 19 000 19 000 oo
Laranjas.seessiaanssssnaarssaans MilhGo de frutos 800 800 ! 200
Mandiott. . covseissnetiansnarains Mil toneladas 600 723 190
Pescado....... Pesanraiaesenranae Mil toneladas — .
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Ter-se-&, assim, ligeira diversificagdo das exportagoes, com razodvel
crescimento do comércio. Mo caso do cofé, a meta das exportagoes
tem uma definicdo exégena, decorrente de acérdo internacional.

~ Para sua realizacho, algumas das outras metas ficam condicionadas @

investimentos de infra-estrutura e & capacidade de adaptagdo do

setor industrial (agicar e pescado).

No tocante & carne boving, que no cdmputo das projecBes de oferta
e demanda ndo figura com excedente exportével, é de notar que
se poderd fixar uma meta de exportaglio em térne de 400 mil tone-
ladas, mediante a elimina¢Go de notdrias deficiéncias dos nossos mé-
todos tradicionais de eriaglio, notadamente em maotéria de forragens,
resultando em baixa taxa de reprodugio e de engordg, e perdﬁs
elevadas. Uma idéia do baixa eficiéncio dai decorrente & dada peld
comparagdo do relaglo abate/efetivo entre o Brasil e os Estados
Unidos, por exemplo (9,99, e 27%, respectivamenfe, Quadro 24).
Igualme-n_ié, enguanto a idade para atingir o péso de mercado é de
4 a 6 anos no Brasil, naquele pais é de apenas metade.

Frogromas destinados a incentivar substancial progresso técnico nesse
setor, em curto prazo, constituirdo um dos objetivos da politica de
desenvolvimento em relagBo & pecudria nacional.

Meto para Substituiciio de Importag8es

No que concerne ao frigo, a idéic de substituir importagdes tem de

ser considerada num sentido dindmico. Se o consumo de irigo nfio.
. vier a sofrer maior contingenciamento do que o existente, o méximo

que se pode pretender, com o aumento da produgdo, prevista para
750 mit toneladas em 1965, 900 mi! toneladas em 1966 &1 800 mil
toneladas em 1970, é diminvir ¢ ritmo no aumenfo do hiate enfre oferta.
e demanda, Fsses objetivos sdo bem mois modestos do que os apre-
sentddos no Planc do Desenvolvimente da Triticvltura, para o pericdo
196470, (Ministéric da Agricultura, 1963).

No focante & borracha, ndo porece haver perspectivas de aumento
sensivel da productic doméstica de borracha natural, a ndo ser em

longo periodo. Presentemente, a borracha natural cobre 40% do

consumo e hd manifesta tendéncia para substituir a importagiio com
a produgdio de elastdmeros sintéticos.

Meta para a Redistribuicio Geogréfica das Populagbes Rurais

Dentro dus diretrizes gerais da politica agricola, pode-se considerar
a colonizaglio como uma pega importante para o alivio das pressdes
demogréficas de certas dreas. Parece razodvel fixar,  como meta
para o redistribuiclio geogréfica da populagio, o deslocamento de
150 mil familius do Nordeste para os espagos vazios do Maranhdo e
para o sudoeste do Parand, entre 1964 e 1970.

O objetivo fixado parece extremamente modesto se se tem em conta
que a SUDENE havia previsto, em 1961, o deslocamento de 1 milhdo
de individuos para o Maranh@o. Mas, como sérias dificuldades de pla-
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nejamento e organizagiio provaram ser de dificil cumprimente os obje~

fivos antes preflxodos, foi formu!adu meta menos ambiciosa, que. :
parece, entrefanto mais ajustada & capacidade organizacional do Pms

para _piu nejar fluxes migratdrios.

Mefa para Treinomenio de M@o-de-Obra

A fim de estimular a oferta global de produtos agricolas a aleangar

o nivel fisico da demanda correspondente aos pregos de oferta em
equilibrio,'convém fixar um obietivo para treinomento intensivo de
mé&o-de-obra. Esse treinamento deve abranger pouco mais de 200 mil

" individuos, entre 1964 e 1970. Esse volume de emprégo sébre o qual

se eqm:entrum a aglo direta do esférgo de treinamento, corresponde a
ft::rgw de trabalho considerada na meta para redistribuigéio geogruflcu,
agregada ao volume de méo-de-obra a ser abrangido pelu reorga-

nizaglio agrdria de determinadas regides. A mecénica de treinamento .

apoiar-se-G na combinaglio do servigo de extens&o rural com a crluguo
de dreas de demonstragéo.

as
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CAPITULD Xiv
pOLITICA DE COMERCIO EXTERIOR

14.1— O COMERCIO EXTERIOR NO PROCESSO DE INDUSTRIALIZAGAO

Dois motivos principais explicam a importéncia esiratégica do comér-
cio exterior para os puoises subdesenvolvides: o valor relativamente
alto do coeficiente de exportagbes ¢ 6 conteldo relativamente efe-
vado de bens de capital importados nos investimentos nacionais. De-
vido ao primeiro, o produto nacional apresenta elevado grau de sen-
sibilidade com respeito & variaglo do quantum e dos pregos das ex-
portagBes, dependéncia essa agravada pela concentragdo das ex-

. portagdes em mimero reduzido de produtes. Por seu lado, o conteldo

de bens de capital importados nos investimentos internos fa-los de-
pender do capacidade de importar do pais, cujos determinantes prin-

cipgis s8o a receita dos exportocdes e o ingresso liquide de

~ capitais.

A economia brasileira, acompanhando a tendéncia geral para a es-
petializag@io internacional dominante no século XIX, tornou-se e man-
teve-se, até a década 1930/39, uma economic tipica de exportagfo.
Estima-se que no qlinqiénio 1925/29 cérca de 20% do produto
interno bruto correspondiam ao valor das exportagbes; essa vincula-
cio se eleva oprecidvelmente se sdo tomados em conta o valor de
atividades complementares ligadas & exportagio — por exemplo,
transporte e comercializag@o dos produtos exportdveis — e o efeito
multiplicador da exportaglio. Até essa época, portanto, o setor ex-
terno constitvic o principal impulso de crescimento da economia nacio-

nal.

A partir da 1l Guerra, porém, o desenvolvimento da economia brasi-
leira se 8z com uma substituicio gradativa do estimulo externo pelo
de origem iﬁternd(*), crindo pela expansBo das atividades manu-
fatureiras. Esta, por swa vez, foi condicionada pelo comportamento
insatisfatério da capacidade de importar e pelas dificvidades de abas-
tecimento do pais no exterior nos anos da Segunda Guerra Mundial.
E, com a interaglo entre a industrializaglio e o crescimento da renda
real per copifa, alierou-se notdvelmente o estrutura da ‘economia

do pais.

*} O coeficiente de exportagdes (i.e., a relaglio valor das exportagses/produto nacional
bruto) diminviv de 14% em 193¢ para 7% nos {lfimos anos.
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Se por um lado & certo que © valor das exportages deixou de ter o
importéncia quantitafiva de antes na formagfio do produto nacional,
ndo & menos certa, por outro lado, a persisténcia —— e, falvez, 0 au-

mente — da importéncia estratégica da capacidade de importar na
determinagic do nivel de investimentos {(*}. E a capacidade de im-
portar, conforme se indicou anteriormente, depende sobretudo das
exportagbes, e em menor escala, da entrada liquida de capitais.

Desfarte, o desenvolvimento econdmico do pais, que depende em grande
medida da taxa de investimentos, demandard inevitdvelmente uma
expansdo simultdnea da receita das exportagdes(**). lsto equivale a
gceifar @ crescente dificuldade de continuar o desenvolvimento eco-
némico do pais com base nas caracteristicas recentes, isto &, na subs-
titvigho de importagdes. Esta, que até pouco visara principalmente aos
bens de consumo final, havendo esgotado as possibilidades substi-
tutivas nesse setor, teria que continuar se orientando para os seto-
res de matérias-primas, produtos intermedidrios e hens de capital,
onde as alternativas ndio stio muitas, nem féceis.

A industrializacéio do pals ndo se féz sob uma polifica orientadora gue,
2 3 ) -

juntamente com,_cnadogto de normas de economicidade, ensejasse uma

exponsdo mais harmonica dos diversos setores indusiricis e de ati-

-vidades produtoras complementares. Ela se realizou principalmente

como uma reacdo defensiva, visundo a superar circunst@ncias adversas
e dificuldades no balango de pagamentos. A existéncia de uma po-
litica manufatureira mais infegrada poderia, provdvelmente, ter-lhe
assegurado padrdes mais altos de eficiéneia e diminvido o grau de
desequilibrio entre os vdrios ramos fabris. Também o fomento & pro-
dug@o industrial para o mercade externo teria sido de grande signi-

cagdo.

Com o processo de substituigiio de importagbes e o crescimento eco-
némico do pais, modificou-se sensivelmente a pouta de imporfagBes,
com o considerdvel aumento das proporgdes das matérias-primas, de
combustiveis e produtes intermedidrios. As compras désses produtos
representam atualmente cérca de 509% do valor total das imparta-
¢des. Adicionando o essa cifra as importagdes de trigo em grdo —
equivalentes a 10% do total — e as de equipamentos indispensd-

veis para fins de reposi¢o anual do capital fixo — estimadas em

{*) Atuclmente, cérca de 20% dos investimentos correspondem u bens de capital impor-

tados. Além disso, @ funcionamento corrente da economia nacional reguer uma quotd

aprecidvel de molérios-primas e oufros produtos intermedidrios de procedéncia estran-

geird.
pitais estrangeiros possa crescer na medida

") Pois néio & dado esperar que o influxa de ca
de desenyolvimento econd-

exigida pelas importagdes implicitas nos tdx as programadas

mice,

¥

14.2 —

aproximadamente 1/5 das importagdes de bens de capital, ov seja,
7% do total das importagbes — tem-se que cérca de 70% do total
do importagio constituem produtos imprescindiveis & manutengio da
produclio corrente interna e ac atendimento das necessidade bdsicas
da populacdo.

Outra partida rigida do balange de pagamentos sdo os encargos
decorrentes de compromissos financeiros assumidos pelo pais ne ex-
terior {amorlizagio e juros das dividas externas), que, somada & das
importagdes, torna demasiadamente pequena o margenm comprimivel
em moeda estrangeira. A menos que o pais consiga em um futuro
préximo inverter a tendéncia desfavordvel da capacidade de impor-
tar dos Olimos dnos, serd necessdrio talvez racionar as importagdes
acima da mencionada margem de 30%, com o que se éompromefefio
néio apenas a taxa de desenvolvimento econdmico, mas também a ma-
nutengdo da proedugfio corrente, .

ImpSe-se, portanto, a odogio urgente de medidas que estimulem as
exportagdes.

As medidas de poliica econdmica relacionadas com a expansio
industrial do pais tém sido discriminatérias  contra as  exporta-
¢bes, por haverem subsidiado e protegido a produc@io para o consumo
interno, mas néio a que poderia destinar-se @ exportagdo. Na realidade,
essa tendéncia niio se limitou ao-setor manufatureirc: as exportagdes
em geral, tanto de produtes tradicionois como de novos produtos,
tém estado sujeitas o entraves de t5da sorte, tais como taxas de cédmbio
amplamente dissociadas da estrutura de custo e pregos internos, pro-
cessamenfo burocrdtico exgessi_ycl;neni'e lento e complicade, ete. Ndo
é surpreendente, portanto, que a exportagdo se tenha mantido rela-
tivamente estagnada e sem variagdes aprecidveis na sua composigto

nos Gltimos vinte anos.

O COMPORTAMENTO DA CAPACIDADE DE IMPORTAR

Conforme se pode observar no guadro a seguir, capacidade de im-
portar(*) do pafs ndo se tem comportado de maneira satisfatdria
para o seu desenvolvimento econdmico.

O quantum de exportagdes estéve praticamente estagnado entre os
anos extremos do periodo 1947/1963: decresceu de 1948 até a me-
tade da década dos 50, para elevar-se desde entdo. Essa tendéncia

4 recuperaglio, entretanto, foi mais que compensada pelo comporta-

{*) Definida como & soma algébrica da exportaciio de mercadorias, mais o saldo liquido

dos servicos e o ingresso liquido de capitais do exterior.
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imeiros

-anos do periodo, tendev ao estancamento e, posteriormente, ao de-

A

mente adverso das relogBes de trocal®). Em conseqiidncia, o poder

tive das exportagdes(**), que vinha em aumento nos pr

aquisi

clinio. Os saldos positives nas contas de capitais, em boa parte di-
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vel da capacidade de importar o partir de 1955,
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GRAFICO XIV — 1
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GRAFICO XV — 2 .
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No periodo de 1947/54, em que foi de pequeno vulto o ingresso de
capitais do exterior, a capccidcde de importar exclusive o ingresso
de capitais e a capacidade de importar acrescida- do ingresso bruto
de capitais variovam paralelamente. Ocorreu, entdo, considerdvel
elevagiio da primeira, devido principalmente & violenta clta do prego

do café, o que determinou uma simult@nea expanstio do poder aqui-

sitivo das exportagdes. A partir de 1955, entretanto, as duas curvas
da copacidade de importar se orienfaram em sentidos opostos. O po-
der aquisifivo das exportagdes, embora ascendente até 1961, elevou-
-se relativamente pouco, comparado com o periodo anterior, justa-
mente quando se expandiam rapidamente as despesas do pais com
os servicos internacionsis e a amortizagdo dos empréstimos, fatos

que ndo poderiom deixar de afetar sériamente a capacidade de im-
portar do pais. De fato, a capacidade de importar, exclusive o in-
gresso de capitais, tornou-se, a partir de 1957, cada vez mais insu-
ficiente pora atender mesmo ao suprimento de combustiveis, miatérias-
-primas, produtos intermedidrios e bens de capital requerides pela
;Brodugao corrente e, no caso do trigo, pelo consumo da populagdo.
£ {4cil avaliar-se as condigdes dificeis que a economia nacional teria
enfrentado jd em 1955/60, ndo fosse o vulic da cooberacéio financeira
recebida do exterior, sob o forma de empréstirﬁos e investimentos,
gragas & qual se pdde manter o nivel das importagdes e a taxa de
crescimento do produto interne brufo. De fato, a capacidade de im-
portar total sdmente se manteve em nivel relativamente satisfatério
no petiodo 1955/61 devide ao reférgo gue recebeu de capital es-
trangeiro. :

GRAFICO XIV — 3
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Nos anos de 1962 e 1943, entretanto, houve uma diminvigiio sen.
sivel da capacidade de importar total, com o conseqiiente agrava-
mento das dificuldades do 'buiungo de pagamentos. Com efeito, o
aumento da capacidade de importar no periodo 1947/54 {4 se mos.
trara insuficiente para qcom_punhar o crescimento das importagSes,
conforme o indica o Gréfico XIV-3, pois o desenvolvimento econdmico,
mais a inflagdo interna e a politica de subvenglio cambial &s impor-
tagBes, haviam determinade répida expans@o na procura de artigos
importados. O menor aumento do capacidade de importar a partir
de 1955 veio tornar oinda mais dificil essa situagio, pois as necessi-
dades de importagdo fenderam a aumentar, sobretudo as de combus-
tiveis, matérias-primas e produtos intermedidrios, e, ndo obstante o
desestimulo ds compras no exterior decorrente da acentuada elevagiio
das taxas efetivas de cimbio, o excesso das importages sébre a ca-
pacidade de importar avolumou-se no giiingiiénio 195560, com o
conseqgitente agravamento do deficit do balango de pagamenfos..
A sitvaglio piorou ainda mois em 1942 e 1963, quando a acentuada
retraclio do ingresso de capitais contraiv a capacidade de importar,
e g manteve muifo abaixo das importagBes efetivas, o despeito de o
quantum destai estar soB forte compressdo desde 1961,

14,3 — BALANCO DE PAGAMENTOS E ENDIVIDAMENTO EXTERNO

A insuficiéncia da capacidade de importar relativamente &s necessi-
dades de importagdes tem determinado uma acentuada tendéncia
deficitério no balanco de pagamentos nes dltimos quinze anos, conforme

indicam ©s dados do quadro abgixe. -
A maior parte do deficit acumulado em contas correntes (36,4%) cor-
respondente ao periode. 1960/63, foi financiada pelo ingresso li-
quido de capitais auténomos. O ingresso de capitais auténomos, po-
rém, foi insuficiente para atender & totalidade do deficit das contas
correntes, de modo que o balango de pagomentos, em seu conjunto,
tem registrado deficits vultosos que, no periodo '[947!'63 atingem o
total de 2 720 mihBes de ddlares {160 mithes anuais, em média).
Para cobertura désses deficits no conjunto do Balango de pqgumentos,
as avforidades monetdrias t&m loncado méo de operages oficiais
de crédito de natureza compensatéria, tais como a utilizagéo de re-

servas de divisas e de empréstimos externos de regularizago que,
acrescidos dos contratados para finonciamento de projetos especi-
ficos, dos atrasados comerciais ¢ da divida externa consolidada, de-
terminctram um rdpido aumento do endividamento externo do pais prin-
cipalmente a curfo e médio prazo, alcangande em 1° de-janeiro de
1964 o valor de cérea de 3,8 bilhbes de délares {principal “e juros).
Esse endividamento externo néio é excessivo em relagdo d capuaci-
dade de pagamento a longo praio do pais, mas sua distribuicho no
tempo se apresenfava de maneira. prejudicial, registrande-se enorme

o

QUADRO 35

BALANGO DE PAGAMENTOS DO BRASIL

(Em milhSes de d6l.c|res)
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congentragdo de encargos para o periodo 1964/66, como mosira o
Grafico XIV-4. Na realidade, os encargos corresponden_tes ao biénio

1964[65 representavam cérea .de 48% daquele endividamento total

¢com compromissos da ordem de 1,038 bilhGo e 434 milhdes de dé-
lares pora 1964 e 1965, respectivamente.
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A gravidade do problema do endividamento externo do pais dizia respeito n&o propria-
‘mente ao montante da divida, que ndo era excessivo em relagdo & capacidade de paga-
mento do pais o longo prazo, mas & sve concentrag@o em periodo muilc curto: 48% do

total deveriam ser pogos em 1964 e 1965,
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O atual Govérno dedicou-se desde o inicio a uma série de negocia-
cbes externas com vistas a uma methor redistribuicio das amortizages
correspondentes ao biénio 1964/65, através da censolidagtio das di-
vidas vincendas. :

A primeira etapa dessas negociagbes visou & consolidagiio dos com-
promissos relativos o financiomentos de projefos especificos e se con-
cluiv pela Ata de Paris, de 1.° de julho de 1964, e por Acérdos bila-
terais de consolidaclic com os Estados Unidos da América, Alemanha,
France, Paises Baixos, Reino Unido, itélia, Suica e Japdo.

Como mostra o Quadro 36, é&sses Acérdos representaram um desa-
f6go cambial da ordem de US$ 187,8 milhdes, no bifnio, o que se
acrescenta um alivio cambial de US$ 56 mithdes resultantes da exten-
sGo do mesmo esquema de Paris aos créditos de fornecedores pri-
vados americanos, apés negotiagdes realizadas em cutubro nos Es-
tados Unidos da América. Assim sendo, a consolidaglic do divida re-
lafiva o crédito de fornecedores com vencimento em 1964/635, repre-
sentou um desafdgo total do ordem de US$ 2 43,8 mithdes, que veio

QUADRO 36 .

FINANCIAMENTOS DE PROJETOS ESPECIFICOS

COMPROMISSOS CONSOLIDADOS SEGUNDO . ATA VERBAL DE 1-7~1964 (¥}
UNIDADE: US $ 1 000,00

DESAFOGO RESULTANTE
{DO REESCALONAMENTO
OBTIDO EM 1964

COMPROMISS50S A SEREM
LIQUIDADOS NO BIENIO
{Principal + Juros)

1964 1965 Total 1964 1965 Totai

EE.UU. — Eximbank. .. ..o .s 49,3 449 | . 942 32,4 30,1 52,5

(34,57 | (320P* | (64,51 _

Pafses Eurapeus.cviiairanass 755 69,2 14;1-,6 29,2 34,1 63,3
Alemanha..... P 27,6 22,2 49.8 8,0 9.3 17,5
Franga..vesseas P 23,07 18,8 41,8 2,0 7 18,7
Holandda....... raeeean 0,9 0.8 1.7 0,6 0,6 1.2
Reino Unido...esruis.s : 8,8 7,8 16,6 6,1 55| 1.6
11117 A 11,2 16,7 27,9 2,8 6,8 6
L1 T reeeean 3,9 2,9 4,8 2.7 2,0 4,7

JAPAOD . ciiiineereanaeenins 17,4 17,0 34,4 12,2 118 24

TOTAL.uiveeiaennns 142,1 131,1 273,2 738 | 761 | 1499

{'). Estes valbres correspondem openas ao reescalonomento rasuitante das negsotiagbes realizadas no corrente ano. Adicjonundo-se
a &sses vaidras os dos refincinciomentas decorrentes dos acdrdos de conselidagdo de 1967 com a Alemanhd, franga e itélig, nos
mantontes de US§ 23,4 milhdes para 1964 e 14,5 milhdes de délares para 1965, teremes as seguintes cifros:

ACHRDOS ACORDOS TOTAL
DE 1941 DE 1964
19841 euurnenanaesiaraninsanrnns 23,4 73,8 97,2
1R85 tarvarnenneaerriarsninnni 14,5 76,1 90,6
TOOAIB5. .o vereeeerennianrnrans 37,9 : 1499 - 187,8

{**) Reascalonamento do principal em $4%.
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4.4 —

aliviar sensivelmente o Balungo de Pagamentos do pais no periodo.
Uma segunda etapa de consolidagiio de compromissos financeiros
no exterior abrangsu crédiroé compensatérios, tdis como, {a) débites
com o Tesourc americano no montante de US$ 25,3 miIhSés, venci-
dos em 1964 e que tiveram o pagamento diferido para 1965 e 1966;

(b) dividas de US$ 19 mithdes e US$ 6,6 milhSes com o EXIMBANK -
diferidas pora 1965, 1966 e 1967; {¢) vencimentos no Fundo Mone-
tério Internacional, no valor de US$ 106 milhBes, escalonados parg |

liquidagto em 25 meses.

PERSPECTIVAS DA CAPACIDADE DE IMPORTAR

O crescimento do produi‘o real & foxa de 6% para 1965 e 1966

requereria uma expans@io pelo menos igual das importagdes(*). Por
outro lade, a liquidaglio das dividas externas continuord afetando
negativamente o capecidade de importar. O ingresso de capitais

estrangeiros, sob o forma de investimentos diretos, poderd continuar
confribuindo para reforcar o capacidade de importar, mas se trata de
elemento de natureza instdvel e aleaidria. Assim sendo, o n@o ser:

.y PR . ]
que melhore“f:&gelaguo de intercmbio, o aumentc da copacidade de |
L] ra N |
importar teré que depender quase que inteiramente do volume das

exportaces. SimultGneamente com uma politica de expans@io e di-
versificaclio das exportagdes, o Govéno pretende criar condigdes para

a expansc do turismo — que pode vir dginda a ser fonte importante .
de divisas — e acelerar o programa de reaparelhamento da mari- |

nha mercante nacional e servicos auxiliores, pois o transporte mari-.

fimo &, entre os servigos ndio financeiros, o gue mais coniribvi para o'
deficit do balanco de pagamentos. Mas serd a clternativa da expor-|
tacfio que deverd concentrar os esforgos de fortalecimento du capa-

cidade de importar.

*

No que diz respeifo & exportogdio, hé dois aspectos a considercr:é
dos precos e do volume fisico. Dificilmente as medidas tomadas infer- '
namente poderdio influir sébre os primeiros, mas as perspectivas do
volume fisico s8o animadoras desde que o pais se empenhe num grunde"\':‘

A * — n - . .
esféreo de conquista e expanséio de mercados, principalmenté na dred |

da ALALC. Impde-se, nesse senfido, uma politica agressiva de expan-
sdo e diversificagfio das exportagdes, visando o aproveitar ao maxi-
mo as possibilidades do mercado mundigl, seja de produtos tradicio-
nais — que, embora limitadas, ainda nde estdo totalmente explora-
das pelo Brasil — seja de novos produtos primdrios e, nctadamente,
os da indstria manufatureira.

* . - . - .. . -
{*] Devido & necessidade de abater a pressfio inflaciondrla e &s perspeclivos de acrés-

cimo da relagdio capitalfproduto do processo substitutive de impottagdo,

14.5 — PROVIDENCIAS INDISPENSAVEIS A EXPANSAO DAS EXPORTACOES

Providéncias do Poder Piblico

a) Manutengio de taxas cambiais realisticas para o exportagtio. A
adoglo de taxas de cémbio reajustadas com grande atraso rela-
tivamente & alta dos precos internos, tem redundado freqientemente
em sério desestimulo &s exportagBes, sobretude de novos produtos,

notadamente os manufaturodos.

b} Racionalizagio do processo burocrdtico da exportagio. Néo obs-

tante os resultados favordveis conseguidos nos ltimos anos @ respeito,
ainda resta muito o que fazer a fim de eliminar cs entraves burocrd-
ticos que embaragam as exporfagGes. Impde-se a extinglio de docu-
mentos desnecessdrios, ainda existentes, bem como a redugtio, ao mi-
nimo, dos trdmites burocrdticos, inclusive do nimero de érgdos dque

atuam no processamenio da exportagfio.

¢) Isencio de dnus fiscais sébre a exportagio. MNfo sdo poucos o0s
‘&nus fiscais que incidem sbbre a exportagdo de nossos produtos, re-
duzindo-lhes, pela elevaciio dos custos, sev pcder competitivo no ex-
terior, principalmente no que diz respeito cos produtos manufatura-
dos, que, por serem de maior complexidade de fabricagfio, ficam
onerados com incidéncias miltiplas de certos impostos. A exemplo do
que ocorre na Alemanha Ocidental, lt@lia, México, Colémbia e outros
paises, poder-se-iam isentar as exportagbes de certos impostos, tais
comc o de vendas e consignacdes, de consumo e do sélo, ov conceder
ao produtor-exportador subsidio correspondente ao valor dos impos-
tos pagos sébre as transagdes desde o matéria-prima até sua frans-
formagdo em produto o'cabado_ {inclusive o impésto de impottagdio
sBbre as matérias-primas e materiais importades), para a parte de
sud produgao .que seic exportada. O primeiro passo neste sentido
vem de ser dado pelo Estado de S&o Paulo, através do projeto de
lei aprovado pela Assembléia Legislativa, o qual concede dos pro-
dutores bonificagiio igual ao valor dos tributos que incidem sdbre as
etapas de produgio daos mercadorias o serem exportadas. Frojeto
semelhante jé se acha em curso na Assembléia Legislativa do Estado
de Minas Gerais.

d) Simplificagdo do. processo de resfifuicdo dos direifos aduaneiros
{““draw-back”). Desde a regulamentagdo do Decreto 50 485, de 25
de abril de 1961, poucas emprésas t&m se ulilizado das vantagens
do "draw-back”, no caso. de matérias-primas mafe_riu'is importados
utilizados na produglio de arfigos exportados. O processo de res-
tituigio & muito demorado, além de ser elevado o seu custo administra-
tivo gue, em muitos casos, chega a superar o montante dos direitos

aduaneiros pagos pelo importador. Por essa razdo, muitas empré-
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sas preferem abrir méo do direite & restifuighio, o ter que incorrer em
despesas extras, em trcca do recebimento-de cruzeiros bastante des-
valorizados em relagio & dato da exportacdo. Um processo mais
simples, répide e menos custoso, propiciaric maiores estimulos as fir-
mas exportadoras, com reais beneficios para o economia nacional(*).

e} Finonciomento & exportaciio e 'd produgdo de manufaturas expar-

tdveis, Com relugBo ao crédito & exportaglo, a CACEX | realizou
notdvel progresso, tornando possivel, através de seus financiamentos,

algumas vendas importanies de bens de capifal, principalmente pro-
dutos da inddstria automobilistica, no exterior, Contude, providéncias
deverfio ser tomadas no senfido de ampliar e tornar permanentes
as bases dessa modalidade de crédito, recorrendo-se a recursos fi-
nanceiros externos, a fim de evitar pressdes inflaciondrias adicionais,
que. tal sistema poderd criar no Pais (*4).

Méo basta, enfretanfo, que sejam dsseguradas facilidades adequadas -

de crédito @ exportagio. Hé que resolver ainda o problema do c¢ré-
dito destinado ao financiomenio da produgdio exportdvel, o qual vem

~

constituindo sério obstdculo & expans@io das exportogdes de produtos

manufaturodos. . u ‘
- A

e

Os bancos comerciais operam quase exclusivamente com financia-
mento a curto prazo {até 120 dias); e, embora as companhias de fi-
nanciamento operem com prazos que atingem até 360 dias, o elevado
custo do crédito obtido por sev intermédio tende a eliminar o poder
competitivo dos produtos brasileiros no mercado. internacional.  Assim,
os fabricantes de manufaturas sdo obrigados, na maioria das vézes,
a' efetuar o auto-financiamento de sua produgéo desfinada & expor-
taglio, o qual estd ssjeite as limitagBes impostas pela escassez dos re-
cursos  de que disp&em, '

Assim sendo, & indispensdvel- instituir um sistema de crédito adequade

para a produgio de artigos manufaturados exportdveis. Isso poderia
ser feito através da criaglio de um fundo de financiomento, afimen-

" tado por recursos obtidos no exterior, preferentemente em alguma

organizacdio financeira infernacional.

{*) Esta recomendag@io sébre o simplificagdo do “draw-back” jé se encontra -atendida
pelo Decreto 53 967, de 16 de junho de 1964,

{**) As primeiras medidas visando afingir &ste objefivo jG foram adetodas através de
recentes Inslrug.é':es da SUMOC, que tomaram os nimeros 278 e 279, ambas datados
de 10.9-1964:

a) lnstrugBio 278, refinanciamento de exparfagdoss através dos Carteiras de Cimbio o de Coméreio Ex-
terisr do Banco do Brasil {com utilizagéo, intlusive, de recursos oriundos do BID), dentro do seguinta esquema:
refinanciomento total do valor da parte finsnciady para operqedes o proze inferior a 360 dias; refinan-
clamento fotal do valor da parcela finencioda smortizével em 340 digs, e de 75% do suldo do finan-
ciamento para operagles o proze superior a 360 dios;

b} Instrugdo 279, permisso &s empresas expartadaras de produtes manvfaturgdos para  ufifizarem

_atd 50% das divisas produzidos {com isdngBo de depésito compulséric e de encargo finonceiro),
na importagdo de matérias primas & equipomentos sem similar nacional, ou pagemento de obrigagSes

financeiras no exterior.

f) Seguro de crédifo. A instifuictio de um sistema de seguro de cré-
dito para exporiagiio, confra riscos politicos e comerciais, represen-
ta medida complementar que, olém de encoruicdord, constitui fator de
seguranga. Visando a &sse objetive, 0 Govérno, afravés do Decreto
736, de 16 de margo de 1962, avtorizou a criagdio do Conséreio de
Seguros de Crédito & Exportagdio, adminisirado pelo Institufo de Res-
seguros do Brasil. Parficipariam désse Consércio o proprio IRB, o
BMDE e as sociedades de seguro auforizadas a funcionar no Brasil.
O decreto nfio pdde, entrefanto, ser regulameniado, uma vez que o
BNDE ndo se enconfra em condicdes de parficipar do Consércio, por
razdes de natureza juridica e estatudrio. O problema serd facil
mente resolvido, porém, com a modificaglio do citado decreto, subs-
fitvindo-se o BNDE per outro érgéio, a CACEX, por exemplo, no Con-

séreio de Seguros.

g) Expansdo das finhas diretas de navegagio maritima enfre o Brasil
e os demais paises latino-americancs. O problemo poderd ser obvia-

do, em paorte, através de diligéncias junto &s Conferéncius de Fretes,
. : . : .
de sorfe a incluir-se nas listas registradas o maior nimero possivel de

produtos manufaturados brasileiros exportéveis. A prazo mais longo,
porém, providéncias deverdio ser tomadas no sentido de reorgonizar,
reaparethar e expandir o nossa marinha mercante e estender suas

linhas cos paises da América Lating e de outras dreas potencialmente

importadoras de produtos brasileiros.

Providéncius dos Homens de Emprésa

E necessdrio que os industriais brasileiros procurem imbuir-se de men-

talidade exportadora e se organizem para exportagéio, a exemplo_r

do que fazem os hcmens de emprésa de outros paises, principal-
mente com vistas a dinamizar o comércio entre ‘o Brasil e os demais
paises da América Llatina. Entre as providéncias que poderdo tomar
isoladamente ou em cooperagio com os Governos, destacam-se:

a) criagdio de associogdes de exportadores e dinamizag@o dos |4 existentes, dondo-lhes

organizagio adequada pora promover pesquisas de mercados, amplos contatos com

importadores potenciais de produtos brasileiros no exterior, propaganda internacional
e assessorar os empresdrios sdbre problemas de exportagde;

b) o mais omplo upoio e cooperaglio qos servigos governamentals {SEPROS) de propa-

gunda e promogfic de vendas no exterior;
¢) missSes & exposigdes industriais, periédicas e permanentes, no Exterior;

d) criaciio de emprésas para exportagfio de arligos manufaturados para os paises

da ALALC e outras regifes; e, nos paises importadores, organizagdo — em cooperagie
com homens de emprésas désses paises — de firmas distribuidoras de prcduqu brasi-
_leiros. '
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CAPITULO XV

BALANQO DE PAGAMENTOS E O PROGRAMA DE INVESTIMENTOS
15.1 — PROJECOES DO BALANGO DE PAGAMENTOS (*)
15.1.1 — Projectio das Impoﬂuégés

Para a execucdo do presente Programa de Govémo, as necessidades
F.O.B. de importacio para 1965 e 1964 deverdo elevar-se, respecti-

vamente, a USH 1 417 milhSes e US$ 1 488 mithdes. Tuis estimativas

incluem as necessidades normais de importacdes correntes, acrescidas
do valor dos equipamentos previstos nos Programas Setoriais e, ainda:
de uma certa previsGo para o importagio de outros equipamentos

fora do Programa, conforme se discrimina no quadro abaixo: (*¥)
QUADRO 37 '
ESTIMATIVA DAS IMPORTACOES F.O.B. {1965=1 966)
{Mithdes de délares)
ITEM . \ 1965 1964
Matérias-primas, géneros alimenticios e outras importagdes, ex-
ceto as de equipamMentos. cvue v i ranaresieanrnan - 1 073 1122
Equipamentos incluidos nos programes seforigis......... .0 309 33
Equipamentos ndo inclyidos nos programas setorigis. ....o.. .- 35 . 35
TOTAL. +eneneenareeesaeeanssnannrsrararasesssans 1 417 1 488

As importagdes correntes (item a) do Quadro 37 foram extrapoladas
a partir de uma- equaclo, ajustando seu comportamento no periodo

1954/1963 ao indice do Produto Real. Para efeitos de exirapolagfo

orgamentos foram elaborados {junho 1964). Do resultado da con-
versdo, 70% consideraram-se correspondentes ao valor F.O.B. das
importacies de equipamentas, como se disse acima, assim se tendo
obtido as cifras de 309 milhdes de délares em 1965 e 331 milhdes
am 1966, _

Fina!r\nen’re, as importagdes de equipamentos ndio previstas nos Programas

Setoriais foram estimadas em 35 milhdes de délares, para cada um dos
anos de 1965 e 1966,

'O total das importagdes acima estimadas é compativel com as cifras

registradas no passado, tendo-se em vista o prefendida acelerago
do esféreo de formaglio de capital, necessdric & consecuclic dos obje-

tivos  do Pregrama.

MAPORTACOES BRASILEIRAS {F.O.B) EM MILHOES DE DOLARES 1954=1963

Importages FOB ANC Importagdes FOB
................... 1 408 -2 1 N 1 210
................... 1 099 1960 1 aneervanacannsnee 1 293
................... 1 046 L E-Z:% I 1 292
................... 1 285 1962 i e iinnnananessns 1 304
.................... 1179 | 123 T 1 294

15.1.2 — Exportagdes

Tendo em visto as tendéncias recentes do mercado internacional e os
esforcos gue o Brosil pretende desenvolver no sentido de diversificar
suas exporfagdes, espera-se que o valor F.O.B. das exportacgbes bra-
sileiras em 1965 e 1966 suba, respechvumen%e, a Us$ 1 519 milhdes
e o US$ 1 590 milhdes, de acdrdo com a seguinte discriminagdio:

admitiv-se que o Produto Rea! cresceu de 3% em 1964, de 6% em
1965 e também de 6% em 1966,

QUADRO 3¢
PROJEGAC DAS EXPORTAGOES (F.O.B.) 1965-1966
{Milh&es de dé&lares)

As importaces de equipamenfos previstas nos Programas Setorlals
foram estimadas supondo-se que elas representassem 70% do dis-

péndic em moeda estrangeira envalvido nesses Programas Setoriais

{os 309 restantes correspondendo a frefes, sequros, assisténcia técnica
e o importacdes correntes). Esse dispéndio em mceda estrangeira,
por sua vez, foi obtide no quadro de consclidaglio dos investimentos
nos Programas Setoricis. As cifras de Cr$ 529 bilhes, para 19465,
‘e de Cr$ 588 bilhdes para 1966 foram convertidas & toxa de Cr$
1 200,00 por cl-é!or, gue era a taxa vigorante na épota em que oS

{*) Estimativas reclizadas em oufubre de 1964,

* Ccdrca de um quinto da formagdio bruta de copital fixo do pais ficov fora dos

Frogramas Setoriais.
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19465 1956
CUffe i ierinnnsnrrrannrasnaoscras ireeaeraeatasenanesnas 810 810
................................................. 117 n7z
................................................... 1¢0 110
Madeira, . vveinianeraisiasnnss aeer i sasansedsanrany Vs 55 58
AGUEAr s tcuvasannrararrasstsns e irerbessensaransen vee 45 50
Cacoy € derivadDse s cvenrreeiarsanesannctoorasssasastsanss 50 50
Produtos Siderirgiens. ves s seosreansaasnsertasttrrassesancs 35 40
LT 1R eraesaareinas . 34 35
........................... 28 30
Ole0S VEQETBIS. v rrnvescsanssasiasansrssssansoarsrasansres 22 24
BT U S 4 e v s ass anmnnseceaansanciasnessarsrisnsrantnsnnes . 13 4
........................................... e 210 252
..... e itanaareeeieesaentaran e aatrans 1 51¢ 1 590
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15.1.3 — Servigos

As Receitas e Despesas de Servigos pravistas para o biénio 19651944
estiio discriminadas nos quadros 40 e 41 a seguir. Os dados foram
obtidos a partir da extrapolagiio das tendéncias dos dltimos anos,

15.1.4 — Deficit de Bens e Servicos

De acdrdo com os resultados wnteriores, o deficit de bens e -servig-os
estima-se em US$ 348 e USS 369 milhdes em 1965 e 1944, respecti-
vamente, conforme indica o quadro akaixe:

observando-se os seguinfes pgntos adicionais: QUADRO 42 \

BALANGO DE BENS E SERVIGODS
(Milhdes de délares)

a) Os pagamentos de juros para 1945 e 1966 foram estimados inclvindo-se o servigo
da divida externa a ser constituida em 1964 e 19565;

b} Tomaram-se valéres anormalmente elevados para os remassas de fucros, “royalties™ '
e pagomentos de assisténca técnica, tomando por base o fato de ‘que essas tronsferéncias {TEM . 1965 - |1966
estdo reprimidas desde 1962,
Exportagbes [FOBL coriir i 1 519 1 590
QUADRO 40 ' (MPortagBes (F.OB)uunerennecaeennesnrensrnssranns eriane — 1417 = 1 488
RECEITA DE SERVICOS 1965+1966 BALANCO COMERCIAL ..uvsnvnns e v 4 102 |+ 102
L7 1  of  E ELE R TR R — 450 -— 471
{Mithes de dslares) i) Receita..vuvenenans e eeiaeraiar e feereiaiaenn 83 83
1i) Despesas.eeceessss et o 533 |- 554
MEM ]965- 1968 BENS E SERVIGOS.............. Cataanrsesan Caearaererean -— 348 — 369
Yiagens internacionais...caciiiiiiinanas . 8 8 . . "
Frebesu ssiernaniatatiiannasrastnnensans feeaeerrraae, Cean 40 . 40 Esses deficits de bens e servigos deverio representar, em cada um dos
L L R Cereeaaaans porreeees e 8 8 anos em andlise, cdrea de 2,29, do Produte Interno Bruto. Essa é o
-Renda de Investimentos {lucros e jurash?..... e raeeaearrees .. o3 3 contribvigiic liquida com que se espera que os poupangos externas
Servigos Governamentais, . vvese s rarsrassrtsososssnsoans 13 13 venham a reforgc:r c-formcgﬁo de chpii’di do pcis.
Administrag@ic e Assistdncia TEENICO ;. vvavuiiaseanreionsnasans 2 2
Correfagem e COmissdes. vvansaaq, [ haaaaireeen aes 4 4 . fics
Curosciescacanss e ieeanairasan e, Cieres crerne e 5 5 15.1.5 — Donativas e Deficit eny Conta Corrente
10) /Y IO e treeatarriraeaaas ereneeans . 83 83 Qs débitos de donativos, no Balange de Pagamentos do Brasil, corres-
. pondem principalmente s transferéncias feitas por imigrantes; os

créditos ‘mais recentes 1ém sido obfidos principalmente dos acbrdoes
. do Trigo (PL 480). As projecBes que se seguem registram apenas
QUADRO 41 ‘ os débitos. Os créditos, para maior facilidade de andlise, serdo incluidos
DESPESAS DE SERVICOS 1965-1966 nas projecbes da Conta de Capital. (*)

(*) Dos quais 45 milhises de délares em 1965, o 31 milkdes em 1966, a serem pagos pela Corteira de Cambio. lidado das necessidades de ajuda externa.
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{MilhSes de dblares) ) : QUADRG 43
ITEM 19065 - 1966 DEFICIT EM (_:ONTA CORRENTE
ITEM . 1965 1964
Viagens {nternaciongis...veovaes Meeereseassaseraenrnes AP - 45 45 .
Fretes...... fea et iateieseni s aa s e e Ty v . 135 140
B GUIOS. vs s serarararamnnsi s ansatanssnnnsy vesenaaaens 13 i4 BENS E SERVICOS..r.ereuerens e e [ 348 [ 349
doros (oeciviesnos LR RELEERLEEL CERETITRL PP 130 145 DONATIVOS. ¢eeenenenesanernnnnns teeeevehaennaaen fereeees = 17 = 18 ;
Lucros & dividendos..vervvnverieiiaiaeiaaaans feraraeeeaes . 60 60 . £} DEBIIOS. s v e e e rrnnneeennnns s I i - 17 —_ 18
Servigos Governamentais..ueeseersrarsarrsrrrasasasdnarrnnnn 50 50 (i} Créditos (Meeessansnreseenes e, v —_ e
Corretagem © COMissBes..cccuvrrarernrrraorantasassnnaras . 20 . 20 ’
Assist@ncia técnica e Administrativa..ievireaiseaniiiiiaianaan . 30 30 DEFICIT EM CONTA CORRENTE.....ouvu.. o eeeneaan T S 365 — 387
FImes. . vvveevsnnnrreanerinnns ferreraneean eeerearrraeaes . 5 3 .
P ROYQIHES s v v eara b ar it Crereiaaeranay . 35 . 35 -
E Qulres, . oveans, eiiaea Ceviceerbresetasannrrans rrianaea vas 10 ) 10 {*} Créditos incluidos na Conta de Capital.
FOTAL......... snreres T R TET TR PRI pavenes 533 554 (¥ Nio se trata, dbviamente, da formu orfodoxa de registrar os créditos de donativos,
§§ Trala-se_, todavia, de uma maneira cdmoda de obter, na conta de capital, o volor conso-




QUADRO 44

15.1.6 — Saidas de Copital

De acbrde com os compromisiosiexistentes, as saides de capital corres-
pondentes o todos os tipos de amortizagdo de dividas (incluindo o rees-
calonamento j& obtido) elevar-se-o a 725 milhdes de ddlares em

1965 e a 324 milhdes em 1966, conforme se discriming no Quadro 44

abaixo. As estimativas supdem que’ 8s novos créditos a serem obtidos
pelo Brasii ndio serdio amortizados senfio a partir de 1967. Supdem
também a liquidagio dos “swaps’ e dos atrasados comerciais em 1965

e 1966.

SAIDAS DE CAPITAL: ]965-1966
{MilhBes de délares)

ITEM 1965 1966
Amertizaglo de débitos da Carteira de Campio:....ovvus 507 173
) Compensatsrios..es cessinonnarsronnes PN 135 141
b} **Swaps" (bruto)sveveerrranesriiannn e 147 . 32
c} Atrasados Comerciais... .. ovevsearrnss L P weeans 205 —

mar g-fﬁ

Amortizacio de empréstimos privados registrados na SUMOC... 198 146
Amortizagdo de outros empréstimos {inclusive divida consolidada) 20 &
TOTAL vvvavan PR . 725 324

QUADRO 45

15.1.7 — Ingresse Necessdario de Capifais

De achrdo com as estimativas precedentes quanto ao deficit em conta
corrente e quanto ds ameortizagdes de capitais, o ingresso necessGrio
de capitais em 1965 e 1966 elevar-se-G respectivamente a 1090
e a 711 milhdes de délares, de acdrdo com o quadre abaixo. A cifra
corfespondente a 1965 inciui os 1 milhBes de ddlares de reescalonamento

i@ obtidos no corrente ano.

INGRESSO NECESSARIO DE CAPITAIS
{MilhBes de délares)

ITEM 1945 1946

Deficit &m conta Corrente. cus craerrsrsrarssrssnsasaasarasiss 345 387
Saida de capit@iseeversrsriaranas e vrneateeerararaeraaray 725 324
Ingresso necessdrio de capitais....eeea.s Levasasaans enersnas 1 090 711

138

A distribuigfio esperada désses ingressos de capitais &, aproximadamente,
a seguinte: '

QUADRO 446

INGRESSC DE CAPITAIS — DISTRIBUICAC

ITEM 1965 1964

1. Investimento Direo...ceveeercvrriarasninnnrs et beraaaann ' 100 120

9. Empréstimos financeiros privadas.......... Peetaran e 50 50

3, “Suppliers credifs’ privados...covie i s 54 &0

4, Reesclonumento. ..ovaeeeiarnansorrisrrsasariacesaninans 91 - —_

5. Empréstimos de Agéncias Financeiras Internacionais. .. a.vvvvs 795 481
a} Comprometidos até 30«9-84. ... .. i iiiannrnnannns 237 140
b} Negociados a partir de 30-9-64 e a serem negociados 558 341

TOTAL..... T T 1 020 711

15.2 — INGRESSO DE CAPRITAIS E SUA RELAGCAC COM OS5 PROGRAMAS

SETORIAIS

No que tange & sua relaglio com os planos setoriais do Programa
de Ac@io Econdmica do Govérno, os ingressos de capitais estrangeiros
acima estimados podem dividir-se em quatro grupos:

{A): Ingresso de copitais vinculados a importagSes para os programas
setoriais — Esse grupo compreende os financiamentos de agéncias
internacionais representados por equipamentos, matérias-primas e
servicos ligados ao programa (financiamentos de projetos), por
investimentos diretos sem cobertura cc:ml:!iqi e por ''suppliers
credits” privados ligados o programa. '

{B): Ingressos de copitois em moeda esfrangelra, cujo - contrapartida
em cruzeiros serd usada no financiamenio de programas seforidis —
Esse grupo compreende os financiamentos de agéncias inter-
nacionais com contrapartida em cruzeiros vinculada aos programas
setoriais; inclui também os empréstimos financeiros privados e as
entradas de capital de risco em moeda estrangeira com contra-
partida em cruzeiros a ser utilizada no financiamento do programa.

{C): Ingressos de capitais representado por equipamentos ndo ligados
aos programas seforiais — Sob a forma de investimentos diretos
sem cobertura cambial e de “suppliers credits” privados. A exis-
tancia désse grupo justifica-se (bem como parte do grupo D «a
seguir} pelo fato de que cérea de 20%, da formagdo bruta de
capital fixo do pais, em 1965, foi deixada fora dos programas

. setorigis.

{D): Ingresso de capitais em moeda esirangeira, e sem vinculagdo com
" os programas setoriais — Esse grupo compreende: a) os emprés-
timos_compensatérios de Agéncias Financeiras internacionais tom
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contrapartida em cruzeiros livremiente disponivel pelas  Autoris: Tendo em vista essas restrigdes, e a distribuiclio indicada no Quadro 46
dades Monetdrics; b} os empréstimos de Agéncias Financeiras. prevé-se o seguinte composicdo necessdria aos ingressos de capitais
Internacionais com conirupurhda em cruzeiros vinculada a des.' estrangeircs em 1965 e 19466:

atureza tal (educ e
pesas de n secial { agdo e salde} e ndo incluidas QUABRO 48

nos Programas Setoriais de Formagtio de Capital; <) os emprés. ) .
) .9 . A . § ] pitats ) prés- JNGRESSOS DE CAPITAIS 1963-1966
timos financeiros e os investimenics diretos em moeda estrangeirg . . :
. _ ¥ . : {MilhBes de délares)
destinades a setores nfio cobertos pelos Progromas Setoriais;
) . : . 1965 T|i9ss
Os P Setoriais de Formagdio de Capital Fixo sujei o B *
s Programas Setoriais de Formagao de apital Fixo svjeitom g dis.- A B c I Total |A B c D Total |
tribuiciio acima ds seguintes restriges: ’ ;
1. lavestimentos Diretos......cov P e 40 15 20 5 100 84 21 10 3,120
2. Empréstimos Financeiros privades......... — 30 e 20 50| — | 40 — 10 50
I} As entradas de capital dos grupos A e B devem carresponder, em conjunto, ao total 3, "Suppliers credits” privades. . oo.on e 30| — 24 — 54 50 ] = 10 — 40
. . R . .. 4, Reescalonemento..iieiiiiiiiiiiniains el Mt —_ 21 21 —_ — —_ — i
i ) de recurses de fontes externos previste para o financiamerto désses programas setoriais 5, Eme;]-és‘timos de agéncias finaneeiras inter- :
De acdrdo com ésses programas, em cruzeiros de jusho de 1964 e & taxa de Cr§ 1.200,00 naciznais. - . a 351 | 90| — | 33 PS5 | 337 W7 — 7| 48t
: 5.1 Ligados & importegio pura 05 pro-
por délar, &sses recursos deveriam elevar-se a. 691 bilhBes de cruzeiros em 1965 e @ . gmmﬂs SetOrials cuuvr e aaaains 351 —_ —_ — 351 | 337 | — —_ — 337
- . L= . o 5. am canty rida e EY - ;
781 bithSes em 1966, au sejq, a 576 milhdes de délares em 1965 e 651 milhGes de délares culada, "upu .'. a mcru .‘r.o.s.‘.”?. — 0| — ao| 120 — | 117} — 20| 137 ‘:
em 1946, 5.3 Com contrapartidd em cruzeiros livie — —_ — 324 324 — C— — 7 7
: |
. TOTAL e eeaianaes ceeevae | 441 ¢ 135 44 | 470 1 09 |
2) Tendo em vista o fotal dus entradas de capital estimados {1 090 milhdes de délares 0| a7 178 20 40 711 N
em 1965 e 711 mithdes em 1966}, conclui-se, por residuo, que as entradas de capital - |
nos grupos C e D deverdo elevar-se, em conjunte, a 514 milhdes de délares em 1965 e

o 60 wilhdes de délares em [96&.

3} As entradas d¥ zgpiial grepadas na classe A devem relacioncr-se com o conteddo
importado dos Programas Setorials de formacde de copital; &se conteddo importado
niio apenas cobre o valor CIF dos equipamentos, mas também certos dispéndios em
importagBo de malérios-primos e portes complementares, Admitiremos que o totel désse
conteddo imporiado, @ quI em cruzeiros de junho de 1964 foi estimado em 529 bilhdes
e 567,5 bilhdes para 1965 e 1966, respectivamente, :orrespond& aos ingressos de capital
da classe A. Nessas condigdes, o total de Ingresses da classe A compreenderia 441
mithdes de délares em 1965 ¢ 473 mithdes de délares em 1964,

4) Tendo em vista as estimativas aeima e © total previsto para os grupos Aeb conclui-se,'
por diferenga, que o.iofal de ingressos de capital da Classe B deverd corresponder a
135 mithses de délares em 1965 e a 178 mithdes de délares em 1966, ‘

O guadro 47 a seguir resume essas restrigBes G disfribuigﬁo' por grupos
dos ingressos de capital estrangeiro em 1965 e 1966. 3

,

QUADRO 47
INGRESSOS DE CAPITAIS, POR GRUPOS, EM 1965-1966
[Milhées de délares}

GRUFO , 1965 1966
T M 441 . 473 ?
YT PP 135 178
Subtotal A S Buuiaieereeiatainasarearatosatnansnrrseas 576 &51
ol T T DU 514 60
e 1 7L N 1 090 71
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CAPITULO XVI

POLITICA DE CAPITAIS ESTRANGEIROS

o

142

O capital estrangeiro aflui ao pais sob trés modalidades: investi-~

mento direto; empréstimos de emprésas e mshfuagoes financeiras es-'

trangeiras o entidodes e emprésas funcionando no pais; cuplfuss levan-

tados no exterior pelo Govérno brosileiro e instituigdes financeiras: .

governomentais. Sue importéncia paro o economia nacional deve
ser considerada sob trds aspectos: o aumento marginal da taxa de
investimentos, o do esfér¢o de capacidade para importar € o da con-

fribuicGio tecnoldgica.

No periodo em que o pals assegurou fiberdade de movimentagio aos
capitais estrangeiros, o saldo dos seus ingressos sdbre amartizagbes

e remessas de rendimentos represantou aproximadamente 9% do total

dos invesfimentos feitos na economia nacional. Além de contribuir para

a formacdio de capital, o ingresso’de recursos financeiros desempe-
nhou o importante functio de fortalecer a capacidade de importar
-

do pais, conforme se mostrou no . capitulo XIV; sua cooperagde foi

especiaimente %portuna no periodo 1955/60, quando se debilitaram os

outros determinantes da capacidade de importar. Finalmente, além
déstes dois aspectos favordveis, o capital estrangeiro tem servido de
veiculo na transmisse de conhecimentos tecnolégicos, fator atualmen-
te reconhecido como de importéncia t&o grande, se ndo maior, quanto

o prépric aumento da taxa de formagdo de capital.

Tendo em conta essas consideragdes, .o Plano de AgBo objetiva:

a} criar condi¢des que estimulem a entrada de recurscs externos, visande a acelerar a

taxa de crescimento do produto interno;

b) fovorecer ¢ desenvolvimento da classe empresarial nagional por meio de medidas

que a coloquem em condigSes de competicGo com empr)esﬁrios estrangeiros.

Com relaglio a ésse dltimo aspecto, o .govérno procurard facilitar as
operagdes de crédito das institui¢des financeiras oficiais o favor das
empré&sas nacionais, especiaimente as pequenas e médias; com d
mesma finalidade, foram mantidos, no. projeto de alteragdo da le-
gislagfio sbbre capitais estrangeiros, os dispositivos que asseguravam
a prote¢do do empresdrio brasileiro. Por outro lade, o govémo ira-
tard de captar fundos no exterior, por. meio das instituigdes oficiais de
crédito, com o fim de oferecer aos empresérios nacionais acesso ao

crédito estrangeiro.

&

16.1 — CRITERIOS PARA A REGULAMENTACAO DO MOVIMENTO DE

QUADRO 49

CAPITAIS ESTRANGEIROS -

Esses critérios se referem aos investimentos estrangeiros diretos e aos
empréstimos concedidos no exterior a particulares ne Brasil.

A experiéncia brasileira do apds-guerra sugere que as limitagSes
quantitativas de remessas de lucros foram desfcvoruvels ao pais.
Com efeito, entre 1943 e 1953, periodo em que se impds uma res-
tricio quantitativa crescente ao capital estrangeiro, o média anual
dos ingressos de capitel de risco ndo possou de- USS$ 15 milhdes, ao
passo que suas saidas subiram a US$ 47 milhBes. Entre 1953 ¢ 1961,
modificou-se o tratemento do capital estrangeiro, oferecendo-se um

" ambiente muite mais estimvlante, especialmente devido & lei 1807 e

& Instrucdo 113, da SUMOC, posteriormente incorporada ao Decreto
42 820, de 16 de dezembro de 1957; em conseqiéncia, no periodo-
195461 recebemos, em médi, Us$ 91 milhdes de investimentos dire-
tos, ao mesmo tempo em que gs remessas de lucros baixaram pard o
média anual de US$ 33 mithdes.

MOVIMENTO DOS INVESTIMENTOS ESTRANGEIROS E DE SUAS RENDAS — 1947=~1963
CAPITAIS DE RISCC
(MilhSes de d&lares}

@‘a .
ANOS [ngressos Remessa efetiva Saldo
iiquides (™) de lucres ™)

35 — 23 13
25 — 38 - 13
6 — a1 — 35
— 3 — 47 — 44
— 4 — 70 — 74
‘ 9 — 15 — 6
22 — 94 — 72
%7 w= 328 — 231
M — 53 . — 42
43 — 44 — 1
89 — 24 65
143 — 26 117
110 — 3] 79
124 — 25 99
99 — 40 59
108 — a1 77
7327 © — 274 ’ 453
71 — 18 33
i 31 .- ’ 31
1962=194630% .....iiiineins s ’ 102 — 18 84
1947=19630" . .. vviivviininnn 926 — 620 306

{*} Estimativg,

[**)  Exclusive reinvestimenlos.
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15,2 —

tréle restritive do movimenfg de capital estrangeiro de risco, aca~
bondo-se por aprovar a lei-4 131, de 3 de setembro de 1962, com
a qual se anulou. o clima favordvel dos anos 1953/196 1. A partir
de entlio, o movimento dos investimentos estrangeiros diretos voltoy

a ser desfavordve! ao pais: seu influxo caiv para US$ 71 mithdes em

1962, e US$S 31 milhdes em 1963, apds haver atingide a média

anual de US$ 112 milhdes em 1956/61(*).
O PROJETO DE REFORMA

O projeto de lei enviado pelo Executivo co Congresso Nacional(**)
visou exatamente o expurgar a Lei 4131 de seus aspectos nega-
tivos, estabelecende a equiparagdo l8gica e praticamente necessé-
ria enfre capital original e reinvestimento, .eliminande « limitaglio sis-

temdtica das remessas determinadas pelos seus artigos 31, 32 e 33 e,

simplificande as exigéncias burocrdricas para o registro, ao ponto
de permitir o substituiciic désle pela assinatura de térmos de respon-
sabilidade.

B \
Com a nova legilacdo é de esperar-se que o Brasil venha novemente

a adquirir condicbes de concorrer com os demais poises em desenvol-

vimento, particularmente com os da ALALC, na atraclio de capitais

alienigenas.

r—T— ———

*} Mum pais onde o populagiie cresce rapidamente, come no Brasil, os investimenio$
sBo necessdrios, ndo apenas para que a produgiio ¢resga, mas tembém para que o de-
semprégo ndo prolifers, Tomando por base a média de US$ 1,500.00 de investimento
por emprége vrbano, o declinio da ordem de US$ 80 milhBes nos ingressos anuais de ca-
pitais de risco feria significado o perda de 54 mil empregos produ!i-vos por ano — isse
sem contar os reflexes de um afluxe de capitais de emprésﬁmo e do surgimento de inves-

timentos nacionais complementares aos de origem externa.

¥ O projeto foi, posteriormente; convertido na lei 4 390, de 29 de agdsto de 1964,

De acdtde com a nova lei, ficou restabelecida a equiparagio enfre o capifal original

e reinvestimento. Além disso, revogaram-se os arfigos 31, 32 & 33 da tei 4 131, assim

come o Decreto 53 451, que a regulamentava.

A parfir do fim de 1961, voltou-se o cogitar, novamente, do con.

TERCEIRA PARTE

POLITICAS E PROGRAMAS SETORIAIS




INTRODUCAO A PROGRAMAGAO SETORIAL

Como sintese das partes ill e IV déste Programg_(“Politicas e Programas
Setoriais”’; “Desenvolvimento Social e Valorizaglio Regional”), & apre-
sentada nos quodros seguintes uma consolidagio dos diferentes pro-
gramas parciais, sob a forma de um ‘orgamenta de investimentos.

Tratando-se de uma visGo de economia de livre inicialiva, e devido
as limitacdes otuais das nossas estatisticas econdmicas, o programa
ndo poderia ser exoustivo. A cronsolidagdo aqui apresentada fem,
portanto, uma natureza parcial, com a dnica preocupaglo de dar
uma visdo geral, agregada, do exposto nos capitulos que compdem
os diferentes programas Setoriais. Por outro lade, estd sujeita, ginda,
a revisdo em diversos setores, tendo em vista ndo apenas modificagBes
introduzidas pelo Congresso na votaglo do orcamento para 1965
como o reexame a que se estd procedendo em diversas fontes de re-

Cursos.

Os quadros que se seguem, refotivos aos anos de 1965 e 1966, estdo
apresentados com uma unidade monetdria constante, referida a junho
de 1964, Basicamente, referem-se é&les ao programa do Govérno
Federal. Como excecdes se apresentam o Setor Industrial, que incluj
uma estimativa das inversdes do setor privade j@ anunciadas para o
biénio 65/6%, e os Setores de Energia e Transportes, que inclvem os

dispéndios de investimentos previstos para os Estados e Municipios.

A grande maioria dos investimentos em Educagéo e Salde tem a ca-
racteristica de pré-investimentas, ndo constituindo formagio de capital
fixo nem acumulagdo de estogues. O quudro de Educagdo, que apenas

quantifica as aplicagdes do Govérno Federal na formagdo de capital

fixo, representa sdomente uma parcela dos dispéndios totais no selor,

" principalmente se levarmos em conta que tanto os Estados e Munici-

nios como as fontes privadas de recursos foram excluidos.

No quadro de Valorizagiic Regional foram retirados os valdres que

acarretariam dupla contagem, bem como os que niio significavam uma.,

formacdo real de capital fixo. O mesmo critério norteou o afastamento

do setor Recursos Naturais do quadro .de investimentos.

Para se aquilatar o grau de significagdo da consolidag@o apresen-

tada, o quadro « seguir compara as estimativas de Formaglo Bruta

de Capital Fixo para 1965 e 1966 — admitindo-se uma taxa de cres-

cimenfo do Produto Real de 6% co ano, e uma taxa de forma-
¢do bruta de capital fixo de 17% do PIB. — com ¢ soma dos-inves-
timentos em capital fixo resultante da consolidagdo dos programas
parciais. ' :

]4




QUADRO 50

1965 1966
A — Formagdo bruta de capital fixo 3 247 3 436
B — Investimentos fixos conso.lidudos.. 2 463 2 657
76% 77%

BIA {TBh-eveenererim e

o=

Os quadros resumem as aplicagdes, classificando-as em moeda nacional
e estrangeira, a fim de ser medida o necessidade de importagdes
de bens e servicos. As fontes de recursos séio classificadas nos seguintes

itens, alguns de definigGo evidente:

1 — Orgamente da Unide

2 — Fundos especiais [gue ndo constam do Orgamenta}

3 — Reinvestimentos Federais {lucros e reservas dos emprésus de ecopomia mista do
Govérne Federal)

4 — Outros fundos federais {Bancos federais, créditos especiais)
5 — Recursos estoduais e municipais
& - Recursos privados

. AP ’ ) ’
Por outro lade, também, para efeito de comparagdio com o orgamento
de investimentos acima descrito, apresenta-se abaixo um quadro de
projegdes macroecondmicas, referentes aos investimentos para os grandes
setores, com base no comportamento recente da economia, devidamente

adaptade as Gltimas tendéncias do desenvolvimento.

FORMAGAO BRUTA DE CAPITAL FIXQ

Cr$ bilhdes (o pregos de 1964)

“SETORES 1965 1966
TrANSPOME . cces e s vnmsrrnsensrnsannssnrasyesssemmssonsoes 1 000 1 058
ROAOVIGITOn o s e e snesae v s et oa s 325 343
FOrrOVIGIIO. consnrroarscnntassssnesnsassssansnossnarsts 195 207
AGUOVIGEID . « v v v mmeenesesrnrasnasanrmmsessenirrssts 21 96
ABTOVIATIO e n e csssnsranarsornn 32 34
Veiculos de cargQ.s.eeeseraanse- 357 378
AGHEUHUIT .+ e aee e im e e ns e nar st 273 289

7/

Eriergian elSIFICO. . o vanrerranrnras e 453 481
O T LA RE TR EE 227 241
Indistrio de ransformaglo. . -vurereovar v srnrar e s 604 639
ConstUGEO & OUIFGS. s evvarercssrmsnasassussassorossstnnnsss 688 728
TOTAL: e vanvnvesansesnaronassssnnsnsnprrssiornsscs .. 3 247 3 436

QUADRO 351

PROGRAMACAQ SETORIAL
Investimentos — 1965

Cr$ bithdes (pregos de junho de 1964}
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d] ampliaogéo- da frota de navios pesqueiros; mobilizagio da infraestrutura de fr

na costa marftima do pais; organizagio dos meios de transporte maritimos para malhay

aproveitamento das facilidades de estocagem e aperfeicoamento dao redistribuigdo doi |

pescado; L8
o] localizag@o dos estogques existentes de arroz, feijdo e milho nas respectivas dreas’
produtoras e embarque parg os locais em que se verifica escassez; unidades militares:
serfio utilizadas para manter os estradas livres e, quando necessdrio, transportar ce-

reqis;

)} os con!roles de pregos serdio mantidos temporariamente para produtos em poder:

prmapclmente de especu]ddores, mas serfio removidos gradualmente, sempre que osi_

produtores possam beneficiar-se imediatamente de tal medida.

Simultdneamente com a execugdo de tois medidas e enquanto o5 re-
suliados ndo sejam de molde a regularizar o abastecimento de gé-
neros alimenficios, deverd ser realizada a importagéo supletiva de
alguns cerecis e predutos de origem animal, com base nas facilidades
concedidas por acérdos baseados na lei Piblica 480, dos Estados
Unidos: dleo de semente de algodo, dleo de soja, lentilha, leite em
pé. lsso terd o efeito .de conter elevages de pregos, sem produziy
efeitos desfavordveis sdbre a produgdo interna, dado o seu cardter
meramente complementar e néio confinuodo.

a 1 .
o

17.2 — MEIOS DE ACAO PARA ATINGIR OS OBJETIVOS FIXADOS PARA A
PRODUCAO AGRICOLA

As providéncias sugeridas a seguir tém mecanismo de agdo indireta e
situam-se quase que exclusivamente na esfera de decisdes do Go-
vémo Federal, embora ndo se exclua o possibilidade de realizaciio
de convénios entre o Unido e os Estados, para mobilizar os recursos

materigis e humanos das Secretarias de Agriculiura.

17.2.1 — Incentives Gerais' @ I_’rodugao, destacando-se:

a} eliminaglio grodual de contréles de pregos, & medida que as dis-
ponibilidades de bens agricolas atingirem niveis adequados;

b) eliminagGio de restricdes cambiais & expottagio, a fim de permi-
fir a livre exportagio de produtos agricolas, sem prejuizo do consumo
interno, proporcionando maior estabilidade e melhor incentive de pre-

¢os aos produtores.

17.2.2 — Pregos Minimos

As providéncias em curso sdo de duas ordens: a) oferecer & Comissao

‘de Fingnciamento da Produguo o possibilidade de garantir pregos
para um minimo de 2% da oferta de produgdic agricola, porcentagem

que deverd ser ampliada no futuro até 6%, b} reformulagéo da po-

Sl &
ez — T

e litica de pregos minimos {notadamente em relagdio ao arroz, feijdo,
mitho, soja, omendoim das dguas e algoddo meridional), com os se-
guintes principais obietivos:(*)

a) fixaclo dos pregos minimos pelo periodo de dois anos, e antes da época de plantio,
pora maior estimulo ao produtor;

b) interiorizagio dos pregos minimos, com @ ulilizaglo de téda o réde boncdria, oficial
e particular, pora efeito de implementagiio da politica em referéncia;

¢) reajustamento dos pregos por ocasifio de coda sofra, tende em vista as elevagbes
de pregos desde o dafa da fixagho dos pregos minimos.

17.2.3 — Crédito Agricola

Iy

Integram-se nessa politica as seguintes principais medidas @ adota-

das pelo Govérno, no setor de crédito agricola:

a) liberag@o de depésitos compulsérios de bancos comerciais para fins de ulilizagdo
em financiamento agricola, de modo o aumentar a participagdo da réde bancdric ndo
oficial {InstrugBio 273 da SUMOC, de 23-7-19564);

b) criaco da Coordenaglio Nacional de Crédito Rural [CNCR), com o objetive de
sistematizar o agdo dos diferentes érgdos financiadores e fixar critérios de prioridades
para aplicages (Decreto 54 019, de 14.7.1964, modificado pelo Decreto 54 129,
de 13.8.1964;

c} criagéio do Fundo Naocional de Refinanciomento Rural, constituido de recursos prove-
nientes de empréstimos externos; da contrapartida em cruzeiros do acdrdo com a USAID

relative & importaglio de fertilizantes e dos acérdos referentes & PL 480; e de recursos

internos, de diferentes procedancias {Decreto 54 019);

d} importagdo de fertilizantes financiada a longo praze, através de convénio com o
Agency for International Development, sendo o contrapartida em cruzeiros {Cr$ 18 bilhdes),
des:inadd ago Fundo de Refinanciamento.

17.2.4 — Armazéns e Silos

As providéncias terdo por fim ndo apenas o aumento da capacidade
esidtica de armazenamento como também o treinamento de agri-
cultores na construciio de silos de baixo custo nas préprias fazendas,
e na melhoria das técnicas de desidratagdo e liofilizagdo de alimentos.

17.2.5 — Adubés, Corretivos e Sementes Me!horddas

Q programa prevé a concess@o de incentivos & produgqo ‘nacional e,
na insuficiéncia desta, o recurso s mporfugoes. Além disse, @ amplia-
cio e consolidagGe dos programas anugis de produgdo e distribuigdio

{(*} Os dispositivos sugeridos em relagiie & politica de pregos minimos jd estdo incor-
porades no Decreto 54 294, de 19-9-64.
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de sementes melhoradas, através da agdio integrada dos Srgdos de
pesquisa, experimentagéio e fomento, federais ou ndo, deverd melhorar’

sensiveimente o produtividade: ng agriculture.

17.2.6 — Mecanizagdo

O programa integrado de mecanizagdo prevé os seguintes investi- |

mentos {em bilhBes de cruzeiros de 1964):

1965 1966

TrCtOL S, v e v vamrnnnmansmrsnrnanss 120 160

Implementos. cavecaannsnnssnessnrees 80 100
TOTAL.vvrcvcavanrnenssnssonnes 200 260

17.2.7 — Pesquisa e Aperfeicoamento de Métodos de Produgtio

Essas atividades, que ser@o orientadas pelos & instifutos de pesquisa
e experimentaglio agropecvéria e conduzidas nas 77 estagbes ex-

périmentais regionais existentes, deverdo absorver cérca de Cr$ 17 bi-

Ihdes em 1965. O programa estabelecido prende-se principalmente a:
no lavoura — introdugdo <“ie variedades mais produtivas e resistentes,
' praticas mais sacionais de cuhivé, espagamento, rotagdo, semeadura,
época de plantio e métodos de colheita; no pecudria — introdugdo e
avaliacdo de plantas forrageiras, adaptogdo de variedades. nativas,
diviséio de pastagens, sistemas de pastoreio, silagem e fenaglo con-
centrados, superagde dos males de caréncia dos rebanhos.

17.2.8 — Outras Medidas para Aumento da Produtividade
Agricola, incluindo:

— a formagdo e treinamento do pessoal técnico, com a meta de formagdo de 7000
agrénomos e 2 800 veteringrios até 1 970;

— conservagio do sole, irrigagSo e drenogem;

— eletrificagdio rural.

17 .2.9 — Reflorestamento.

O programa prevé o reflorestamento de 2 milhdes de hectares em
1965/1966, absorvendo cérea de Cr$ 150 bithdes (ou seja, 75 bithdes
anuais). Tais recursos serfio obtidos através do GERCA, Instituto Na-
ciona} do Pinho, Instituto Nacional do Mate e Fundo Federal Agrope-
cudrio.

Além das providéncias mencionadas, serdo desenvolvidos progromas
especificos que visardo ao incentivo do produgdio animal e de defer-
minadas lavouras (principuln{énte cereais) e também a implantagGo,
em larga escala, da inddstria extrativa da pesca, atraindo copital

_privado e fornecendo o necessdrio apoio financeiro € fecnoldgico.

QUADRO 53

17.3 — RECURSOS E APLICAGOES

Os recursos financeiros destinados & execugtio do Plano de Desenvol-
vimento Agropecudrioc provém fundamentalmente das dotagBes or-
camentdrias consignadas ao Ministério da Agricultura para o desen-
volvimento da produgéio, e das verbas componentes do Fundo Federal
Agropecudrio. Qutros recursos deverfio ser mobilizados para a exe-
cugdo de planos especificos de trabaltho, através de financiamentos
a serem obtides do Banco Macional do Desenvolvimento Fcondmico,
da Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil, das
Agéncias financeiras internacionais e da Coordenagdo Nacional do Cré-
dito Rural, bem como através da dotaglio consignada & Presidéncia
da Repdblica, para fins de realizagdo da reforma agraria, e de con-
vénios com as Secretarias de Agricultura dos Estados, para o reali-
zaciio de programas comuns de desenvolvimento agricola regional.

A diseriminac@io dos recursos orgamentdrios a serem aplicados em 1965
e 1966 em alguns dos principais programas de trabalho do Ministério
da Agricuitura é apresentada a seguir(”)

M A, — APLICAgéES DE RECURSOS ORCAMENTAR!OS
[Cr$ bilhGes — pregos de junho/1964)

APLICAGOES 1965 1966
[T 1+ 2,4 3,2
Il = Sementes @ Mudas. coviieiciiinsnsacaressnss 2,2 2,9
HI— Produghio Alimentos..cosvenreierarsniinansns 2,3 3,0
WV —irrigagio e Energie Hidrdulica........vvenovenn 1,9 2,5
V o= MecanizZag@o. cevsssssesasssaranssoann N 2,6 3.4
W] wm Pequfiria, ... eramr e it e e ?,2 ?.5
Vi|— Defesa Vegetal..ivreniiineeivianaarnvarnasas 1,0 1.3
VHI— Defesa Anmal. o oeerenrnerceiasisnaesaranes 1,5 2,0
IX — Assisténeia Rupdlcieevevnrsnreneiasrnraaerens 27 3,6
Eletrificagio RUFAl. .. vurerersneeensonannnsnsns 37 4.8
Conservag8o do Selo...eieie e serainnse-- 3.7 4,8
TOTAL. teeireviaesinrernnanssasnararnsiasneas 31,2 41,0

Estdo previsfos ainda no orcamento para 1965 recursos da ordem de
Cr$ 37 bilhdes (em poder aquisitivo de 1964), destinados & monta-
gem da infraestrutura da reforma agrdrid.

O quadro a seguir apresenta as aplicagdes planejadas para o ano
de 1965, nas principais dreas de agilio analisadas no presente pro-
grama, numa estimativa parcial que exclui os programas de pregos

minimos, de crédito agricola regular e de reforma agrdria.

;
(¥} Sem incluir, portanto, as demais fontes de recursos anteriormente indicadas, entre
as quais, aguelas & disposigie da Coordenagde Nacional de Crédito Rural € da Comiss@o

de Financiemente da Predugdo,
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QUADRO 54 CAPITULO  XViil :
PRINCIPAIS APLICAQ@ES PROGRAMADAS PARA A AGRICULTURA-1965
{Cr$ bilhdes — pregos de junhe de 1964) 5 INFRA-ESTRUTURA
1RO s+ 1ees et ... 10y A — ENERGIA ELETRICA 37
EQUIPAMENIOS < +e o ssnncnnsssarensstssnssnr sanresnemserrtrsrmntits? 17'0 " '
PesqUISaS« s snssnnsrarsonssonrsrsrrrsarraoesseens . e ]6'0 o ;
INSEEICIAOS - « s s v s vamaraaarerertosnrantssarutarnrssressymrerrnrn Ty ‘ 60,] } 18. 1 — PROGRAMA DE INVESTIMENTOS PARA O PERIODO  1965- 1970 j
L D L CELE R L LR E b A i _
REFIOrESHGMENTO. ¢ 4 s v errasrnssnsasnsasssansnetsorusmisrsessssrsrrsssnts 750 : |
e T e e e e as e 5,0 : N . s . |
= P . vy - A estimativa da demanda de energio eléirica no pais — baseada |
Extens@o RUFGl..evecoverarsiarnssssarmrsuarens R R 4,5 i |
Centros de Demonstragio. .l .svausersasrarmrensresrrmsrnsarrrnttsanrnois 50 3 ndo apenas no estudo realizado pelo Comité Energético da RegiGo !
Eletrificaglo RUTGl. wurvensermoassnsssararsmorsanmaererriissrrssttnss E : . ] ‘ -
5180 Centro-Sul, com a cooperacdo da Organizagio das Macdes Unidas
TOTALLcpeieerems s enssenns et e T e dc Bonco Internacional para Reconstruglio e Desenvolvimento, mas
também nos demais esfudes regionais e locais disponiveis — indica
QUADRO 55 a necessidade de atingirmos, em 1970, uma poténcia instalada de ge-
A AL a
PROGRAMACAC - SETORI raglio da. ordem de 12 665 000 kW, com os correspondentes servigos de
Investimentos e AT - -~ I
transmisso e distribuicdo. A consecuglio daquele obijetivo exigiria
SETOR: AGRICULTURA N .
(Cr$ bilhées — pregos de junho de 1964) a manutenciio de uma taxa cumulativa de crescimento de 11,4% a.a,,
g . ] taxa essa um pouco superior & verificada no periode 1954/1963
ORIGEM DOS RECURSOY {99% a.a.). A diferenga visa a compensar o atraso dos Gliimos anos na
1964 1965 1966 expansio dos servicos de energia elétrica no pais, de modo a resta-
belecer as reservas minimas que permitam a sua operagdo com segu-
e 138,5 144,8
INTERNOS . v v crersoammssnarssesnrsssennss . ranca.
Recursos Privados. coiceervenanasrernes - 138,5 146,8 G
EXTERNOS. oo v sernrnrasannnsnsnnsns - 61,5 65,2 A execuclio désse programa de expansio exigird investimentos, no
TGTALwan e oves s — 200,0 212,0 ' © periodo 1965/1970, estimados em Cr$ 3 732 bilhGes, a pregos de
junho de 1964. Esse programa de investimentos corresponde a obras
fisicas equivalentes a 7 118 000 kW de capacidade instalada, com-
APLICACAO DOS RECURSOS ‘ preendendo gerug&o, transmissdo e distribuicie. O tfotal mencionado
néio se refere go aumento da capacidade a enfrar em operagdo no
1964 1965 1966 ] -
petiodo, e sim &s obras o serem efefivamente realizadas, ov sejq,
EM MOEDA NACIONAL. ..ocrvvnrnsnnnres — 160,0 1696 excluindo aquelas realizadas antes de 1965 e que entrardio em fun-
EM MOEDA ESTRANGEIRA....cerrrneensees — 40,0 42,4 cionamento a partir c!este ano, e ncluindo cquelu}s a serem iniciadas
TOTAL............; ................... - 200,0 212,0 no fim do decdnio, mas que sdmente entraro em servigo a parhr de
: : 1971. O custo médio do kW instalado indicado por essa estimativa |
OBS: Samente.compuladas os investimentos em equipomentos. . (isto &, Cr$ 524 000 por kW, incluindo gerago, trgnsmissto e distri-
. buicic), & compativel com os valdres observados para os projetos
mais significativos. |
A distribuicdo regional dos investimentos programados consta do qua- |
dro seguinte:
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Esse total corresponde o 639 dos recursos em moeda nacional neces-

QUADRD 56

INVESTIMENTOS EM ENERGIA ELETRICA

1965-1970 : sdrios, estimados em Cr$ 2 750 bilhdes. E de notar que a disponi-
B bilidade efefiva do parcela referente ao Impdsto de Consumo e &

(Cr$ bilhdes)

]

B Taxa de Despache Aduaneirc depende das possibilidades do orga-
REGIOES Geragdo Transmissdo Distribuigdo Total t 1 da Unis . " e
mento-geral da UniGo. Deduzidos &sses dois fributos, os recursos pre-
o ] vistos correspondem a apenas 52 do total necessari
. S 5 .
NOrfe. cosesvernnanansnes 34,5 7.9 13,7 58,1 % SQrio
Nordeste. veararernsarnns 151,6 237,1 77,5 466,2 Por outro lado, o Govérno & defini s .
ConrorSuleeeersvnrennen £49.3 4617 20,3 1 6313 | % | f\o i@ definiv sua politica no sentido de restabe-
L TP 286,1 157,3 131,1 574,5 . ecer as condigBes legais de remuneragdo do investimento no setor de
Centro-Oeste....ovomvnen 47,3 24,7 21,6 - 937 energia elétrica. A revisdo das tarifas dos servigos contribuird para
BRASIL..... . 1 3708 888,7 564,2 |. 7 823,8 aumentar os recursos disponivei i i : -
Obras plolém de 1970... 08,1 _ . 908,1 do consediiont P .tveis pulra. investimento no sefor, através
2 2789 _ - 3 7319 consegiiente aumento CEO impasto Unico e do Empréstimo Compulsério
em favor da ELETROBRAS, estimando-se que um aumento médic de

18.2 — DISPENDIOS EM MOEDA NACIONAL E ESTRANGEIRA

Admitinde um conteddo de importagdes da ordem de 26% (inclvindo

ndo apenas importagdes diretas de equipamentos para o setor, como

também certa parcela relativa @ importaciio de matérias-primas ou
nda néo fabricadas no pais), os dispéncios em moeda nacic-

pegas ai
para® realizagio do programa de investimentos

nal e estrangeirg,
no periodo 1965- 1970, se distribuern da seguinte forma lestando a

parcela em moeda estrangeira convertida em cruzeiros ha base da
taxa de cdmbio de Cr$ 1 200,00/US5%}):

Cr$ 2 750 bilhdes

Em Moeda MNacional....ccoveuarraecaneraranes
Em Moeda Estrangeira {equivalente]......ovves Cr$ 982 bilhSes
TOTAL.cveserrosannsamrssnsrmsnnsaronncss Cr$ 3 732 bilhges

18.3 — RECURSOS INTERNOS PREVISTOS

Entre as receitas tribuidrias vinculadas ao setor de Energia Elétrica se
incluem o Impdsio Unico de Energia Elétrica, os Empréstimos Compul-
sdrios para o ELETROBRAS, parte do Impésto de Consumo e da Taxd
de Despacho Aduaneiro, além de recursos estaduais.

O montante previsto dos recursos vinculados para © periodo 1965-1970

esté discriminado no quadro seguinte:

QUADRO 57
RECURSOS VINCULADOS 1965-1970 {Cr$ bilhSes}
IMPBStO GNICO. rvvnvsarsinsmaassnnramsonasasanerss 691,5
Empréstime compulsério ELETROBRAS . covvrvrvvrosnenry 236,7
Recursos Estaduais (inclusive reinvestimento de fucros e re-
servas dos emprésas mistas estaduaish..ociaieiaas 4937 1 4219
[Mp&sto e CONSUMO . . veeaneescnnsnararsssnrsreoss 278,9
Taxa de despache aduaneiro.......... eeerareanaes 36,0 3149
TOTAL. v veeevnersmassnrancssanasrscsnasassnns —_ 17368

QUADRO 58

tarifas dé 209 proporcionaria, no periodo 1965/1970, um total
de recursos no valor aproximado de Cr§ 184 bilhdes, como segue:

AUMENTO DE RECURSOS RESULTANTE DA REVISAC
TARIFARIA, 1965=1970 — Cr$ bilhdes

IMPESEO UNIEOw v carmrenanetrsnsorsnssasantneasaorosssoansaans
Empréstimo compuls'éno' ]ig';
0 3 -\ T R R R R 185,%9
Esses recursos, somados aos anteriormente estimados, tofalizam Cré
1 923 bilhdes, ou seja, 70% dos recursos em moeda nacional neces-
srios. A execugdo do programa exigiria, portanto, a obtengiio de
recursos adicionais no montante de Cr$ 827 bilkdes.
18.4 — RECURSOS ADICIONAIS NECESSARIOS ‘

A solugio proposta nésse sentido inclui o capitalizag8o’ compulséria
no servico, pelos préprios consumidores. Desde que distribuide equi-
quitativamente entre grande nimero de consumidores, o esférco «
ser exigido serd adequado, jamais ultrapassando o nivel 'de 3% do
investimento que realizam nas construgdes ou instalugdes que utilizardo
o energia,

Com &sse objetivo, propds-se a alteraclio do artigo 18 da Lei 4 156,
de 28 de novembro de 1962. Essa providéncia permitird o obtengdo.
de recursos adicionais, afravés das emprésas concessiondrias, em mon-
tante aproximade de Cr$ 100 bilhdes no periodo 1965/1970.

O deficit residual do periodo, da ordem de Crd 727 bilhdes, estd
concentrado, em sua maior parte, nos anos de 1969/70, quando ces-
saré a vigéncia do empréstimo compulsério. Tais deficits, relativa-
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mente modestos nos anos de 1965/68 {13% do total de recursos),

poderdio ser cobertos por reforma da legislagiio do impdsto Unico e [ QUADRO 60
empréstimo compulsdrio, por recursgs exfernos adicionais e por re- | PROGRAMAGAO SETORIAL
. cursos orgamentdrios. . investimentos {¥)
N | ENERGIA ELETRICA
. 18.5 — POLITICA DE ENERGIA ELETRICA Cr$ bilhes
I ' . - [Pregos de junho de 1964}
Da politica do poder piblico em relac@io o setor de energia elétrica, :
cumpre destacar os seguintes aspectos: ORIGEM DOS RECURSOS
a) criag@o de clima favordvel as emprésas concessionérius, reconhecendo-se-lhes o o - 1964(1) 3 196 .
direito o uma justa remuneragdo do |nveshmenio 3 1966
H ’ b} orientagSe dos planes globais com vista ao atendimento das nece::sldudes nacionais . :
:‘ [ P g INTERMOS. ... vhvnniinens 136,1 372,1 3830
de forma equitativa e econdmica, objetivando a maior produtividade dos investimentos; . : !
i 3 ¢) ampliaglo dos sistemas geradores com base em usinas convencionais; rgamen.to da Unido AR B 1361 214,3{2) 233,7(2)
Outras Fontes Federais. ... ..o...unn e — 74,003} 60,3[3)
d) ndo consideragdo do energia nuclear como fonte geradora de energia elétrica em Recursos Estaduais & Municipais : _ 70‘3 . ,
larga escala, no presente estdgio; Recursos Privados. .. hene s —_ S 1 3'0 Tj'g '
e} aproveitamento dos reservas de carv@o do sul do pais como fonte suplementar de ' !
enorgt L duciio d i \etrieds EXTERNOS . iiiinverrmrnrnnecsasasanmsnane 47,8 . . 1220 134,8
gia priméria para produglio de energia eléfrica; - : . ! 7 E
f] -reduglio da ulilizag@o dos produtos de petréleo pard produgio de energin elé- TOTAL. covatvrra e iaciiiiaas 183,9 . 4941 5198
trico; N . . ) '
gl estimulo & padronifm?dno de instalagBes dos equipamentos usados nos servigos de . i
eletricidade; -
APLICACAOC DOS RECUHRSOS
h) estimulo & formugdo de pessoal técnico.
QUADRC 59 1964{8) - 1965 ) 1266 ’
ESTIMATIVA DO DISPENDIC E RECURSOS NO PERIODO 1965=1970
{Cr$ bilhdes — pregos de junho de 1964} EM MOEDA NACIONAL........ eyt 136,1 ' 3721 ] 3830
. EM  MOEDA ESTRANGEIRA.......... :
DISPENDIO Total 1065 l19as - fi9s7  |19es  [19e9 1970 - EIRA rermeren 47,8 122,0 136,8
o] 7 N 183,9 4941
1. Dispéndioc am Moeda Nacional.....voovauen 2 749,% 372,1 383,0 427 6 475,4 29,7 5821 . * ' 94 519.8
2. Dispéndio em Moeda Esirclngem:. eeeasians ¢81,5 122,0 136,8 152,7 169,8 189.3 2109 .
3. Duspend:n Total (142)- .00 TRt a7ava )| 4e4n | s19.8| 5803 | 6452 7190 | 773,0 1] Semente o programa federal.
RECURSOS MOEDA NACIONAL ) {2) Diz respeito ao Fundo Federal de Elelrificagdo e néio a verbas regulares do Orgamento.
| — De Fontas Existenles . . . {3] Deficit. com financiamente a ser programado. ‘
4. Impdste Onico..lerserresconsannrannaanes eo15| eval a2l toma| 1%0| 1320 1450 I} Inclui investimentos estaduais e municipais.
5. Empréstimo Campulsérion. ..., N 2346,7 51,0 56,1 61,7 67.%
6. Fmpdsto de Consumo F.EE .coeanss eamabaan 2749 40,0 42,4 44,9 4:,3 Sg.g sg.g .
7. Taxa Aduaneirg F.RE coooocianeis PP 36,0 4,0 6,0 6,0 / 3 . _— 3
B. Taxus Estaducis: coucerrersacinarsareancsn 4937 70,8 750 793 84,3 89,4 94,7 ) B . PETRO,‘EO
9. Subtetalieec.siisiianiaiine EETTEEE R, 1 7368 | 257,1 2777 300,1 324,8 2779 2992 E -
1l — Resuvitantes do Reu;rul'm;ﬂu do "Ative das : V - A PETROBR/& inct i ) s 147
Emprésos de Elatricidode cam =R S como princ:kpul instrumento de execugdc da politica
Aumento Tarifério de 20% ‘ : de petréleo, mereceu desde logo. a consideragdo do atual Govérno
10. Impdsto Unico.eeerensnsirnnaasonanrenns " 1384 17,9 19.7 21,7 23,9 | 263 289 no sentid ¢ ‘ ' ' - .
10. gwnmmo e i . LR A 1 ; 7 ; ; g o o - o de sérem reforcados os seus recursos financeiros e aper-
12. Subtotal (10-+11h.aceaaneenss 1859 281 21,0 4,3 - 1 5 ei a . L . 3
12 St Monda Naciomal(9 112 | 1 9227 | 2852 | 3087 | 3342 | 3623 304.2 28,1 - goado o sev aparélho administrativo. A instrugdo 270 da SUMOC,
14, Defict dos Recursos {3—=13)eee.reivncrenns 1 o7 | zoBe | 2113 | 2461 | 2829 4148 4449, “de 9 de maio déste ano, ao eliminar o subsidio aos pregos dos derivados
COBERTURA DO DEFICIT de petréleo, triou condigdes para repor d receita da PETROBRAS e,
15. Empréstimos Exlormos. . aasvoasessrrranarss 981,5 122,0 136,8 1527 169.8 1893 210,9 L
15 Commbueo dor Unsérier... 111111 et e et | 'ael 17 4 4 em conseqiéncia, o sua capacidade de investimentos. A reformulagdo
17. Deficit Residoal (Maeesveanareaaaraneoronns 7269 | 739| é03| 776] 958 2°|""-5 212,8 que se processa internamente na Emprésa deverd permitir o sev fun-
. P . ciol
(‘) A ser coberlo por reforma da legislagio do Impésto Unico e empréstimo compulsério, por recursos orgamentérios e por finan- namento em bases de EflClenCICI e de fie)&lblt!dﬂde, mdlspensuvem
ciomento extetna. 7 : a _Condut;uo que se propbe de’ 'um programa vasto e complexo.




18.6 — A PROGRAMACAO PARA 19641966

QUADRO 61

18.6.1 — Exploracic e Prgdyg&o

Em virtude das dificuldades financeiras enfrentadas recentemente pela

PETROBRAS, o seu plano de exploragdo das bacias sedimentares do :

Pais, em busca de novas fontes de produgdio de’ petrdleo, sofreu im.

portantes restrigdes. O novo plano ‘de atividades prevé providéncias. -
para restabelecer o nimero de equipes de geologia, gravimetria e
de pesquisas sismicas, bem como uma redistribuicéie regional das per- |

furagdes exploratérias, de forma a concenirar recursos setforiais nas
bacias do Recéncavo, de Tucano, Sergipe-Alagoos e na plataforma
submarina continental. O ritmo de atividade nesse setor terd de ser
intensificado de modo -u atingir niveis substancialmente superiores qos

que até agora foram registrados.

Os planos de desenvolvimento do produggo dos campos de petréleo
visam a trés ordens de providéncias: ' K
a) melhoria da produtividade dos campos existentes, pélu limpeza sistemdtica dos
pacos em regime de predugdo; melhoria da press@o de fundo e condicdes de afloramento;
b) ampliagdes e extensGes dps campos existentes;

o, - -
¢) desenvolvimento™e instalag®es bdsicas de novos campas.

Entretanto, os efeitos do referido planejamento e demais medidas, em
térmos de aumento da produgdo, s6 se farBo sentir em fins de 1966,
embora naquele anc, como um jodo, a produgiio média de petrélec

bruto ginda se aprésente ligeiramente descrescente.

18.6.2 — Refinacéo e Petroquimica

O qumento do consumo de derivados do petréleo impde a ﬁgcessi‘-
dade de instalacdo de uma copacidade de refino média, por ano, de
25 000 barris/dia. '

No triénio 19641966, estd assegurada « virtua! auto-suficiéncia no
suprimento de derivados de pétréleo pelas refinarias nacionais como
se v& no quadro 58. Para isso, e a fim de manter aqueia condigéio de
auto-suficiéncia, serdo realizadas, futuramente, expaonsdes de unidades

existentes e instalagdes de novas unidades.

OFERTA DE DERIVADOS DO PET_RéLEO — ]964-]966
{ Milhdes de barrisfano)

. 1946
- OFERTA DE 1944, ‘ 1965
Demxg\oos DE -
PETROLEO Produgd . o Produgtio 2 L] ao|Total
Nr:‘ci::?:? Importagdeitetal Naé'i::;\al Importagdo} Tatal Nacional Importagde|Teta
Em ndmeros obsolutas.. 108,4 11,4 1198 1209 7,5 128,4 13077 . i.% }gg.g
Em percentagem...... © 98,5 9.5 100,0 94,2 58 100,0 95,2 v "~
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Em térmos resumidos; o programa industrial prevé, no setor do refino,

as realizaghes seguintes:

a} prosseguimento das obras e instalogSes de duos novas refinarias de 45 000 barris

didrios cada uma, em Pérto Alegre e Belo Horizonte;

b) prosseguimento e conclusdo de duas unidedes de produgdo de asfolio em Fortaleza
e Madre de Deus, Bahig; ’ '

¢}  ampliogdo da. copacidade de refino da Refinaric Duque de Caxias, em 40 000
barris didrios;
d} - ampliag@o, em 15 000 barris didries, do capacidade da refinaria Landulpho Alves;

e) melhorios e adoptagdes nas wnidades existenles, especialmente na Refinaria Presi-
dente Bernardes, em Cubatdo;

f]  estudos e projetos para acréscimo da capacidade de refino, lacalizada no plancito
de S&o Paulo.

No setor de industrius petroquimices, constam os projetos priorita-
ries da instalaggo da Unidade de Butadieno, no Conjunto Petroguimico
Presidente Vargos, em Caxias; do instalago da Reformo Catalitica,
Extraglio de Benzeno e Pirdlise de Etaro, na Refinaria Presidente Ber-

nardes.

18.6.3 — Transpories e Terminais

Na Frota Nacional de Pehroleiros, procura-se estabelecer as condi-
¢Bes para a gradual substitvicho de sua tonelagem de longo-curso
por unidades de maior porte e mais modemgs. For enquanto, os pla-

nos incluem apenas os seis navios de 10 500 TDW, encomendados

- a estaleiros nacionais, & embarcagbes menores.

No que se refere aos Terminais e _Oieodu}os, além das obras de im-
porténcia em andamento, tais como o oleoduto Rio-Belo Horizonte e ©s
Terminais em Sdo Sebastifio, em S&o Paulo, € em Trdmanddi, Ric Grande
do. Sul, hé que se cogitar sériomente da reorganizagio da capaci-
dade de armazenamento e aparethamento portudrio para movimentar

combustiveis liquidos em todo o territério nacional,

- 18.6.4 — Industrializaddo do Xisto .

A maior disponibifidade de redursos financeiros propiciard o reapa-
relhamento da Usina Experimental de Processamento do Xisto Be-
tuminoso, em Tremembé, bem como a instdlaglo e operacGo da Usina
Protétipo de Séio Mateus do Sul, no Parand, destinada ac processa-

mento em escala semi-industrial do Xisto da formagdo irati.
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18.7 — DISPONIBIIDADES DE RECURSOS E INVESTIMENTOS

"rante uma murgem de renfoblladcde para as operagdes mdustrm;s

O critério vigente de fixagdo de pregos dos produtos do petréleo g

da PETROBRAS suficiente parc a execuguo do programa para ° pe.'

_riodo de 1964/66

Aos precos de 1unho de 1964 os recursos financeiros dc PETROBRAS_:

dever@o totalizar mais de Cr§ 900 bilhdes, no ‘triénio. Désse mon:
tante, mais de 86% provém do reinvestimento dos saidos financeiros
das operagdes industriais, e os restantes 149 de fundos publicos e
subsericio de capital, voluntérios e compulsonos, por entidades pg-

blicas e particulares. O Quadro 62 resume as cifras respectivas dos

recursos financeiros, segundo as fontes.

QUADRO &3
D]SPON[BIL[DADES PARA INVESTI MENTOS .
[Cr$ BilhSes)

1964 1945 1966 Torel
(1 (2} {3}
Total dos ReQUISOS . ieuaivcrvivasssrrnrases 243,6 323,0 334,0 200,6°
" Menos: . 67,1 113,23 120,0 3004
Encargos Financeirss. ......... FOTUTU 29,6 353 40,0 104,9
Reservas p/Capital-Circulante e defasogens .
onire Precos @ cUsfOs.uueesrarararranans . 37,3 78,0 | 80,0 195,5
DlSPONiBIL!DADES ........ Cereeesaeiareean 1746,5 2097 214,0 600,2

NOTA: Dados sujeitos a retificagde:

{1} Baseado no execugo efetiva do 1.2 semestre e I’E\HSOO da estimativa orgamentésia” purd o 2.0 periodo do exerciclo.

[2} Programgjorgamento preliminar.

Q_UADROl 62
FONTES DE RECURSOS
[Cr$ bilhdes) '

1964 1965 1966
(m (2) {3 Total %
e > ” : -
- Relnveshmentos .

Saldos financeiros de operagco ........ 216,0 2757 2857 777,4 86,3
Subscri;uo. de Capital . -
Eatidades poblicas e particulares. ... -+« 7,2 8,5 9,0 “247 2.7

" Fundos POBIICOS.an s evrernneeneeinsenres 10,5 10,5 11,0 31,5 3,5
. Financidmentos exrerﬁos_. e M aaaneaees . 10,4 28,3 28,3 67,0 7.5
TOTAL. v vnisareeantermnaneanss 243,6 3230 | 3340 900,6 | - 1000

(3] . Estimabiva do nivel.de atividodes.

QUADRC 64

A alocaglo de recursos para os vérios setores de atividades da PE-
" TROBRAS, segundo o Quadro 64, destina 42% daquele montante. aos

setcres bdsicos prioritérios de” exploragiio e produgfo; 329% ao sefor

industrial; 189% aos_ setores de transporfes. Os 8% restantes serdo

despendidos na aquisigo de equipamentos adicionais e imdveis, e na

* formagdio de pessoal e em pesquisas tecnoldgicas.

INVESTIMENTOS PROGRAMADOS

{Cr$ Bilhdes)

{1} Baseado no executdo efehvu do 1.0 semestre e revisio da estimativa or;umenh:na

v
ara o 2.0 periode do -exercicio.
p .

{21 Programa Orgamentério prefiminar.

{3} Estimotive do nivel de ulmdudes

.

Désse total deverao ser deduzidos Cr$ 105 hithdes, correspondentes
a encurgos financeiros (amortizagdes e juros de financiamentos es-
trangeiros, dividendos e participacdes estatutdrias), assim como Cr$ 195

_ bilhdes correspondentes d reserva pard ‘refbrgo do capital de giro da

emprésa (associnda, pnnc:palmente, & necessndade de manter recursos

" liquides para fazer face possibilidade de majoragdo da taxa cam-

bial relativa as operagdes em moeda estrangeira da emprésa € dos

seus custos internos, sem a correspondéncia imediata na elevacdo dos

pregos de seus produtos e portanto, de suas receitas.}

As disponibilidades, ||qmdos que resultam para. investimento, como se

observa do Quadro 63, permliem um programo trienal superior a.

Cr$ 600 bilhBes.

SETORE li964 . |19s5 1966 .
s a2 (3} Total %
1. Exploragfio..eeessaeaerss iamaenias 51,0 64,4 68,3 183,7 - 30,6
2. Produglo....iiiiiariannirrrenans 20,6 20,5 25,6 55,7 11,1
3. RefiNOu . ivaraarcninnenrenranrnns - 31,7 41,8 4891 1224 20,4
4. Petroquimict........ N s 12,3 20,1 S 21,4 53,8 9.0
5. Terminais e Oleodutos.. . 22,1 26,6 - 17,1 65,8 11,0
6. Transporte MAritimo. . v vavarenaas 17,2 - 13,77 10,7 41,6 6,9
7. IndustriglizagGo do Xisto.......... .. 2,3 6,4 . 7.5 16,2 2,7
8. Formagio de Pessoal e Pesquiscs o ' S
Tecnoldgicas..... e dane e 28 27 2,5 8,0 1,3
¢..  Equipamente adicional, uquasu;uo de - ‘
iméveis & OUIFGS. ceuarerrernsinnss 16,5 13,5 12,0 42,0 7,0
TOTAL e e eeereinransnnnnnnsss 176,5 209,7 214,0 ' 400,2 100,0
s | i )

'NOTA: Dados’ sujeitos a retificaglo:

{1) Boseade na execugio efetiva do 1.0 semestre e revisdio da estimative or;umenturlu para o 2.° periodo'-do exercicio. *
{2) Programo/ergamento preliminar, -
{3) Estimativa ‘do nivel de atividades,

No bc:lango de pagamentos do pdls, a demanda de divisas para co-’

brir ds despesas do setor petroleo sempre reciamou- somas além de
US$ 300 milhdes anuais. No tridnio 19641966, pretende-se conter tais

“despesas liquidas em térmo de US$ 800 mithGes, ov seja, menos
US$ 100 milhdes, naguele petiodo. :
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18.8 — POLITICA DE PETROLEO, assim definida:

a) reformulag@io dos métados do trabalho e organizagéo da PETROBRAS, de maneira’.

@ permitir o seu funcionamento em regime gmpresarial, e a criar condigbes capazes de atrair
recursos da poupanca privoda, gue suplementem seus recursos préprios;
b) prosseguir nas medidos que visam d reduzir os dispéndios em moeda estrangeira
com a importagdo de petrdleo e derwudos, tais como:
1} concentragfio dos recursos dlspomvels “na mrens;flcuguo da pesquisa de novos
horizontes produtores e delimitagdo dos jG conhecidos;
2] intensificagioe dos trabalhos pora o recuperaglo secunddria dos compos do
Recdncave;
3} ampliacio da capocidade de refing, a fim de manter a gulo-suficiéncia nésse
setor;
4) redugio dos dispéndios em divisas com transporte maritimo, mediante elevagdo

. do indice de operacionalidade da Frota de Petroleiros;

¢} propiciar condigBes de parficipagio de capital privado nas dreas niio reservodas -

ao Monopélio Estatal, pela-Lei 2 004, medicnte:

1) defini¢io de poimcc a ser seguida nos atividades nGo cobertas pelo Monopbilo'

Estatal;

2) estobelecimento de regulamentagdo adequudao, pelo Conselho Naciona! do

Petrdleo, para os emprésos que participam do abuastecimento nacienal de petréleo.
] 1 .

-

-

QUADBRO &5

PROGRAMACAO SETORIAL
fnvestimenios

PETROLEC |

Cr$ bilhdes (Precos de junho de 1964)

ORIGEM DOS RECURSOS

1964 1965 1966
INTERNOS. v e v e venesinnaeennenanneeaiss 166,1 181,4 1857
Reinvestimentos Federais...ooraser-csenn 166,1 181,4 ) 1857 .
EXTERNOS . e v e e e antennnnnaraeeeeannns 10,4 28,3 28,3
TOTAL: e e e et eaeeenaaananaees 176,5 209,7 C 2140
APLICAGCAO DOS RECURSOS
1964 1965 1966
EM MOEDA NACIONAL......ovvrernssren 963 131,0 1180
EM MOEDA ESTRANGEIRA.....eenrenransn- T 80,2 78,7 96,0
TOTAL. + v e e eeeetemanseanasnansnnn 176,5 2097 2140

C — CARVAO MINERAL
18.9 — RESERVAS BRASILEIRAS

O total das reservas carboniferas provadas atinge cérea de 1,836 bi-
lhdes de toneladas, com a distribuigfio do quadro seguinte:

QUADRO 66
DISTRIBUICAC DAS RESERVAS

ESTADOS Reserva {1 000 t}
Santa COMNNG. et i vaeranarmcac s fsnanantanesannaaticsrintasarys 1 205 000
Rio Grande €0 SUlieyecieeeeerarasaeraneacsstatsssttasanconaitaasatsorss 600 0C0
[T F 1T~ PR LR R R PR R R R RN 30 000
LTI 1 = TR LR RN R 1 000
TOT AL s teerre e snstnmansnanstssantsssssntossntanettinsssantsvsssanss 1 836 000

“As Gltimas descobertas e avaliacdes das juzidas do Rio Grande do Sul
indicam a possibilidode de ser dobrada a reserva do Estado. As re-
servas apontadas da Amazénia, Piavi, Maranhdo e Goids ainda ndo
foram técnicamente cubadas ou inferidas, tratando-se de linhifo e

antracito.

De todo o potencial carbonifero acima descrito, a Gnica reserva de
carvio coqueificdvel & a de Santa Cataring, cujo vida fol estimada,
pela Sociedude Francesa de Estudos Mineiros {SOFREMINERS), em.
um século, para uma produglio média de 2,6 milhdes de toneladas
anuais de carvio . bruto.

18,10 — MERCADO DO CARVAO

O rendimento otual do Lavador de Capivari pode ser resumido no
Quadro obaixo, em dados médios:

Carvio metalirgict...coaernas emdieeenenras eeeaan 42%,
Carvao vapor fino e Sotelca [para eletricidade). ... .. . 34%
Rejeitos piritosos....c.. ... dideraersanans i 24%

O consumo de carviio metallirgico estd naturalmente vinculado a pro-
dugdio das usinas siderdrgicas a coque mineral. Essencialmente, pode-se
observar que o mercado estd no moémento restrito as aquisicdes da
Companhia Siderdrgica Nacional e da USIMINAS, que o utilizam em
mistura com o carviio estrangeiro (dosagem de 40%, de carviio na-
cional). Esta proporclio é resultado da experiéncia do nossa siderdr-
gica o coque, representando, na atual tecnologia, a maxima parti-
cipagiio do carvlio metalirgico de Santa Cataring, sem prejuizo para
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18. 11 — RECURSOS E APUCAQGES

a produtividade. dos altos-fornos. A maior participaglo do carvio
nacional estd limitada pelo seu e!evudq contedde atval de matérig
inerte {18,5% de cinzas). ‘

Déasse modo, o’ crescimento do mercado de carvde metalirgico & re-.
flexo do crescimento da mercado siderdrgico, sendo que a maior pur::

ticipagdo do carviio nacional na composiglio da carga média dos altos-:
fornos estd vinculada @ vma evoluco tecnoldgica do sistema de bene-_-
ficiamento. O consumo pelas fébricas de gés é diminuto diante da

demanda siderdrgica {menos de 10%)

O carvéo-vapor, produzido em uma percentogem minima de 34%‘

no beneficiamento {nas atuais condi¢Bes), s6 pode ter um mercado fir-
me’ na termo-eletricidade. Seu problema mercadolégico estd, portanto,
condicionado ao problemd de energia eléfrica no Centro-5ul do Pals.
A falta de consumo atual acarretou um estoque da ordem de 500 00Ct.

Como a ufilizagGio econdmica do carvdo-vapor é condiglio essencm{

para o baixo custo do carvdo metalirgico e para a sobrevivéncia da
economia carvoeira do Sul do . Pais, o Govérho Federd, através do
Plano Nacional do Carv@e, destinard importantes recursos pard inves-
timentos no setor, tantoado Orgamento da UniGo como provenientes

do exterior, yiaculando @ solugiio & instalagio de poténcia elétrica
no sul do pais que observa a oferto rigida do carvdo/vapor.

Os. estoques acumulados de rejeitos piritosos j@ vio a 5,0 mithSes de
toneladas com produgdo atual de 400. 000t/ano. Estudos preliminares
indicam condigdes aceitveis de utilizaglo dos rejeifos para produgdic
de enxofre, dcido sulfirico e fertilizantes. Sendo t também o aprovei-
tamento rentGvel désses refugos bdsico para a nossa economia car-
voeira, estéio sendo aceleradas estudos para a solugio téenica do

- problema.

A receita dao Comissuo do Plane do Carviie Nacional {CPCAN) estd
vinculada & receitd da Unidio (Lei 3 860, de 24-12-60), na porcenta-
gem de 1,5. O programa de inversdes tracado pota o tridnio 64/66

é abaixo apresentado, em t&rmos percentuais:

Estudos € Projelos.. . ..ccovesrovacrssnnssamronnrses 4
PeSqUISTS- «svassanarannresssarorsns e rraesaenees 4
Lavra & Beneficiamento...o.coveuuronsavsones FOPPERS 14
TEANSPOFtE . <o v et ssanrasiressnansransssasroassses 5
LT Ly 11 P 22
Termoeletricidade . covaariae-asanns freerenanrarenns 39
Inddstriac Quimicai..... venasy e ermeaeaene 4
Obras S0cidis. e e veanans e iiaaeaseiiaaeseens 3

Em poder aquisitivo médio de 1964, os recursos orgamentdrios vincu-
fados & CPCAN, no triénio, somardo, aproximadamente, Cr$ 85 bi-

thdes para fins de investimentos.

A mesma Lei 3 860 autoriza o CPCAN « .negociar empréstimos até
US$ 100 milhdes. Prevé-se o seguinte programa de i mversoes, em moeda

estrangeirg,. no triénio:

QUADRO 67
CARVAO -~ PROGRAMA DE INVERSDES

. SETORES Milhdes de US $
Estudos e Prqe:qs..........................;...............; ........... 1,4
L2 LT T L L L TR R R eereaiiaaeeen . 27 .
T T PP v i . 28,0
lnddstria QUImMIEa.vvs.erssaenenes e aans ST 15,0
Termoeletricidade. ....... .......................... b eieerreneees e S 62,0

TOTAL.tvrens et e eneanaas VU e e o 109,1

18.12 — DIRETRIZES GERAIS

| — Fortalecer a economia carvoeira por via de:

a) aumenio da porcentagem de utilizagdo do carviio nacional nas usinas siderdrgicas,
. A ; >

reglizande parclelamente experimentacdes com diferentes. porcentogens para detarmi-

nagdo de niveis econdmicos de ofilizagdo;

b} incremento ‘do uso de carvdo nacional na termo-elefricidade, principalmente  nas .

regides sul e centro-sul;

¢} incentive & implantagdo de indistrias de dcido subfdrico, enxofre, fertilizantes e

siderirgica na zona do carvioe;

d] mecanizaciio e concentragde da produglio na proporglo em que. cumente o con-

sumo.

Il — Estudar o conjunfura atual do carvéio nacional com vistas & ajua-

lizagdo da Lei 3 860 de 24{12/1940.

. — Favorecer maior e methor driicu[cgao entre as emprésas side-
rirgicas e os mineradores de carvéo, incluindo eventualmente as gran-
des emprésas de mineragdio de ferro, de modo «-se obfer o maximo
rendimento dos respectivos recursos técnicos, financeiros e dos meios .

de transporte.
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QUADRO 68
PROGRAMACAC SETORIAL

?
Investimentos H
CARVAO MINERAL .
Cr$ bilhBes {Pregos de junho de 1944)
ORIGEM DOS RECURSOS
1964 1965 1966
INTERNOS. ¢\ vvuv vt ey 23,0 30,0 32,0
Orgamento da Uni@o, ... cuneurerrenns 23,0 30,0 32,0
EXTERNOS. .ot vrvrcecmnactncananrnreranns 35,2 31,3 31,2
TOTAL. v aner e aearaniabanannns 58,2 61,3 63,2
APLICACAO DOS RECURSOS
E] v
e 1964 1965 1966
EM MOEDA NACIONAL. ....cvvvrrananrens 35,3 30,0 32,0
EM MOEDA ESTRANGEIRA.........icvevan- 22,9 31,3 31,2
103 7. 1P N 58,2 61,3 63,2
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D — TRANSPORTES

18. 13 -—— EVOLUCAO RECENTE DO SETOR

O Programa de Govérno visa ao eficiente e econdmico atendimento
da demanda por transportes, e & eliminagiio de dois distintos focos
inflaciondrios. O primeiro déstes & a inflagio de custos resultante de
vma crescente queda de eficiéncia na aplicagdio dos fatdres de produgto,
e o segundo, o efeitc monetdrio ocasionado pelas emissBes necessdrias

d cobertura de deficits operacionais.
) ’
Para tanto, programa-se a reducio dos custos do transporte e a sva

gradativa e total transferéncia para os usuédrios através dos fretes,
converginde ambos para o equilibrio financeiro das avtarquios, de
forma a inverter a tendéncia -& participagdo crescente da coletividade

nos custos de transportes.

QUADRO 69, .
cusToS DE OPERACAC DISTRIBUIDDS ENTRE USUARIO E COLETIVIDADE

. 9, PAGA PELO USUARIO % PAGA PELA COLETIVIDADE
ANOS

Ferrovidrio Maritimo Aéreo Ferrovidrio Moritime Aéreo

Ly S 46,4 81,0 97.1 53,6 19,0 29
1958, ceiannes 40,9 67,0 93,8 59,1 a0 6,2
1959 uuinnen- 447 54,1 88,4 553 459 11,6
1960, .. .avnr-- 42,1 67,2 91,8 57.9 32,8 8,2
1772 DO 37,0 62,6 87,0 63,0 37,4 13,0
10620 0reuacnss . ang 68,2 75,8 68,1 31,8 © 24,2
1963 c0scunssns . 28,4 535 76,5 71,6 46,5 23,5

QOperacionalmente menos subsidiado, o setor rodovidrio absorveu nos -
Hltimos anos 80% do incremento da demando, pois, através de suos
condi¢bes de rapidez, disponibilidade, flexilidade e seguranga, tem
merecido o preferéncio dos usudrios, ndio obstante nem sempre ser o
meio de transporte ideal, do ponto de vista da economia nacional.

- A participag@o dos setores maritimo e ferrovidrio no total das mer-

cadorias transportadas decaiv de 67% para 33% em 14 anos, o que,

‘aliado & sua olta proporglio de custos fixos, e & elevaglo dos custos

varidveis, explica uma gronde parte dos seus crescentes deficits.

18. 14 — O PROGRAMA DE INVESTIMENTOS PARA 1965/1966

. Com vistas & correcio destas anomalias prevé o programa governa-

mental uma atuagdo maciga em duas frentes interdependentes: a ope-

racional e a de investimentos.

Do ponto de vista operacional, as modificacdes sdo de trés catego-
rias: aquelas visando ¢ dar melhor aproveitamento aos recursos. exis-
tentes, atualmente de baixo rendimento; as estruturais, representadas
pelas medidas de reorganizagdo administrativa, com vistas ao melhor
aproveitamento do potencial gerencial; as comerciais, a fim de permitir
&s auvtarguios concorrerem pelas cargas, sem de penderemde subsi-
dios ou favoritismo, e livres, por outre lade, do fungo de subsidiarem
o transporte de certas cargas ou passageiros; e, finalmente, as rela-
cionadas com a reformulacdo da politica trabalhista daos avtarquias,
iberando-as dos excessivos Gnus com pessoal, através de organismos
de treingmento de pessoal com vistas ndo somente a sua maior produ-
tividade dentro da prépria outarquia, mas, fambém, ao sev deslo-
camento para outras entidades governamentais e para d iniciativa

privada.

O resultado do elenco de medidas o serem tomadas em 1965 e 1966
se traduz na regressio, durante o periodo, das até entdo crescentes

subvencdes, do seguinte forma:
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QUADRO 70

SUBVENCOES OPERACION.MS ADS ORGANISMOS DE TRANSPORTE
{Cr § Bilhdes o Pregos de junho de 1964)

g

‘SETOR

19460 196t 1962 19463 1964 - [1965 19646

Farrovidrio. ... ...,
Portudrio. ... .vu-

Moaritime...oo-0a

e 1194 1807 | 2433 sos0| 3:ee| 20351 87y

e . 02 3,2 13,7 103 248} 44 -_
............. 63,3 96,5 81,2 7771 -60,9 311} 290
AU BN 12,2 34,6 20,4 18,0 - 9.8 B8

........... ] 1883 | 2926 3726 4134 | 4206 | 2479 | 1249

oo | 1ss | 1es | 220 | 223 | 132 66

Por outro lado, a aplicacéio dos investimentos visa & expansdo dos
sistemas de transporte a longo prazo, precedida da aplicagdo de
recursos na eliminaciio dos atuais estrangulamentos, causa prlnCipul
da baixd produhvndnde, prmc;pulmenie dos setores ferrovidrio e

‘maritimo. Paroc tanto, torna-se necessdrio destinar maior volume de

recursos ndo g maiores investimentos em navios, vagdes e Iocomohvcs,

“ou seja, material rodante em geral, mas sim & infraestrutura dos sis-

QUADRCG 71

temas : portos, linhas, pdlios e terminais, cujas condagoes atuais sdo
causa fundamental do baixo oproveitamento do matencl de tréfego

ja existente.

O esférco financeiro, de fontes nacionais e empréstimos  externos,

programado para investimentos em ' ]965 e 1966 excede substancial-

mente as aplicagdes nos anos anteriores.

INVESTIMENTOS - FEDERAIS EM TRANSPCRTE ’
Cr$ Bilhdes a Pregos de junho de 1964}

: ANO  figs4 R | TYY e
SISTEMA ,

« Ferrovidrio {*)......... P o 73,9 . 152,4 S 17LE
PortuGrio. ... -+ . 28,3 30,0 o 45,0
Maritimo....... e ‘ 439 T 600 _ 60,0
ROdOVIANo (e v immenernnenees 2494 3434 : - 3637
L O 168 | - . 324 322

TOTAL.....0uv-s e R 3096 | . 418,2 862,5
Indice (1960=100}..... ... N 191 . 188 : 199

{*} O setor rodaviGrio inclui eshmulwu das investimentes .estaduals e
programas de investimentos dos ferrovias estudums
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municibais. O setor fefroviario, eniretonto, ndo inclui o

A distribuiciio intersetorial dos investimentos enfafiza o recuperacio
des setores ferrovidrio e aguavidrio, o fim de os habilitor @ prestarem

servico mais répide, eficiente e econdmico, sem entretonto negligencior

a exponsdo e aprimoramento da réde rodovidric e do transporte
aéreo. '

Mas néio apenas o vulfo e a distribuicdo intersetorial das aplicagbes
caracterizam a aglo do Govérne. A selecdo cadd vez mais obiétivo
das obras, em térmos das prioridades resultantes de seus coeficientes
de ben_eﬁciofcusfo, e a eliminagdo de désperdicios, representada pelg
falta de continuidade na realizagdo de obras e pelo sua pulverizagéo,
sdo fofores que resultardo em maior rentabilidade dos beneficios por
&les trazidos. -

18.15. — LINHAS DE ACAO

A recuperqgﬁo econdmica e operacionu! do sistema nacional de trans-

portes cendiciona-se aos seguintes elencos de medidos o serem imple-
mentadas no periodo:

SETOR FERROVIARIO:

_ — LimitacGo de noves construcBes _ ferrovidrias, odmitidas somente implantagdes de

comprovada justificagio;

— concentragdes dos investimentos na infeaestruture, visande primeiramente & eliminacdo

dos pontos de estrangulamento, através de melhoria .dos tragados, ampliogdo dos ter-
* minais, patios & armazéns, mecanizacdo de mahuseio das cargas, além de certas unifi-

cagdes de bifola;

— adequagbes do material rodante & estrutura das linhas e das comunicagdes com vistas

& maior densidade, ropidez e seguranga dos composigdes; .

— aumento da oferta do transparte ferrovidrio das cargos pesadas sob condigoes

) operuc:onuls e economucus udequudus,

— dmomuzugco comercial afravés do saneamento dos custos, da maior caph:gao de
cargas em conseqiiéncia do melhor servigo oferecido, e de revisGo fonforlo que faga

intidir sGbre os usuqnos maior porcela do custo;
— unificagdo das cdrmmslra;oes ferrovmrms por regides geograéficas;

— reexame dos processos operacionais ob|ehvundo clevar as dens:dudes de trafego;
a mais rupldu e eficiente circulaglo dos trens, e o melhor aproveniumenro do material
rodante; aceleramento do precesso de udequugoo dos quadros.de pessoal, ¢ da fixagdo
de vencimentos justos por sefvigos efetivamente prestados, conforme determmura o estajuto
do- ferrovidrio; )

1
— desligomente do pessoal “com direito u'aposeﬁiudorin e provimentc dos vagas por

retremumenfo e deslocamento do pessocl ja existente;

— revisdo do’ Ieg:s!cn;uo restritiva do 1rufego ferrovidrio,  bem como ¢ corre¢do das -
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rotinas que impedem maior produtividade:




SETOR AQUAVIARIO:

— recuperagdo dos porios brasileirosiem fungdo do volume de tréfege e seus f|l;*q;. :

— recuperagdo da frota mercante & medida que se proceder ao reequipamente, desﬁg'.

rocratizagio e melhoric da produtividade des portos;

— restavrag@o da disciplina portuéria e redugiio da burocracio existente no trémito & de. |

sembarag¢o das mercadorias;

— modificucdo dos sistemas de operog@e portudria, objetivando aumentar a produr_:;. :

.vidade e minimizar os custos operacionais;

— revisdo da legislagdo referente o pessoal maritimo, portudirio e de construgdo naval,

buscando maior produtividade e remuneragfo justa pelo trabalho efetivamente req.
lizado; ’

— estimyle @& iniciativa privada, otravés do agrupomento des micro-emprésas, e da
formulagdo de condicdes operacionais e econdmicas estdveis atroentes ao capital de

risco.

SETOR RODOVIARIO:

— continuagdo da politica redovidria estabelecidu pela Lei 8 463;

'l"a,‘n

— atribuigdio aos usudrios das rodovias de maior parcela do custo de sua implantagdo

e conservacdio, através do impdsto dnico sdbre combustiveis ¢ lubrificantes;

— guarantic das lberdades econdmicas dos transportodores rodevidrios, ressalvada

a seguronga do tréfego e a coibigiio de prdticas nocivas go interdsse poablico;

-— prosseguimento da pavimentacdo de rodovias, com ordem de prioridade consoante

com os volumes previstos de trdfego, e melhoramento das rodovias de condighes técnicor

inaceitévels nos casos em que o trafego ndo justificar & pavimentagdo;

— consdiidagdo das vias de penetragdo em fungGo do velume previsto de tréfego, com-

pativel com os dispéndios;
— sustagdo do inicio de obras noves gue ndo as previstas no Ptane Preferencial;

— aceleraments do programa de rodovias substitufivas de trechos ferrovidrios anti-

econdmicos;

— programagiio das frentes de trabalhe, com prioridade aos segmentos vizinhos dos

pontos geradores de trafego.

SETOR AEREO:

— ajustamento da oferta & procura por transporte qéres, através da redugdo ov consa-

lidagdo de linhas e hordrios;

— alijamento das aeronaves excedentes, com vistas @ redugdo do passive daos emprésas

aéreas;
— concentragio dos investimentos no infraestrutyra;

-~ adogdo de politica salarial realista e juste.
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QUADRO 72

pROGRAMACAQ SETORIAL -
jnyestimentos

SETOR: PORTUARIC

cr§ BilhBes (Pregos de junho de 1964)

ORIGEM DOS RECURSCS

1964 1965 1966
INTERNOS. ... onvees [T 28,3 21,5 30,0
Or¢amente da Uni@o....o.vveiinrninnss 3.7 12,5 15,9
Fundos Especidiseeiveveraciaiacaranss 24,6 9.0 14'1
EXTERMOS . ettt verenreeerrannnerenreenes — 8,5 13,8
TOTAL. + e ere e eat e ernrnreeaetiaarene 28,3 30,0 43,8
APLICACAO DOS RECURSOS
1964 1965 1966
EM MOEDA NACIONAL......cvvverrennnns 28,3 24,0 348
EM MOEDA ESTRAMGEIRA........vvees- . - 6,0 9.0
TOTAL. ettt et enasinenraessnnnmaess 28,3 30,0 43,8
QUADRD 73
PROGRAMACAO SETORIAL
{nvestimentos
SETOR: MARITIMO
Cr$ bilhdes {Precos de junho de 1964)
ORIGEM DOS RECUSOS
1964 1965 1946
INTERMOS: + v v v eermae e rerainanans . 43,9 50,9 42,0
Orcamento da Unific...ovvieciarnnanas . 25,0 31,6 21,6
Fundos Especiise . eeseeeenrrerrrrsinse 189 19,3 20,4
CEXTERNOS.....cvvvnnn, e reerrearaaeeaes — o1 92
TOTAL. vt vernrarnarnrnnnrrrnsrasans 43,9 60,0 51,2
APLICACO DOS RECURSOS
1964 1965 1966
EM MOEDA NACIONAL.......ccuevvienr.n 43,9 54,0 45,2
EM MOEDA ESTRANGEIRA.....ccvnvrcrsraes —_ 6,0 6,0
(e 7 43,9 60,0 51,2
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QUABRO 74
PROGRAMACAO SETORIAL

Investimenlos .

QUADRO 76
PROGRAMAGAOC SETORIAL

{nvestimentos

SETOR: RODOVIARIO T AEREO
" Cr$ bilhdes (Preces de junho de 1984) - SETOR: AER
‘ Cr$ bilhBes {Pregos de junho de 1964}
ORIGEM DOS RECURSOS
: ORIGEM DOS RECURSOS
1964 1965 1966 - :
1964 1965 1964
IMTERNOS . o i i vee e innarmentannnrnn- SR 293,4 30M,2 19,1
Orgamento da HniGo.....vuveiiiorans 105,9 _ —_ INTERNOS. ....0..o . Sy 16,8 2h3 18,9
Fundlos ESpecitise: eeeseesronesrsinesns ‘ 40,8. 121,0 132,5 ?’i‘;“‘em da Unido....ovveninannen. 16,8 3,5 -
Recursos Estadueais & Municipais. . ....... 146,7 180,2 186,6 undos ESPECICIIS.. """" prernreee e - 8,1 8,6
i . Recursos Estaduais e Municipais......... o 9.7 10,3
EXTERNOS . cuv rveneeranannmnroansrnsanss " .- 42,2 44,6 ) : )
TERNOS N _ ! EXTERNOS. «evevvnveneeentcaenenananannns - 1,1 13,3
TOTAL. e o e cevannmnnsareansacanses 293,4 343,4 363,7 ’
: TOTAL s et vreevaeaeieensaranarennns 14,8 32,4 32,2
APLICACAO DOS RECURSOS. APLICAGAO DOS RECURSOS
1964 1965. 1966
1964 1965 1966
EM -MOEDA NACIONAL.....ovominnnssn . 2934 316,0 3347 EM MOEDA NACIONAL. o+ eeeneen) 168 W 22 .
EM MOEDA ESTRANGEIRA......... s — 27,4 29,0 EM MOEDA ESTRAMGEIRA.......c0ocuvunnns — 8,0 8,0
TOTAL. « et tnvarennnsneatarsonranaes 293,4 343,4 363,7 Lo 7N U 16,8 32,4 32,2
QUADRO 75 QUADRO 77
PROGRAMACAO SETORIAL PROGRAMACAQ SETORIAL
Investimentos : Investimentos
SETOR: FERROVIARIO TRANSPORTES — Todos os Setores
Cr$ bithdes (Precos de junho de 1964) Cr$ bilhdes {Precos de junho de 1964)
_ORIGEM DOS RECURSOS . ORIGEM DOS RECURSOS
1965 1945 1966 1964 1945 1966
INTERNOS. . .\ v s . 73,9 110,4 129,46 ;NTERNOS. ............ R R R R ERE 4546,3 505,3 539,6
Orgamento da Unidoes.r ... SRR 49.6° 63.9 80,3 Orgamento da Unifiod.coviiiiennnncans 201,00 11,5 117,8
Fundos ESpeciais.. ... ... s 24,3 46,5 49,3 Fundos Especiais....cocivinanians S 108,6 203,9 2249
. : Recursos Estaduais e Municipais. ..ouss.. 1467 1899 196,9
EXTERMOS. ceer o eiaersinnn O - 42,0 42,0
E EXTERNOS....... e eerieeseererenaenes — 112,9 1229
TOTAL. e cevueireenranmesessnrarinyns 73,9 152,4 171,6
e ) 7 456,3 618,2 662,5
APLICVAC.EO DOS RECURSOS APLICAGAO DOS RECURSOS
:964 1965 1966 1964 1965 1966
EM MOEDA NACIONAL............ vevians 73,9 10,4 1296 EM MOEDA NACIONAL....... T - 456,3 528,8 568,5
EM MOEDA ESTRANGERA............ vern - 42,0 420 EM" MOEDA ESTRANGEIRA..........vveruns - 89,4 94,0
TOTAL. ettt ananrasneressanrnnes 73,9 1524 171,46 TOTAL eieererenraeenarianansnnens 456,3 618,2 662,5




£ — COMUNICAGOES

| ‘ Como revela o quadro, a efetivagio do montante de investimentos

programados para o biénio 1965/1966 dependerd da obtenglio de -

Os investimenios no setor de comunicagdes serdo aplicados: . . ; -
S financiamentos externos da magnitude prevista.

— nao implantag@os do Sistema, Nacional de Telecomunicagbes;

18.17 — SERVICOS TELEGRAFICOS TELEX E POSTAIS

! — ng expansde .e melhoria dos Servigos Telegraficos, Telex e postais executados
pelo DCT; ! e : Os ‘investimentos possibilitaro o recuperagiio da imensa réde de
— no expansdo do servigo telefdnico. : condutores telegréficos (180 000 km), que se encontra em péssimo -
estado; a ampliog@o das instalagBes de servigos telex, que, pela sua
grande rentabilidade, contribuirde para a diminvicdio do deficit; e c:.

SISTEMA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES modernizagiio das instalagdes postais.

0] quqdro seguinte apresenta-a estimativa de recursos e investimentos
ne setor, parc: 1965 e 1966. As aplicagdes em moeda estrangeira,
correspondentes a Cr$ 3,6 bilhSes para os dois anos, referem-se a
equipamento a ser importado com aquela finalidade {aquisidio de sis-
tema de ISB, central de transito de fita perfurada e diregdes de centrais
“telex"). : '

A implantagéo do SNT, em sua totalidade, exigiria recursos que ultra-

: : passam, no momenfo, as possibilidades econdmico-financeiras do pais.
Dai prever o programa a . implantagdo de ligucBes prioritdrias que,
satisfazendé as necessidades minimas do desenvolvimento e seguranca
nacionais, sdo capazes de promover a integragéio do pais pelas Tele:
comunicagdes. O Plano de Trabalho do Conselho Nacional de Teleco-
municacdes para 1965/1966 inclui a instalaglo de novos circuitos QUADRO 79

{Belo Horizonte — Salvador — Recife; S@o Paulo — Rio Grande do | ESTIMATIVA DE RECURSOS E APLICACOES DO DCT
Syl — UrUQucu, Curitiba™— Foz'do lguagy — Paraguai; $do Pauvlo — | [Cr$ bilhbes — Precos de junho de 1964)
rumb&d — Bolivial & a melhoria da capacidade de trafego em cir- ‘
Co } p 9 ORIGEM DOS RECURSOS
cuitos ja existentes (Rio — Belo Horizonte; Rio — Séo Paulo).
O orcamente de investimentos para o sefor pode ser apresentado da 1964 1965 - 1966 (1}
seguinte forme: ;
INTERNOS . o o ittt iiasaias i iaanes 11,4 14,0 7.7
{Recursos orgamentérios)...... araeererae 11,4 14,0 77
QUADRO 78 EXTERNOS . ¢ vvvnrererrearvannnns e - ~ 1,8 1,8
INVESTIMENTOS NO SETOR DE TELECOMUNICAGOES . TOTAL...... wr et Cerearaes i1,4 158 9.5
{Cr$ bilhdes — Pregos de junho de 1964}
- APLICACAO DOS RECURSOS
APLICAGOES : RECURSOS -
1964 1965 1966
1965 1966 . 1965 | (1966 .
EM MOEDA NACIONAL. ..oevuveennrnnnses S 11,4 T 140 77
i . ) EM MOEDA ESTRANGEIRA.....oveurevnvan- -— . 1.8
] ~ Sistema Nacnona[ de Tele- | 1 — [nternos (Fundo Ncm_onul )
COMUNICAGEES. «reanaennns 37,5 40,1 de Telesomunicagdes). ... 280 |. 27.0 TOTALuvvrvvnenrnnnns i 1,4 15,8 9,5
& Em moeda nacional, ... 26,2 252 1 2 =— Externos..caacss . 11,3 14,9
. i {l} Em se tratando de progrema buenal o que é relevonté & o total dos |nveshmer-!os programados para os dois anos, A maior -
— Em moeda estrungeiru. .. .”‘3 ‘4'9 concentragdo em 13465 & necesséria o fim de compensar o subinvestimento dos unos anteriores.
. 2 == Sistema i?terr:ucionol de : 1.18.18 — SERVIQO TELEFéNlCO
4 . Telecomunicagdes por Sa- . i )
i télites [em moeda estran- . . Ve - ' ..
, GOIrG) euerrvosrrnnannes 1.8 1.8 O investimento total necessdrio correspondente & demanda reprimida
‘ _ : atinge otualmente o montante d r$ 800 bithdes [*), a ser atendido
: TOTAL..c...n.. PR B % RS K TOTAL weeraieeenn | 393 | 418 atinge atualmente o e Cr$ 07 hdes (*), _
{*) Segundo estimafiva da "Conjuntura Econdmica”, fevereira de 1964,
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no praze de 6 a 10 anos, em virtude do periodo de demora de 2 '3 CAPITULO  XIX
anos para entrega das encomendas telefénicas. : :

INDUSTRIA E MINERAGAO

s : : -
Tais recursos teréio que serobtidos dos usudrios, mediante tarifas

realistas e sistema de autofinanciamento.

: : A — INDUSTRIA
N&o hé necessidade de recursos diretos em délares para &sse inves- ' ‘
timento, pois o indlstria naciongl pode suprir os produtos necessdrios. - 19.1 —POLTICA DE DESENVOLVIMENTO EM RELACAO AO SETOR IN-
Hé necessidade indirefa, para importagiio de matérias-primas. O DUSTRIAL )
montante exatp dessa parcela ndo foi determinado. 3

A existéncic de um sistema de financiumento bancdrio as emprésas Segundo a andlise da evolugio da taxa de crescimento até 1961,

telefénicas reduziria o sobrecargo ao usudrio representada pelo empreendida no Capitulo I, -0 setor de indistrias de transfromagdio

valor do autofinanciamento que serd necessdrio obter. se expandiv & elevada taxa média de 9,6% ao ano, no periodo

[ ‘ . . 1947 1961.
QUADRO B8O - ] : ‘ A caracteristica principal da segunda fase do periodo foi,o cresci-
PROGRAMAGAO SETORIAL ) : } mento mais rdpido das indistrias de bens de produgiio, que, em con-
Investimentos | ’ o ' junto, segundo estimativa do Conselho Nacional de_Ecdnomic, aumen-
SETOR: COMUNICAGOES taram sev produto real de 2209, no periodo 1955/60. Destacom-se
Cr$ bilhges (Pregos de junho de 1964) 3 as indistrias mecdnicas, notadamente de veiculos e tratores; de equi-
a . pamentos mecdnicos e elétricos, leves e pesados; de construgGo, naval;
ORIGEM DOS RECUR SSE“ . - - de mdgquinas-ferramenta; quimica; de aparelhos domésticos. :
1964 1963 1968 Em 1962 e 1963, a taxa de crescimento da indistria caiv para 6% e
: : 2,89, respectivamente. Neste (ltimo ano, alguns ramos industriais
INTERNOS. ovvevvainerrveserarsneennens 159 ' 42,0 ) 347 chegaram a apresentar queda do volume de produgaé: inddstria
Orgamento da UniBo....'eeuresrararss 14 14,0 7.7 téxtil {—1,3%); automobilistica {—8,9%); de couros (—7,2%}.
Fundos Especiais.....ocovovnrraciarnes CA4S 28,0 27,0 O objetive global fixado neste Programa, de crescimento do produto
EXTERNOS..uvsvstaneernoassennnssinons — 131 16,7 : real 4 foxa de 69 ao ano, no perfodo de 19651966, deverd ser
- - ) 551 514 atingido mediante o eliminaglio do relativo atraso da agricultura
TOTAL. coemeenm e i 157 _ ' e a recuperaclio das altas taxas de crescimento experimentadas
] pelo setor industrial até 1961, Com relagio a éste Jltimo, jd foram
APLICACAOQ DOS RECURS os _ ) postas em prética, de um lado, medidas visando ao aumenfo do fluxo
' de poupangas, como sejom: ’
1964 - lives 1966 :
a) concess@o de incentivos fiscais & povpanga pessoal e ao reinvestimento pelas emérésqs;
EM MOEDA NAGIONAL... . coovuvimnnnas ' 159 40,2 _ - 329 b) atenvagdio da tributagio sbbre lucros ilusérios (notadamente pela permissdo do cél-
: ' . cio das depreciagBes com base no custo de reposiclio, e da dedugoe, para efeito de
EM MOEDA ESTRANGEIRA........vvees e - 148 . ) 18 ] célevle dos lucros extraordindrios tributdveis, de umd provisSo para a manutencdo do
TOTAL. s anvreiancmsnnenasnnnnnrssons 15,9 55,1 514 capital de giro em térmos reais); .
- c) execugio de wuma politica de capitalizagdo compulséria pelos usudrios de servigos
piblicos,
De outro lado, na forma das politicas de desenvolvimento e gradual
desinflacfio definidas neste Programa, pretende-se ndo apenas manter
alto nive! de investimento na inddstria como também minimizar o des-
perdicio de recursos, repreﬁenfudo pela existéncia de’ capacidade
180 ) ' 181 |




de produclio ndo utilizada. Ac lado d&sses aspectos de natureza: !3 QUADRO 81

estrutural, & de notar que, em perfodos de desinflacionamento, existe.  DISPENDIO DE INVESTIMENTOS INDUSTRIAIS PREVISTOS NO - PERIODO 1964N970
ainda o perigo de redugdo, a corto prazo, dos niveis de produg@o e | (Inversdes [é quantificadas)
emprégo em caso de insuficiéncia de capital de giro para as emprésas.
: Para atender aos objetives acima definidos, faz-se indicagde, a seguir, - Em moada Em moeda
; . .. - . : . trangeira Total
didas iG@ em fase de execugho: : SETOR Nacional e 2 s
das medidas | ,9_7 {Cr § bilhGes) (US$ milhdes) {Cr$ bilhdes)
. . . {5)
a) politica de crédito &s emprésas, através do sistema bancdrio, suficientemente flexivel
para acompanhor o oumente da produgie e o elevagio de custos {segundo exposto Inddstria Siderdrgica. . . 540.0 300.0 - 900,0
] vesaraarrenan PN X :
no Capitulo sébre "Os Objefivos do Programa Desinf!ocion_&rio"); : . Metais ngo ferrosos (1)...covivamuanines - 5.7 ]3:4 47,8
Inddstria Quimica [incluindo Fertilizantesh..... 184,2 91,7 294,2
b} ¢riagdio do Funde de Demoeratizagiio do Copital das Emprésas, paro suprir capital . IndUstria Mecénicd. ... . . tame 10,8 4,0 18.0
. ’
de giro, entre outras categorias, o emprésas que ahram seu capital social e dquelas pro- P"F"el € Cf|u!05e. e R R R v 76,8 21,0 102,0
dutoras de manufoiuras para exportagdo {Decreto 54 103, de 6-8-64}; : In.r.lus.na Téxtil (2h.ivennes pewerrnrerees * 153,6 91,3 263,1
X . . Cimento...... deaves P I 43,2 18,0 64,8
¢} redlizagio de investigagdes no sentido de quantificar possiveis focos setoriais de Ccznslruggo Naval (?)"", """" vt - - -

i . = i R Mineragiio e Pesquisa Minercl (4)..... P 42,9 . 349 104,8
capacidade oriosa, com a camelus@io de sua virtual inexistdncia no tocante o bens de !
consumo essenciais; no tocante aos demais setores, os resultados encontrados leveram & P TOTAL...... haaaane ereraens Weraenn 11232 & 576,3 1 8147
odogio de politicas especificas com o obijetiva de forfalecer aquelas indistrios em que - ‘

o crescimento do produto n@o tem sido satisfatério, em periodo recente. Assim, formu- (1) Estimativa para o periode- da 1964/87.
lou-se o plano habitacional, cvjo impacte se fard sentir ndo apenas sébre o indbstria | (2] investimentos em reequipamento.
~ . K . . . : {3) Néo sdo previstcs investimentos de monta.
de construgdo civil como sdbre a de materiais de consirugdo e atividades correlatas, : {4} A pesquisa minerol deverd ser atendida principalmente por racursos orgamentérios ou celohoragiio externa, O invosti-
. . - .. . - . . H mento aqui mencianade € o de expansdo da Companhia Yale do Rio Doce,
além de confribuir P.Uf:"l’ reduggo do deficit de hobita¢des populores; . 5) Diz respeito exclusivamente ao componente direto de equipumentes o serem importados.

i

d} incentive imediate oo investimento em inidmeros sefores {indistrias quimicas, téxtil,
- de cimento, de produtos alimenticios & calgados, etc), pela permissio para aceleror a

" depreciagiio de novos equipamenios, alé 19468 (Decreto 54 298, de 23:9-1964); Os investimentos acima compoem o quc:dro de projetes ja estudados,

aprovados ou em fase final de aprovaglo, -estando alguns j& com

e] criaciio do Fundo de Financiamento para Aquisigio de Méquinas e Equipamentos PR . . . . .
) riagio ndo de Financiamento para Aquisicho aquinds & Equip L execuglio iniciada. A estimativa deverd ser acrescida das novas in-
Industriais (FINAME], com o objetivo principal de financiar as operagoes de compra e :

V - - b ) - -
venda de méquinas e equipamentos de produgde nacional; ersdes o serem concedidas, dentro da perspectiva de reativagio da
: economid.

f} financiamente da exportag@o de bens manufaturades, pelas Carteiras de Comércio )
Exterior & de Cémbic do Banco do Brasil {Instrugiio 278, da SUMOC); _ : No periode de 1965/66, as inversdes anuntiadas deverdo situarsse

entre Cr$ 544,6 e 7259 bilhdes, conforme o ritmo a ser imprimido

g) permissdo &s emprésas exportadoras de produtes manufaturados para ' ulilizarem

. , IS ~ .
até 50% das divisas produzidas fcom isengdo de depésite compulsério e sobretaxas) & execuglio dos projetos:
na importugGo de matérias-primas e equipamentos sem similar nacional, ou ne pagamenio

QUADRO 82
ESTIMATIVA DE INVESTIMENTOS NG PERIODO 196511966

de obrigagBes financeiras no exterior {instrugio 279, da sumoch

h) fortalecimento da pequenc e média emprésa; como primeiro paosso, instituiv-se um

sistema especial de finonciamentos ctravés do Banco Nacional do Desenvolvimento -Eco-

némico e da Carleira de Crédito Agricola e Industrial do Bance do Brasli [recursos do BID . . Em moeda Em moeda Total
) ) . ) . INDUSTRIA E MINERACAD Macional lestrangeira {Cr$ bilhdes)
e du Alianga para o Progressol; . (Cr$ bilhdes) {US$ mithdes) r$ bilhSes

i] estimule & produgdo de matérias-primas industrigis e de bens intermedidrios, oté re-
centemente negligenciados pela politica de industrializagfio {conforme medidas con- " Minimo Previsto..ues s e e a37 173 5446

crefas indicadas oo longo do presente capitulo).
Mdximo previsto........ e RN .. 4493 230,5 7259

19.2. —- PROGRAMACAO DE INVESTIMENTOS
' : 19,3 — INDUSTRIA SIDERURGICA

Tenta-se, a seguir, uma quantificagio de investimentos importantes

pi : i i i I obietivo de obter . - - .

para o’ desenvolvimento industrial do Pais, com o obiefi p : A evolugéio do consumo aparente de ago, nos gltimes 5 anos, foi a
a ‘ ari ider s. . : :

uma noglio da ordem d.e grandeza dos vdrios setores considerado seguinte:
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QUADRO 83
CONSUMO APARENTE DE AGO EM LINGOTES — 19591963 {em 1000 1)

Serd necessdrio instalar, portanto, de 1967 até 1970, 1 755 mil tone-
iadas de capocidade de produgdio em lingotes, das quais um mithdo

;
H
i
i

Producio ' Impoﬂ&;ga o Exportagho Consumo em produtos perfilados. O -programa de ampliagdio da indistria
ANOS Interna . : . ) . Aparente - sider{rgica serd: ‘ ’ T
( . (2) (3) {+(2)—(3)
QUADRD 85
................... 1 866 6527 — ) - . P
‘:99.:% 2 279 539 15 ; gég PROGRAMA DE AMPLIACAQ DA INDUSTRIA SIDERURGICA
TS DT U .2 438 417 2 855 )
77 IR 2 625 330 -— 2 9§55 {Em 1000 1 de lingotes)
19630 eeeerasannrnannnas 2 812 616 3 428
Piano Perfilados Total
FONTE: GEIMET
Capacidade de Produgdo em 1966 ..... PN 2 580 1 950 4 530
Com base nessa evolugiio e na correlagiio com o produto intemo bruto,
renda per copita e grcu de industrializacdio, projetou-se a demanda Adicional @ instalar entre 1967/1970........ 733 1 600 1755
até 1970: Capacidade de produgiic em 1970, . venne 3 335 2 950 6 285
ANOS tingotes (em T 000 ]
1965 e e nereamsssaaneisraraenreetiaans 4101 Para cobrir os hiatos previstos, {@ existem projetos que empenham
1966 verneanranens 4 468 inversdes no montante de Cr$ 420 bilhdes para os anos 1965/66.
Y U TP U 4 903 Um plano de atendimento da demanda até 1970 representard investi-
1968 "’1 ______ et er e, . 5 341 mentos adicionais da ordem de Cr$ 480 bithdes. Pode-se admitir
1969.. ... e, e, s 5 798 gque 609 ou mais désses valdres serdo dispendidos no pais, em equi-
, 1970, ceenens eeeas b aae e 6 285 pamentos ou construgBes.
CL : . A orientagiio do Govémo no setor siderirgico consistiré essencial-
Por outro-lado, a estimativa da oferta para os préximos 2 anos & a '
) . mente de:
seguinte:
u} concentragdo- de esforgos na terminagdo das usinas emsfenfes, com o aproveitamento
QUADRO 84 pleno de sua copacidade; aceleragfio dos estudos e decisBes governumentcls em rela-
ESTIMATIVA DA OFERTA DE ACO MO BRASIL s8o aos novos projetos siderdrgicos;
{Em 1 000 t} b} estudo da implantagiio de instalagfies menores de sentido regional onde os custos
de transporte a justifiquem; '
1965 1944 ¢] incentives & exportagdo dos excedentes previstos de producdo;
USINAS d) i i - didas diret go d 1 tos d t I t
. incentivos e medicds wrefas para SUpressao & alguns pon Os e estrongutamentd
Perfilad Pl Perfilados ;
Planos e_rﬁla o anos i ~ na setor {como produgdo nacional de ¢ilindros de l[aminagdo, eletrodos de grafite, fer-
. 500 roligas} ¢ adequacfic das economias externas [sistemas de iransporte, porios, energia
tcjs;;?::s ..... RAREELSERERRS .. igg : %00 - e formagdo de mdo-de-obra);
?:zfgf-"M:je“;-d---: seee N e l s : ;gg ggg I ;gg ;gg e): encorciamento de projetos de pelefizagio do minério.:
mpanhia oiderurgica QCIONTG.. «
AlPerti.ceesererrenansn eeeeaann —_ 80 -_ 100 .
AP - _ 100 g 2
Ferro & Ago do Vitbria.......--- _ " A 30 60 19.4 — INDUSTRIAS MECANICAS
Mineragio Geral do Brosif........ - 300 - 300 .
—_— — 320 ..
:\;I::eﬁ::;c;“ """""""""""" — 1238 — 100 O passo governamenfql mais importante dado recentemente neste
Rio Grandense..oooeeseerreanosns - 70 -_ 70 Setor foi o criag@io do Fundo de Financiamento para Aguisictio de
— — 350 ;. . . . : . . .
Oulros.coeeeeer e eiaes 380 Mdguinas e Equipamentos Industriais (FINAME), destinado o financiar as
TOTAL.corianarnnrnnreeren 2 230 1810 2 580 1950 operagBes de compra e venda de mdquinas e equipamentos de
producdo nacienal. ' '
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IndOsiria Automobilistica ) . apresenfande; no tocante a fratores agricolas. de rodas, capacidade
i ) i —_ 3 o 1056, ¢ de produ¢Bo suficiente para dbastecer o .mercado nacional, e com
o b e a T . N ) :
A indéstria automo ushca,_ ctuu, mp antagao, se iniciov em 2, 14 | elevado indice de nacionalizacdo.
em 1962 atingia .a produgdio de 191 194 veiculos por ano, entre ca- )
minhBes, dnibus, automéveis e veiculos ufilitdrios, com quase 100% Com relagéio & produgio de fratores de esteiras, destinados a fins
de seus componentes fabricados no Brasil. O quadro a seguir rela- agricolas, i@ -existem planos, em inicio de ekecuglo, para instalagdo
ciona a producio da indUstria auvtomobilistica, segunde os principais de duas fdbricas.
) fipos:
QUADRO 86 Inddstria de maquinas-ferramenta
PRODUCAO DA i{NDUSTRIA AUTOMOBILISTICA . ST P L p
i ‘ A indistria de mdquinas—ferramenta, responsével que é pela ccele-
UNIDADES raciio do processo de industrializaglio, tem elevado constantemente
70 sua produgdo, diversificando-se e atendendo a especificagbes técni-
| 1POS . ..
' cas mais rigorosas.
. 1961 1962 1963 1964 8
] (15 semestre) f
‘ O quadro a seguir constitui uma projegdo do provdvel consumo aparente
Camichdes pessdos ¢ Onibus.. ... 5147 4113 3 478 1707 .de méquinas-ferramenta no giiingiénio 1962/1966:
Caminhes mEI0S. .. ovvurvarsrn-e 25 352 a5 557 20 546 10 273 :
Camionetas e GRIHGrOs. «nesrssens 60 110 76 637 64 079 30 869 QUADRG 87 ‘
AutomAveis . iaeee - P 55 065 74 887 86 023 46 015 CONSUMO APARENTE DE MAQUINAS-FERRAMENTA
TOTAL cveiivvr i i ainianss 145 674 191 194 174 1256 88 864 o
a i ' : - 1955161 1962166
“f ey
i FONTE; * GEIMEC _
_ PRODUCAQ TOTAL .
A pequena redugio que se nofou na producdo de 1963, relativamente PEso 2otal (£}, v veiiniiiiasie e 60 427 T 72 &85
- . s . \ e “MéEdi 3 4
a 1962, exceciio feita a automéveis, pode ser considerada indicio édia anval {1 18 632 14737
de que esto inddstria conseguiu satisfazer « procura reprimida dos EXPORTAGAO _ ‘
d o to d d d d Poso totel (B ve i ersrean i cian it raniaearser s 85 2 200
seus produtos. incremento da produgdo nesse sefor dependerd Média anual ftheesieeiinsiis e e 12 440
do ritmo do crescimento da economia nacional como um todo, assim %o sébre a produglo totali . e ria e as 0,2 3.0
como do desenvelvimento das exportagbes. ' , SAIDO PARA O CONSUMO ‘ -
Péso total ft). ot ie ittt ii e nae it 60 342 71 485
Desde que se verifique capacidade ociose ng inddstria, os mvesh- Média anual {theveesvriiinineiiiireen i 8 620 14 297
mentos se dirigirdo & complementagdo e diversificaclio de algumas To. 0 COMSUMO. Lo iiiuiit e _ 38 0.
linhas de producdio, ou & expansdio isolada de alguns setores onde IMPORTACAD
o demanda se reveloy mais dindmica. . Paso toral (th .. ououiiiiiiiti 98 377 47 655
Madia anual (Heereeer e iiiiciiisain e rrraaar s 14. 054 9 531
- e geas _— . O CONSUMO. ¢ vvvre s v vnes e ersstaesnsamnrnn 62 40
_ A consolidagio da indistria automobilistica nacional, notadamente _ % do consumo
3 no tocante a veiculos pesados, estd estreitamente ligada o prablema CONSUMO  APARENTE
d . levancia: fi . to d d A inshitvicio d Péso total {t)..euiiuveniaiereaiannn i eaiaaraer e 158 719 119 140
a maior relevancia: o tinanciamenta das vendas. inshituigao do Média anual (..o it i e e e e e 22 675 23 828
: FINAME & de real importdncia nesse particular,
o o , FOMTE:  CEPAL
Constitui, igualmente, aspecto de grande- significagéio, o problema ’
relacionado com a redugéio de custo e o melhoria das condigdes téc- Pode-se estimar o investimento para obtengéio do aumento de producdo
nicas das fabricas supridoras de pegas e acessorios. necessérioc em Cr$ 3 bilhdes por ano, para 1965 e 1966
Indistria de Tratores ' . : Indistria de Maquinas e Equipamentes Pesados .
De implantacio recente no Pals, dentro de planos elaborados pelo : ' . . VI —
a P ¢ - S P P i Conquanto recentemente instalada no Pais, o indistria de magquinaria
: Govérno, sua producdio se iniciou em 1941, mas no corrente ano estara ) d
‘ . e equnpqmentos pesados podaru produzsr, até 1970, de acbrdo com
i F
cwAR—— W i




. estimativas da. CEPAL, o montante de equipamentos constantes do qua--
dro abaixo, para atender a uma possivel demanda de quatro impor--

tantes setores:

QUADRO 88

ESTIMATIVA DA PRODUCAO ATE 1970
{Em Cr$ bilhies)

5

30 000 TDW; tais encomendds, aumentando o ritmo de atividade do -

sefor, poderd reduzir a atual margem de subsidios, aproximando os
seus custos médios daqueles de nivel infernacional.

19.6——[NDl:lSTI§\A DE METAIS NAO-FERROSOS

Cobre

—— Produciio Toral Com uma produg@ic nacional que ndo chega a 10%, do consumo apa-
mportagio N [=11=; - iy - - . . . e ’
Nacional rente, o cobre constitui o item.mais dispendioso das importagdes de
metais ndo-ferrosos. As jazidas existenfes ndo justificam o aumento
T O R 40,08 90,60 130,68 de tratamento e refino, exigindo intensificaglio das pesquisas do mi-
Energio Hidrel6trica. . ... vpeseasounvenroies 5,52 329,28 334,80 ‘.
CHMENTOM s v e vavareeeresnaarrenesensanenns 28,60 28,80 57,60 nero.
Papel & Celulose, . uueeacarrrarcuarancrns 25,50 76,50 102,00 . . o, .
: O quadro a seguir mostra o comportamento provével do consumo
TOTAL. e ver i iinsnainens berensasens 99,20 525,18 625,08 aparente do cobre para os préximos anos.
FONTE:  CEPAL QUADRO 90

v

CONSUMO APARENTE DE COBRE

Terd cinda possibilidade de participar com quoantidade substancial’ :
de equipamentos nos futuros projetos siderirgicos e no setor ferro- Consumo 3 IMPORTACAO
“vidrio, que alcangom, quanto @, enccmendas de vagbes e carros de ANOS aparente Produsao
: ' ‘ (1000 1) {1000 1) Quentidade Valor
& passageiros ndit “motorizados, o valor estimado de Crd 60 bilhdes. ' {1000 1) Us $ milhdes
Estd, igualmente, capacitada a otender outros setores do inddstria, 1964 oo 46,8 3 438 30.7
assim como encomendas externas. | L - T T 51.4 3 48,4 33,9
1986, cevnn i earnnrnaass 56,5 3 53,5 37.5
: 1967, 4 e eneraeeieanannns 62,0 3 59,0 41,3
19.5 — INDUSTRIA DE CONSTRUGAO NAVAL 196471967 10vvnrnens 2167 12 - 2047 143,40}
A inddstria de construge naval prevé como programa de entregas {*] Prego médio de US$ 700/t

no pericdo 1964/1966:
QUADRO 89 Zinco

PROGRA e e . - L,
GRAMA DE ENTREGAS As considerdveis reservas de minétio de zinco existentes no pais jus-

: _ tificam os esforgos paro implantagdio de sug metalurgio. Encontra-se

ANCS W %) Valor da Produgdo » ) * ' .
: (Cr$ bilhdes de 1964) em construgdo uma usina em Haguai (R)), com capacidade de 7 200
t/ano, que deverd operar-em 1963; gutro empreendimento em Trés
T964 {2.° semestrel.. ceuuvernrnnnnenersrsnainssen 55 620 22,8 Marias {MG), com capacidade para 10 000 t/ano, deverd operar em
AR R R AR R RS 115 000 47.2 1966. Esses empreendimentos absorverfo cinda cerca de 4,2 bilhoes

b T T 85 000 34,9

de cruzeiros para sua complementaglio, dos quais apenas H% cor-

[*) Apenas as eacomendas |4 efetvadaz. respondem a GqUISIGOES a serem .efetivadas no exterior.

A atual capacidade instalada dos diversos estaleiros é suficiente. para Estarho

otender & necessidade do pais; o suprimento de chapos adequadds

i serd feito pelus novas wsinas de planos, i@ em operagdo.

A metalurgia’ do estanho jd implantada, com capacidade de até -
7 000 t/ano, poderd suprir perfeitamente - @ demanda, atualmente
pouco superior a 2 mil t/fano. No enfanio, a produgdio nacional do mi-
nério vem ofendendo apenas o 25%, do volume necessdrio ‘a0 con-
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A indistric de construgdo naval vem operando para suprir o mercado

internacional, com encomendas negociadas de aproximadamente
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sumo corrente; a mudanga dessa situagdo serd

de novas ocorréncias minerais.

Aluminio

O comportamento do consumo de dluminio para os préximos onos:

estG sintetizado no quadro seguinte:

QUADRO 91
CONSUMO DE ALUMINIO

fungtio da descoberta |

ANOS Consumo .Prrodugao Impertaglio |V°|°rfd°
. inrernd 1 000 t mpor agao
apdrente {1 600 1) ( ) (mithes de délares)
BTy TR 52,4 33,5 18,9 9.8
1965 s s s eeanrerenanees 57,5 34,5 23,0 12,0
s 42,8 38,0 34,8 12.9
1967 s e arenaneeeenn 68,1 40,0 28,1 14,6
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A existéncia de amplas reservas minerais e um mercado promisscr

tornam altamente desejdvel a ampliagio da metalurgic do aluminio

no pais. Parg umdsubs?ifuig&o integral das importagdes seria neces-
sério instalar uma produgdico adicional de 30 000 t/ano até 1967, o
que exigird investimentos de Cr$ 84 bnihoes, dos quais apenas 20%
representaréio dispéndios em moeda estrangeira.

Chumbo

Com um consumo aparente crescendo o faxas baixas, as importagbes

de chumbo primdrio ainda absorver@io cérea de 4,9 milhes de ddlares

no perlodo 1964/1966. O desenvolvimento de sua metalurgia depen-
derd principalmente da descoberta de novas ocorréncias mmerqts,
para o que hd expectativas favordveis. A instalagBo de uma usina com
capacrdqde para 20 000 tfano absorverd cérca de Cr$ 3,6 blthoes.
sendo de 20% a parcela destinada a aquisi¢des no exterior.

19. 7—INDUSTRIA QUIMICA

A indfstria  quimica vem-se desenvolvendo de forma c:cem‘uadcl nos
dltimos anos, ndo obstante a cardncia de algumas ‘matérias-primas

indispensdveis, como o enxéfre e o gés natural, e @ insuficiéncia da

produciio de outrds, como @ soda cuusﬂca e

o carbongto de sédio.

O guadro seguinte upresentq um grupo de indUstrias quimicas bdsicas,
cuja instalagio ou ampliaglio deverd ser incentivada nas capacidades
indicadas. Os investimentos necessdrios exigiro crca de Cr$ 282
bilhdes nos proéximos cinco anos, dos quais 639, representardo des-

pesas em moeda nacional.

QUADRO 92

SELECAO DE PROJETOS DE INDUSTRIAS QUIMICAS EM CONSTRUCAQ
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O consumo de pldsticos, resinas e borracha sintética tem importancia.

pelo vulto das |mportagoes, que em 1963 foram de cérea de 50 m|-_'

lhdes de délares, constituindo pesado encargo para o pais. O esforgo
de productio inicial, feito pe!c ‘PETROBRAS e por algumas empiésus
particulares, resultov em vérias unidades produtivas em pleno fun-
cionamente, mas gue, dimensionadas para tm mercado menor, atual-
mente sé& atendem @ pequena 'Fr'a;a_o .da procura. Por isse¢, assume
grande importéncia o execuglo de um programa prioritério de ex-
pansdo da inddstria petroquimica que permita ndo s6 a redugdo das
importacdes, como também a vtilizaglo de subprodutos e matérias-

-primas bdsicas.

A politica econdmica do setor de indstria guimica consistird em:

a) Esfimul‘-o & inicictiva privada nos rames da inddstric quimica e petroquimica subs-
titutiva de importagdes; _
b} Expu'ns'c‘:o da fabrica de matérios primas pele PETROBRAS, a fim de proporcionar

abastecimentos &s inddstrias petroguimicas.

19.8 — FERTILIZANTES

a M 3 - ) ~ FIT
O consumo aparente de fertilizantes distribui-se, para os trés dltimos

anos, conforme segue:

QUADRO 93
CONSUMO APARENTE DE FERTILIZANTES — PRODUCAO E IMPORTAQAO
Consume Produgéo importagdo Walor da-s
dparante Importagoes
{t) ] {1 (Us $ 1.000)
NITROGENADOS (N} ' )
12> 55 064 12 021 . 43 043 10 524
1962, 0 ceecvneneas 50 284 12 926 37 358 8 250
19637ee v v rrnnanns 62 061 13 452 48 609 11 260
FOSFATADOS (P:0s) L
196100 inncnsnnns 118 766 69 766 49 000 6 281
1962, .. iiiinnencnns 129 712 63 974 65 738 3 964
1983, iniinvnrannss 153 385 44 955 108 430 10 213
POTASSICOS (K. ©) -
196 . i vecinnnnncnn 70 727 70 727 6 566
1962, e e aciernnens 74 512 — 74 512 5 860
1963, e iinnnronns 21 750 91 750 6 639

O Govérno vem acompanhando, na produgdio de nitrogenados, o pro-
jeto do Companhie Siderirgica Nacional, além de dois outros origi-
nados de estudos da Petrobrds, em Cubatéo e Suivador, baseados
no utilizagdo de gés natural. ' ‘

A produgtic atual de fosforita, com aolta significaclio pare o Nordeste,
deverd buscar um estdgio mais avangadoe, capaz de methor suprir
as necessidades do solo. Uma industrializaglio em escala .adequada
absorverd cérca de Cr§ 12 bithSes em investimentos.

19.9 — CIMENTO

O mercado interno tem sido otendido pela preduglic dos 28 fdbricas
existentes no Pais, cuja capacidade nominal (6 119 320 toneladas/ano)

foi utiizada em 82,349 e 84,219, respectivamente, em 1942 e
]963

Admitinde que:

al o crescimento do consume seja de 6,09 ao anc, até 1970Q;
b) o consumo continue sendo satisfeito pels produg@o nacional;
¢} o indice de utilizagdio da capocidade nomincl seja de 85%,.

d} o investimento para a produg@io de uma tonelada ane de cimento “portland”’ comum

seja de Cr$ 24 000,00, compreendendo gostos em moeda estrangeira e em cruzeiros.

Estima-se que as inversdes necessdrios pora ctender go crescimento

do demanda tfradicional alcancem os seguintes montantes:

QUADRO 94
INVERSOES NECESSARIAS AQ CRESCIMENTO DA DEMANDA i
[Cr$ malhoes} .
. INVESTIMENTOS
ANOS
Aquisicio no Aquisicdo no
.|Peis Estrangeiro Total
19650 c0nnn. .. s 6 192 3 096 9 288
1986ttt e e eecaeeennnns 6 564 3 276 9 840
Subtotale.svs v e e, 12 756 6 372 19 128
1967/1970 ................... 30 396 15 204 45 600
FOTAL: v naannnnnns 43 152 21 576- 44 728

FONTES: 1BGE e BNDE
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As 1mportcgoes, que em 1963 somaram 28 mihdes de ddlares, cobrem
téda a oferta de potdssicos e mais- da metade dos nitrogenados e
fosfatados. Cumpre, portanto, apoiar as iniciativas que visem d desen-

volver a produgo nacicnal.

Caso o Plano Habitacional venha o ccasionar um surto adicional de
construgdo de 100 000 residéncias anuwais em 1965, 150 000 em
1966 e 200 000 a partir de 1967, de 50m2, em média, poderd
corresponder o um consumo de mais T 000 000 de toneladas de ci-
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mento o partir de 1967, Isto representard a necessidade de um tn
vestimento complementar da ordem de Cr$ 24 bilhBes, dos quais 1/3

em moeda estrangeira.

N

Para antecipar as dlecisaesij' dos empresdrios do setor no tocante ag;!
novos investimentos, j@ foi permitida o aceleragiio da deprecicgagé
de suas novas inversdes, o que deverd incentivar a instalagdo da cq.!
pacidade necessdric o atender &“demanda relacionada com o Plang:

Habitacienal.

19. 10 — PAPEL E CELULOSE

 QUADRO 95

Estima-se que a produgdo brasileira de papel tenha atingido em 1963
a 615 000 toneladas, enquante uma projecdo da demanda, com base

nos Uitimos anos fornece os valdres:

Em toneladas

ANO o Demanda
L T U 745 000
LY S e eeeeaeeas 790 000
196500 g eennnes [P e 837 000
1966 uuereennneraiinnes e . 887 000

As obras de expansdo de usinas existentes e a entrada em funciona-
mento de novas instalugBes permitem prever pc:'rd 1965 uma produgto
de 240 mil toneladas de celulose de fibra curta, satisfazendo a de
mando. Para o mesmo ano, prevé-se a produglo de 200 mil t..de ce
lulose de fibra longa, restando um deficit de 50 mil t.; serd necessaric
adicionar o deficit de celulose especial para “rayon”, de cerca de 20

mil toneladas.

Considerados os investimentos & realizados e as ampliagdes possiveis,
- & estimativa de recursos necessérios a fim de atender & ampliagdo

programada da produglio serd:

ESTIMATIVA DE RECURSOS NECESSARIOS PARA A 'AMPuAgio DA PRODUGCAQ {Cr$ bilhes)
L ) Total de Emn Moeda Em Moeda - |%. da Produgéo
ANOCS ey N . . . :
Investimentos Nacional Estrangeira Nacional -
, 1964 (Fevreravrnniannas . . 90 ' ) 9,0 —_ 100
i (41X by RPN 16,8 16,8 - 100
E? 1966, eeariiiinnnnesns 16,8 12,6 4,2 75
i 1964 /1966 .0 vrrns 42,6 - 38,4 C42 90
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[*} A totalidade de quipamento poderd ser obtida no mercada interno.

19.11 — INDUSTRIA TEXTIL

A produgtio naciona! de téxtels poderd abastecer o mercado interno
nos anos de 1965 e 19466, cujo consumo estd estimado em 318 000 e
398 000 toneladas, respectivamente. Em 1970, entretanto, quando

o consumo deverd atingir cérca de 464 000 toneladas, poderd ocorrer

um deficit na fiagdo de algoddo, 1& € linho, se o setor ndo se expandir-

adequadamente.

As condiges operacionais do setor téxfil indicam que o Brasil possui
um parque bastante desatualizade e de baixo produtividade. Torna-
-se necessdrio reorganizé-lo e reequipd-lo, inélusiye orientando «

expansiio também para o mercado externo, o qusrexigird condigdes

competitivas de custo e qualidade.

Obijetivando, portante, a modernizagiio da indistria téxtil em térmos
tecnolégicos, econbmicos e administratives, foi elaborade © ‘seguinte

programa, que sintetiza os investimentos no préximo qiiinqiénio, de

cujo montante cdrca de 405 correspondem o dispéndioc no exterior.

QUADRO %6 .
PROGRAMA DE INVESTIMENTOS NA INDUSTRIA TEXTIL

CUSTOS EM. Cr§ BILHOES
PROGRAMAS ‘

1965/66 1967 /6869
1. Reeéuipumento ..... P s " 79,0 184,86
2. ReorgonizagBo técnica, econdmica e administrative 6,5 4,3
3. Treinamento de pessoal.......-. b edeiireseannas 18,7 8,0
4. Melhoria dé matérid-primg..eseeecevnesscaninn . A%, 2.4
5. Administrag8o, promogiio e coordenag@o...,cieeas 0,7 1,2

CUSTO TOTAL DO PLANO....covrreennen o9 207,7

B — MINERACAO E PESQUISA MINERAL
INTRODUCAO

Dentro. das limitagdes impostas pelo conhecimento atual do territério
brasileiro e considerando apenas um grupo de minerais mais impor-
tantes, sdmente o ferro, o mangands, o cluminic e o zinco oferecem
reservas suficientes para o atendimento da demanda interng,

. apresentando mesmo os dois primeiros considerdveis disponibilidades

para exportacio. Quanto aos demais, cobre, chumbo, estanho e carvdo,
as disponibilidades atuais sdc bastante inferiores &s crescentes neces-

“sidades do mercado interno.

Este fato, aliado & circunsténcia de que mais de 80% das reservas

atualmente conhecidas estdo concentradas na regido centro-sul do-
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1

pais(*), levou a pollhcc governcmental neste setor o considerar prio--

ritdria o realizagio de pesquisas visando o um melhor conhecnmento

dos recursos minerais do pats

19.12 — PERSPECTIVAS DE CONSUMO E lMPORTACAO NO QUINQUENIO

1964/1968

A fim de que possu atender & demanda que lhe & imposta pelo cres-
cente desenvolvimento do Pais, impBe-se que a indidsiria mineral bra-
sileira se torne cada vez muis atuante, através de agfio coordenada
das orgonizagbes privadas e dos érgdos téenicos do Govérno.

De cutro lado, cabe promover’, por todos os meios, a diminvictio das
despesas com divisas para a imporfaglio forgada de combustiveis,
fertilizantes e ndio-ferroses, cuja estimativa; para o giiingliénio
1964/1968, é de cérca de um bilhdio e oitocentos milhdes de délares,
dos qums cérca de 60% cabem ao setor pniroleo e derivados.

- O montante, estimddo, da importagtio dos principais produtos mine-~
rais, no quinqiénio 1964/1948, estd discriminado a seguir:

2 .

QUADRO 97 . -
MONTANTE ESTIMADO DA IMPORTAGAO — 1946411948
iTEM : US $ milhdes

Cobre e ligts..vaeeeias- .e P, . R “a R RETTRLE R I?g
Chumho e ligas.sseacinsssacrnns P varaes P ferresesetrrearrean . o
Zinco e Hgasieieesnsssrannresns Semsneraseseseneane reraaes Cassarevas Cemares o
Estanho (em ‘toncentrados de cussa!ernru} ..... anassaans R R RLTRTRTERTE LIS 22
Aluminio e ligos, na base de um consumo MOdestO. ccesneessrsnrnsaasrinsnsarass . . 150
Ferro, ago e ligas..uaus erasaen vesaas vererar PR esaseitbasensaennens vanas ' 0.50
Petréleo @ derivados.ccvvsineraresssarsnanns therarssesaresy hrseusesanasrbanas oo
Carviio [beneficiado, cogue ou briguetesli.oieniasiniinennnairinsseaanss PP 54
Enx&frec.ivenienars ersernaeasvatatnrnny herrarssiane haerrbesenearrnanen f e
Fertilizantes, . oo vveus Seeraenrnenns etrreeetasrerrarrrnanny Weeeaearesiaany >
Amianto..... revarasantanana enrnaen Vesssaeranes Ciressanein ieeannar N 100
OUIrOs. . tavesrnorernsns Ceiressaaeres eabarrasaeianansans ieraraas vrerssanr

TOTAL seivivaannnanrunss PP Chessas PR eiseseneneisasensan e 1 80O

1%

19. 13—PERSPECTIVAS PARA A EXPORTACAO

O exome das possibilidades de expcrtaguo de minerais permite con-
cluir que o seu valor ndio excederd US$ 110 milhdes anuais, com os
minérics de ferro e de manganés cobrindo cerca de B0 déste total,

cabendo a outres minerais, inclusive petrélec, u porcentagem restante.

Sendo os mercados de ferro e mangands “altamente competitivos,

{*} Cérea de 50% nos Estados de Minas Gerals e Goids.

evidencia-se a necessidade de incrementar a predugtio mineral, prin-
cipalmente de petréleo, visando a: '

a) reduvzir o quantidade de minerais impartados, em bruto ov transformados, pelo au-
mento da produgdo nocional;

b} diversificar a exportaggao de minerais;

¢} conquistar novos mercados para os minergis |4 exportados.

No setor da exportagdo de minério de ferro, nola-se que a partici-
pagdo brasileira no comércio mundial & muito modesta, conforme se

verifica do Quadre 98.

QUADRO 98
PARTICIPACAO DA EXPORTACAO BRASILEIRA

1950 {1960 -~ fi9ss  fhoezo  liozs  |ieso

"Produgo mundial {milhdes de t)...vv i oauan 250 510 620 &80 BOO 230
Minérios brasileiros {milhdes de th...... cenn 0,9 516 15 {7 30 40 50
Participagdo do Brasil (5)..... reaanine s 0,4 1 2,5 4.4 5 53
CVRD, exportagio e metas (milhdes de t).. 0,7 4,3 11 20 25 30

A execugiio do programa da Companhia Vale do Rio. Dece, cujos
investimentos sdo previstos em US$ 87,3 milhGes, dos quais cérca de
40% em moeda estrangeira, permitird, apés 1967, elevar as expor-
tagbes para 20-milhdes de toneladas e a participagfio brosileira no
comércio mundial para 3,1%.

Interessado ng mdxima expansdo possivel das vendas ao mercado
internacional, o Govémo se dispde a avtorizar entidades privadas a
construirem terminais de embarque e respeclivos ramais de estradas de
ferro até ds linhas-tronco, para escoamentio de minério de ferro do
Vale do Paraopeba, desde que tais projetos ndo impliquem em so--
licitagdo de recursos financeiros ds entidades governamentais, As inss
talagdes portudrias existentes seriam predominantemente utilizadas pelos
pequenos e médios mineradores. . ' .

19. 14 — PESQUISA MINERAL

O objetivo da politica de mineragiio e pesquisa do Govémo inclui o
estudo amplo da geologia do Brosil, desde o mapeamento bdsico,
necessério & delimifagdo de unidades litoldgicas, até o emprégo de
téenicas especializadas, como . petrografio, fofogeologla, geoquimica,
paleontologia e outras.

A redlizago desta tarefa depende de um programa de preparagdo
de cartas topogréficas fidedignas, onde possam ser Jangadas as in-
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formagdes geolbgicas existentes. Complementar ou simulténeamente, :
as cartas fopogrdficas fornecem bases seguras pdra o estudo de ou-

tras riquezas naturais rerovdveist para projetos de rodovias, estudos

hidrolégicos e programas de ‘agricuttura.

A escolha das éreas a serem mapeadas deverd obedecer a um eri- |
tério de propriedades, ditado pelas -perspectivas econdmicas que os i

minerais oferecem para o desenvolvimento do Pais.

O preparo e aperfeicoomento de técnicos pelas escolas e cursos de
geologia, de especialistas em economia de “conservagdo’” e foto-
-interpretacdio geolégica, deverdo merecer particular atengdo. En-
tendimentos com entidades, como PETROBR,&S, SUDENE, Comissdo
do-Male do S&o Francisco, Instituto Geogréfico e Geolégico do

‘ Estado de Séo Paulo, Universidades e outros érgdos, serdo renlizados

com vistas a alcangar éste objetivo. !
)

19. 15 — PRINCIPIOS GERAIS DA POLITICA GOVERNAMENTAL

A politica governamental para o setor da mineragiio (excluido o pe-
~ 2 r 4 e . - -

tréleo, © carvag, eos minerais fisseis) pode ser assim sintetizada:

1} S&o objetivos fundamentais e prioritdrios da politica do Govérno

no sefor da mineragdo:

a} aproveitar intensa e imediotamente ©os recursos conhecidos;
b) ampliar, 9 curle prazo, © conhecimento do subsalo do Pais;
¢} promover a regulamen!ugﬁo dos artigos 152 e 153 da Constituigio Federal;

d) propor a revisio do Cédige de Minas.
2) © Govérno considera a produgdo mineral como da maior importdneia

e prioridade para o desenvolvimento nacional, quer se destine & in-
dustrializagio de minério no Pais, quer fenha por objetivo a sua ex-

~ portagdo.

-3} O Govéro dard apoio e incentivo aos projetos de extragdo mi-

neral cuja produgo reduza ou elimine importagdes.

4) O Govéro restringir-se-d ao desenvolvimento das emprésas- es-

‘tatais de mineragdo jd existentes, sdmiente fomard a seu cargo novos

_ empreendimentos quando @ iniciativa privada ndo se inferessar pela
i

sUQ execucto.

5} O Ministéric das Minos e Energia examinard e aprovard os pro-
jetos de mineragdo, procurando, em cada caso, orientar a sua formu-
laglo no sentido de obfer as condigbes mais vantajosas para © Pais,
sem criar entretonto, condigdes ou exigéncias que dificultem ou im-

possibilitem o execuclo dos projetos.

e

&) A adociio da politica de livre iniciativa, na lavra, beneficiamento,
transporte, transformagdo, embarque e comércio, n&o devéré impe-
dir que, em circunsténcios justificadas, sejam fixadas pela UniGio as
“reservas julgadas essenciais e indispensdveis para assegurar o fun-
conamento da siderurgia nacional ou quaisquer outras - afividades
dependentes de matérias—primas minerais, fazendo-se, para fanto,
uma reavaliogiio das reservas conhecidas.

16.16 — ACAO COMPLEMENTAR E ESPECIFICA

QUADRG 96

1) Mo tocante ao minério de ferro, o Govérno se orientard no sentido
de incrementar as exportagdes, por via da conquista de novos mercados
e consumidores, evitando a simples substituigio de exportadores.

2} O Govérno continuard apeiando o pregrama de expansdo da
Cia. Vale do Rio Doce, empreendido com sua aprovagdo.

PROGRAMACAO SETORIAL

Investimenfos

INDUSTRIA

¢ré bilhdes {Pregos de junho de 1964)

ORIGEM D

0SS RECURSOS

1964 ) 1965 1966 g
INTERNOS: e e evvenvernsananaranasinnnns e 1921 1857
Reinvestimentos Federdis,svaaernerevennn Ve 38,5 .42,0
Outras Fontes Federdis.....coiveroveens Ve 38,8 38,8
Recursos Privados...vesascsancasasins v 114,8 104,9
EXTERMOS, v vviveenrnrnrrnnnss Cereaeas cie 226,3 220,5
TOTAL...... eraeeianees e e 418,4 406,2
APLICACAO DOS RECURSOS
1964 1965 1966
EM MOEDA MNACIOMAL.........ovs eirenn cee . 2657 2576
EM MOEDA ESTRANGEIRA. . uuvrsenenss .. et 152,7 1486
TOTAL 4o veeeisiae e e rees - 418,4 406,2
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CAPITULO XX

RECURSOS NATURAIS .
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20.1—

20.2 —

DEFINICAO DE POLITICA

Como salientou a Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos, em seu Rela-

tério de 1954, a pobreza da atividade mineira, assim como da pesca

e da extraciio vegetal, de um modo geral traduz o secular concen-

traciio de capital e da capacidade do Pais na agricultura de expor-
taglo, de que o agicar, o café e o cacau siio exemplos tipicos. Muitas
daquelas atividades exigem investimentos aprecidveis, principalmente
gastos de pré-investimentos, cujos resulfados s6 oparecem depois
de decorrido longo prozo. A conformacéo geogréfica de grande

parte do interior do Brasil, além de dificuitar o seu povoamento, torna -

ainda maiores as necessidades de investimentos nesse campo, pela
exigéncia de derrubadas e construclio de vias de acesso. y

A maior farefa contemptada pelo Programa de Aglio serd a de pro--

mover o mapeamento ¢ o avaliogio dos recursos ‘encontrados em
territdrio nqcmnai ao nfesmo tempo em que se dard inicio a treina-
mento intensivo parc formaclio de 500 técnicos, no primeiro semesire
de 1965, dentro de um plano de preporagdo de mais 7 500 técnicos,
até o final do préximo quinglénio.

Em resumo, a politica a ser observada, nesse campo de atividades,

deve contemplar:

a) o levantamente, o sistematizagdo, o maopeamento, o andlise e a avaliagdo das ocor-

réncias {d verificadas;

b} a identificagto e se!egao das dreas e bacias nacionais com maiores posssblhdndes

e evidéncia da ocorréncio de recursos nalurais; a fim de promover os estudos e ‘inves-

tigagdes ordenadas que permitam adequada avaliagiio do potencial do solo e do subsolo;

¢) a realizag@o de cursos de formagdo e de capacitacio de .pessoal, em guantidade

suficiente e compotive! com o frabatho de pesquisa e avaliagbo;

d} o apoio decisivo do Governo as iniciativas das entidades regionais e do setor pri-
vade que representem investimento de cupltul nesse campo da produgdo, inclusive faci-
lidades para a aquisicio de equipamentos;

e) a revisGo das leis e regulomentes relativos & exploragiio dos recurses naturais, com

vista o adapta-los aos inferdsses e objetivos do desenvolvimenta do economia nacional,

SELECAO DE PROJETOS
20.2.1. — Recursos Minerais

O panorama dos recursos minerais do Brasil figura, com amplitude,
no capitulo relativo & indistria extrativa mineral. Como o©s recursos

minerais sGo controlados por feicdes e caracteristicas geolégicas es-
pecificas, torna-se indispensével o reconhetimento da geologia do
territério nacional.

Projetos especificos, relativos aos problemas que envolvem a identi-
ficacdio, avaliagdo e plena utilizagdo dos recursos minerals, estdo
enumerados e justificados, fambém, naquele capitulo. SerGio execu-
tados projetos sistemdticos de reconhecimentos geoldgicos, visando &
avalingdo do grau de reconhecimento das regides, os quais norteardo
a seleciio de empreendimentos, com a finalidade de oferecer base
racional de planejamento, ds prospeccdes e &s pequisas minerais.

20.2.2 — Recursos Hidroldgicos

Com relagdo as disponibilidades de d&gua, tanto superficial como
subterrdneq, séo precdrios os elementos informativos disponiveis, pela
falta de carfografic e de dados meteoroldyicos, que, inclusive, impedem
a estimativa global do potencial de recursos hidrolégicos, Admite-se,
enfretanto; que, com as regularizacdes adequadas dos efllvios nas
diversas bacias, o reserva hidro-energética brasileira seja da ordem
de 100 milhdes de KW, enquanto que, sem aquela regularizagiio,
as estimativas oficiais @ sitvam em apenas 17 milhdes de KW.

O programa de pesquisas hidrolégicas consistird na implantaglo da
réde hidrométrica bdsica e na plena operagiio dos postos @ em fun-

“¢cionamento, possibilitando a obtenco de dados bésicos, andlises e

inferpretagdes hidroclimatolégicas.

De interésse mais amplo e gerdl do que o:exclusive para os recursos
hidrolégicos, é a indicaglio de projeto fundamental que vise a dar
ao Servico de Meteorologic meios indispensdveis para a imediata
utilizaclio dos elementos disponiveis e capazes de permitir:

| — Previsio das Sécas Mordestinas, com antecedéncia de 1 o 3 meses;

H -~ Previsdo, com 1 més de antecedéncia, do nimero de dias de chuva e do total de

chyya para todo o Brasil; :

Il — Previsiio, com 1 més de onfeceddncia, do temperatura para o Sul do Brasil;

IV — PrevisGo, com 3 meses de antecipagdo, dP nimero, de dias de chuva, total de
chuva e temperaturg, para os Estados de Bahio, Goids e de Mato Grosso para o Sul,
até o .kio Grande do Sul.

Terd inicio, em janeiro de 1965, o Decénio Hidroldgico Internacional,
programa de cooperaglo cientifica patrocinada pela UNESCO, que
contempla « assisténcia fécnica e financeira daquela organizagdo
internacional aos paises em vios de desenvolvimento, compreendendo a
outorga de bdjsas 4}; _Estuds se-e~a-organizagdo de nicleos regionais

de formaghio técpica, W?&T%UUAS GETRedlizadd na América Latina.
oHEe. & Lehamia, Administragdp o
Gontabilidads ds Rideirdo Proto - Ygp 201
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‘Pentro désse programa, a UNESCO poderd financiar projetos nacio-. '
nais ou regionais de pesquisa, tendo sido previstos, pela citadg or- .

ganizogdo, para © bidnio 196566, cérea de US$ 300.000 para for-
ma¢do de hidrélogos e para - assisténcia técnica.

20.,2.3 — Recursos Florestais

Estima-se que o derrubada anual, no Brasi, ofinja a cérca de....
150 000 000 de drvores nafivas. Plantam-se apenas 50 000 000
de exemplares em igual periodo. Admitinde-se como existentes, em
médio, 50 érvores de aproveitamento comercial, devastam-se....
3 000 000 hajano. © plantio se dé apenas em 20 000 hectares, o
gue permite a permanéncia quase total do deficit de Grea desflores-

tada, que se acumula de ano a ano.

No transcurso do periodo de aglio do plano governamental, deverd ser
desenvolvida intensa atividade no setor florestal, destocando-se em -
cardter prioritdrio: implentagio da Escola Nacional de Florestas e a
recrganizagdio, em bases modernas, do Centro Panamericano para
Pesquisas de Avaliagio de Recursos Naturais; trabalhos de levanta-
mento & mapeamento em "Séio Pdulo, Parand, Espirito Santo, Bahia e
Amazénia, de tal forma que, em curto prazo, seja possivel conhecer
o potencial florestal dessas dreas; incentivo & plontaglo de florestas
industriais para pasta mecdnica, celvlose, papel, agregados, contra-

placados e madeiras para vdrios fins.

20.2.4 — Recursos dos Solos

Permanece o Pais com reduzidos conhecimentos quanto as caracte-
risticas e possibilidades de seus solos. As estimativas sdo deficientes,
imprecisas e sem uniformidade. De cérca de 250 milhdes de hectares,
que constituem a drea de pastagens e lavouras, uma parte estimada em
509 encontra-se sériamente atingida pela erostio, e outra de pelo
menos 15% vai sendo paulatinamente minada pelo desmatamento,
queimadas e a agricvitura irracional e itinerante, que conduzirGo aos
processos finais da erosdo laminar aguda.

O programa para o perioda 1964/66 deverd ser bdasicamente rea-
lizado através do seguinte conjunto de medidas: treinamento de pes-
soal para pesquisas, tecnologia e manejo dos recursos do solo; levan-
tamentos, mapeamentos e indicagdes de uso dos solos a partir do
aceleramento de trabalhos iniciados em dreas de maior valor eco-
némico; mapeamentos com uso atual e indicoc@io de potencial de dreas
sob outras exploragdes ou ainda ndo exploradas; estabelecimentos.
de dreas de ‘demonstraglio conservacionista e de estacdes para ex-
perimentac@o de conservagdo do-solo, nas 5. grandes regides do Pais;

aparelhamento ¢ ampliagio do CEPERN, mediante atualizagdo de sva
atividade como centro de desenvolvimento do uso dos recursos naturais.

20.2.5 — Recursos das Pusidgens‘

-

Visondo & conservagto do solo e da dague, a vitalizaglio do revesti-
mento herbdceo, go revigoramento dos rebanhos e & elevaglio dos
rendimenfos ciravés de maior consténcio na produglio, serdo desen-

volvidos, no periodo de 196466, as seguintes atividades: treing-

mento de técnicos em agrostologia, utilizagbes de pastagens e conser-
vaglio especializada; levantamentos e pesquisas para mapeamenio,
com delimitagdo das pastagens naturais das dreas de pastos artificiais,

" uso atual e indicaglio de melhor utilizaglo; andlise especifica das con-

dicdes de manejo, visando a melhorar e aumentar o rendimento das
bacias pastoris de criaglio de animais de lsite e de corte; trabalhos
de recuperagiio de dreas pastoris degradadas, de preferéncia nas
bacias que tém possibilidagdes de obasfecer as zonas de maior de-
manda de produtos pecu'éric;,s.

20.2.6 — Recursos de Caga

As atividades essencigis, cuja realizaglo estd prevista para o periodo
1964/1966, séo as seguintes: ireinamento de iécnicos em zoologia
aplicada; pesquisas regulares sébre a vida animal selvagem e, em
especial, sébre o animal de caga, visando o ordenar e a disciplinar
a atividade extrativa, rocionalizando ¢ seu” aproveitamento; elabo-
ragdo de mapas de distribuicdo, ocorréncid e freqiéncio da cogo,
assinalados ;is periodos permitidos e permissiveis de abates; apa-
relhamento dos érgfios e servigos especializados de protecGo a caga
e fiscalizagiio dos produtos oriundos de atividades extrativistas da
fauna; organizagdio e implantagiio de dreas de reservas de caga nas
regides do Pantanal, Amazénia, Centro-Oeste, Nordeste e Sul; estudos

s8bre reproduciio do animal de caga, observado seu sentido eco-

némico.
20.2.7 — Recursos da Pe_sca

Ante a dificlldade de atender & demanda de alimentos préteinndos,.
de origem animal, vai-se encontrar no pescado a cobertura para o
deficit alimentar de carne, gue & estimade em 24 Kg pessoa/ano.
Esse produto tem a vantagem de poder ser obtido por valor duas
vézes menor que o da produgdo de 1 kg de came bovina.

Nos ‘mares brasileiros, o ocorréneia do peixe se dd com chunddncia
na zona meridional, onde, também, é fdcil a pescaria. Ao conirdrio,
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no Norte o pescado € menos variodo e menos cbundante, embora

para exportagio. N

Tendo em vista possibilitar a exploragéo racional da pesca, como ins-
trumento de desenvolvimento econdmico e de melhoria da alimentagdo |
e bem estar do populagdo, estdo previstas, no petiodo 1964/66, as:
segu.intes atividades: levanipmentos, mapeamentos e inventdrios das’
&reas piscosas marifimas e inferiores com indicagBes das ocorréncias
de épocas dos cardumes; crdenamento das atividades pesqueiras Ve
sando a conservar a pesca; pesquisas oceanogrdficas para estudo
dos recursos do mar; incentivo ao desenvolvimento tecnolégico, visando-

ao melhor aproveitamento dos produtos retirados das dguas.

20.3 —— FINANCIAMENTO DOS PROJETOS

A implementagio dos vérios projetos enumerados nesie capitulo serd’

realizada de forma coordenada, mediante parficipagiio dos Minis- .

térics e dos érgdos setoriais especializados, com o objetivo de asse-
gurar a maior eficdcia ppssivel ds medidas que o Govérno considera
. - - . il . .y £ B r -~

indispensdveis e prioritdrias no campo do levantamento, - avaliagdio

e utilizagdio dos recursos naturais.

20.3.1 — Recursos Minerais

O plano de execugo foi previsto para 15 anos em trés etapas, tanto
para Geologia e Prospeccao Minerai come para a Pesquisa Mineral,
envolvendo sondagem, pogos e galerias, amosiragem e andlises.

Em sintese, o plano financeire de investimentos, que deverd contar com
substancial auxilio exterior, foi quantificado conforme o Quadro 199:

QUADRO 100
QUANTIFICACACO DAS ETAPAS
Cr $ BilhSes [ ano

alguns produtos, como é o caso da lagosta, possam servir inclusive

1965/1970 9711975 1976/1980
1+ etapa 24 etapa 3. etapa ’ Totol
Geologia e Prospecgdo Mi- .
NErThys e orersrennnans 7.5 8,5 © B8 24,6
Pesquisa Mineral {com son-
dagem, pogos, geolerias,
amostragens e andlises) 7,5 8,5 8,6 24,6
TOTAL/ANO. ...... 15,0 17,0 17,2 49,2
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20.3.2. — Recursos Maturais Renovdveis

No focante o recursos naturais renovdveis, o custo estimado do total
de projetos & o seguinte.:

QUADRO 101

ESTIMATIVA DO CUSTO TOTAL DOS PROJETOS
{Cr$ bilhses)
PERIODOS E CUSTOS CUSTO TOTAL
PROGRAMA
: 19641966 . hes7 1970 1964/1970
{3 anos) {4 anos) (7 onos)
L PO 40 140 180
AQUASe e ger e faan e 60 120 180
FlorestOs, s cveessasnvnnracaiss . 40 160 ) 22'0
€GB e e e annacar e et enenaan 8 17 25
PeSEduu v vavscvacarsnrasacass 4 9 15
 Postagens...oeoi.iaainea e 44 56 106
TOTAL. st v eemaenarnanns . 218 502 720

Como se v&, os investimentos previstos para a execugdo dos projetos
alcangam a importdncia de Cr$ 218 bilhdes em 3 anos, e em 7 anos
a importéncia total de Cr$ 720 bilhGes. '

Para &sses projetos hd necessidade de obtefigio de recursos externos.
A ajudo externa deverd recair em 50% do montante fixado para os
trabalhos com solos, florestas, dguas, caga, pesca e pastagem. Ca-
berd ao Pais assegurar o financiamento des restantes 50%. Parte das
aplicagbes for-se-& diretaménte pelos érgdos do Govérmo e parte
por insiituicBes privadas. Alguns désses recursos ndo sdo diretamente
~ reembolsdveis; outros serfio recuperdveis quando se trafar de servigos
- e fornecimentos de bens a terceiros. Substancial parcela de verbas
serd recuperdvel diretamente: trata-se do finuncicmen’«.; de reorga-
nizaglio, aproveilcmenio e reaproveitamento de recursos pela ini-
ciativa privadg.' Néo sfo diretamente recuperdveis investimentos de
cérea de 66% e consideram-se reembolsdveis 349, dos investimentos
realizados nos projetos previsfo's. Cumpre, finalmente, deixar acen-
tuado que nos setores referentes a fomento, ‘demonstraciio e promegdo,
haverd aportes financeiros especificos, de vez que, com relago a
&ste capitulo, as verbas requeridas se destinam a pi'é-investimenlos e
investimentos de levantamentos, inventdrios, avaliagSes, fotoandlises,

cartografia e treinamentos especializados.
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QUADRO 102 '
PROGRAMAGAQ SETORIAL
Dispéndios o .
RECURSDS MNATURAIS {*) :
Cr$ bilhBes [Pregos de junho de 1964)
ORIGEM DOS RECURSOS
1964 1965 1966
INTERNOS -« + e e v e eeereeeeneenaannninnes 19,7 35,6 53,3
Orgamento da Uniiowiaeraaanareess e 19.7 35,6 53,3
EXTERNOS . « e n s s reeeeenvnnnnannneeneenss — 26,8 22,8
TOTAL. + v eeeeeenanrnaarerannanes 19,7 62,4 78,1
APLICACAO DOS RECURSOS
1964 1965 1946
] 1 )
EM MOEDA MACIOMAL. ...vvvunts = 197 62,4 76,1
TOTAL .+ v v vrsen s enrnaeeaarnnaaaans 197 82,4 76,1

[*} Qs dadoas constantes déste quadro ndo constitvem farmagdo de capital fixo.
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CAPITULO  XXI

;DUCAgio

21.1 — A PROGRAMAGAO DE DISPENDIOS EM EDUCAGAO

A execuglio integral das metas fisicas previstas nesta programagiio
exige recursos nc montante de Cr$ 953,3 e Cr$ 1162,1 bilhdes para
1965 e 1966, respectivamente. :

Do total referente a 1945, estima-se que 35,29 deverdio provir da
Unigio, 43,3% dos Estados e Municipios e 16,5% de fundos privados.
Os restantes 5,09 teriam de ser cobertos por fontes externas. Pre-
sentemente i@ constam como recursos disponiveis, a serem aplicados
pela Unido, além dos jG referides, os seguintes:

US$ 1130 000 [ou seja, Cr$ 1,4 bilhGes}, correspondentas & doagéio da Fundagtio Ford

& ser aplicada pela CAPES;

US$ 4 000 000 [ou seja, Cr$ 4,8 bilhBes), obtidos do Fundo Fiducidrio de Progresso
Social do Banco Interamericanc de Desenvelvimento.

Para aplicacdo pelos respectivos Estados, e obtida por legislagdo
Federal, haverd a arrecadaglio do “Saldrio-Educac@oe”, cujo montante
previste & de Cr$ 50 bithGes,

Para execugio de projetos no setor educacional devem ser conside-
radas outras fontes de recursos, embora sem possibifidade de quantis
ficaciio. Denire essas, se destacam: terrenos cedidos para construcdo
de prédios pelos Estados e Municipios; equipamentos provenientes de
doagdes internas e do exterior; empréstimos para aperfeicoamento

e treinamentc de pessoal.

Para atingir, em 1970, as metas previstas de amplicgdo do sistema
educaciona!, calculou-se no gréfico anexo, para os anos de 196570,
o nimero de matriculas necessérias nos niveis elementar, médio e su-

perior.

Assim, no ensino elemenfar admitiv-se a previs§o de um acréscimo de

300 000 matriculas, até 1970, ndo sé para atender aos deficits de
certas dreas vrbanas do pais, como também para permitir que o3 cen-
tros mais avancados possam ampliar o periodo de escolaridade do
ensino primério para 6 anos e melhorar qualitativamente as condigbes

 atuais de funcionamento. Quonto, & drea rural com populagtio con-

centrada, hé necessidade de amplior-se o sistema para mais 3 300
mil matricolas até 1970, a fim de atingir-se 100% de escolarizagdo
da populaciio na faixa de 7f11 dnos de idade. '
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GRAFICO XXI = 1 ~ i O nimero de salas necessdrios foi calculodo, admitinde-se que 15
- N solas deveriam atender, em média, a 1 000 motriculas, em dois furnos
BRA 'NS;! L : de funcionamento, o que representa 33 alunos em cada furma. Parg
o B 1.0 » ' ’ . g rae ) Lo )
i E*SIN popuL ..,-;o‘n;-#m "‘:‘ o cdlcvle do nimero de prédios, admitiv-se nd drea urbana a médig
o onsd --_- . v -’ e .
i o4 EUEMENTA L - n . de 5 salas por prédio e na drea rural, 2 salas por prédio. O nimero
H v ” . . CrAL s :
' : ) et de professéres foi admitide idéntico ao de salos de aula.
a0 gy = :’ . .
- - . L g . . . .
/’/; i —-/';: mj e W Com relacBio ao ensino médio, foi projetado o atendimenio dos deficits
o 28 “URbaRA T/1i hroe L4 s . P
g /r' /_.r—‘" /4/ 3 especificos nas diferentes dreas, caleulundo-se as metas a atingir,
z - . 2 . . .
g s ] ,/{ 5 pr 30 E em 1970, pelos dados globais para o Brasil apresentades no gréfico..
3 . "".,':ﬁ'};: ,/(g 25 ; Assim, seria necess@rio um acréscimo de 700 mil matriculas, nas. capitais,
-] ] LA T N o ® e cidades com mais de 100 mil habitantes; 380" mil mateiculas nas
. ] . d R
i .!:i .0 - 'g cidades e vilas de 5 mil o 100 mil habitantes; e 370 mil mairiculas
: v | = . “ . riat -
g 18 x nos cidades com menos de-5 mil habitantes. Estas dltimas cifras podem
i Ll Lo ser consideradas como fazendo parte do projete de agmpliagio do
: ensine primdrio para 6 anos de escolaridade, ou para um tipo de en-
T 3 .
) o3 g sino de transicio entre o elementar e o médio.
o ¥ S e do 6z o €6 68 T0awos O niymero de prédios foi estimado na propor¢ao de 1 para 500 ma-
triculas, nas maiores concentragdes urbanas; 1 para 300 matriculas,
| R | J./ 8 nas concentragdes urbanas médios; e 1 para 200 matriculas nas me-
10 ” | . a . wp .
ENSING ~ 7| ) 1': nores, O ndmero de professéres foi admitido na prepor¢do de 1 para
MEDIO A a0 sim ot Lia , 20 matriculas.
w . :oa:::;::: :s':;n;-cmrm ] 5 /" g 2 N . e N .
g /ﬂf Losbiste A+t 3 No ensino superior, admitiv-se a necessidade de um qumento de 180
z L ! 0o . -, s .
§ 6 " |1 /:{ﬁ;‘i;_""“ L‘: £ mil matriculas até 1970, para atender a critérios que permitem gue
- ’/ // ~ el P ; a populagiio das cidades com mais de 5O mil habitantes tenha 1 aluno
2] — - . R r .
4 // /g;ni%’s}':‘»’&%ﬁs nd mﬁ.;;mmm Fer o matriculado para cada 100 habitantes, ou 1 matricula para 11 habi-
w .| ] . L
] / y viLab 5000 o|i0occo [ev. |25 ; de 20 24
2 L } L] | o5 tantes de a Gnos.
B o [ 4’;. H .
| : — ] P G P QUADRO 103
g8 JCULAS sE| "9 - . - . -
g S WAL <900 iy v T Lo.2 PROGRESSAQ DOS PROJETOS BASICOS PARA AMPLIACAO DA MATRICULA DO ENSINO ELEMENTAR
A - - . L . :
i I Sy § ot [Executados com os recursos de tédas as fontes)
1} . i o4 Y B 0 & o e & o anes R - .
e ) oo HISTORICO © hess <Jisss  f1es7 19s8 fises  [1970  [Totat
i e I i
' ENSINOQ e : MATRICULA (milh3es)
et 4 .
A Area Urbona, v vviniiarrarii i iiiinnaias .. 0,03 0,04 0,05 0,06 0,07 0,08 0,33
B quER OR /’ Area Rurcl Concentrada 0,40 0,45 0,50 0,50 0,65 07¢ 3,30
2e i a0 R (s 7 PO 0,43 0.49 0,55 0,66 0,72 0.78 3,63
; i DAGES
POPULRERY. o het S R SALAS DE AULA [mithares)
: » H] 4 o {1.00C Matriculas = 15 salas) .
w 3 !
- . l/ K Area Urbare....... e ae e 0,45 0,60 Q75 0,90 [R5 1,20 4,95 »
z ] > 180 = Area Rurcl Concentrad@e,.. ... 8,15 6,75 7,50 9,00 973 0,50 49,65
E e / e E TOTALut it e tineretimanressaanaasaens 6,60 7,35 8,25 9,90 | 108C ] 1170 [ 5440
3 % ’/ /’ } 160 w PRECIOS [milhares)
¥ / -~ Vl “ Arsa Urbana {com 5 salas)..... b rerreaens 0,09 0,12 0,15 0,18 0,21 0,24 0,99
@ e Kd , 120 W Area Rural Concentrada {com 2 salas).... 3,08 3,37 3,73 4,50 4,87 525 24,82
- b ,/" MATRIgULAS § TOTAL .t ieeemeaeannnn. raeaaeas 3,17 3,49 3,90 448 508 549 | 2581
= 2
2, /_a/ o E PROFESSORES (milhares)
// TOTAL....... e e T 660 735] w25| ec0) 080 11,70 Ss60
L] - - .
/ - . -
30 NOTA: MNas foram quantificadas os recursos para reeguipamento & canservagic da réde existente, bem coma para o ampliagdo
3 da réde de prédios para a formagdo de professéres.
o =z s4  tx s 60 ez da s 8 TO AN g . 211
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a) Indice de Analfabetismo

No célculo do nimero de novos prédios cdmitiv-se que 50,’% das novas

matriculas fssem absorvidas pelos atuais estabelecimentos de ensino

superior. Nessas condigdes, a previsdo de novas unidades baseou-se Dificilmente poderd ser reduzido o indice de analfabetismo da po-

na relagiio de 1 para 1.000 novas matriculas. O nimero de profes. | pulaglo dispersa. Assim, cérea de 6 milthdes de habitantes ainda
- ndo terdo fido oporfunidade de um minimo de educaglo primdria,

sbres previsto para atender s novas matriculas foi d& 1 para 10 edu-
mesmo que camparhas por métodos modernos sejom tentadas em

candos.
larga escala naquelas dreos. Dos atuais 20 milhSes de analfabetos
QUADRO 104 _ adultos, fora das dreas dispersas, apenos metade pode prever-se
PROGRESSAO DOS PROJETOS BASICOS PARA AMPLIACAO DE MATRICULA DO ENSINO MEDIO como jé tendo sido otingida pelos processos de educaglo de base
' - - i . A A . '
{Executados com os recursos de todas as fontes) . restando, pois, cérca de 10 milhdes de analfabetos. Cérca de 3 mi-
- g lhdes de criangas em idade i 4 i
HISTORICO 1wes  liges  osz  |iwes  jisse  liero [retal . i s i ° . escolar, existentes na drea atendida pelo
" I A sistema, n@o estardo ainda alfabetizadas. Haverd, désse modo, um
IATHCULA (b - total de cérca de 19 milhdes de analfabetos, em 1970, ou seja 20%
A — Copiteis e Cidades com mais de 100 000 da populacde total estim i 8 =
et PR Coov| oto| om| oiz| o1z o1sp 070 popuiag ) ada ou, ainde, cérea de 26% da populagfio
_ de 7 anos em diante. ’
B — Cidades e Vilas com 500G a 100 Q00 .
NOBDHANTES s s renemnssrsasnerasrarsnns 0,04 0,05 0,06 0,07 0,08 0,08 0,38
€ — Cidades com menos de § 000 habitontes | 0,04 | 0,05 | 006 007 oor| oos| 037 k) Mciriculas nos trés niveis
” TCTAL. ... s 017 | o020 o2a| o286 028 "0: 1,45
PREDIOS COM EQUIPAMENTOS : Em 1970, deverdo estar matriculados: no ensino elementar, cérea
A 1p; 500 matriculas.ooreres eyt 2180 «200| 225 240 260 f 300} 1,403 de 11 milhdes de criancas de 711 anos e cérea de 3 milhes de criangas
B — 1 p 300 matriculas..ooaereencerreers 130 y70 200 230 270 270 | 1,270 de 12 a 14 anos; no ensino médio, cérca de 3 mithdes de estudantes;
I
€ — 1 p 200 MOMICUDS. .« terarnreeinrrans 200 250 300 350 350 400 | 1,850 no ensino superior, cérca de 300 mit estudantes;
TOTAL: + eneeermeeaneerinenenenes 510 620 725 820 880 970 | 4,525

PROFESSORES {milhares] ' ¢} Nomero de Mairiculas por 1000 Habitantes

{1 paro 20 matriculas}

TOTAL . vevnnneonnnraanaensensans 85| 1o0d ms| 180 40| 155] 725 Mo ensino primdrio, cérca de 150; no ensino médio, cérca de 30; no

ensino superior, cérca de 3.

QUADRO 105 . .

i PROGRESSAQ DOS PROIETOS BASICOS PARA AMPLIACAO DE MATRICULAS DO ENSINO SUPERIOR UADRO '°f‘_ i
PROGRAMACAC SETORIAL
HISTORICD 1945 1946 1947 1968 1969 1970 |Total Investimentos

T | EDUCACAC

MATRICULA (mithares)eeee s enrrnrronssassassass 16 21 26 33 a9 45 180 .
) : : Cr$ hilhGes {Precos de junho de 1964)

PREDIOS {unidodas} " GOVERNO FEDE
_ RAL

1 p/1 000 novas mairiculos, i Gue 509, das mesmus

s@o absgrvidas pelos estabelecimentos existentes 16 21 26 33 39 45 180
PROFESSORES [mithares] ' ORIGEM DOS RECURSOS
{1 porc 10 matrieulas s e e o iae e 1,6 2,1 2,6 33 3,9 4,5 18,0
, _ 19464 1965 19566
NOTA: N&o foram guanfificadas as recursos pora rgequipomento e conservagdo da réde de prédies, existentes, porém previste
o ndmero de professores poro ctender o 509, dos matriculas oblidas na expans@o desta réde.
" ) - A INTERNOS, .. vouvn e wisinesrdare st 1474 1451 171,4
1.2 — EFEITO SOBRE OS INDICADORES DO NiVEL EDUCACIONAL Orgamento da Uniio.sssersrrsresesss 1456 143,3 169.6
’ 7 Outras Fontes Federdis. . .coveervensoons 1,8 1,8 1,8
Admitindo-se integralmente cumpridas as medidas sugeridas para € EXTERNOS. vveeeuacannrnrninrrosnsaans - 14,6 17,0
i i do ¢ indi nive! educacional ]
setor educacional, a situagao dos indicadores do nive TOTAL. o e ee e e e aians V474 159,6 188.5
no Pais deverd ser a seguinte:
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N
i

APLICACAO DOS RECURSOS

EM MOEDA MACIONAL...c.vveeinnnrenes

TOTAL....

1965

1966

147,4

147.4

159,6

159,6

188,5

1885

OBSERVACAD: Sdmente computudos os investimentos em cupital fixo.
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CAPITULO XXII

SAUDE E SANEAMENTO

22,1 —

22.2 —

A COMNJUNTURA SANITARIA BRASILEIRA

Numa andlise sumdria dos dados disponiveis, merecem destagque os
seguintes aspectos:

a) o baixa nivel de salde da coletividade brasileira, sejo quol fér o critério de mensu-
ragio [p. ex.: mésmo no Estado da Guanabara, 55%, dos ébitos no ano de 1960 ocor-
reram entre pessous de menos de 50 anos), com a coracteristica especifica de uma ele-

vada incidéncia de certas doengas tronsmissiveis;
b} o substancial desnivel entre os padrdes de salde dos coletividades brasileiras;

¢) a considerdvel inci&ép:io de 6bitos no grupo de criangas de menos de 5 anos (50%

dos ébitos registrados}.

£ digna de registro, por outro laude, o melhoria indiscutivel observada
om diversos comunidades, em décadas recentes, notadamente o Mu-
ricipic de $&o Poulo e o Estado da Guanabara.

CRITERIOS E OBJETIVOS DE AGAO

Em fuce da conjuntura sanitdria do pals, a aglio direta e supletiva da
Unidio deverd obedecer aos seguintes critérios: .

a) promover e auxiliar os programas mais rentdveis e que beneficiem o maior ndmero;
b} promover o preporo de pessoal quadlificade em todos os niveis, dande atencdo especial
a formoglo do pessoal auxiliar;

¢} assegurar a colaborag@o de tédus us instituighes que recebem auxilio da UniGo pard
o mesmo programa, a fim de evitar o desperdicio observado quando diversos argios

executam atividades semelhantes e sem coordenaglio nos mesmas dreos.

Sendo indispensével o estabelecimente de uma escala de prioridade,
a fim de que sejam otendidos, em primeiro lugar, problemas de maior

gravidade para as coletividades, o programa proposto deverd orien-.

tar-se pelos seguintes critérios gerais:

a) contrdle das doencos transmissiveis que, além de responsdveis por elevado nimero
de mortes prematurgs e numerosos casos de invalidez, podem ser combatidas com re-

cursos de eficiéncia comprovada;

b) ampliagie da réde de unidades locais de sobde, pora que o combaie &s doencas

Iransmissiveis se faga na maior parte do ferritério nacional;

¢} localizac@o de unidades para prestaglio de servigos especializedos, como os de ossis-
féncia médica, em pontos estratégices, tende em viste uvma cobertura regional, |G que

serd impossivel estender 8sses servigos o tédas as coletividades,
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22.3 — SELECAQ DE PROIJETOS

QUADRO 107

Para caracterizar os programas de sadde e sua exequibilidade, foi

orgonizade o quadro. abaixo: :

DISTRIBUICAO PROPORCIONAL DOS RECURSOS

CIDADES E VILAS
DISCRIMINAGAQ Total
. 20 000 (10 Q01 5001 2 001 2 000
heb ~ |hab heb. hab. hab.
Populagio Urbana {milhEes). cvsvanenneness 20,0 3,0 2,6 3,0 33 N9
Populag@o Rural dos respectivos Municipios. . 2,0 3,0 4,4 2.0 20,7 39,1
TOTAL. civerneacvanrnornesnanssonsss 22,0 6,0 7.0 12,0 24,0 71,0
Recursos Finonceiros em hithSes de cruzeiros 358,86 22,0 12,5 2,7 4,2 400,0’
Per copita Cr$: .
TR T - S R R 18 000 ] 7 300 | 4 B0O 850 140 [ 13 500
RUFGE. s vr e e vavreeasrnsanmesssrseses 140 140 140 140 140 140

e -2 ; ' - "
A cada agrupamento da populagdo correspende um sistema de sadde
piblica, variando desde aquéle em que, pela sua dispersto, muifto
pouco é possivel fazer até o que comporta os mais refinados processos
da moderna técmica médica. Os quatro grupos em que 3& distribui
a populc;&d brasifeira feriam a correspondente caracteristica em seus

servicos de sadde:

Grupo M- Correspondente & popﬁiag&o rural e das cidades e vilos

com menos de 2 000 habitantes.

) 1f H L2}
Ceniro de Comunidode — em que a wvma professéra “polivalente
seriom atribuidos rudimentos de educagfo sanitéria, primeiros cuidados
e prdtica de algumas imunizacdes de técnica mais elementar, assis-

. tida eventualmente por auxiliares.

Grupo 2 — Cidades e vilas de 2 000 a 15 C0O0 habitantes.

P4sto médico — com uma eguipe de 3 a 4 servidores {médicos-
-enfermeira-auxiliar de laboratério e servente), para cvidados ma-

terno-infantis; educagdio sanitdria; contr8le de doencas transmissiveis e -

assisténcia médica. _ :
Grupo 3 — Cidades e vilas de 15000 a 20000 habifar_rtes.

Centro de Satide — com programas de desenvolvimento de saneamento,
educaclio sanitdria; ehfermagem de sadde piblica e epidemiologia;
contrile de doengas transmissiveis agudas, tuberculose, venéreas €

degenerativas; cuidados materno-infantis e escolar; cutras afividades.

e,

Grupo 4 — Cidades de mais de 20000 habitantes.

O tipo de a¢lo neste grupo compreénde a integragdo das atividades
de salde piblica, enfeixando iniciativas piblicas e privadas e, so-
bretudo, estendendo sua agBo mormativa, complementar e supletive
a téda o réde de salde referida nos grupos anteriores.

a

Além daqueles relativos especificomente & sadde, os seguintes pro-

gramas principais se enconfram em execugdio, na érea de saneamento:

a} Programa Nacicnal de Abosfecimento de Agua, com o objetive de ob.osiecer, no fim
do decénio, 70% da populag@o urbena, ou seja, 32,2 milhdes de hebitantes, em com-

paragio com os 14,2 milhdes que sdo otendidos atualmente;

b} Programa Naocional de Esgotos Sonitdrios, com © obijetivo de atender, no ano de 1973,
oproximadamente 309 da populagfo urbana prevista para ¢ época.

QOs programas especificos de saneamento, abrangendo construcdo de
fossas, remoclo de lixo, abastecimento de égua e esgotos sanitdrios
sdo sintetizados ro quadro seguinte, para o biénio 1965/1966:

QUADRO 108
INVESTIMENTOS

1965 1966

Populagdo a ser |Investimentos em Populagdo a ser |Investimentos em

beneficiada milhges de Cr$  |[beneficiada mithdes de Cr§
Construg@o de fo5505..cnsiancacnes 250 500 500 300 000 510
Remogdn de lixo..e.evoiveneannns 920 000 1 860 -1 108 ¢0O 2 140
Abastecimento de Ggua...-.. - ... 1 500 000 30 OG0 1 750 Q00 35 000
Esgotos sanit@rios..eeesvrrvanranas 335 000 5 025 472 000 7 080

TOTAL, it iiinnane meaans 3 005 "500 37 385 3 622 000 44 830

22.4. — PRODUTOS TERAPEUTICOS

Stio as seguintes as principais solugBes sugeridas com relaglo ao pro-
blemd dos produtos farmocéuticos, no Brasil: '

a) pare o populagio assalariada, estudo urgente do Seguro Saide;

b] pregos de produtos farmacéuticos: entendimentos com as entidades de closse dessas '
inddstrios para efeito de uma cooperagio decidida com .o Govérno, suficientemente
técnica para afingir os objetivos visados: pregos idéneos, mormas éticas de comércior
aprecidvel homogeneidade entre pregos de produtos de compoesigio relativamente and-

loga e estandordizaglo de uma faixa de produtos para consumo popular;

¢} economia de divisas com o fortalecimente da inddstria quimico-farmacéutica no Brasil,

Urge estimular os investimentos, nacionais e estrangeiros, para o de-
senvolvimento da fabricacdo de matérias-primas. Tal diretriz merece |

decidide apoio, considerando:
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al os US$ 30 milhdes de matérios-primas que o Brasil ainda importa anyalmente;

b} o “know how'' técnico representando valorizagdo profissionat a farmacéuticos, qui-

micos e engenheiros brosileiros; ;

¢} as possibilidedes de exportagiic ',.pclra certas areas da ALALC.

22.5. — RECURSOS E APLICACOES

Dois tipos de quadro de recursos e aplicagdes sdo apresentados.
O primeire diz respeito apenas & formagfo bruta de capital fixo,

no focante gos programas de sadde e sarzomento {construgdo de

hospitais e postos médicos, servigos de cbastecimento de dgua, cons-
truclio de esgotos sanitdrios, ate)), afingindo um montante de Crp 37,4
e Cr§ 44,8 bilhdes de investimentos nos anos de 1965 e 1966, respecti-
vamente. O segundo, mais amplo, abrange os dispéndios totais rela-
cionados com ©s mesmos programas, num montante de Cr$ 3853
e Cr$ 413,2 bilhdes, para 1965 e 1966.

*

Como se pode observar, a efetivacdo do total de dispéndios consi-

derados dependerd de substancial influxo de financiamentos externos

para o sefor, até ‘o momentc apenas parcialmente previsiveis.

- ? '
QUADRO 109 -
PROGRAMAGAC SETORIAL
investimentos
SAUDE E SANEAMENTO
Cr$ bilhdes {Precos de junho de 1964)
GOVERNG FEDERAL
ORIGEM DOS RECURSOS
1964 1965 1966
BNTERNOS. « v vt e e venenncasaannnnrnnsens 38,7 24,5 28,9
Orgamento da UniGo. . o.ueenrsanes 38,7 24,5 T 289
EXTERMOS + v vnevaantnannrasanssinnnsss —_ 12,9 159
TOTAL. et vreervananrnrassntnsnmnss 38,7 - 374 44,8
APLICACAO DOS RECURSOS
1964 1965 : 1966
EM MOEDA NACIONAL.....cvcvrnrrvar-ne 38,7 . 37,4 44,8
EM MOEDA ESTRANGEIRA........csee et — - -
TOTAL .« v e trneaevsnnamrensnssrnrren 387 - 37,4 44,8
OBSERVAC:AO: Samuente compuindos os  iavestimenjos  em capital fixo do Govérao Federal.
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QUADRO. 110

PROGRAMAGAO SETORIAL
Dispéndios

SAUDE E SANEAMENTO

Cr$ bithes {Pregos de junho de 1964}

ORIGEM DOS RECURSOS

1964 1965 1966
INTERNOS, .. . cviie e tinrncneasanstinrnss 301,5 30,7 385,3
Or¢omento da Unidie...... i, 58,9 62,2 73,4
Outras Fontes Federdis.....oveviiuieae- 67,6 71,8 - 90,7
Recursos Estaduais e Municipgis. «v.ues- 75,0 86,7 100,2
Recursos Privados..icieieveraaiieanies 100,0 110,0 1210
EXTERNOS. . ivveeeniinan P TR E TR . 45,0 54,6 27.9
TOTAL. c v vnrreciarannrrranarssasansa 346,5 3853 413,2
APLICACAD DOS RECURSOS
1964 1265 1966
EM MOEDA NACIONAL......iovevrnnnans 346,5 3853 413,2
TOTAL. .. eiivnines rreiaei s ‘- 346,5 3853 413,2
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CAPITULC XXl

PREVIDENCIA SOCIAL
23.1 — ANALISE DA SITUAGAQ ATUAL

E inegdvel o grave situogdio em que se encontra a Previdéncia Social,
a despeito da recente formulagfio de suas bases normativas, através
da lei Orgénica {Lei 3 807, de 26-8-1960).

Em primeiro lugar, ressclta a disparidade entre os vultosos compromissos
assumidos pelo sistema previdencidrio e aos fonfes de recursos, n&o
ohstante serem elevadas, em si, as taxas de contribuicdo. As pres-
tacbes obrigatérias asseguradas pela Previdéncia Social abrangem,
com efeito, nada menos de onze beneficios pecunidrios e cinco seto-

res assistenciais.

i Contribuiv para agravar essa situagéio a extensdo, a populagdo tra-
balhadora do campo, através da lei 4 219, de 2 de margo de 1963
{Estatuto do Trabalhador Rural), das vantagens do seguro e assisténcia
social, sem suficiente cobertura.

A atual sitvagiio da Previdéncia Socicl pode ser ilustrada mediante
' reproduglio de alguns dados isolados, constantes do Balango Conso-

' lidado de fins de 1963: naquela ocasido, a divida da Unido para
com a Previdéncia Social alcangou o fotal de Cr$ 288 bilhdes, e
dos empregadores Cr§ 77 bilhSes, otingindo, assim, as partes nio-
-realizadas de balango, com acréscimo de alguns outros itens, o total
de Cr$ 349 bithdes. O deficit técnico para o ano em Curso foi calcu-
lado em Cr$ 178 bilh3es.

Além dos problenas re[acionddos.com o cumprimento imperfeito das
obrigacdes contributivas de responsabilidade da UniGo e dos empre-
gadores, e, com a .baixa rentabilidade das inversdes das reservas
previdencidrias, fanfoc “seciais’! como econdmicas, o FPrevidéncia
Social encerra, cindo, téda uma série de defeitos funciongis e estry-

turais, como sejam:

o) &nus financeiros excessivos, em contradigdo flagrante com os rumos gerais da legis-
lagho previdencidria mundial, distribuidos também ao Tesoure da Unige, fate que, além
de ogravar os deficiis orgamentdrios, ndo se justifica plenamente sob o prisma social,
dadas as fontes preponderantes da teceita piblica;

b) solugdo inadequada das bases organizacionais da Previdéncia Social, que descansam
no sistema ploralistico de seis Institutos paraestatais, delimitados em cbediéncia a erix

térios de indole setorial ou profissional;

¢} centralizaglio excessiva das operagdes previdencidrios;

d) folta de enirosamente com os entidodes afins e congéneres, no sefor assistencial,

e com os 6rgdos du politica de mo-de-obro;
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o] limitagdo do campe funcional da Previdéncia Social & cobertura dos riscos biofisicos,

.sem quaisquer reclizagbes no focante ao risco econdmico de desemprégo;

f) inexisténcia de planejomento ou politica de organizagio eficiente dos servigos assis
tencicis; '
g] desprézo manifesto em reia;uo &s fungdes profildtizas e preventivas, para as quais

se desloca cada vex mais o cenlro de gravidade duo Segundode Social moderna;

h} excessiva sobrecarga administrativa.

REFORMA DA SOLUCAO PREVIDENCIARIA

Para o saneamento da Previdéncig Social ndo séio suficientes pro- .

vidéncias de emergéncia, atinentes openas a &ste ou dquele setor
isolado de organizaciio e funcionamento. O que se torna imperioso,
quando {é sdo transcorridos 41 anos da Prevndencnc Social Nacional,
& submeter o legislaglo vigente a uma revisdo lnfegrcl destinada a
corrigir as distorgdes no campo pravidencidrio e reforgar as suas bc:ses,

de acérdo com os seguintes principios gercis:

1} reviséio criterioso e utenm do”Plane de Beneficios, para escoimd-lo de alguns excessos
flagrantes, evntundo-se a otual orientagdo dispersiva por meio da concentragfio das
atividodes da Previdéncia Social no atendimento das necessidades sociais merecedoras

de tratamento preferencial;

1) simplificagio mdxima do aparelhamento arrecadador e dos respectivos processos,

extensiva @ convénios celebrados com a réde bancdria existente, inclusive no propésito
de diminvir os coeficientes de evasdo e sonegacdo no cumprimente das obrigagtes em-
presoriais;

) exame da extensGo da protegdo securitdria ao risco econdmico do desemprégo,

com paralela criaglio do servigo de emprégo, tendo em vista permitir a substituigéo,

eventual e poulating, por tal solugBio, da atual instituigGo séeio-juridica da estabilidade,

na sva forma ora em vigor;

V) novo levantamento atuarial da massa total de segurados atuais e futuros, inclusive

" rurais e domésticos;

V) consolidoc@e das bases financeiras dos servicos rurais de seguro e assisténcio;

V1) reconsidera¢@ioc das atuais bases da organizagéo autdrquica da Previdéncia Social,
inclusive reexame atento das vantagens e desvantagens da transferéncia das respectivas

atribuicdes ao préprio mecanismo estatal {Ministério da Previdéncia Sociall;
VIY} transferéncia dos seguintes encargos dentro do sistema da Previdéncia Sociak:

a) de todos os servi¢as médicos previdencidrios, excetuados os periciais, pera a futura
entidade federal Gnica, o ser encarreguda da prestagio da ussisténcia médica, no sen-

fido lato, incluida na clgada do Ministério da Saide;
b} das inversGes residenciais dos |APs para os Srgdos o serem incumbidos da aplicagde

do Plane Macional' de Habitugdo;

¢) das realizacBes atinentes & alimentagdo popular, preseniemente o cargo do SAPS,
para os Servigos Soctais Patronais {SES e SESC) e, eventualmente, para ouvtros Srgdios

assistenciais.

T4das essas providéncias serium acomparhadas de cess@o, Gs refe-
ridas enfidades, case seja considerade necessdrio e oportuno, da
respectiva parte das contribuigbes correntes e, eventuclmente, da

correspondente parcela dos bens patrimoniais da Previdéncia Social;

VIll) redugiio da considerdvel e crescente sobrecorga administrafiva, sobretudo com
o pessoal;

IX} reformulaciio, no sentido acima exposto, da tei da Previdéncio Social e da legis-
loglo posterior ndo consolidado, sendo que o Relatério Final da respectiva Comisséio

Interministerial deveria ser acompanhado de uma aprofundade andlise atuarial das .

alteragdes sugeridas no projeto de reforma, realmente orgénica, désse setor da legis-
fag@o social.
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CAPITULO  XXIV

VALORIZACAO REGIONAL

24.1 — NECESSIDADE DE INTEGRACAQ DOS PLANOS REGIONAIS

A experidncic infernacional tem revelado que o desenvolvimento

A . L
econdmico geralmente vem acompanhado de desigualdades regionais
em maior ou menor escola. Sempre que determinadas regides rednem

condicdes para um mais rdpido progresso, ©s conhecides mecanismes

equilibradores, através principaimente do comércio interregional e da-

mobilidode de fatdres {o trabalho transferinde-se da regiGo menos
desenvolvida para o mais desenvolvida, e o capital no sentido inverso)
nem sempre sdo suficientes para eliminar gradvalmente as disparidades
regionais de renda per copita. E podem, mesms, agir em sentide
inverso, como ne caso de copitais que se transferem da fegi'c":o de mais
baixo nivel de renda para aquela de nivel de renda mais elevada.
Se, }:;or um lado, & natural gue ocorram desigualdades regionais de
certa significaglio, no decorrer do processo de desenvclvimento, por
outro lado um conflifo entre objetivos sociais & econdmicos se pode
caractsrizar quando tois desigunidades fendem o agravar-se cu-

mulafivamente.

A maximizagiio da taxa de crescimento econfmico, a curto prazo,
pode exigir concentragio de investimentos nas regides de mais rapido
progresso, onde o presenga de economias. de escala e economias
externas assegurariam maior rentabilidade do investimento. Entre-
tante, razdes de justica social, e até mesmo de esiobilidude politica
desaconsethariom a adogdo rigida de tal politica de investimentos.
Além disso, razdes de ordem econdmica se poderiam aliar a argu-
menics de eqiidade, no caso de regides em deterioractio — como
o Nordeste brasileiro durante certo periodo — hnas quais o estoque
de capital existente fique subutilizado ov venha o ser emeacado de

colapso.

A andlise a que acabamos de proceder, se, de um lado, reconhece a
necessidade e importéncia de planos de desenvolvimento regional, a

&les impde, desde logo, duas condicBes importantes:

a) Que os objetivos sejam definides primordialmenie em t&rmos de desenvolvimento
econdmico, ou sejg, de assegurar avmento continuo da renda per capita da populagio

da regidio; nfio se estabeleceriam a priori, sem a devida consideraciio da dotagdo de
fatéres da regifio {em térmos de recursos naturais, fatbres humanos e estoque de capitall,

metas regionas em j&rmos de proporcionar & regifio crescimento a um ritmo mais intenso

que o do resto do Pais;
regional sejom formulados denire do contexio
a fim de néio prejudicar a dingmica da-

b} Quie os planos de desenvolvimento
de um programa de desenvolvimento nacional,
quele processo mem correr o risco de virem a frustar-se em seus propositos.
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A necessidade dessa integragdo de planos regionais com o plano naciona

. e da coordenagiio dos planos regionais entre si, € imperiosa nio apenas.
na fase de formulagtio como, & Principulmente, na fase de implantcgao:f'
Essa necessidade se acentud’ quando atentamos para mullipli;cgaof-
de organismos regionais qué se tem verificado nos Ultimos anos, é
a proliferacdo de comissdes’ de planejamentos estaduais; siio meti-
térios os seus objetivos, mas as suas actes devem tomar em deyidc:'
conta os impactos das diferentes politicas econdmicas, em relagGo a-

outras regibes e, notadamente, ao Pprocesso de desenvolvimento do’

Pais como um todo.

O atual Govémo, emprestando especial interésse & formulagiio de

programas regionais, nomeou um Ministro Extraordindrio para a Coor-
" denag@o de Organismos Regicnais, com d responsabilidade de coor-
denor as atividades dos diferentes crganismos federais responsdveis

por programas regionais, dando assisténcia e entrosamento as refe-

ridas entidades. : .

24.2 — PRINCIPAIS PROGRAMAS REGIONAIS
24.2.1 — Regidio Nordeste

O plano diretor da SUDRENE, abaixo apresentado de formo compacta,
contempla’

{energia,

incividos ¢s recursos internos e externos j6 assegurados,

investimentos prioritdrios no setor de infraestrutura econdmica

transporte e saneamenfo bésico) que, em 1965 e 1966, representam,

QUADRO 111 _
NECESSIDADE DE RECURSOS INTERNOS PARA A EXECUGAO DO PLANG DIRETOR DA - SUDENE

(iviho de 1964 a dezembro de 1966)
€m Cr$ 1000000 de junhe de 1964

NATUREZA DO INVESTIMENTO 1964 {*) 1965 1966
Aperfeigoamento do fator RUMENO. saanas sosnnne P ves 5 384 7 407 7 901
Pesquiso de Recursos Maturais...... emreesesiarbaanree 5 851 11 11 ¢ 877
Investimentos de Infraestrutura

Energitees essoreannsene R R R 18 319 39 260 38 025

Transporte...seeeess R e 5 429 10 370 11 852

Suneamentd BASICO. .. s rrrsarsiasereasanananares 5 688 11 111 17 284
Agriculturg & AbastecimentO. ... coerr-osrussrmrreorrrrs 6 384 & 743 7 012
Organizd@io de POvVOaMENtO...ceuere urriamerrers PR 250 111 987
INdustricliZaGEO. ¢ v v s s s vanasnrsanaermsasanyeusrressss 2776 2 222 2 074

TOTALs v s eree i v srennarncansenasannnss . 50 981 89 333 95 012

{*} Periodo de junho’« dezembro.
FONTE: SUDENE.

226

respectivamente, 68 e 71% do total, Em seguida, na ordem de priori-

dade, vém os-inveslimentos na pesquisa de recursos noturais, que
. ’ )

correspondem a 12,2% e a 10,5% do total dos investimentos em 1965
e 1966, Os investimentos no ap=rfeicoamento do fotor humane ocupam
o 3.° lugor na ordem de prioridade, absorvendo 8,1% do montante
To.fc' dos investimentos pr_ogrc:mados pﬁra 1965 e 1966. Fina-lmente,
v&m os investimentos nos setores agricultura e abostecimento, indus-
trializacto e organizagiio do povoamento.

:QUADRO 112

RECURSOS EXTERNOS CONTRATADOS QU COMPROM | A
O ETOR, DA SUDENE _ISSADOS PARA A EXECUCAD PO PLANO

{até 1966)
NATUREZA DO INVESTIMENTO Us $ 1000
Aperfeicoamento do fatar humano.....cooiiaiiiiariirneanns :
Posguiss do RECUrsos NGIUTGIS. orrr v vess s sems s e en s i eeanierene et ]6 ?gg
Investimenios de Infraestrutura
Eergitleccecuvusmasarutnsnrnsacrossssssavsrrnsnra
Transporte....(....................................:’: ................ APy
Sammamente BAMO.« e e e g‘;;
Agricdtura e Abaostecimento..iiaii i i i it
brograma de IAUSHTIGnOGE0. -« e s e o ese e e oes e oe e s e e ];g
TOTAL s et s cecariiisiarnentresetntstnersrnss 27 237
FONTE: SUDEME,

No tocante ds necessidades de recursos externos complementares
aos recursos nacionais e esfmnggiros i@ contratados ou compromissados;
para financiamento de programas e projetos do Plano Diretor da
SUDENE até fins de 1968, as prioridades sdo olgo diversas dos dos
) investimentos com recursos interncs, cabendo ao setor transportes 2'3%
do total, & indlstria 22,5% e & agriculfura 15,49, Cogita-se da
ohtengio de recursos adicionsis no montante de 219 milhdes de -
délares para o periodo.

Outros érgdios federais dessa Regifio t&m, também, reclizado pro-
gramas de desenvolvimento.” O Banco do Mordsste do Brasil, por
exemplo, presta assisténcia financeira o $8da a drea do poligono das
sécas, especiolmente nas atividodes de crédito gerol, rural, coope-
- rativo .e‘ industrial. Elaboréu um planc de aglio para o periédo de
1964/66, visando o ossisténcic & dgriculiure, & - inddstria, a formagtio
e Ireinamenio de pessoal e a outras formas. de assisiéncia técnica.

O DNOCS, um dos mais antigos érgdies que atuam na regido Nordeste,




para combate qos efeitos das sécas, responde especialmente por i o progrému da SPVEA pufa 1965 contempla os seguintes investimento:
, : st

programas de acudagem, ifrigagdo, rodovias, energia elétrica, abas-. :
) ' QUADRO 113

tecimento de dgua, armazenagem € ensilamento.
. ) INVESTIMENTOS DA SPVEA — 1965
= A Comisstio do Vale do S8o Francisco (CVYSF) tem desenvolvido amplo. | ¢cr§ Milhges de junho de 1964
| programa de levantamentos regionais e de projetos' de regularizagdo
fluvigl, entre os quais avultd a obra de barragem de Trés Marias !
- et . . . . SETOR Investimento
para uso miltiplo. Tem, também, realizado outros programas para. : ‘ ‘ Programado
energia elétrica, transporte, sadde, irrigagdo e drenagem, desenvol- ] ‘ -
vimento culiural e de produgéio. ‘ Producdo Vegeral.iovu s v eeain o aistatarairntinriin ettt ] 65'2
, ' ProducBo ARIMAl. faee s araerarrirrrrrereastteansaians 1 333
A Cia. Hidrelétrica do Sdo Francisco (CHESF) vern realizando c:mp-lo :;n;r;:i:n;;::c: Créadito RUIAl. . ot vevseereaoesoaansasassasnasrsanneninnsnnnn 2793
orograma de elefrificacio de vérias dreas do Nordeste. e asaiaro, I Ve
g Transporte ABFOVIGFIO..vve i ovtrtasan st sarasrnaeastuiseasannnnna o 593
; : IﬂdésiriueComércio.........................................'.......::”::-: 3 704
: 24.2.2 — Regides Norte e Centro-Oeste Educa;&oeCulfuru......................................................:. 305
Satde {Saneamento & ESgolos), . v isvisaranrrereaeraetaassastaanararasarrnn 2 222
Destacam-se nessas regides d Superintendéncia do Plano de Valori- TOT AL e tvnneersnanncnssstbsnsrnsrananasns ‘ 17 194
zagdio Econdmica da Amazdnia e.o Banco de Crédito da Amazdnia, | .
= para a drea Amazdrica, € a Fundacdio Brasil Ceniral para @ Regitio
ig _ Centre-Oeste. Dos mais antigos 6rgdos de desenvolvimento regional, Prevé-se que, para 1966, o supracitado drgdo dispenha de recursos
criado apés a Constituigdo de 1944, a SPVEA nlo se consolidou de-- num montante igual @ Cr$ 18,9 mithdes, a pregos de junho de 1964,
- - ) -~ -~ ! - . -~ .
vide & fraca™implementaglio dos seus plancs diretores. lsso resulia para serem aplicados de acérdo com os objetivos enumerados.

do fato de uté hoje ndio se haver esso organizagdo institucionalizado
come instrumento regionel eriado para promover o desanvolvimento
da drea amazdnica, devido ndo apenas a problemas ligudos & admi-

Por outro lado, a CIVAT vem eloborando, dltimamente, programas
para o desenvovimento dos Vales do Araguaia e do Tocantins. A Fun-
docdio Brasil Central nflo tem lograde o &xito esperado em virtude -

nistragfio como a cspectos institucionais, inclusive o fato de decisdes de deficiéncias de sua estrufura administrativ da di go d
a istrativa e da dispersGo de

. financeiras e técnicas estarem sujeitas a um colegiado misto, predo- . . . N
C atividades incluidas em sva programacgdo.

minontemente politico em sua composicGo. .

O Programa da SPYEA tem os seguinfes principais objetivos: ~ 24.3.3 — Regies Sudoeste e Sul

Destaca-se, nessas regides, a Superintendéncia do Plano de Valori-

a) investimentos no Setor de Energia Elétrica, fundamental ao desenvolvimento regional;
zagdo Econdmica da Regido da Fronteira Sudoeste do Pais. Seu ‘obije-

b) mcidnulizcgao do sistema de transporte regional com a escolha de vma interfigagdo
pricritéria, reservando para as rodovias o papel de investimento pioneire no sentide tivo & promover condiches genéricas para integracdo de importante

de ligagBo Morte-Mordeste & Norte-Sul; _ faixa de terra ncs Estados do Rio Grande do Sul, Sonta Cataring,

¢} methoria Aas condigbes sanitdrias da regido, dotande-a de um sistema de abasteci- Parand e Moto Grosso.

mento de dgua e de servigos de esgotos; . L. .
Subordinada agora ao Ministérie Extraordindrie. para Coordenagiio

d) ampliaglo do espago ecendmico com culturas de subsisténcia e inddstrias, assim come dos Orrganismo Redi . . S A |
. o - . L5 . N S iongis, a Jsuperinten -se-G -
intensificagho da produgdo onimal de grande, médio e pequena porte, com vistas & s g . perintendéncia langar-se-¢ na exe

: d ; . N
produgde de alimentos; ZUE o dos programas due determinaram sua cragao. Os recursecs

_ : . estinados ao drglio em questdio montam a cé : itho

e) melhoria das condigbes de abastecimento, criando uma reservd estratégica para g 9 montam a rca de Cr$ 23 b'Phoesr
fazer foce aos periodos de entressafras; | para o correnie cno, e devem ser aplicados prioritariomente, como

‘ segue:
f] ampliagdo e ccordenagdo dos incentives & iniciativa privada, no gque se relaciona
com os investimentos industricis, com aproveitamento dos recursos naturais {pescado, : o) ampliacdo das medidas de valorizegdo do use da terra {pesquisa de recursos nd
minérios, oleaginoses e madeiras), os produtos dos culturas econdmicas {fibrais vegetals turais, desenvolvimento do potencial hidrelétrico, desenvolvimenta da ogricultura e indus-
. . . - i )
 cana-de-aglcar, guarand e oleaginosas), bem como producae de adubos e de sal; trializeglio dos produtos de origem animal vegetal e mineral); '
. . v i
g} intensificac@o dos levantomentos & prospecgdes mingralégicos. . ' b) valorizaciio do fator humano
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Para o bignio 1965/19664, sdo previstos recursos que ascendem, res. |
~ pectivamente, a Cr$ 2,6 bilhdes e Cr$ 2,8 bilhdes, a precos de 1964,

wia aplicagiio deverd obedecer & prioridade acima indicada.

O Covérno empenhar-se-§ em dar sentido de continvidade acs es-
forcos pregramados, particularmente quanto o
os acbrdos com o Ursguai para distiplinar os aproveifamenios da

-

Bacia Lagoao Mirim e da Baixada Sul-Ric-Grandense.

QUADRO 114
PROGRAMAGAO SETORIAL

lnve.sﬁmentos
SETOR: VALORIZAGAO REGIONAL {*) -
Cr$ bilhBes [Pregos de junho de 1964}

necessidade de cumprix

ORIGEM DOS RECURSOS

1964 1945 1966
INTERMOS, . cvvunrnns e 41,7 53,2 63,3
Orgamento do UniBO.ieer caervasns vee | a 41,7 53,2 63,3
: — .
EXTERNOS..... e ieanere sy Ve 6,4 6,4 6,4
TOTAL...... e tentieaarr s 48,1 59,6 69,7
APLICACAO DOS5 RECURSOS
1964 1965 11966
EM MOEDA NACIOMAL ... cvuieraraasans 41,7 59,6 69,7
EM MOEDA ESTRANGEIRA.......covnenvnes 6,4 — —_
TOTAL. . vvverrnnnsnnnnne 48,1 59,6 69,7

{*} Soment= investimentos fixos; afastddas as inversges i compurtades em outros setores.

QUINTA PARTE

MEDIDAS DE IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA DE ACAO

DO GOVERNO-ABRIL/NOVEMBRO 1964




MEDIDAS DE IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA DE AGCAO DO GOVERNO
ABRILNOVEMBRO DE. 1964 '

O Govérno estd restifuindo ao Pais o clima de trangiilidode sccial
que havia desaparecido do cendrio nacional. Essa tarefa, que vem
sendo reclizada com suces:o, cchsi’itui, sem divida, vma de suas mais
importantes contribuices ao desenvelvimento -econémico, pelo que re-
presenta pdra o retomada dos investimentos e a normalizaciio do
trabatho e do produgho, profundamente afetades pela agitaglio
politico-sindical e pelo irracionalismo da politica econdmica no periodo

anterior.

Para alcancar seu objetiva bdsico, de reativagto das atividades ecoﬂl
némicas, ¢ elenco de medidas consubstanciadas no Programa de
AclBio deverd propiciar o elevaglo da tuxa de crescimente do pro-
duto real, inicialmenie para 6% e em seguido para 7%. Ao que
tudo indica, &sse primeiro resultado poderd ser alcangado i@ em 1965,
em decorréncia das providéncias adotadas ou em vias de adogdo,
muitas das quais ndo requerem investimentos imediatos, pois que
representam estimulo & wutilizaglo da copacidade industrial que se

tornara ociosa face & retragdo dao atfividade econdmica.

O elenco de medidas destinadas & implementagdo do Programa de
Govérno teve por finglidade apressar o recuperagGo econbmica,
partir do segundo semestre de 1964, e assegurar uma elevada taxa
de crescimento em 1965 e 1966, A enumeragdio que se segue diz
respeito o algumas das principais providéncias {4 pestas em execuglio

a partir de abril do corrente ano, ou em andamento no Congresso.

Féz-se a clossificacdio .tendo em vista os objetivos definidos no Pro-
grama, cabendo assinalar que o fundamentachio e os objetivos espe-
cificos de cada providéncia esto, em geral, expostos no. capitule

correspondente daquele documento.

i — REATIVACAO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

1. Com o objetivo de recuperar a taxa de aumento do produio
real observado na década dos 50, além das medidas relacionadas
com o fortalecimento da poupanca poblica, criando fontes de recursos
ndo inflaciondrios para o govérno, a poupansa privada tem sido esti-

mulade, primordialmente, através de:

a} Incentivos fiscais & powpanga pesscol (por exemplo, mediante isenciie, totel ou parcial,

de tributagGe s8bre a renda oplicada em cerfas categorias de titvlos, principalmente
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ages) e @ pouponga dos emprésas {estimule ao reinvestimento, céleulo da depreciagdo

na base do custo de reposiciio & niio do custo histérico) (Lei 4 357, de 16-7-1964; ver

_capitulo do Programa sdbre politica tributaria);

b} criagéio das Obrigagdes do Tesouro : das Letras Imobiliarias {estas ditimas ligadas
ao Sistema Finunceiro da politica habitacional) como instrumento de incentivo & poupanga
privada, por constituirem ative ndo svjeito o perda de volor real em decorréncia da
inflacto;

<) execuglio de uma polifica de cupitulizuga'o compulsério pelos usu.érios de servigos
de utilidade poblica {particularmente no coso de energiu elétrica: Lei 4 344, de 22.7-1964),
permitindo- o expans@o de sefores ligados & infraestrutura  econdmica que tém apresen-

tado crescimento deficiente;

d} reviséo da tributagéo sdbre combustiveis liquidos, visando o cumentar a receita tri-
butdria o fim de tornar auto-financidvel, sem dependéncio de dotagbes or¢amentéarias,
o programa rodoviéric do periodo 1965/1969 {Lei 4 457, de 10-11-1964);

&} modificagdes introduzidas no Lei de Remessas de Lucres {pela Lei 4 390, de 29-8-1944}
com o objetive principal de estimular o afluxe de poupanga externa [ver capitulo sdbre

a Politica de Capitais Estrangeiros);

f) encaminhamento de mensagem ao Congresso propondo a consolidacio de todos”

os projefos existentes no Legislative relativos & concessfio de estimules fiscois as indds-

trias cujos planos ijé foram apreciodos peles respectivos Grupos Executivos.

2. No tocante & formaglo de capital e & uhinmguo da capacidade
produtiva {g mstclcda, além das medidas destinadas & eliminagdo
do relativo atraso do seter agricola, o Govérmo vem procurando
crior condicdes para a retlomada de altas laxas de expansdo do
setor industrial, conforme exposto na introduglio ao Programa Setorial
da IndGstria Monufatureira {capitulo XX}, O incenfivo ao investimento
industrial & & melhor utifizagiio do estoque de capital existente se vem
fraduzindo em providéncias concretas como as {ue segvem:

¢} Estimulo imediato & alivagiio de investimentos nos setores produiores de bens manufatu-
rados pora exportagéio, naqueles que produzam impacto na diminvigdo do custo de vida,
que propiciem a utilizagfio de copacidade oclosa na industria ou que necessitem de moder-
nizagdo (mdustrms quimicas, taxtil, de cimento, de produtos alimenticios e calgados, etcl,
através de’ permisséio para acelerar @ depreciagfio de novos equipamentos, até 1968
{Decreto 54 928, de 23 de setembro de 1964);

b} fortalecimento dos setores ligados & construg@o civil, através do Plano de Habitagde
e da reforma da lei do Inguilinato;

¢} eriagGo do Fundo de Democratizagio de Capital das Emprésas, para financiamento
de capital de giro a emprésas produtoras de bens manufaturados, entre outras categorias
{Decreto 54 105, de 6-8-1964);

d} financiosmento a pequenas e médias emprésas, pela Cuorteira de Crédite Agricola
e Indusirial do Banco do Brasil, vtilizando empréstimo da Alianga pars © Progresso; e
pelo Banco Macional de Desenvolvimento Econdmico, ulilizando financiumento do Bonco

Interamericano de Desenvolvimento;

o) recente criaglio do FINAME, Fundo de Finunciomenta Para o Aquisisdo de Mdguinas -

e Equipamenios, destinodo o financiar as operagdes de compro e venda de mdquinas
e equipamentos de produgdo nacional {rotadamente maquinas-ferramento, equipamentos

industriais e veiculos pesados).

f) ‘eriaglio, em breves dias, de um fundo para financiamento da eloboragdio de projetos
e programas seloriais, tende em vista, principalmente, aperelhar o pais para chsorver
os elevados montantes de financiamentos externds esperados para os préximes dois anos.

il — POLITICA DESINFLACIONARIA

"1. Nao forma do exposto no capitulo sébre "“Obietives do Programa

Desinflaciondric”, os trés principais plonos em que se desdobra a
politica desinflaciondria sfo:

a) politica de reduglio do deficit governomental;
b} politica de crédito ao setor privado [pele Banco do Brasil ¢ pelos bancos puariiculares);

¢} politica salarial.

2. No tocante & politica do reducdo do deficit governamental cabe
assinalar: '

DO LADO DA DESPESA

(1) Eliminacéo dos subsidios & imporfagiio de trigo, petréleo e papel
de imprensa (instruggo 270 da SUMOC, de 9-5-1964),

{2} Redugdo do deficit das autarquias (ferrovias, marinha mercante, etc.}
através de reajustamento de tarifas, reduglo dos despesas de custeio,
melhoria da eficiéncia operacional, eliminagdo de ramais ferrovidrios
antiecondmicos, etc. Uma exposicdo detalhoda sébre o assunto é
apresentada no capitulo setoricl sébre Transportes.

{3) Programa de emergéncia de reducdo das despesas governamentais
ne corrente exercicio, na base de 30% da despesa varidvel prevista
no orgamenio em vigor {Decreto 53 949, de 5.5-1944]),

DO 1ADO DA RECEITA

(1} Emenda constitucional permitindo a arrecadagdio, ainda no cor-
rente exercicio, de tributos na base da nova legislagdo dos impostos
de renda, consumo e sélo (Emenda contitucional n. 7, de 19464):

{2) Emenda constitucional ampliondo ¢ drea de incidéncia do impdsto
de renda de modo o eliminar privilégios existentes (inclusio dos pro-
fessbres, autcres, magistrados e jornalistas entre s classes sujeitos
dquele tribute] | Emenda constitucional n. 9, de 1964; ver capitulo

sbbre a Politica Tributarial.

{2} Reforma da !eglslugao do impésto de renda na parte referente
& criaclio de novas fontes de recursos ndo inflaciondrios {Fundo de
indenizacdes Trabalhistas), obrigatoriedade da reavaliogdo de ativos,
ampilu;ao do impdsto de renda na fonte no corrente exercicio (Lei

4357, de 16-7-1964);
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{4) Modificogo da lei do impéste de consume, instituindo adicional
na base de 309, u ser cobrado de setembro @ dezembr.o’l964, exceto
no tocante o artigos de consuinos essencial {bens alimenficios, produtes
farmacduticos, calcades) (Lei 4 388, de 78-8-1964, que também modi-

fica ¢ legistacio do impdsto do sélo);

{5} Reajustamentc de tarifas * de cutarquias industriais deficitarias

([conforme i menciona do);

{6} Reforma, para vigéncia em 1965, das legislagbes referenies aos
impostos de renda, consume e sélo, a fim de complefar as modificagdes
introduiichs pelos Leis 4-357, de 16-7-1944, e 4 388, de 28-8.1944,
e de integrar nos consclidagdes dos supracitados impostos um elenco
de medidas capazes de bem caracterizar o sistema tributério brasileiro,
A reforma, gque se ocha consubstanciada nas Leis 4 502, 4505 e
A 506, de 30-11-1964, tem ¢ principal finalidade de simplificar e

sistematizar as normas de sva aplicagdo, visando a criar facilidades

para os contribuintes e permitir yma melhor atwagdo do aparélho
arrecadador.
OUTRAS MEDIDAS, \

{1} Com o obijetive de restavrar © orestigio da divida piblica, per-
mitindo o Govémo recorrer ao mercade de capitais a fim de obter

recursos para finonciar seus planes de investimento, criag@o  das.

“Obrigacdes de Tesouro” (a serem emitidas até o mentante de Cr§ 700
bilhdes) com cléusula de correciio monetdria (Lei 4 357, de 16-7-1964);

(2) A fim de eliminar o podercsc estimulo oo otraso no pagamento
de impostos oferecide pela inflagGo, instituigdo de cldusula de correglo
menetéria nos débitos fiscais, que passardo a. crescer em térnos no-
‘mingis na medida da taxa de elevagde dos pregos {Lei 4 357, de
16 de jutho de 1964); '

{3) Definiciio lega! do crime de sonegacdo fiscal, com fixagho de

severcs penas, através de projete de lei j@ em transito no Congresso.

{4} No tocante & politica de crédito ao setor privado: com o objetivo

de evitar a curto prazo queda nos miveis de produclio e emprégo,
pela redugio do velor real do montante de empréstimos ao sefor
privado outergado pelo sistema Bancdrio (Banco do Brasil e Bancos
Cemerciois), permitir-se-é¢ a sua expans@o proporcionalmente ao au-

mento dos meios de pagamento (isto é, taxa de aumento do produto

' real mais taxa de avmento de pregos) (ver capitulo sdbre Objetivos

do Programa Desinflaciondriol.

Em decorréncic, tetos foram estobelecidos para as diferentes Carteiras

do Banco do Brasil, e as autoridades se dispSem a usar os instrumentos

a seu dispor {politica’ de redesconto, recolhimentos compulsérios) no
sentido de que o sistema bancdrio em geral se infegre noquela politica.
(5)A polifica de saldrios do govérno federal estd definida em ato
préprio (Decreto 54 228, de 1.°-9-1964); a posiclio oficial é no sen-'
tido de que os reajustamentos solariais assegurem o munute.ngao do
saldrio real médio nos dois anos anteriores — incorporando os qumentos
de produtividade e feita previsio para a inflagio residual {ver
capitulo sébre a Polifica Salaricl).

m — EUMINACEO DO RELATIVO ATRASO DO SETOR AGRICOLA

1. Medidas relacionados com a expansdo do crédito oo setor agri-

. cola, destacando-se (ver programa do Setor Agricola, Capitulo XViik

a liberagdo de depdsitos compulsérios de Bancos Comerciqis para fing de utilizagdo
em financiomento agricola, de modo a aumentar q participagie da réde bancdria ndo.
oficial [Instrugiio 273 da SUMOC, de 23-7-1964);

b} criagiio da Coordencgio Macional do Crédito Rurel {CNCR], com o objetive funda-
mental de sistemafizar o agio dos diferentes érgGos finonciadores e fixar critérios de
prioridades para uplicagdes {Decreto 54 019, de 14-7-1944);

¢} criagiio do Fundo Nacional de Refinantiamento Rural, constituide de recursos pro-
venientes de empréstimos externos; da contrapartide em cruzeiros do acdrdo com a USAID
relative & imporiagfic de fertilizantes e dos ccdrdos referentes & PL 480; e de recursos

internos de- diferentes procedéncias (Decreto 54 019);

d) importacio de fertilizantes financiada a lengo prazo através de convénio com a
Agéncia para ¢ Desenvolvimento Internacional, sendo o contropartida’ em cruzeiros
{Cr$ 18 bilhdes) destinada 0o Fundo de Refinanciamento.

2. Reformu[cg&o'du politica de pregos minimos ‘'em relagdio ao arroz,
feijiio, milho, soju, amendoim das édguas e algeddo meridional, incor-
porando os seguintes principais pbietivos {Decreto 54 294, de 1-9-1964):

a) fixagdo dos pregos minimos pele periodo de dois anos & antes da &poca do plantio,

para maior estimulo ae produtor;

b) reajustamento dos pregos por ocasido de coda safre, lende em vista as elevagdes

- de pregos desde o data da fixagdo dos pregos minimos;

¢} viilizaglio de téda a réde bancéria oficial e particular, para efsito de implemr_snrq;iio
da politica em referéncia {em lugar de apenas um redvzido nimers de agéncias do

Banco do Brasil, como anteriarmente).

3. Definigdo da Politica de Desenvolvimento Rural através do Esta-

tute da Terra, cujos objefivos estdo expostos mais adiante.

iV — EMPREGO DE MAO-DE-OBRA

1. O objetivo de absorgdo da mdo-de-obra que unuqimente aflui
ao mercade de trabalho, e da redugio do subemprégo do fator
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trabalho, deverd ser atingido primordialmente mediante o manu-
tengio de elevada taxa de desenvelvimento, particularmente nos

setores agricola e industrial {conforme o exposto nos itens i e M),
2. Politicas mais especificas destinadas a elevar o grou de utili-
zagho do fator frabalho e. o proporcionar emprége produtive &
méo-de-obra adicional nos préximos anos podem ser postas em evi-

déncia:

a} Politica de solérios anteriormente deserita, assotiando a elevagdio do padrfo de i

-

vida dos dssclariodes oo desenvolvimento econdmico (isto & & elevagdo do produto
real per capita), {*) ¢ com isso eliminande o estimule & absorglio prematura de técnicas
incorporando use intensive de capital, em prejuizo de aproveitamento da mdo-de-chra

disponivel {ver copituio sbbre os Objetivos da Politica de Emprégo);

b) politica habitacional, definida em lei i aprovada pelo Congresso {Lei 4380 de
21-8-1964). Pretende-se, com isso, nde apends iniciar operogio de envergadura no
sentido de cobrir o deficit habitacional do pois, como também evitar o proliferag@o do
desemprégo, notadamente nos ceniros urbanes. Criou-se um Banco Habitacional e um
sistema financeiro capaz de reativar o setor de construgio civil e particularmente a
construglio em larga escala de habitacdes populares {ver capitulo sBbre a Politica Ha-

bitacional);

¢) ligado ao mesmo objetivo do ite anterior, procedeu-se & elaboragdo de novo legis-
- A . | g ) ~ - .
lagdo sbbre o lnq‘usﬂ‘no!o, fora de dovida um dos fatéres determinantes daoavele cres-
cente deficit de habitagoes (Lei 4 494, de 25.11-1964}. Ficou estabelecida o liberagéo
dos aluguéis na locagho de prédios noves, e bem assim para aquéles que estejom vagos
ou venham a vagar-se. Qutrossim, foi instituida eldusula de reajustamento dos aluguéis
sempre gue ocorrer elevacdo dos niveis de saldrio minimo, com base em indices adotados
pelo Consefho Macional de Economia. Para as locagBes existentes, prevé-se um “aluguel

corrigido atualizado™ a ser atingido, em térmos reois, num periodo de 10 anos, de forma

progressiva,
V — BALANCO DE PAGAMENTOS

1. Medidas de estimulo &s exportagdes, sendo de assinalar:

a] reajustamento da taxa cambial de modo a permitir remuneragdo satisfatéria das
exportagbes, na forma da pelitice & em vigor no mercado de cambio [conforme des-

criciio no capilvle sdbre os Obijetivos da Politica Econdmica Internacionall;

b} refinanciomenta de, exportagbes através das Corteiras de Cambio e de Comércio
Exterior do Banco do Brasil {utilizando inclusive recursos provenientes de empréstimo
do Banco Interamericano de Desenvolvimento), dentro do sequinte esquema: nos operagdes
de prazo ndu supericr a 360 dias, refinanciamento do total do velor da parie financiada;
nas operagbes de prazo superior o 340 dias, refinancicmento fotal do valor da poreelo
financioda amortizével no prozo de 360 divs, e de 75% do soldo do financiamento
lInstrucio 278 da SUMOC, de 10-9-1964}; *

<) permissdo &s emprésos exporfadoras de produtos manufaturados pard vtilizarem

até 50% das divisas produzidas {com isengio de depésito compulséric e de encargo,

{*) Mais rigorossmente: do produto real por trabalhador.

financeiro) na impertag@o de matérias-primas e equiﬁamenios sem similar nacional, ou
no pogamento de obrigagdes financeiras no exterior {Instrugde 279 da SUMOC, de
10-9-1964);

d) simplificagiio do processo burocrdtico e criag@o do “Baledo do Exportador”, na
CACEX, com o objetivo de assistir &is firmas exportadoras com referéncio co processa-

mento administrativo;

e} reformulagdo do processo de “draw-back’, no sentido. de simplificar © mecaonismo de
restituigiio dos direitas adianeiros, até ent@o demorado e de alio custo administrativo
[Decreto 53 967, de 16-6-1964);

f) no planc estadual: Projefo de lei aprovado pela Assembléia Legislativa do Estado
de S&o Paulo que concede aos pradutores bonificagdo igual ao valor des tributes gue

incidem sébre os etapas de produgfo das merdodorias o serem exportada,, Projeto

-semethante i@ se acho em curse na Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais.

2. Revisio da politica de capitais estrangeiros, através da nova
Lei de Remessas de Lucros, que estimula o reinvestimento no pais e
elimina a restriglio quantitativa anteriormente estabelecida &s re-
messas, incentivando o afiuxo dé capitais externos (ver capitulo séhre
a Politica de Capitais Estrangeirds).

Vi — REFORMAS ECONOMICAS E SOCIAIS

1. Reformulagiio das bases da politica em relagdo & agricultura
otravés de medidas destinadas & realiZagio da Reforma Agrdria,

comfo sejam:

a} Emenda Constituciona! n.* 10/64, dispondo sbhre as condigdes legais para desa-
propriagdes por intergsse social {come no caso dos latifndios improdutives) e transfe-
rinde para o Unific o competéncia pare decretar o impﬁsfo. territorial ryral, que deverd
oneror os proprietérios de terrds oclosas a fim de permitic se alivie o carga que

incide sébre os propriedades que apresentam um uso adequade das terros.
b} Lei 4 504, de 30-11-1964, que aprova ¢ Estaluto da Terra, tendo como cbijetivo:

il promover um sistema de distribuigdo da terra que favoreca a ampliagio de wvma
dasse média rural constitvida de pequenos e médios proprietdrios, com pleno estimule

4 sva capacidade de. produglio;

i} incentivar o producde extrativa, agricola, pecudria e agro-industrial em tédas as
emprésas rurais; ’

iii} assequrar, no meio rural, condicBes audequadas de bem-estar e promover o
desenvolyimento comunitdrio; ’

iv) contribuir para harmonizor o desenvolviments reral com o processo de industriali-
zag@o, inclusive pelo incenfive ao artesanato e & formagiic de pequenas e médias ir-

distrios com o aproveitamento de mao-de-obra e utilizagBo de matéria-prima locais.

2. A nova politica habitacional, ja descrita {Lei 4 380, de 21-8-1964).
3. Criagdio do Fundo de Democratizaciio do Capital das Emprésas,
destinado a conceder financiamento, pelo prazo de 6-a 36 meses,

a emprésas dispostas a abrir seu capital social {Decreto 54 105, de

6-8-1964).
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‘4. Projeto de reforma bancdria, ié aprovado pelo Congresso, consti-

tuindo etapa importante no sentido da. constituigiio do Banco Central:
criacdio de um Consetho Monetdrio {que formulard a poiiﬁcﬁ das auto-
ridades mone’rc'lrias);_'—.,frcnsférér{"cia das Carteiras de Cémbio e de
Redescontos do Banco do Br&_sii para o Superintendéncia da Moeda e
do Crédito.

5. Lei 4 440, de 27-10-1964, crigndo o saldrio-educagio, que ird
constituir um fundo destinado a financiar o expansiio do sistema edu-
cacional dos niveis primédric e secunddrio.

6. Criagdo do Conselho Consultive de Planejamento, constituido
de representantes das classes produtoras e dos trabalhadores, assim
como de instituiches de planejamento estadual.
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