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Nova York, em 1929, causaram. por meio da Revolngao de 03.10.1930, a queda
do regime da Constmucrao de 1891°. O desmonte da maquina politica da Primei-
ra Rc.publma leve inicio com o Decreto 19.398, de 11.11.1930, que institufa e
rem.llamemaw as fungdes do Governo Provisorio formado pelos revoiucionarios
vitoriosos”. Em todos os Lstados foram nomeuados Interventores por Getllio
Vaurgas, Chefe do Governo Provisorio, e estes, por sua vez, nomeariam Prefeitos
para todos 0s Municipios, sempre assistidos por um conselho consuluvo. Fra um
sistema extremamente hlelarqmzddo d'lda as suas condigdes de governo de
excegdo transitorio.

A etapa decisiva de constiluigéo do Estado brasileiro ocorre a partir da
Revolugio de 1930. As tarefas a serem enfrentadas eram indumeras: a centl alizagéo
¢ unificacae do poder estatal, a “estarizagdo das relagdes sociais”, quando os
varios segmentos da sociedade passaram a busear o Estado como locus privile-
giado para garantir ou ampliar seus inleresses, 4 intervencdo econdmica mini-
mamente planejada, a construgdo de wm aparclho burocratico-administrativo etc.
O destaque deve ser dade 3 snnultancidade de questdes colocadas em um curto
espago de tempo para o Lstado brasileiro, ligadas a construgdo de um Estado
nacional e de um Estado intervencionista com estruturas institucionais tipicas do

Barbosa. A verdade sohre a revolugdo de outubyo — 1930, (Cdicio original de 1933); ¢
FONTOURA, Joiio Neves da. Memérias. A Alianca Liberal e a Revolugiio de 1930, v, 2.
Inhmeros setorcs das Forcas Armadas (intitulados “tenentes™) revoltaram-se contra o Governo
Federal em 1922 (Ric de Janeiro) e 1924 {Sdo Paulo e Rio Grande do Sul). Nesta ultima scvol-
ta, os tenentes, liderados por Luis Carlos Prestes fermaram uma coluna revoluciondria (a ~Co-
luna Prestes™), gue percorreu o interior do Brasil até 1927, gquando se internou na Bolivia, sem
nunca ter sido derrotada pelas forgas governistas, (3 tenenusiio, coguanto movimento, foi poli-
tica ¢ ideologicamente dituse. As primeiras revoltas tém a caracteristica de uma tentativa insur-
rectonal independente de setores civis, vistos cont desconlianga. Apesar da indefinigio ideolo-
gici, 0 tenentismo passuia varios pantos de concordancia entre seus membros. Cles, os “tenen-
les”, seriam os responsaveis Unicos pela regeneragiio nactonal ¢ pela pureza das instituicdes Te-
publicanas. A verdade da representagiio deveria ser asscgurada através de cleigdes honestas,
com vote secreto, regularizagio do alistamento eleitoral e recenhecimento dos resultados pelo
Poder Judicidric. A revelugio deveria ser feita de torma aurdnoma ao pove, que ndo soube
remper com st passividade para derrubar as oligarquias ¢ o Exéreito seria a protegio da nagio
contra a eventual indisciplina popular. A grande prevencdo dos “tenenles”, entretanto, se dava
com o3 politicos (@ vice-versa)., Essa prevengdo nio impedivia a alianga do tenentisme com se-
tores oligdrquicos dissidentes para pramover a Revolugie de 1930, embora, posteriormente, se
lomasse uma dus causas de vanios problemas no periodo pds-revolucionario, Cf. FAUSTO, Boris,
A revolucdo de 1930 Historiogratia ¢ hisiénia, p. 57-38. 61-69, 75, lide. ainda, o clissico
ROSA, Virginio Santa. O sendide do lenentismo. (Ldigie original de 1932 BORGES, Vavy
Pacheco. Tenentismo ¢ Re\oluwo Brasileira. p. 145-166 ¢ 211238 ¢ LANNA JUNIOR, Matio
Cléber Maruns. ‘Tencutismo e crises politicas na primeira repoblica. /n: FERREIRA. Jorge;
DELGADQ, Lucihia de Almeida Neves (Orgs.). O Brasit republicano. v. L {Q Tempo do Li-
beralismo Excludeme  Da Proclamagio da Repiblica 2 Revolugao de 1930), p. 341-349,

Este Decreto €, materialmente, uma Constituicio provisoria. Fide, neste sentido, LOEWENSTEIN,
Kurl. Brazil Under Vargas, p. 17-19: H{/\N( O, Alonse Arinos de Melo. Curso de direito cons-
titucional brasileiro, v. 11, p. 171-175; TACITO, Caio. No limiar da déeima Cana Constitciv-
nal. fn: Temas de dircito piablico (Fstudos e Pareceres). v. I, p. 385-356, BONAVIDES, Paulo;
ANDRADE, Pacs de. Historia cunstitucional do Brastl, p. 275.
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capitalismo avancado. E esta simultaneidade explica, historicamente, muitos
avangos ¢ continuidades na estrutura estatal brasileira®,

A autonomia do Hslado brasileo nunca foi plena. dependendo das
intmeras forgas politicas heterogéneas e contraditorias que o sustentam. No
entanto, segundo Sonia Draibe, ¢ justamente esta heterogencidade que permitiu
ao Estado uma certa liberdade para exercer o papel de arbitro e regulador das
relagdes sociais, legitimando-se por meio do cardter geral e universal atribuido &
sua atuacio. Embora seja uma aulonomia limitada a um espago politico determi-
nado, a dire¢do do Estado brasileiro, ¢ impulsionada nie pela burocracia. mas
pela Presidéncia da Repiblica, particularmente apés a Revolugdo de 1930, O
sentido da agfio estatal da-se pela hicrarquizagdo dos interesses sociais, detinidos
e articulados em suas politicas ou omissdes. Nio ¢ wma direcdo auto-deter-
minada, mas também nio se reduz ac jogo das forgas politicas. levando-se em
consideragdo que a atuagiio do Estado altera constantemente as mesmas correla-
¢des de forga que constituem sua base material. E foi precisamente esta diregio
do Estado, no conlexto de uma esfera de atuagdo autonoma limitada, que propi-
ciou, apesar das restrigdes, a realizacio de um projeto de des;;m-‘olvimento, fun-
dado na industrializagio e na tentativa de autonomia nacienal

() Estado brasileiro constituido apos a Revolugdo de 1930, ¢, portaito,
um Estade estruturalmente heterogéneo e contraditorio. E um Estado Social sem
nunca ter conseguido instaurar uma sociedade de bem-estar: moderno e avanga-
do em determinados setores da economia, mas lradicional ¢ repressor em boa
parte das questdes sociais. Apesar de ser considerado um Estado forte e inter-
vencionista €, paradoxalmente. impotente perante fortes interesses privados e cor-
porativos dos setores mais privilegiados®. Entretanto. apesar das contradigdes e
limitagdes estruturais, ¢ um Estado que pode terminar o projeto de formacdo
nacional, ultrapassando a barreira do subdesenvolvimento’.

2° A REFORMA ELEITORAL E A ADOCAO DO
SISTEMA PROPORCIONAL

No Brasil. a tradi¢io politica no tocante a representagda gira em torno de
trés idéias fundamentais. A primeira é a do mandato livre e independente, isto &.

DRAIBE, Sénia. Rumes ¢ metamorfoses: Um estudo sobre a Constituigio do Estado e as
atternativas da industrializagdo no Brasil, 1930-1960. p. 60-63. 77-80, 82 ¢ [35-136. Sobre a
preccupacao das forgas politicas com a “construgdo do Estado™ a partir da Revolugdo de 1930,
vide CAMARGO, Aspasia de Aledntara; PANDOLTL, Dutee C.; ARAUIG, Mauria Celina 47
GOMES, Eduardo R.; GRYNZPAN, Mario. O golpe silencioso: As arigens da republica cos-
porativa, p. 19-24.

?  DRAIBE, Sonia. Rumos e metamorfoses, p.o42-45, 83, 98- 100,

DRAIBE, S. fefem, p. 60-61, 254-250 e FIORI, José Luis. Por uma ¢conomia politica do Estado
Brasilciro. /ir: Em busca do dissenso perdido: Ensaios critices sobre a festejada erise do Estado,
p. i46-151.

Fide QLIVEIRA, Francisco de. Viagem ao olho do furacdo: Celso Fustado ¢ o desafio do
pensamento avtoritasio brasileiro. /- Novos estudos, n. 48, p. 15-19.
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de que vs representantes, ao serem eleifos, ndo tém nenburma obrigagio, necessa-
riamente. para com as reivindicacdes e os interesses de seus eleitores. O repre-
sentante deve exercer seu papel com hase no exercicio autdnomo de sua ativida-
de. na medida em que ¢ ele quem possui a capacidade de discernimento para
deliberar sobre os verdadeiros interesses dos seus constituintes. A segunda idéia
¢ a de que os representantes devem exprimir interesses gerais, e nio inleresses
locais ou regionais. Os interesses nacionais seriam os unicos e legitimos a serem
representados. Em terceiro, o principio de que o sistema democratico representa-
tivo deve se basear no governo da maioria. Praticamente todas as leis eleitorais que
vigoraraim no Brasit buscaram a formagio de maiorias compactas que pudessem
governar. Por causa dessas duas grandes id€ias, abandonou-se no Brasil a tradi-
¢do do sistema majoritario (que vinha desde o Império) para a institui¢do, em
1932, do sistema proporcional .

Cumprindo uma das promessas da Revolucao de 1930, o Governe Pro-
vistrio de Getdlio Vargas promulgou o Codigo Eleitoral (Decreto 21.076, de
24.02.1932, alterado pela Lei 48, de 04.05.1935)“. Garantia-se 0 voto secreto,
além de se introduzir o voto feminine e o dos maiores de 18 anos. O alistamento
eleitoral em todas as instdncias, a apuracfio dos votos, o reconhecimento € a
proclamacio dos eleitos passariam a ser de competéncia exclusiva du recém-
criada Justica Eleitoral. Foi imtroduzidoe, no lugar do vota distrital (que vigorou
durante o Império ¢ a Republica Velha), o voto proporcional, através dos quo-
cientes eleitoral e partidario, Com essas novas regras seriam realizadas as elei-
¢oes para a Assembléia Constituinte, marcadas, desde maio de 1932, para 15 de
maio do ano seguinte”. Além da representagio cleita pelas novas regras eleito-
rais. haveria também a representacfio classista., regulada pelos Decretos 22.653,
de 20.04.1933. ¢ 22.696, de 11.05,1933,

O Codigo Eleitoral foi inspirade na obra Democracia Representativa:
do Voto e do Modo de Votar, do politico gaucho Joaquim Francisco de Assis
Brasil, chefe do Partido Libertador. O seu livro teve 4 edi¢des, as trés primeiras
no tinal do século passado e aultima em 1931, apds a Revolugdo. pela Imprensa
Nacional. A diferenca entre as primeiras edigdes ¢ a aitima sc da no tocante ao

' IRANCO. Afonse Arinos de Melo (Org.}. Modelos alternativos de representacfio politica

no Brasil (Seminario realizade na UnB em setembre de 19803, p. 85-86 ¢ KINZO, Maria
D Alva Gil. Representaciio politica e sistema eleitoral no Brasil, p. 112-117. Fide, ainda.
WOLKMER, Antomo Carles. Constitucionalismo ¢ Dircitos Sociais no Brasil, p. 60-64.

Paru a critica do Cadigo Eleitoral de 1932 pela perspectiva do tenentismo. vide ROSA, Virginio
Santa. O sentido do tenentismo, p. 83-90.

Mesmo com as eleigies para a Constituinte marcadas, # oligarquia de So Paulo, sob o pretexto
de exigir a imediata reconstitucionalizacdo do pais, se levantou em armas na auto-denominada
“Revolugdo Constimcionalista™, em 09.07.1932. Adcriram ao movimento a Ferga Pablica,
aiguns batalhdes do Lxército sediados em Sdo Paulo e poucos militares sediados em Mato
Grosso, sob o comando do General Bertoldo Klinger, atém des voluntarios civis. O Governo
Provisorio mobilizou todos os outros Estados e combateu os revoltosos pelo sul ¢ pela divisa
mineira. Apoés 3 meses de lutas, os rebeldes foram derrotados., rendendo-se em 01.10.1932. Foi
a ultima vez que um Lstado se levaniou em armas contra a Unidoe.
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voto scereto, Assis Brasil condenava o voto secreto por ser. entdo, o voto fecha-
do, passivel de fraude. Nio passava do gesto de colocar o voto na urna dentro de
um envelope opaco. Ja em 1931, passou a defender a instituigio do voeto secreto,
que na sua opinidio ndo era “propriamente dado em segredo, nas em recato”.
Assis Brasil defendia o sufragio universal, mas com restrigdes. Para ele, a uni-
versalidade era do direito, ndo do exercicio:

O que distingue as limita¢ées do suffragio universal das do restrictivo é o
<ot caracter de privifegio que encerram as d’este ultimo. A gquestio niio ¢ de
extensdo, é de iniensidude. Isio tudo ndo guer dizer que os limitagdes do
suffragio universal ndo possam também ser injustas. Serdo apenas mais o
menos justificaveis, segundo a situagdo do pove a que disserem respeito’”.
(grifos do autor)

Essas restrigdes ndo atingiaim mais as mulheres. devendo-lhes ser permi-
tido votar. Entretanto, os militares da ativa nio deveriam votar, nem ser volados e
o0s analfabetos também ndo devenam votar: “Ndo ha remedio; portanto, sendo
colher a todos os analphabetos na regra geral de gue elles sdo incapazes de escolher
conscientemente bons representantes. E, se algum houver que se sinta prefudicado
com a exclusdo, o remedio é conhecido: aprenda a ler e a escrever i

A eleigiio direta era defendida por Assis Brasil (“o voto ndo deve ser o
echo, mus a voz"), mas nao para a Presidéncia da Repiblica. A eleicio presiden-
cial direta era encarada como uma espécie de plebiscito, que sO gerava crises
comogdes internas. A eleigdo deveria ser feita como na Franeca, através das Ca-
maras, pois ‘o suffragio popular, arvebatando-se mais por emogdes do que dei-
xando-se levar por consideracdes de bem entendida utilidade™ causava a tnica
crise verdadeira das democracias. Outra inovagdo do Cadigo Eleitoral que havia
sido proposta por Assis Brast! foi o do sistema proporcional, a seu ver, o (nico
capaz de representar as minorias'”,

" A obra de Assis Brasil contém, para Maria D’Alva Gif Kinzo, toda uma
visfio sobre a representaco politica que se desenvolveu no Brasil e deu suporte a
maneira com que foi implantado o sistema proporcional no pais'®. Assis Brasil
defendia wm sistema representativo mais verdadeiro, sem quaisquer falseamentos,
assegurando-se¢ a representacfio das minorias. Para tal. o sistema proporcional
seria o mais adequado'’. Entretanto, sua concepgdo sobre representatividade

BRASIL, Joaquim Francisco de Assis. Democracia representativa: Do voto ¢ do muodo de
volar, p. 62,

BRASIL, J. F. de A. Idem, p. 63-69. Sobre a restrigio de vote aos anatfabetos ¢ militares da
ativa, vide op. cir., p. 63-69 ¢ 77-85; sobic a defesa do voto feminino, vide op. cir. p. 71-76 ¢
sobre ¢ voto secreto, vide BRASIL, J. . de A Jdewn, 4. ed, p. 75-85.

BRASIL, ). k. de A. Democracia representativa. 3. ed., p. [01-115, 262-271 (cleigdes dire-
Las), 165-173 (sistema proporcional para represeitar as minorias).

KINZ(, Maria D’ Alva Gil. Representacio politica e sistema eleitoral no Brasil. p. 118.
BRASIL, ). F. de A. Democracia representativa. 3. cd., p. 165-173.
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estava distante da idéia de representa¢do como amostra ou “espelho” da popula-
¢io'". O método proporcional era o melhor porque garantiria alguma representa-
gao as minarias, estabilizande. assim, o regime, pois a oposi¢ldo passaria a ser
feita de forma legal ¢ aberta, no Parlamento. Além disso, o Parlamento deveria
ter. primordialmente, uma maioria capaz de conduzir as deliberacdes e dar csta-
bilidade ao governo. O aspecto fundamental da representagdo ndo era trazer,
proporcionalmente, representantes de todas as tendé€ncias, mas assegurar maio-
rias cstaveis para 0 governo, Assim, a proporcionalidade deveria ser controlada
para garantir essa maioria, ndo havendo necessidade do sistema cleitoral ser
exatamente proporcional'”

Ao defender o sistema proporeional, Assis Brasil considerava como um
de seus elementos basicos a ampliacdo da circunscrigio eleitoral para o territério
dos Estados. Com essa medida. segundo acreditava, a elei¢io por Estado contri-
buiria para que os deputados se ativessem a temas de importdncia nacional, nio
local. Para isso, o representante ndo poderia estar atrelado a interesses especifi-
cos de scus eleitores, mas deveria exercer livremente o seu mandato, tendo em
vista os grandes problemas nacionais™.

3 O “CONSTITUCIONALISMO SOCIAL"’ EA
CONSTITUICAO DE 1934

As Constituicdes elaboradas apds o final da Primeira Guerra Mundial
tém algumas caracteristicas comuns. particularmente. a declaragio, ao tado dos
tradicionais dircitos individuais, dos chamados direitos sociais. ou dircitos de
prestagao: direitos ligados ao principio da igualdade material que dependem de
prestacdes diretas ou indiretas do Hstado para serem usufruidos pelos cidadaos.
Estas novas Constituicdes consistem em uma tentativa de estabelecer uma demo-
cracia social, abrangendo dispositivos sobre a ordem econdmica e social, familia,
educagiio e cultura, bem como instituindo a fungdo social da propricdade. As con-
cepedes socinis ou socializantes, assim como a determinacdo de principios
constitucionals para a intervenco estatal nos dominios social e econdmico, sdo
consideradas fundamentos do novo “constitncionalismo social” que se estabelece
em boa parte dos Estados europeus e alguns americanos’

Vide PITKIN, 1anna Fenichel. The concept of representation. p. 60-62.

KINZC. Maria 2" Alva Gil. Representagdo politica e sistema eleitoral no Brasil, p. 123-126
e 131

KINZO. Marta 1 Alva Gil. Jefen. p, 126-130.

MIRKINE-GUETZEVITCH, Boris. Les nouvelles tendances du droit constitutionnel,
p- 38-43, 88-90: BONAVIDTES, Pasto; ANDRADE. Paes de, Histéria constitucional do Brasil,
p. 3192327 WOLKMER, Anténio Carles. Constitucionalismo e direitos sociais no Brasil,
P 17-22 ¢ HERRERA. Cartes Miguel. Estado. constitucién v dercchos sociales. Revista Derecho
del Estado, n. 15, p. 81-85.
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A mais célebre destas novas Constituigdes, que influenciou as clabora-
das posteriornente, foi a Constituigio de Weimar, de 1919, A Constituigio ale-
mi era dividida em duas partes, uma sobre a Organizacio do Estado, e a outra
sobre os Direitos ¢ Deveres dos Alemaes. Nesta segunda parte da Constituicio
estavam prescritos, ao lado dos direitos individuais, os dircitos sociais, com
secdes dedicadas & educaciio e cultura (Bildung und Schule, arts. 142 a 150 e &
vida econdmica (Das Wirtschaftsleben, ants. 151 a 165)™,

A partir de Weimar (e da Constituicdo do México, de 1917), a caracte-
ristica essencial das constituigdes do século XX passa a ser o seu cacater diretivo
ou programatico, que incorpora conietidos de politica econdmica ¢ social. Esta
caracteristica € fruto da democracia de massas. A tentativa de incorporagio da
totalidade do povo no Estado passa a exigir a presenga de uma série de disposi-
tivos constitucionais que visam a alterar ou transformar a realidade socioecond-
mica. A reagio a esla incorporagio de {emas de politica econdmica ¢ social nos
textos counstitucionais gera boa parte do debate politico-constitucional do século
XX, iniciado entre nds na década de 1930. As constituigdes sociais do século
XX, assim, nfio representam mais a composi¢iio pacilica do que j& cxistc, mas
lidam com contendos politicos e com a legitimidade. em um processo continuo
de busca de realizagio de seus conteudos, de compromisso aberto de renovacio
democratica. Nio ha mais constitui¢des monoliticas, homogéncas, mas sinteses
de contetdos concorrentes dentro do quadro de um compromisso deliberada-
mente pluralista. A constituigio € vista como um projeto que se expande para
todas as relagdes sociais. O conflito ¢ incorporado aos textos constitucionais,
que nio parecem representar apenas as concepedes da classe dominante. pelo
conlrario, tornam-se um cspago onde ocorre a disputa politico-juridica.

Seguindo o exemplo da Constituicio de Weimar™. wna das grandes
inovacdes da nossa Constiluigdo de 1934 foi, justamente, a inclusdo de um ca-

e B A

1
4

Vide ANSCIIUTZ, Gerhard. Die Verfassung des Deutschen Reichs vom 11. August 1919,
p- 658-696 ¢ GUSY,Christoph. Mie Weimarer Reichsverfassung. Tibingen: 1.O.B. Mohr
(Paul Sicheck). 1997. p. 331-342.

Sobre a ordem econémica na Constituicio de Weimar, vide ANSCHUTZ, Gerhard, Die Ver-
Tassung des Deutschen Reichs vom 11, August 1919, p, 697-750; BRUNET, René. La Cons-
titution Allemande du 11 Aoiit 1919, Panis: Payot. 19210 p. 265318 MIRKINE-
GUETZEVITCN. Boris. Les Nouvelles Tendances du Droit Constitutionnel, p. 41-42. 90-95;
MOREIRA, Vital. Economia e constitui¢iio; Para o conceito de conxtituigiio economica, p. 78-80;
GUSY, Christoph, Die Weimarer Reichsverfassung, p. 342-369 ¢ BERCOVICY, Gilberto,
Cunstituigio e estado de exce¢do permanente: Awalidade de Weimar, p. 39-50,

Esta influéncia da Constituicdo de Weimar vem desde a redagiio do anteprojete da Constituigio
de 1934, pela Subcomissiio do [tamaraty, presidida por Afranio de Mello Franco. O relator do
projelo sobre a ordem econdmica e social da Subcomissdo foi Oswaldo Aranha, entio Ministro da
Fazenda do Governo Provisorio de Getlio Vargas. Fide AZEVEDO, José Afonso de Mendonga,
Elaborando a constituicio nacional (Atas da subcomissiiv elaboradora do anteprojeto
1932/1933). p. 707 (Ata da 37* Sessao. realizada em 17.03.1933), Pars uma posigiio de critica a
influéncia da Constituicdo de Weimar na claboragdo do anteprojeto, claborada por um dos
membros da Subcomissao do hamaraty, vide MANGABEIRA, lodo. Fm torne da constitui-
¢do, p. 169-170. Ainda sobre a influéncia da Constituigo de Weimar sobre a Constilwigio de

23
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pitulo referente a4 Ordem Econdmica e Social (Titulo 1V, arts. 115-140)7, que
tinha par fundamento a determinagfio de que a ordem econdmica deveria ser
organizada conforme os principios da justi¢a e as necessidades da vida nacional
(art. 113)™. Qutra similaridade foi a previsdo de um capitulo denominado Da
Familia. da Educagio e da Cultura (Titulo V, arts. 144-158)", em que se deter-
mina a elaboragio de um plano nacional de educacio (arts. 5°, X1V, 150, “a”, 150,
pardgrafo unico ¢ 152) e a vinculagio de receitas de todos os entes da Federagio
para o desenvolvimento da educagio (arts. 156-157).

Na realidade, o que ocorre em 1934, fundamentahmente ¢ a constitucio-
nalizacio das medidas tomadas pelo Governo Provisdrio de Getulio Vargas.
Ou seja, uma sistematizagiio constitucional do que j4 havia sido regulado pelo
Poder Executivo revolucionario, como os direllos trabalthistas (arts. 12(-123)ea
nacionaliza¢io do subsolo. das dguas. jazidas minerais e demais fontes energéti-
cus (arls. 118-119), constitucionalizando os principios do Codigo de Minas {De-
creto 24,642, de 10.07.1934) ¢ do Codigo de Aguas (Decreto 24.643, de
10.07.1934). Ha. ainda, no texto constitucional de 1934, a previsio expressa de
direifos sociais, como o art. 10, II e VI, gue da competéneia &8 Umdo e aos Esta-
dos para cuidar da satde e assisténcia pUblicas e difundir a instrugdo publica; o
art. 138, que preveé as politicas de assisténcia e higienc sociais e o art. 149, que

1934, vidle FRANCO. Afonso Arinos de Melo. Curso de direito constitucional hrasileiro,
p. 192-197 ¢ TEIXEIRA, Jose loracio Meirelles. Curso de direito constitucional, p, 713-716.
Fidde, também. LOEWENSTEIN, Karl. Brazil under Vargas. p. 21-26 ¢ MORFEIRA, Vital.
Economia e Constituiciio, p. 80-81. Para uma comparacdo entre a ordem econdimica da Consti-
tuighio de Weimar ¢ a ordem econémica da Constituigiio de 1934, vide GUEDES, Marco Aurelio
Peri. Estado e ordem econdmica e social: A experiéncia constitucional da republica de Weimar
¢ a constinigio brasileira de 1934, p. 113-138. Também exerceram influéncia sobre os auteres
da nossa Constituigdo de 1939, embora em menor escala, a Constituigio do México, de 1917, ¢
a Comstituicio da Repiablica Espanhola, de 1931,

CASTRO. Aratje. A nova censtituicio brasileira. p. 462-482; PONTES DE MIRANDA,
Francisco Cavalcanti, Comentéirios & Constitui¢io de 1946, p. 16-20, v. 1. ¢ VENANCIO
FILHO, Alberto. A intervengio do estado no dominie econdmico: O direito publico econd-
mico no Brasil, p. 31-32 ¢ 40-43. Todas as constituigdes pesteriores passaram a incluir um ca-
pitulo sobre a Grdem Econdmica e Social. onde se tratava da intervengio do Estade na econo-
mia aos direitos trabalhistas. A primeira a romper com cssa sistematica foi a Constituigio de
1988, ao inciuir os dirgitos trabalhistas em capitulo diverso. o dos Direitos Sociais. Sobre a am-
bighidade da expressio "ordem econdmica”, vide GRAU, Eros Roberto. A ordein econdmica na
Constituiciio de 1988 (Interpretacio e critica), p. 49-63, 76-80.

Art. 115, capue da Constituiciie de 1934: "A orden economica deve ser organizada conforme
os principios da justica ¢ as necessidades da vida nacional, e modo gue possibilite a todos
exisiencia digra. Dentro desses limites, € garantida a liberdade cconomica”. O 1exto deste ar-
tigo ¢ praticamente uma tradugio do cquivalente art. 151, capur da Constituicdo de Weimar: "4
argunizacdo da vida ceondmica deve corresponder aos principios da justica e ter como ohjefi-
v g garantia de uma existéncia hnmana digna o todos. Dentro destes limites. o liberdade eco-
noarica o dndividue deve ser assegurada” (no original: “Die Ovdiung des Wirtschafislebens
muss den Grindsdrzen der Gereohtigheit mit dem Ziele der Gewdhrleistung eines mens-
chemmwiirdigen Daseins fiir alle cisprechen. In divsenn Grenzen ist die wirtschaftliche Freiheir
des einzelnen zu sichern ™).

Fide, por exemplo, CASTRO, Aratjo. A nova constituicdo brasilteira, p. 483-496.
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proclama a educagiio como um direito de todos. Desta forma, podemos conside-
rar a (onst:tmqao de 1934 como a primeira “Coustituicdo Econdémica™ progra-
matica™ do Brasil.

Em termos de atuaciio estatal, o Poder Executivo acaba agindo a mar-
gem ¢ apesar da Constituigio, embora ndo de forma propriamente inconstitucio-
nal, como muitas vezes se deu sob a Constituicio de 18917, A Constituicio de
1934, no entanto, nio ¢ a referéncia de atuaciio do Estado brasileiro. Esta se da
ao nivel do direito administrativo e do direito econémico™. A Constituicio auto-
riza a intervenciio cstatal (arl. 116, que concede permissdo a Untdo de monopo-
lizar determinado setor ou atividade econdmica, desde que agisse segundo o
interesse publico ¢ autorizada por lei, entre outros), constitucionaliza algumas
medidas. como os servigos publicos dos arts. 59, VII e VI (correios, telégrafos,
commlicagc‘)eq navegacgio aérea e vias férreas), as diretrizes da prestagiio dos
Servigos publmos {aris. 136, 137 ¢ 142, que dispden sobre o regime das empre-
sas concessionarias de servigo publico e sobre us tarifas), mas ndo da, propria-
mente, dire¢io alguma para a atuagio estatal. Desde a criagio do Mmistério da
Educdt,ao ¢ Sadde Pablica (Decreto 19. 402 de 14.11.1930), a propria estrutura-
¢do dos sistemas publicos de educacao’ e saiide™ e os primordios dus politicas

Cf. SOUZA, Washington Peluso Albino de. A experiéncia brasileira de constituicio econdmica.
Revista de Informacioe Legislativa, n. 102, p. 22, 25-26, 47, Para wna analisc des possivels
sentidos da idéia de “Constituiciio Econdmica”, vide MOREIRA, Vital. Econemia ¢ Constitaigio,
p. 145-185; GRAL, Fros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio de 1988, p. 08-76 ¢
RBERCOVICE, Gilberto. Constitui¢io econdmica ¢ desenvolvimento: Uma leitura a partir da
Constituigao de 1988, p. 11-43.

Sobre a intervencio esiatal nas esferas econdmica e social durante a vigéneia da hberal Consti-
igao de 1891, vide TOPIK, Steven. A Presenga do Estado na Economia Politica do Brasil de
1889 a 1930. Rio dc Jancire: Record. 1987 e SEELAENDER, Airton Cerqueira-Leite. Poudo os
pebres no seu lugar: [zualdade constitucional e intervencionismo segregador na primeira repblica.
[z COUTINHQ, Jacinto Nelson de Miranda; LIMA, Martonio Monl" Alverne Barreto (Orgs.).
Piatogos Constitucionais; Dircito, neotiberalismo e desenvolvimento em paises perif@ricos,
p. 1-26.

A tnlo de ilustragdo, wide as obras, hoje classicas, de CAVALCANTI, Themistocles Brandao,
Instituicdes de direito administrative brasiteiro, ¢ VENANCIO FILHO, Alberto. A inter-
vengao do estado no dominio econdmico.

Vide SCHWARTZMAN, Simon (Org). Estado-Novo: Um auto-retrato {arquive Gustavo
Capanemal, p. 355-378; SCHWARTZMAN, Simon; BOMENY, tlelena Bousguet; COSTA,
Vaunda Ribeiro. Tempos de Capanema p. 173-266; BOMENY, llelena Bousquet. Trés de-
cretos ¢ um ministénio: A proposito da educagio no estado nove. Zinr PANDOLFI, Dulce Chaves
(Org.). Repensando o estade novo, p. 137-166 e HHORTA, José Silvérie Baia. A [ conferéncia
nacional de educagio ou de come monologar sobre educacio na presenga de educudores. fn:
GOMES, Angela Maria de Castro {Org.). Capanema: O ministre ¢ seu ministério, p. 143-172,
“ FVide SCHWARTZMAN, Simon (Org.). Estado-Nove: {Im auto-retrato (arquive Gustavo
Capanema), p. 379-418; HOCHMAN, Gitberto; FONSECA. Cristina M. Oliveira, O que ha de
novo? Peliticas de saide poblica e previdéncia, 1937-1943. Ju. PANDOLFL, Dulee Chaves
(Org.}. Repensando o estudo novo, p. 73-77 e &1-93; HOCIIMAN, Gilberto: FONSECA,
Cristina M. Oliveira. A | conferéncia nacional de saude: Reformas, politicas e sadide publica em
debate no estado novo. iz GOMES, Angcla Maria d¢ Castro (Org.}. Capanema: O minisiro @
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de cultura™ e de instituicio dos 6rgaos de previdéncia social™ ocorrem durante
todo o Pritneiro Governo Vargas (1930-1945), sem qualgquer vinculagdo material,
durante o pertodo constitucional, ao texto de 1934,

Em relacdo a propriedade, devemnos destacar que os tenentes e liderancas
ating, agrupados no Clube 3 de Outubro, prepararam um documento denomi-
nado “Esboce do Programa de Reconstrucdo Politica e Social do Brasil”. Neste
programa. propunha-se a reforma agraria, com o Estado encartegado de reduzir
a0 minimo todas as formas de latifindio, especialmente os proximos ao litoral ¢
as vias de transporte ¢ comunicacdo. O cultivo da terra seria compulsorio. Caso
contrario. o Estado deveria transformar a area improdutiva em nucleos coloniais.
A pequena propriedade rural seria estimulada através da transferéncia de lotes
de terras cultiviveis aos trabalhadores rurais. As terras devolutas ilegalmente
ocupadas reverteriam ao patriménio piblice para serem utilizadas na coloniza-
¢do através de cooperativas. O programa propunha ainda a institti¢do de win
imposto territorial rural progreseivo a criacdo de um tribunal de terras para a
resolugio de litigios referentes a propmdﬁde posse ¢ explonurdo da tetra e a
extensiio da legislagdo trabalhista aos trabalhadores rurais™. A reconstitucionali-
zaco do pais tez com que ¢ tenentismo e o Clube 3 de Outubro perdessem boa
parte da influéncia que detinham no Governe Provisério, agora constitucional.
No entanto, a Constituicdoe de 1934 inaugurou entre nés a mudanca da concep-
¢ao de propricdade em seu art. 113, 17, que previa a Ll[lll/d(;a() da p10puedade
de acordo com o interesse sociat, a fungio social da propriedade™.

seu ministério, p. 173-193 ¢, especialmenwe, FONSTCA, Cristing M, Oliveira. Saade no go-

verno Vargas (1930-1945): Atualidade institucional de um bem publico.
' Vide SCITWARTZMAN, Simon; BOMENY, Helena Bousquet; COSTA, Vanda Ribeiro. Tempos
de Capanema, p. 79-105; MICELL Sergio. A politica cultural. 7o: PANDOLT] Dulce Chaves
(Org.). Repensando o estado movo, p, 191-196 ¢ WILLIAMS. Daryle. Gustavo Capanenta, mi-
nistro da cultura. fr: GOMES, Angela Maria de Castro (Org.). Capanema: O minisiro ¢ scu
ministério, p. 251-269.
Fieke COLIN, Amélia. Previdéncia social e processo politico no Brasil. ¢ TIOCTIMAN. Gilbeno,
FONSECA, Cristina M. OQliveira. O que ha de nove? Politicas de sadde pablica e previdén-
cia, 1937-1945, p, 77-R1, 85, 90-91.
CAMARGQ, Aspasia de Alcintara. A questiio agravia: Crise de poder e reformas de base
(1930-1964). 7n: FAUSTO, Baris (Coord,), Histéria geral da eivitizagdo brasileira, t. HI, v.
10, p. 134-136. Sobre a defesa do fim do latifindio por parcclas do renentismo. vide ROSA,
Virginio Santa. O sentido do tenentismo, p. 81-83, 103-126.
“Art, 13, A Constitnicdo assegura a brasileivos e a estrangeiros residentes o paiz a inviola-
bilidade dos direitos concernentes a liberdade, & subsisiencia, d segrrvanga individual e & pro-
priedade, nos termoy seguintes: 17) E garantido o direito de propriedade, gue ndo poderd ser
exercido contra o interesse social ou collective, na fovma grie a lei dererminar. 4 desapropria-
cdo por mecessidude ow utilidode publica far-se-d nos termos da lei, mediante previa e jiista
indemnizacdo. Em caso de perigo imminente, como guerra ou commnogdo intesting, poderdo as
auforidudes competentes wusay du propriedade particufar até onde o bem publico o exija, resal-
vado o dircito o brdemmizacdo witerior” (grifos nossos). Este artigo ¢ muito semelhante ao dis-
positivo que garantia a iimgdio social da propriedade na Constituigiio de Weinar (art. 153), que
atirmava ser a propriedade garantida pela Constituiciio, mas com seu comeldo ¢ timites resul-
tantes de el Além disso, 0 use ¢ exercicio da propricdade deveriam represenfar uma fungfio
social, peis "a propricdade obriga™ (“Eigentum verpilichtet 7). Sobre a fungdo social da proprie-
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A Constituicfio de 1934 procurou, também, uma nova estruturagio para
o federalismo brasileiro, que podemos denominar cooperativo, de acordo com

037 PR, - et iotd
seu art. 9°°'. O art. 10 da Constituicio de 1934 fixou, pela primeira vez na histd-
ria constitucional brasileira. a reparticiio das competéncias concorrentes (art,
10), dando énfase a solidariedade entre a Unido e os entes federados. Ja a coope-
ragio propriamente dita foi inaugurada com os arts. 140 ¢ 177 da Constitvigio
de 1934, que tratavam do combate as endemias e as secas no Nordeste™,

() anteprojeto da Constituicao eliminava o Senado. Em seu lugar era
criado o Consetho Supremo. com atnibuigGes politico-udministrativas e de cardter
técnico-consultivo e deliberativo. O Conselho Supremo coordenaria os poderes
constitucionais. Sua composi¢io maltipla (seriam 35 membros: 21 dos Estados, 6
nomeados pelo Presidente da Republica, 3 representantes das universidades e 5
representantes dos “interesses sociais™)™” restringia a impor-tincia da participagio
dos Estados. O Poder Legislativo seria exercido pela Assembléia Nacional, for-
mada por representantes politicos distribuidos proporcionalimente 4 populagéo.
Os porta-vozes do tenentismo defendiam o Conselho Supremo para assegurar
limites ao Executivo através de wm orgio onde a representatividade dos pequenos
Estados (que dificilmente chegariam a Presidéncia da Republica) fosse maior.

0 substitutive restauron o Senade e criou o Consetho Nacional, com-
posto por 10 membros escolhidos pelo Presidente da Republica, com 10 anos de
mandato. Caberia ao Conselho Nacional elaborar projetos de lei para a boa apli-
caclio e execucdo da Constituicio e demais leis. O Senado, agora denominado
Camara dos Fstados, teria 2 membros por Estado. A Cémara dos Representantes
seria composta por representantes politicos distribuidos proporcionalmente a
populagdo e por representantes classistas. Durante as discussdes sobre a institui-
¢do ou ndo do Senudo, parte da bancada gaiicha propds a criagdo de um Conse-
1o Federal, com as atribuigdes do Senado e as fungdes coordenadoras do Con-
selhe Nacional. Os [istados seriam representados igualmente e © Executivo no-

dade na Constituicio alema de 1919, vide ANSCHUTZ. Gerhard. Die Verfassung des Deutschen
Reichs vom 11. August 1919, p. 703-721: GUSY. Christoph. Die Weimarer Reichsverfassung,
p. 343-348, BERCOVICL Gilberto, Constituigio e estade de exceco permanente, p. 42-43;
BERCOVICI, Gilberto. Conslituigio econdmica e desenvolvimento, p. 149-151 ¢ POLIDO,
Fabricio Pasquot. A constitui¢io de Weimar de 1919 e o contetdo normativo da 'fungio social’
dos direitos proprietarios. Revista Trimestral de Direito Civil, v. 27, p. 3-47. Para uma cri-
tica contemporanea da solucdo gue acabou sendo adotada pela Constituicho de 1934, vide
MANGABEIRA, Jodc. Em torno da constitui¢do, p. 216-224,

“An, 9% E faculrado & Unido e avs Estados celebrar acordes pava a melhor coordenagdo e
desenmvolvimentio das respectives servivos, e, especialmente, para a uniformizacdo de leis. re-
gras ou praticas, qrrecadugdo de impostos, prevengdo ¢ repressao Jdo criminalidade e permnta
de mfornages”.

Fide BERCOVICI, Gilberto. Desigualdades regionais, estado e constitui¢iio, p. 92-93.
Alberto TORRES também propds no livro A Organizagde Nacional, de 1914, um Conselho
Nacional que coordenaria us outros poderes (exerceria o chamado “Poder Coordenader™) e
madificava fungdes ¢ a compesigdo do Senado. Para analisar a proximidade entre as propostas
de Alberto Torres e da Subcomissiu do Hamaraty vide TORRES, Alberto. A organizagfio na-
cional, p. 249-263.
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mearia 6 membros do Conselho, cujo direito de voto seria restrito. A decisio
final da Assembléia foi a de suprimir os Conselhos ¢ restabelecer o Senado.
Entretanto, o Senado da Constituigio de 1934 era diferente do da de 1891, Pela
nova distribui¢do dos poderes o Senado nflo se restringia ao Poder Legislativo,
passando a colaborar na coordenacio dos poderes. Sua composicdo era de 2
senadores por Estado (arts. 88 e 89)™

A principal promessa da Revelucdo de 1930 havia sido a de sanar os vi-
cios na representacdio politica. A disputa entre as oligarquias dissidentes e o
tenentismo também se deu nesse campo. Para as oligarquias, os problemas de
alistamento e fraudes cleitorais 6 seriam resolvidos através de procedimentos
que restaurassem as instituicdes politicas liberais como saneadoras do sisiema,
como o sufrigio universal (com a constante excegdo dos analfabetos), o voto
secreto ¢ a Justica Eleitoral. Assim, a verdade das urnas seria efetivamente res-
peitada. O tenentismo questionava o sistema liberal de representacdo paolitica. A
restauraciio da verdade cleitoral s6 ocorreria através de reformas que ultrapassa-
ssem os formalismos liberais. Atraves de Juares Tavora, os tenentes defende-
ram o voto dircto na esfera municipal e indireto nas esferas estadual ¢ federal,
além da eleicfio indireta para a Presidéneia da Republica. O tenentismo buscava
um novo modelo de representagio politica ¢, dentro desse modelo, uma das
medidas propostas cra a da representacio classista, como veremos adiante.

Q anteprojeto instituin a distribuicdo das cadeiras na Cimara dos De-
putados (denominada Assembléia Nacional) de forma proporcional 4 populacio
dos Estados, além de fixar a representacdo em no maxime 20 e no minimo 4
deputados por Estado. independentemente do ntmero de cleitores do Estado. A
bancada gaicha defendeu que o critério de divisdo das cadeiras na Camara dos
Deputados fosse proporcional ao eleitorado inscrito e néo & populagio residente
em cada Estado, conforme ocorria durante a Repuiblica Velha. Esse critério vin-
cularia o tamanho das bancadas a populagio alfabetizada, ficando o Rio Grande
do Sul em melhor posicdo para competir com Minas Gerais, Bahia e Pernambu-
co. Os demats Estados, populosos ou nio, seriam prejudicados pelo elevado
nivel de analfabetismo de suas populagdes.

Minas Gerais e Sdo Paulo se pronunciaram pela manuiengdo da propor-
cionalidade referente 4 populago, sugerindo que o desequilibrio na representa-
¢do entre os grandes Estados € os outros seria mrmnimizado com a restauracdo do
Senado. Os dois Estados também se opuseram ao estabelecimento de mamero
maxime e minimo de deputados. Pernambuco e os demais Estados do Norte-
Nordeste também defenderam o nimere de deputados proporcional a poputagio
¢ ndo ao eleitorado. O fato desses Estados possuirem grande parcela de analfa-
betos os prejudicaria na distribuigdo de cadeiras se esta fosse proporcional ao -
eleitorado. Entretanto, as bancadas nordestinas defenderam a instituicdo do na-

“ SOUZA, Maria do Carmo Campello de. Estado e partidos politices no Brasil (1930 a 1964),

p. 72-73 ¢ GOMES, Angela Maria de Castro (Coord.). Regionalisrae ¢ centraliza¢do pelitica:
Partidos ¢ constituinte nos anos 30, p. 117, 316-318, 397-402.
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mero minime e maximo de deputados por Estado. O acordo a que se chegou
criou uma nova desproporcionalidade, ao determinar que o niimero de deputados
por Estado fosse fixado por let, na proporgdo de wm para 150 mil habitantes até
20 deputados; e, a partir dai, na proporcdo de um para 250 mil habitantes (CF,
art. 23, §§ 19 ¢ 2%). Foi fixado o ndimero minimo de deputados por Estado, mas
ndo o nimero maximo, atendendo, nesse ponto, &s bancadas mineira e paulista®',

A representacio classista fez parte de win processo de estimulo das for-
¢as sociais organizadas a se transformaremn em elementos de colaboracde do
Governo Provisorio. Dessa forma, articulou-se com a criacdo do Ministério do
Trabalho, Indistria e Comércio e a Lei de Sindicalizacdo (Decreto 19,770, de
19.03.1931), afinal. para que os representantes classistas pudessem ser escolhi-
dos. tomou-se necessario o estimulo & organizacfo das associagdes e sindicatos
profissionais.

O Codigo Eleitoral de 1932, em seu art. 142, previa a representaciio
classista. A Subcomissiio do Hamaraty rejeitou esse tipo de representagdo no
anteprojeto da Constitui¢do. O proprio Superior Tribunal Eleitoral opds-se por
unanimidade a representacio classista. Apesar disso, o Governo Provisério re-
solveu, em abril de 1933, mstitni-la. inclusive prevendo os representantes clas-
sistas no regimento interne da Constituinte. Através do Decreto 22,653, de
20.04.1933, determinou-se que seriam eleitos por delegados (eleitores cscolhi-
dos pelos sindicatos devidamente reconhecidos pelo Ministério do Trabalho) 40
deputados classistas. distribuidos da seguinte forma: 17 empregadores, 18 em-
pregados, 3 prefissionais liberais e 2 funcionarios piblicos.

O Decreto 22.696, de 11.05.1933, regulamentava a eleigio dos deputa-
dos classistas representantes dos empregados, ocorrida em 20 de julho daquele
ano. Houve grande movimentagio para sindicalizar trabalhadores. Sob instrugéo
do Governo Provisorio, os Interventores € os {enentes organizaram sindicatos e
prepararam delegados-cleitores no Norte-Nordeste. O objetivo era alcangar o maior
nimero possivel de deputados classistas para a regifo, como meio de enfrentar a
dominac¢io do Centro-Sul. Dos 18 deputados empregados, |2 estavam dispersos
por varios Estados (3 do Distrito Federal, 1 do Rie de Janeiro, 2 de Minas Gerais,
2 de Sido Paulo, 2 do Rio Grande do Sul, | do Parana e | de Santa Catarina) e 6
eram vinculados as regides ligadas ao tenentisme (2 do Ispirite Santo, | do
Pard, | da Paraiba, | de Pernambuco e | da Bahia). A elei¢io dos empregadores
ocorreu em 25.07.1933, no Ministério do Trabalho. Havia grande defasagem
entre os delegados de Sao Paulo e Rie de Janeiro ¢ os delegados dos outros Fs-
tados: dos 74 delegados, 47 pertenciam aqueles dois Estados. Dos deputados
empregadores escolhidos. 6 eram do Rio de Janeiro, 4 de $do Paulo, 3 de Minas
Gerais, 3 do Rio Grande do Sul ¢ | de Pernambuco. A vinculagio das bancadas
classistas com os Interventores pode ser determinada em algumas sitmagdes. Em

‘' SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Ordem burguesa e liberalisme politico. Sau Paulo:

Duas cidades, 1978, p. 91-96 ¢ GOMES, Angela Maria de Castro (Coord,). Regionalismo e
centralizagio politica, p. 110-113, 203, 207-213, 403-306, 429.
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determinado aspecto, a representagio classista dos empregadores propiciava o
reforco das bancadas dos grandes Estados. Os Interventores do Norte-Nordeste
tiveram pouca participacio na cscolha dos representantes dos empregadores. ao
contrario dos Interventores do Centro-Sul, particularmente Armando de Salles
Oliveira e Olegdrio Maciel. Ja a maior influéncia na escotha dos representantes
dos empregados foi do tenentismo e nioe dos grandes Estados.

As bancadas mineira e paulista se opuseram 4 representagio classista,
assim como, em menor escala, os deputados gatichos. Ja os deputados ligados ao
tenentismo e as bancadas do Norte-Nordeste defenderam o principio da repre-
sentagdo classisia, vista como contrapeso as grandes bancadas estaduais na Ca-
mara dos Deputados. A representagdo classista s vigorou em 1933 por determi-
na¢ao do Cddigo Eleitoral. Comoe nfo constava do anteprojeto, a proposta de
inclui-la ou ndo no sistema politico brasileiro foi das mais polémicas das debati-
das na Constituinte. A grande oposigio a representacio classista acabou sendo a
da bancada paulista, pois tanto os deputados mineires como os gauchos se dispu-
seram a transigir nesse ponto com ¢ Governo Provisério. As razdes que justifi-
cavam a existéncia da representacéio classista eram aceitas por todos. A necessi-
dade de se reformular o modelo de paiticipagdo politica, levando-se em conta os
interesses de classe era consensual a nivel téenico. nde a nivel politico. Houve a
proposta de institui¢io da representagio exclusiva das classes, através de um
parlamento corporativo, logo excluida. As classes seriam representadas politi-
camente através de alguma {drmuda que as acrescesse ao sistema de representa-
¢llo j4 existenle. Existium duas propostas. A participagio das classes se daria
atraveés de Conselhos Econdémicos ou Técnicos. Dessa torma, a representagio s¢
daria a nivel consultive, com a decisdo final pertencendo a4 Cdmara dos Deputa-
dos. Essa proposta foi defendida pela bancada paulista. A outra proposia, defen-
dida pelo Governo Provisorio, era a de uma Cimara (nica de formacio mista.
Partc dos deputados eleita por sufragio popular ¢ parte eleita pelas classes. A
representagdo classista seria deliberativa, com assento ao lado da representacio
politica. Essa ultima proposta fol a aprovada pela Constituinte. A Cdmara dos
Deputados teria um quinto de suas cadeiras ocupados por representantes classis-
tas, eleitos da mesma forma instituida pelos Decretos 22.653 e 22.696, de acorda
com o art. 23, §§ 3% a 9° da Constituicao™.

Apds a promulgagio da Constltungao de 1934 0 debate e as d;sputas
politicas se desenrotaram entre os liberais, “tenentes™ ¢ adeptos do autoritaris-
mo. O idedrio liberal de defesa da autonomia estadual e de independéncia dos
agrupamentos politicos de “notaveis™ foi utilizado como protegdo contra a cen-
tralizagdo e devido ao temor da crescente participagio popular. A timidez cada

B os0uUzZA, Muria do Carmo Campello de. Estado e partidos politicos no Brasil, p. 77-78 e

GOMES. Angela Maria de Castro (Coord.). Regionalismo e centralizacio politica, p. 431,
433-439, 444-445, 448-449, 469471, 474, 483, 486, Sobre a representagio classista, vide, ain-
da, BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Pacs de. Historia constitucional do Brasil, p. 296-301 ¢
o cstudo TAVARES, Ana Lucia de Lyra. A constituinte de 1934 e a representacio profi-
ssipnal (Estude de direito comparado}.
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vez maior do liberalismo da década de 1930 fez com que cedesse espaco ao
pensamento autoritario. Isso ocorria em um contexto de passagem da politica de
notaveis a de massas, dos partidos representativos das oligarquias estaduais ou
parcelas das classes dominantes para partidos fundados em interesses socioeco-
ndmicos. O momento era de perplexidade dos liberais diante da radicalizagio
ideologica e do ingresso das camadas populares urbanas no sistema politico.
Com a inexisténcia de um partido nacional, com exce¢io da fascista Ac¢lo Inte-
gralista Brasileira® ¢ do Partido Comunista do Brasil (na clandestinidade, repre-
sentado pela Alianga Nacional Libertadora*'), as forgas revoluciondrias se de-
sestruturaram apds a Assembléia Constituinte. Os conflitos ocorridos entre 1934
e 1937 foram causados pela tentativa de institucionalizar um poder pos-revo-
luciondrio sobre a estrutira politica baseada novamente na politica dos TEstados.
O cerne das discussdes continuou a ser centralizagiio contra avtonomia estaduval,
A radicalizacdo da luta entre oy integralistas ¢ 0s comumistas, especialmente
apos a fracassada Intentona Comunista de novembro de 1935, acabou por faci-
litar a reunidio das cainadas dominantes e dos setores revoluciondrios, que se
aliariam no apoio a ditadura do Estado Novo. :

4. . OESTADONOVO

Apelidada de A Polaca™, a Carta outorgada em 10.11.1937 recebeu
forte influéneia das constitui¢des autoritarias da Poldnia, de 1935, e do Estado
Novo portugués, de 1933, No entanto, por mais paradoxal que isto possa pare-
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Sobre a Agio Integralista Brasileira (AIB), vide TRINDADE. Hélgio. Integralismo (O fas-
cismo brasileiro ra década de 303 ARAUIO, Ricurde Benzgaquen de. Totalitarismo e re-
volugio: () integralismo de Plinio Salgado; MAIQ, Marcas Chor. Nem Rotschild nem
Trotsky: O pensamente anti-semita de BARROSO. Gustavo; CAVALARY, Rosa Maria Feiteiro.
[ntegralismo: Idcologia ¢ integragio de um partido de ntassa no Brasil {[932-1937). Para a
anilise do pensamento juridico vinculado a cupula do movimente integralista, vide os textos de
Migucl Reale, particularmente REALE, Miguel. ABC do integralismo (edigho original de
1935). /n: Obras politicas (Primeira Fase - 1931/1937), v. 3, p. 151-222,

Sobre a awagdo da Alianga Nacional Libertadora e snas vinculagdes com o PCR, vide
PINHEIRO, Paulo Sérgio. Estratégias da ilusio: A revolugio mundial e o Brasii, 1922-1935,
p- 269-326; VIANNA, Marly de Almeida G. O PCB. a ANL ¢ as insurrcig@es de novembro de
1935. In: FERREIRA, Jorge: DELGADQ, Lucitia de Ahneida Neves (Orgs.). O Brasil repu-
blicano. v. 2. {Q tempo do nacionul-estatismo Do inicie da década de 1930 ao apogeu do es-
tado nove), p. 65-103 ¢ CASCARDQ, Francisco Carloy Pereira, A alianga nacional libertadora;
Novas abordagens. Jn: FERREIRA, Jorge; REIS, Daniel Aarfio {Orgs.). As esquerdas no Brasil.
v. [. {A Formacgdo das Tradigoes, 1889-19435). p. 455-491.

Para uma comparagho cntre o5 dispositivos da Carta de 1937 ¢ os das constituigées da Polonta,
de 1935, e de Portugal, de 1933, vide CERQUEIRA, Marcello. Cartas constitucionais: Impé-
ria, repablica & autoritarismo (Ensaio, eritica, documentagiio), p. 68-78. Ainda sobre as fontes
da Carta autoritdria de 1937, ¢ de grande valia o estudo teito em 1938 por Adelphe Bergamini,
a pedido do I[nstitute dos Advogados Brasileiros (1AB), em que o autor, ao final, recomenda
que o IAB se manifeste contrariamente & aprovagio da Carta no plebiscito previsto pelo scu
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cer. a Carta de 1937 nunca fo1 aplicada. O art. 178 da Carta de 1937 dissolveu o
Poder Legislativo em todas as esferas governamentais no Brasil e previa que o
Presidente da Republica convocaria cleigdes depois de realizado o plebiscito
previsto no art. 187 da Carta, Enquanto ndo se reunisse o Parlamento Nacional,
o Presidente teria o poder de expedir decretos-leis sobre todas as matérias de
competéncia legislativa da Unido (art. 180). De acordo com seu art. 187, a Carta
deveria ser submetida a um plebiscito para que a populacio se manifestasse
sobre sua adocio, ou ndo. Este plebiscilo nunca fot convocado.

Como ndo for realizado o plebiscito, nde foram marcadas as eleigdes
parlamentares previstas na propria Carta de 1937, que nao foi cumprida. O que
houve durante o Estado Novo foi a ditadura pura e simples do Chefe do Poder
Executivo®®: “Mas... a Constitui¢do de 1937 foi solapada, logo depois, pelos
seus proprios autores. Ndo se realizou; ndo foi respeitada, — quase tdda, nem,
sequier, existin”™".

O principal jurisia do Estado Novo foi o autor da Carta de 1937 e Mi-
nistro da Justica até 1942 {ano em que o Brasil rompe relagtes diplomaticas com
os paises do Eixo e entra na Segunda Guerra Mundial ao lado dos Aliados)
Francisco Campos. A sua defesa do regime autoritario se fez simultancamente
com o exercicio das lungdes ministeriais, condensada na coletdnea intitulada O
Estade Nacional: Sua Estructura, Seu Conteddo Ideolégico. publicada em
1940. Para Francisco Campos, a sociedade de massas s6 poderia ser bem gover-
nada por uma lideranga carismatica em wn Estado awtoritario, que conseguiria,
assim, eliminar os conflitos e tensdes sociais potencialmente desestabilizadores:
“O regimen politico das massas é o da dictadura (...) Ndo ha hoje um povo que
ndo clame por uni Cesaw™.

art. 187. Fide BERGAMINI, Adolpho. Diveito constitucional comparade: Subsidio para o
estudo das tontes do Acto de 10 de novembro de 1937, Para uma comparacio entre os regimes
autoritirios do Estado Novo poriugués, de Salazar. ¢ do Fstado Nove brasileiro, de Vargas, desta-
cando também suas distingGes em termos ideologicos ¢ politicos, vide a obra celctiva MARTINHO,
Francisco Cartos Palomanes: PINTO, Anténio Costa (Orgs.). O corporativismo em portu-
gués: Estado, politica e sociedade no salazarismo e no varguismo, sendo de especial interesse o
texto final, de MUSIEDRLAK, Didier. Conclusdo, p. 347-359,

LOEWENSTEIN, Karl. Brazil under Vargas, p. 4649, PONTES DE MIRANDA, Francisco
Cavaleanti. Comentarios 4 Constituigdo de 1946, v, 1. p, 17, 20-23; LIMA, Hermes. Espirito
da Constituigao de 1946, Jn. Instituto de Dircito Piblice ¢ Ciéncia Politica (Org.). Estudos sobre
a constituicdio brasileira, p. 12-13; FRANCO, Afonso Arinos de Mcelo. Curso de dircito consti-
tucional brasileiro, p. 208-212 ¢ BONAVIDES, Paulo: ANDRADE, Pacs de. Histéria consti-
tucional do Brasil. p. 331-332, 340-343, Parz uma tentativa de criar uma vinculagao da ditadu-
ra do Estado Novo com a Carta de 1937, de sua autoria. vide CAMPOS, Francisco. Diretrizes
constitucionais do nove estado brasileiro. Revista Forense. n. 73, p. 13-30. Este texto foi repu-
blicado va coletinea CAMPQOS, Francisco. O Estado nacional: Sua estructura, sen conteudo
ideologico, p. 33-68.

PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentirios 4 Constitui¢do de 1946, v. [
P 23

CAMPOS, Francisco, O estado nacional. p. 16-17. Carl Schmitt, nos cstertores da Republica
de Weimar, também defendeu uma saida autoritéria com base na ditadura plebiscilaria do Presi-
dente da Repiblica, tese defendida em seu livro O Guardido da Constituigao, de 1931, Fide
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Dentre os representantes do pensamento autoritario deve ser destacado
também, por sua importincia, Oliveira Vianna. Discipulo de Alberto Torres,
Oliveira Vianna cra, nas palavras de Wanderley Guilherme dos Santos, um de-
fensor do “autoritarismo mstrumental™. Isto significa que a sua defesa do auto-
ritarismo devia-se principalmente 4 crenga de que somente o governo autoritario
teria condighes de remover os obslaculos para a efetiva implantagio da deme-
cracia liberal no pafs. Esse governo, wtilizador da “técnica autoritaria” deveria
ser legittmamente nacional, pois o grande mal do Brasil cra copiar institwigdes
esirangeiras em suas Constituigdes. Instituigdes cslas que ndo se coadunavam
com 0s costumes brasileiros. resultando na sua ndo-aplicagfo. O estilo “saxdnio”
das ConstituicGes impenal e republicana de 1891 exigia dos brasileiros uma
condula anglo-americana. O seu exolismo teria sido ¢ motivo do fracasso de
ambas, pois exigiam coisas ndo existentes na tradicdo que vinha desde o periodo
colonial, Esta tradigiio, apesar das novas instituigdes exdaticas, prosseguin limpé-
ric e Republica adentro, causando o cterno descompasso entre a teoria e a prati-
ca politicas no Brasil. 86 o Cstado centralizado politicamente, detentor da “téc-
nica autoritiria” poderia garantir as liberdades civis no Brasil, como primeiro
passo para a futora garantia das liberdades politicas e a implantagio de um re-
gime democratico que respeitasse as tradigdes ¢ costumes peculiares do Brasil®.
Esse regime forte senia o Estado Novo.

O enfragquecimento do regime estadonovista com o desenrolar da Se-
gunda Guerra Mundial na Europa. em que os Aliados venciam o Lixo. obrigou o
governo a convocar cleigdes para a Presidéncia da Repiblica e o Congresso
Nacional™, através da Lei Constitucional 9. de 28.02.1945. Para regular as elei-
cdes, baixou-se o Dec.-lei 7.586. de 28.05.1945, a chamada “Le1 Agamemnon
Magalhdes” (cx-interventor em Pernambuco e entdo Ministro da Justiga), fixan-
do as eleigdes presidenciais e para o Congresso Nacional para o dia 02.12.1945

SCHMITT. Carl. Der Hiiter der Verfassung, p. 132-159 ¢ BERCOVICI, Gilberto. Constitui¢fio
¢ estadu de exceclio permanente, p. 77-93. Sobre as similandades entre as visdes autoritarias
de Francisco Campos e Cart Schmitt, viede MEDEIRQOS, Jarbas. ldeologia autoritdria no Brasil,
1930-1945, p. 18-35 ¢. cspeciabmente. a nota 18, p, 47-51; CHACON, Vamireh. A recepeio de
Carl Schmitt no Brasil. Revisia Brasileira de Filosefia. Fasciculo 185, v. XLVII, p. 62-64,
SANTOS. Rogerio Dultra dos. Francisco Campos e os fundamentos do constitucionalismo anti-
liberal no Brasil. /- Dades — Revista de Ciéncias Sociais. n. 2. v. 30, p. 296-318. Ainda sobre
Francisco Campos. vide BONAVIDES, Paulo. Francisco Campos, o antiliberal. 72 A constitui-
¢fo aberta: Temas politicos ¢ constitucionais da aralidade, com éntase no federalismo das re-
gides, p. 262-277.

VIANNA, Francisco José de Oliveira. O idealismo da constitui¢do, p. XIII-X{V, 7-11, 311-
314; VIANNA, Francisco losé de Oliveira. Instituighes politicas brasileiras, v, 1. p, 279-281,
291-293, e v. 1L p. 124-1290 131-138. 149-157; SANTOS. Wanderley Guilherme dos. Ordem
burguesa e liberalismo politico, p. 93, 101-108 ¢ MEDEIROS, Jarbas. Ideologia autoritiria
no Brasil, 1930-1945, p, 1539-174.

Apds a deposicio de Getulio Vargas, em 291001943, pelas Forgas Armadas, o nove govemo,
chefiado pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal, José {inhares, editou a Lei Constitu-
cional 13, de 12.41.1945, aribuindo aos parlamentares a serem cleitos naguele ano poderes de
Assembléia Constituinte.

kT

a0



(%Y
=
b

Gilberto Bercovici

¢ as eleicdes estaduais para 06.05.1946. Foram restabelecidas as garantias e
procedimentos trazidos pelo Cédigo Eleitoral promulgado na década de 1930°'.

O art. 109 da Lei Agamemnon instituiu a novidade da exigéncia de par-
tidos com base nacional. Sertam formados, como principais partidos, a UDN
(Unido Democritica Nacional), de oposigido a Getllio Vargas; o PSD (Partido
Social-Democratico) ¢ o PTB (Partido Trabalhista Brasileiro), aliados de Getalio;
além do PCB (Partido Comunista do Brasil), pela primeira vez na legalidade™.
Para a criagfo de um partido, seriam necessarias as assinaturas de 10 mil eleitores
cspalhados por 5 Estados, com, no minimo, 500 assinaturas por Estado. O PSD
estava articulado em todos os Estados pela acdo das interventorias. Ja a UDN
teve gue se assoctar ao Partido Republicano, de Arthur Bernardes, ao Partido
Libertador gaticho e & Esquerda Democratica (futuro Partido Socialista Brasileiro).
O PTB, baseado na mistica getulista, transcendia a regionalismos, agregando o
voto operario mobilizado em todo o pais pelo Ministério do Trabalho™. A idéia
de combater os partidos rcgionais obteve grande sucesso e foi crucial para os
trabalhos da Assembléia Constituinte e a posterior ordem democratica restaurada,

Al

Subre a “Lei Agamemnon Magalhdes™ e a transi¢do do Estado Novo para a Assembléia Consti-
tuinte de 1946, vicke SOUZA, Maria do Carmo Campello de. Estado e partidos politicos no
Brasii (1930-1964), p. 111-124.

O grande celeuma polftico-partidario do periode fol o cancelamento do registre do PCB ¢ a
cassagdo de seus representantes, em 1947, Pela "Lel Agamemnon™, em seu art, 114, o Tribunal
Superior Eleitoral poderia negar registro a um partido cujo programa fosse contrario aos prinei-
pios demaocrdticos ou aos dircitos fundamentais do homem definidos na Constituigde, A con-
cessdo de registro ao PCB foi dada em setembro de 1943, de forma provisoria, Em maio de
1946, o Presidente Dutra baixou o Dee.-iei 8.063, que, em seu art. 26, determinava o cancela-
mento do registro de partido que recebesse orientaciio politica ou contnbuigdo em dinheiro do
¢xterior ou mantivesse medidas anti-democraricas ou de desrespeito aos dircitos humanos em
seu programa. A Constituigdo de 1946 acolheu esse principio em seu art, 141, § 13. Na época.
¢ PCB promovia forte oposicio ac governo Dutra ¢ a sua politica de intervengdes consiantes
nos sindicatos. A alianca incondicional do governo com os Estados Unidos gerou o rompi-
mento das relagdes diplomaticas com a Unide Soviética. Nessa onda anti-comunista, foi deci-
dido pelo Tribunal Superior Bleitoral, em 07.05.1947, o vancelamente do registro partidario do
PCB, por 3 vetos a 2. Em sctembro daguele ano teve inicio a discussdo no Congresso sobre a
cassagio dos parlamentares eleitos pelo PCB, cassagfio csta determinada pela Let 211, de
07.01.1948. Fieke SOUZA, Maria do Carmo Campelle de. Estado ¢ partidos politicos no Brasil
(1930-1964), p. L16-118,

Sobie a formagdo dos partidos nacionais ¢ para uma analise «las caracteristicas e bascs socioe-
condmicas dos trés principais partidos do periodo {UDN, PSD ¢ PTB). vide SOARES. Glaucio
Ary Dillon. A democracia interrompida. p. 63-136, 193-208. Fide. ainda, as monografias es-
pecificas de BENEVIDES, Maria Victoria. A UDN e o udenismo: Ambigiudades de liberalismo
brasileiro (1945-1965); HIPPOLITO, Lucia. De rapusas ¢ reformistas: O PSD e a experiéncia
demwocratica brasileira (43-64); DELGADOQ. Lucilia de Almeida Neves. PTB: Do getulismo ao
reformismo (1945-1964); ARAUJIO, Maria Celina Soares d”. Sindicato, carisma ¢ poder: O
PTR de 1945-65 ¢ FERREIRA, Jorge, O imaginirio trabalhista: Gerlismo, PTB e cultura
politica popular, 1945-1964.
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5 A CONSTITUICAO DE 1946 E O
DESENVOLVIMENTISMO

A reinstauracdo da Democracia é marcada pela Constituicio de 1946.
Ela conselidou a estrutura cooperativa no federalisimo brasilero, prevista ja em
1934, com grande énfase na redugdo dos desequilibrios regionais, favorecendo,
apesar do reforgo do poder federal, a cooperagdo e integracdo nacional. Foi sob
a vigéncia desta Constituigio, na década de 1950, que a Questio Regional ga-
ithou importaneia no debate politico nactonal, com a concepgiio de que a atuagio
estatal e o planejamento eram elementos essenciais para o desenvolvimento, de
acordo com as diretrizes elaboradas pela recém-criada Cepal (Comisicn Econo-
mica para Aimérica Latina). Desde entdio, todas as constituigdes brasileiras 1ém a
preccupacdo de tentar consagrar instrumentos para a superacgdo das desigualda-
des regionais™.

A Ordem Econdmica ¢ Social (arts. 145 a 162)" consagrou a interven-
¢llo estatal na economia como forma de corrigir os desequilibrios causados pelo
mercado e como alternativa para desenvolver os setores que ndo interessassem a
iniciativa privada. O fundamento da ordem econdimica da Constituigio de 1946
passou a ser a justica social, consagrando-se a liberdade de iniciativa com a
valorizacao do trabalhio humane (art. 145)™. A continuidade do “constituciona-
Jismo social” ¢ garantida pela Constituicio de 1946, embora com recuos™’, como

" Fide BERCOVICI, Gilberto. Desigualdades regionais, estado ¢ constituigio, p. £5-90.

94-114.

Sobre a ordem ccondmica da Constituigho de 1946, vide CAVALCANTI, Themistocles Brandio.
Intervengie da Unide no dominie econdmico, Jn: Instituto de Direito Publico ¢ Ciéneia Politica
(Org.). Estudos séhre a constitui¢io brasileira, p. 21-39 ¢ VENANCIO FILIIO. Alberto, A
interven¢iio do estade no deminio econémico, p. 45-60.

Art. 145 da Constitnicdo de 1946. A ordem economica deve ser organizadua conforme os
principios da justica social. concilionde a liberdude de iniciativa com o valorizagdo do trabe-
tho humano. Pardgrafo dnico. A todos & assegurado trabuliio yue possihifite existéncia digna,
O trabalho é obrigagdo social”. Vide, sobre este artigo, PONTES DL MIRANDA, Francisco
Cavalcanti, Comentdrios a constituicdo de 1946, v. [V, p. 8-16; CAVALCANTI, Themistocles.
Intervencdo da uniio no dominio econdmico, p. 28 e CAVALCANTL, Themistocles. A inter-
vengdio do cstado ¢ as suas conseqliéneias na estrutura administrativa. fn: Tnstituto de Direito
Publico e Ciéncia Politica. Cinco estudos: A federagiio A divisfio de poderes (2 estudosy  Os
partides politicas - A intervengao do esrado, p. 41-43, Sampaio Dérig faz uma vivulents critica
ao art. 145, chamando-o de “inmproprio desde o comego™. Fide DORIA, A. de Sampaio. Direito
constitucional: Curso ¢ comentarios a constituigdo, v. 1, p. 325-328,

VENANCIO TILHO, Alberto. A intervengdo do estado no dominio econdmice. p. 59 ¢
BONAVIDES, Paulo: ANDRADE, Pacs de. Histéria constitucional do Brasil, p. 41]1-3135.
Para uma comparagdo entre as semelhangas das Constituigoes de 1934 e de 1946, vidke LIMA,
Hermes. Espirito da constituigdo de 1946, p. 14-16 ¢ VENANCIO FILIO. Alberto. A inter-
ven¢io do estado no dominio econdémico, p. 33-34, 40, 42, 44-45. Sobre o5 uvangos e recuos
nos direitos individuais e sociais da Assembléia Constituinte de 1946 em relagio a Constituicie
de 1934, vide ALMINO, Jodo. (Os democralas autoritarios: [iberdades individuais, de associa-
gdo politica ¢ sindical na constituinte de 1946. Apesar dos recuos, o sentide da ordem econdmi-
ca e social da Constituicio de 1946 foi assim definido por Pontes de Miranda: “Munca nos es-

it

56



394 Gitlberto Bercovict

foi o caso da reforna agraria. Nas palavras de Hermes Lima: “£ oporfuno sali-
entar nada haver mais parecido com a Constituicdo de 1934 gue a Carta de
1946, Nas linhas fundamentais do espirito politico que impervon na elaboracdo

133K

dessas constituicdes, elas sdo praticamente idénticas™".,

A Constituigio de 1946 herda o Estado construido a partir de 1930. no
entanto, o novo texto constitucional retrocede em termos de garantia formal dos
direitos sociais (garante os direitos trabalhistas e previdenciarios nos arts. 157 a
159, o direito 4 educacdo no art. 166, mas nio menciona, por exemplo, expressa-
mente o direito 4 saide) e mantém a praxe: o Estado sc desenvolve e atua apesar
da Constituicio. As empresas estatais siio os instrumentos privilegiados desta
atuacdo™ . [. dentre estas empresas, destaca-se a Petrobras, criada por meio da
Lei 2.004, de 03.10.1953, como resuitado da intensa campanha popular <O Pe-
tréleo ¢ Nosso™. que se tornou o grande exemplo de empresa estatal ben-
sucedida simbalica ¢ economicamente™. A propria ampliacio dos direitos sociais,
como a unificagio e universalizagio da previdéncia social (Lei 3.807, de 26.08.1960),
o décimo-terceiro saldrio (Lei 4.090, de 13.07.1962) e o Estatuto do Trabalhador
Rural (Lei 4.214, de 02.03.1963), se dd por meio da legislagdo ordinaria, nio
tendo sido determinada expressamente por determinagdes constitucionais.

A grande diretriz da politica econdmica e social da chamada Era Vargas
{1930-1964). ou seja, a internalizacdo dos centros de decisdo econdmica. por
meio do processo de industrializagdo e urbanizacdo, se da apesar da Constituigéo.
A Constituico simplesmente ndo ¢ a referéneia do projete nacional-desenvolvi-
mentista, embora seja sob a vigéneia da Constituicdo de 1946 que se manifesta a
enorime influéncia do pensamento da Cepal no debate politico brasileiro, parti-
cularmente. entre 1949 e 1964, As teses da Cepal tiveraim grande receptividade,
pois davam fundamentagio cientifica para a tradi¢@o intervencionista e mdustria-
lista existente no Brasil desde 1930. Especialmente a partir do Segundo Governo
Vargas (1951-1954), a doutrina formulada pela Cepal passou a ser vista como
atil e importante para a reclaboragio ¢ fundamentagdo das politicas econdmicas
¢ da concepcio de desenvolvimento, entendimento consolidado com a criagio

grreca que o Constituicdo de 1946, na purte econmica, ¢ de inspiraydo social-democrditica.
Assim ¢ gque deve ser interpretoda . In: PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti, Co-
mentarios a constituicdo de (946, v. IV, p. 13, -

LIMA Hermes, Espirito da constituiciio de 1946, p. 14, i

Sabre o debate juwridico em torno das empresas estatais no Brasil durante a vigéncia da Consti-
tuigio de 1946, vide especialmente PINTO, Francisco Bilac. O declinio das soctedades de eco-
nomia mista ¢ o advento das modernas ecmprésas publicas. (Texto de conferéneia pronunciada
em 28.08.1952). Revista de Dircito Administrative: Selegie histérica. p. 260-270 e VENANCIO
FILHO. Alberto. A intervengiio do estado no dominio econdmico, p. 373-457.

Fide, por exemplo, COIIN. Gabriel. Petréleo ¢ Nacionalisimo, p. 181-188; WIRTH, John D. A
politica do desenvolvimento na era de Vargas, p. 113-192 ¢ CONTRERAS, Edelmira del
Carmen Alveal. Os desbravadores: A Petrobras ¢ a constiugde de Brasil industrial. Sobre a
campanha () Petrdleo € Nosso” e a criagio da Petrobras em 1933, vide SILVA, Angelissa
Azevedo e A campanha do petrdlea: Em busca da soberaniz nacional. /n: FERREIRA, Jorge;
REIS. Danicl Aardo {Ocgs.). As esquerdas no Brasil. (Nacionalisime e reformismo radical),
1945-1904, v, 11, p. 311-333,

ol
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do Grupo Misto Cepal-BNDE. A concepedo do Estado como promotor do desen-
volvimento, coordenado por meio do planejamento, dando énfuse & integracio
do mercado interno e 4 internalizacdo dos centros de decis3o econdmica, bem
como o reformismo social, caracteristicos do discurso cepalino, foram plena-
mente incorporados pelos nacional-desenvolvimentistas brasileiros®. Com o
desenvolvimentismo, o Lstado evolui de mero ])lC‘ald(.l()I de servigos para agente
rcsponaa»el pela transformagio das estruturas econdmicas, promovendo a indus-
trializagio®.

Além disto. incorpora-se o Lstado ac pensamento social reformador. espe-
ciabmente a partir do inicio da década de 1960, quando o desenvolvimento adquire,
cada ver mais, um cunho rcformista. A propria Cepal reviu, parcialmente, suas
teses, admitindo que apenas a industrializaco ndo solucionaria os problemas
sociais latino-americanos. De acordo com as propostas relormistas, a tarefa da
Ameérica Latina seria acelerar o ritmo de desenvolvimento econdimico ¢ redistri-
buir renda em favor da populagio. Ambas as tarclas deveriam ser executadas
conjuntamente, ou seja, o desenvolvimento econdmico ndo viria antes do desen-
volvimento social, mas seriam interdependentes. As transtormagdes na estrutura
social. particularmente a refonna agraria, eram necessarias pura o desenvolvi-
mento. A questdo, no Brasil, deixou de ser a industrializagdo em si. que Ja era
wn processo irreversivel com o Plano de Metas de Juscelino Kubitschek (1956~
1961), mas para onde conduzir o desenv ulwmullo como solucionar os pro-
blemas sociais, notadamente a questio agraria®

® [ANNI, Octavio. Estado e planejamento econdmico no Brasil. 5. ed. Rio de Janciro: Civiliza-

¢io Brasileira, 1991, p. 124-125, 139-141, 162; BIEL.SCHOWSKY, Ricurdo. Pensamento eco-
ndmico brasileiro: O ciclo ideuldgico deo desenvolvimentisme. p. 11-29 ¢ SOLA, Lourdes. 1déias
econdmicas, decisbes politicas: Desenvolvimento, estabilidade ¢ populismo, p. 62-63, 70-71.
83-84, 88-89, 100-101. 133-140. Sobre a relagio corre as propostas da CLPAL ¢ o3 regimes
populistas latine-americanos das décadas de 1950 e 1960, ride RODRIGUEZ. Octavio, La Teo-
ria del Subdesarenilo de la CEPAL. p. 288-2938.

FURTADOQ, Celso. Subdesenvelvimento e estado democratico. 1: A pré-revolugio brasilei-
ra. p. 73, 77-78. O desenvolvimentismo &, segundo Ricardo Biclschowsky, a ideologia de su-
peragiio do subdesenvolvimento pela industriulizagdo plancjada ¢ apoiada pelo Estado: “Enren-
demoy por deservolvimentismo, neste trabaltho. a ideclogiu de transformagdn du sociedude
brasileira definida pelo projeto econdmico gue se compde dos segaintes potos fimdameniais:
af o industrializacdo integral € a via de superacdo da pobreza ¢ do subdesenvotvimento trasi-
leire; I ndo id metos de oloangar wna industriglizagdo eficiente ¢ vacioiral no Brosil atraves
das forgas espontaneas de mercado: por isso, é necessario que o Estado a pluncie, c) o plane-
Jamento deve definir a expansdo desejadu dos setores econdmicos e ox instrinnesitos dessa ex-
punsdo; e o) o Estado deve ordenar também o execugdo da expansdo, captunda ¢ orientando
rectirsos financeiros, e pramaovendo investimestos divetos nagiicles setores e giie o iniciative
privade seja insuficiente”. In: BIELSCHOWSKY, Ricarde, Peasamento econdmico brasilei-
ro, p. 7, 431, Vide, ainda, BERCOVICI, Gilberto. Constitui¢do econdmica ¢ desenvolvimen-
to, p. 45-68.

" RODRIGUEZ, Octavio. La leoria del subdesarrollo de la CEPAL, p. 213225 ¢

BIELSCHOWSKY, Ricardo. Pensaniento econdmico brasileiro, p. 420-429, 33434,
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6 O DILEMA DA REFORMA AGRARIA

A Constituigio de 1946 tratou da propriedade em dois dispositives, um,

oart. 141, § l(f*f, situado no capitulo dos direilos e garantias individuais e o

outro. o art. 147%, localizado no capitulo da ordem econdmica ¢ social. Apesar

do retrocesso em maléria de desapropriacdo, a fungfio social da propriedade

cstava consagrada no texto constitucional. Os dispositivos sobre a indenizagio

prévia e em dinheire podem ser cxplicados como uma reagio da Assembleia
Constituinte ao intervencionismo do Estado Novo®™.

A reforma agriria volta 2o centro das preocupagdes governamentais
com o retorno de Getdlio Vargas 4 Presidéncia da Repitblica. Tem inicio uma
série de iniciativas de reformulagio agraria a serem feitas através do Estado. O
Presidente propds a regulamentacdo ¢ utilizacBo do arl. 147 da Constituigdo.
Para tanto, enviou um projeto de lei sobre a desapropriagdo per interesse social,
que regulamentava o art. 147%. Dste projeto ficou esquecido na Camara dos
Deputados até 1962, quando foi aprovado por pressio do Presidente Jodio Gou-
lart, tornando-se a Lei 4.132. de 10.09.1962 (em vigor até hoje). Foi enviada
também uma proposta de extensio da legislagdo trabalhista ao campo, consubs-
tanciando-se no embnfo do futuro Ustatuto do Trabalkador Rural. Além da po-
litica governamental, que buscava dar uma solugo institucional para a questio
da reforma agraria, os trabalhadores rurais sem terra tammbém se organizaram,
iniciando, em Pernambuco, no ano de 1955, o movimento das Ligas Campone-
sas. cuja maior lideranga foi o advogado e depuiado federal Flancmco Juliao®,

S vdpn 1 Constindgdo assegira ans brasieiros € aos estrangeiros residentes no pals o
inviolabilidude os diveitos concernentes @ vida, o liberdade, @ segurangy individual ¢ i pro-
priedade tex 16mmos seguintes. § 16 F garantido o diveito de propriedade. salvo o case de de-
sapropricgde por necessidade on utilidade priblica, o por interésse social, mediante preévia e
Justa indenizacdo em dinheiro, Lm case de perigo iminente, come grerrd ou comogdo intesti-
na, as awtoridades competentes poderdo usar da propriedade porticular, se assim o exigir o
hem piiblica. ficando, rodavia. assegirado o direito e a indenizogdo wlterior ™. (grifos nossos)
“Art. 147 @ uso du propriedade serd condiclonado ao beni-estar social. A lei poderd, com
observdnciu do disposto no art. 141, § 16, promuover o justa distribuicdo da propriedade. com
igrict! uporfsnicude para todos ™. (gritos nossos)

CICAMARGO, Aspisia de Alcantara. A questdo agraria: Crise de peder ¢ reformas de base
(1930-1904). /o p. 143-144, Vide também, para o debate na Assenibléia Constituinte de 1946,
ALMINQ, Jodu. Os democratas autoritdrtos, p. 102-108, 226-228. Tide, dentre os juristas, a
defesa apaixonada de Sampaio Déria da protegio da propricdade come dircito absoluto em
DORIA. A, de Sampaio, Direilo constitucional: Curso ¢ Comentirios a Constiteicio, v. 11,
p-310- 319, 332-338,

Durante o Fstado Novo ja havia sido baixado o Dcee.-lei 3,365, de 21.06.1941, que dispunha
sobre a desapropriagdo por utilidade pablica, ainda em vigor.

Sobre as Ligns Camponesas, vide AZEVEDO, Femando Antonio. As ligas camponesas; MONTENEGRO,
Antomo Torres. Ligas camponesas ¢ sindicatus yurais em tempo de revolugiio. /n: FERREIRA,
Jorge: DELGADO, Lucilia de Alingida Neves {Orgs.). O Brasil republicanu. v. 1L AAQ Tempo
da Fxperiéneia Democrdtica - Da Democratizagfio de 1945 ao Golpe Civil-Militar de 1964),
p. 243-271; STEDILE. Juido Pedre (Org.). A questdo agraria no Brasil: Histdria ¢ natureza das
ligas camponesas  1954-1964 ¢ GRYNZPAN, Mdario; DEZEMONE, Marcus, As esquerdas
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() grande tema decbatido no periodo democratico pds-1943 foi o obsta-
culo constitucienal & desapropriagiio para reforma agraria. Alguns setores chega-
ram a propor que os casos referentes aos latifundios improdutivos fossem anali-
sados exclusivamenic sob o art. 147 da Constituigdo. ¢ ndo sob o art, 141, § 16.
A reforma agrdria, no cntanto, s0 poderia ser promovida cletivamente com a
mudanca da Coustituigdo. Desta maneira, a exigéneia da reforma constitucional
se acrescentou as reformas de base exigidas durante o Governo Jodo Goulart
(1961-1964). colocando o ZOVENO sob suspeita ainda maior dos setores mais
conscrvadores da sociedade™.

O Executivo pressionou o Congresso Nacional e inlimeros projetos sobre a
questio agriria parados ha anos foram aprovados. Um deles foi a Lei 4.132, de
10.07.1962, que dispde sobre a desapropriagdio por interesse social (cujo projeto
havia sido encaminhado, como vimos, ainda por Getilio Vargas). Foi também
finalmente aprovade o Estatuto do Trabalhador Rural (Lei 4.214, de 02.03.1963),
Em 11.10.1962, o governo cricu a Supra {Supermtendéncia para Reforma Agra-
ria), autarquia ligada diretamente a Presidéncia da Repiblica, cupa missio seria a
de criar condigdes politicas e institucionais para a exccugdo da reforma agraria™.

As entidades ruralistas e as classes produtoras articularam-se contra a
reforma agraria e pressionaram, com maior ou mMenor sucesso, os parlamentarcs
da UDN e do PSD para evitar a aprovacdo de mudangas na Constituigio. As
derrotas do governo no Congresso geraram uma campanha nacional de pressdo
contra o Legislative ¢ a favor das reformas de base. O ponto alto dessa campanha
seria o Comicio das Reformas, realizade em 13.03.1964, pe Rio de Janciro. Com
a presenca de quase todas as liderangas reformistas, o Presidente Jodo Goutart
assinou o Decreto 33.700. em gue considerava de interesse social, portanto,
passiveis de desapropriagio, os imoveis de mais de 500 hectares situados até a
10 quildmetros da margem das rodovias, ferrovias ¢ agudes. Clom este decreto, o
Presidente unificou contra si e contra o regime a classe dos proprictarios’’.

7 MITOS DA LEGISLACAO TRABALHISTA

A chamada "Questdo Social” nao surge em 1930, A Revolugio, inclusi-
ve, ndo significa o inicio da legislagdo trabalhista no Brasil. No entanto, ¢ so a

a descoberta do campo brasileiro: Ligas camponcsas, coemunistas ¢ catdlicos. {17 FERREIRA,
Torge: REIS, Daniel Azrdo (Orgs.). As esquerdas no Brasil. v. [1, p. 211-236.

CAMARGO, Aspasia de Alcdntara. A questdo agraria: Crise de poder e reformas de base
(1930-1964), p, 147-152, 200-201, 211-213. Para unia compitagdo dos varios projctos de re-
forma agrdria apresentados e discutidos entre 1946 ¢ 1964, vide STEDILE, Jodo Pedre (Org.).
A questido agriria no Brasil: Programas de reforma agriria 1946-2003, p. 17-117
CAMARGO, Aspasia de Alcantara. A questao agraria: Crise de poder e reformas de base
{1930-1964), p. 202-204,

CAMARGO, Aspasia de Alcdntara. A questdo agraria: Crise de poder ¢ reformas de base
(1930-1964), p. 213-215, 218-219, 221-222. Jide também STEDILE, Jofio Pedre (Org.). A
questao agraria ne Brasil: Programas de reforma agraria 1946-2003, p. 97-117.

L
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partir de 1930 que ocorre a aceleragio ¢ a sistematicidade das leis trabaihistas,
encaradas. desde entdo, como wma politica de Estado™. A quase totalidade desta
legislagdo foi editada durante o Governo Provisovio, tendo sido elaborada pela
assessoria juridica do Ministério do Trabalho. Industria e Coméreio (Oliveira
Vianna. Joaquim Pimenta e Lvaristo de Moraes)”, criado, por sua vez. pelo
Decreto 19.433, de 26.11.1930. E durante a passagem de Salgado Filho pelo
Ministério {entre 1932 ¢ 1934} que o Estado assume a primavia da elaboragio da
legislacio social. O Istado Novo, praticamente, apenas sistematizou a legislagdo
trabalhista existente, com a Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT), em
19437,

Ja a constitucionalizagiio dos direttos trabalhistas ocorre, pela primeira
ver, na década de 1930, com a Constituiciio de 1934 (arts, 120-123)°. A Carta

Sobre as priinciras leis trabalhistas, as iniciativas de elaboragiio de wma legislagfo trabalhista
mais abrangente ¢ 0 movimento dos trabathadores durante a Repiblica Velha, vide, especial-
mente, MORAES FILHO, Evaristo de. O problema do sindicato inico no Brasil: Seus fun-
damentos secioldgices, p. 182-216; VIANNA, Luiz Wemneck, Liberalismo e sindicate no
Brasil. p. 57-62, 68-94 ¢ a primeira parte do livro GOMES, Angela Maria de Castro. A inven-
¢iio do trabalhismo, p. L1-14, 19-146. T7de também MORAES FH.ITO, Evaristo de. Sindicalo
¢ sindicatismo no Brasil desde 1930, Jn: BONAVIDES, Faule er /. As tendénciag atuals do
direito piiblice: Estudos em homenagem ao professer Afonso Arines de Melo Franco, p. 191-
193 WOLKMLUER, Antdnio Carlos. Constitucionalisme e direitos socials no Brasil, p. 44-52
¢ SIQUEIRA NLT0, José rancisco. Liberdade sindical e representagioe dos trabalhadores
nos locais de trabalho. p. 298-300. )
Sobre a assessoria juridica do Ministério do Trabalhu. particularmente o papel de Joaquim
Pimenta e de Evarisio de Moraes na elaberagio da legislacio trabalhista. vide BONAVIDES,
Paule. Joaquim Pimenta. um jurista do pove e da lberdade. 7n: Reflexdes: Politica e direito, p.
103-110; MENDONCA, Joseli Maria Nunes. Evaristo de Moraes, tribuno da repablica, p.
381436 ¢ BARROS. Orlande de. Os intelectuais de esquerda ¢ o ministério Lindolfo Collor.
In: FERREIRA, Jorge; REIS, Duaniel Aarde {Orgs.). As esquerdas no Brasil. v. |, p. 299-330,
GOMLS, f\ngcln Maria de Castro. A invengfio do trabalhisme, p. 146-152; CAMARGO,
Aspasia de Alcantara ¢f of. O golpe silencioso: As crigens da repiblica corporativa. p. 24-26
e FRENCH, Joha D. Afogados em leis; A CLT e a cultura politica dos trabalbadores brasilei-
ros, p. 80 Fide também VIANNA, Luiz Wemeck. Liberalismo e sindicato no Brasil. p. 184-
188, 278-301. Sobre a fegislagho sindical do periodo, o Deereto 19770, de 19.03.1931 {primei-
ra lei de sindicalizagdo), que determinou o sindicato anico por categoriz em cada base territeni-
al ¢ a neeessidade do seu reconhecimento pele Estado, e o Decreto 24.694, de 12.07.1934, que
permitia uma pluralidade sindical limitada, scguinde o art. 120 da Censtituicio de 1934, mas
gue também mantinha o reconhecimento do sindicate pelo Ministério do Trabalho, vide MO-
RAES FILO, Evaristo de. O problema do sindicate asico no Brasil, p. 216-243; MORAES
FLULHO, Evariste de. Sindicato ¢ sindicalismo no Brasil desde 1930, p. 194-201 e SIQUEIRA
NETO, José Francisco. Liberdade sindical ¢ representacdo dos trabathadores nos locais de
trabalho, p. 306-311.

Para a discussio dos direitos trabalhistazs na Assembléia Constituiinle ¢ sua incorporagio a
Constituigio de 1934, vide VIANNA. Luiz Wemecek. Liberalismo ¢ sindicato no Brasil, p.
235-247‘":\ titulo de comparagiio, sobre os direitoy trabalhistas da Constituigio de Weimar, vide
ANSCHUTZ, Gerhard. Die Verfassung des Deutschen Reichs vom 11, August 1919,
p. 729-739 ¢ GUSY, Christoph. Die Weimarer Reichsverfassuag, p. 3533-346, Sobre a discussio
a respeito dos conselhos de trabulhadaores e da democracia ccondnyea durante a Repiblica de
Weimar, vide BERCOVICI, Gilberto Constituigdo e estado de exce¢do permanente, p, 43-
50, 59-nd,
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de 1937 os manteve (arts. 136-139), embora proibisse expressamente a greve,
atitude classificada como “anti-social™ (art. 139). Além disto. ¢ sob o Estado Novo,
em 1939, que vai scr estruturada a Justiga do Trabalho, ja prevista na Constituicao
de 1934 e na Carta de 1937, A tradicdo de 1934 foi retomada também pela Cons-
tituicdo de 1946 (arts. 157 a 159)", que restaurou o dircito de greve (art, 158),
embora mantivesse praticamente toda a legislagio trabalhista aprovada durante
o Estado Novo, em especial a CLT (que, em boa parte, continua em vigor até
hoje).

A interpretacio dominante dos cientistas sociais brasileiros, elaborada a
partir da década de 19707, vé o periodo entre 1930 e 1964 como uma €poca em
que prevaleciam o clientelismo ¢ a mampulagio e cooptagio das massas traba-
lhadoras pelo Estado. Este, por sua vez, teria interrompido o desenvolvimento da
luta du classe trabalhadora, que vinha desde a Republica Velha, subordinando-a
aos seus interesses. () corporativismo estatal teria estalgelecido umm sistema tra-
balhista repressivo, influenciado pelo fascismo italiano’

Para a defesa do modele adotado para estruturar a Justi¢a do Trabalhe, com textos claborados
em meio a uma polémica, ainda sob o regime constitucional de 1934, com o professor ¢ entiio
deputado federai Waldemar Ferreira, vide VIANNA, Francisco José de Oliveira. Problemas de
direito corporativo, p. 73-175. Sobre esta polémica, vide GOMES. Angela de Castro. A praxis
corporativa de Oliveira Vianna. fn: BASTOS, Elide Rugai; MORAES, Jodo Quartin de
(Orgs.). O pensamento de Oliveira Vianna, p. 43-61 ¢ COSTA. Vanda Maria Ribeire, Como-
rativismo e justiga social: O projeto de Oliveira Vianna. fi: BASTOS, Elide Rugai; MORAES,
Jogo Quartim de (Orys.). O pensamento de Oliveira Vianna, p, 131-143.

Sobre u discussiio na Assembléia Constituinte de 1946, vide VIANNA. Luiz Wemeck. I.ibera-
lismo e sindicato no Brasil, p. 323-336 ¢ ALMINQ, Jodo. Os democratas autoritarios,
p. 109-150. Fide, ainda, a critica de MORAES FILHO, Evaristo de. O problema do sindicato
unico no Brasil, p. 273-294.

Os trabalhos clissicos desta corrente sfo os de Francisco Weflon, pesterionnente reunidos no
livro WEFFORT, Francisco. 0 populismo na politica brasileira, Para a critica da visdo de
Weffort. vick, entre outros, GOMES, Angcla de Castro. O populismo e as ciéncias sociais no Brasti:
Notas sobre a trajet6ria de um conceito. /n: FERREIRA, Jorge (Org.). O populismo e sua his-
torin: Debate e critica, p. 29-40; FERREIRA, Jorge. O nome ¢ a coisa: O poputismo na politica
brasileira. i FERREIRA, Jorge (Org.). O populismo e sua historia: Debate ¢ critica. p. 74-79,
83-84, 101-102 ¢ DRAIBE, Sonia. Rumos e metamorfoses, p. 20-24.

*®  Cf. GOMES. Angcla Maria de Castro. A invengio do trabalhismo. p. 7-8; FERREIRA, Jorge.
Trabalhadores do Brasil: O imaginario popular, p. 14-17; SILVA, Fernando Teixeira da;
COSTA, Hélio da. Trabalhadores urbanos e populismo: Um balaugo dos estudos recentes. i
FERREIRA, Jorge (Org.). O populismo ¢ sua histéria: Dcbate e critica, p. 218-225, 267 ¢
FRENCTI, Jehn D. Afogados em leis, p. 31-32. Para uma andlise critica da influéneia do cor-
porattvismo na claboragio da legislag@o trabalhista brasiicira, especialmenic a sindical, vide
SIQUEIRA NETC(), José Francisco. Liberdade sindical e representagiio dos trabalhadores
nos locais de trabalho, p. 300-305. Para a comparagio entre as estruturas sindicais de Estado
Novo portugués e do Estado Novo brasileire, benmt como o grau de mfluéncia do corporativismo
em cada regime, vide MARTINIIO, Francisco Carlos Palomanes. Corporativismao e trabalho:
Estado, classes trabathadoras ¢ organizagio sindical cm Portugal ¢ o Brasil. /in: MARTINHO,
Francisco Carles Palomanes; PINTO, Antdnio Costa (Orgs.). O corporativismo em Portugués,
p. 47-77.
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De acordo com Joltn D, French. os adeptos desta corrente interpretativa
acabam uacreditundo na efetivacfio concreta das intencdes autoritirias dos pro-
mulgadores da legislagfio trabalhista durante a ditadura do Estado Novo. Deste
modo. limitam-se a qualificar a legislacio de “fascista” e entendem que a propa-
ganda ¢ a repressdo estatal criaram trabalhadores domesticados e dependentes do
Estado. Esta andlise ndo leva em consideragio a complexidade e a ambigitidade
que marcam a adogdo da legislacdo trabalhista e sen impacto nas relagdes pokiti-
cas ¢ sociais da classe trabalhadora™.

Devemos ressaltar, também, que o stado Novo ndo foi um Estado fas-
cista, emboru o corporativisimo houvesse influenciado a Carta de 1937 e o regi-
me ditatorial. Foi uma ditadura latino-americana, um Lstado autoritario. ndo um
totalitarismo™ . A grande influéncia ideolégica na elaboragiio das leis trabathistas
que pode ser detectada foi a do positivismo de Auguste Comte, adaptado ao Rio
Grande do Sul pelo tider republicano Julio de Castillios. fundador do Partido
Republicane Riograndense (FRR, o partido de Getdlio Vargas durante a Primeira
Republica). A proposta do positivismo castilhista era a de uma politica de elimi-

M FRENCH, John 1. Afogados em leis, p. 77-%0. Usta interpretagio também acaba justificando o

mito da “outorga” das leis trabalhistas, eriado pele préprie Estado Novo, segunde o qual o Es-
tado (mais precisamente, Getdlio Vargas) deu as leis trabalhistas em troca do apoio politice dos
trabalhadores, Ouiro mite que acaba se reforcande é o da “artificialidade da legistacdo traba-
lhista™ os direitos sociais foram criados per um governo populistz ¢ demagogico para manipu-
lar ¢ couptar o pove, sem haver qualguer posibilidade tatica de wn pais como o Brasil poder
garantir tais direitos. CF GOMLS, Angela Mariz de Castro, A invengfio do trabalhismo,
p. 162-166 ¢ TRENCI, John . Afegados em leis. p. 82-91. Sobre outros mitos politicos cria-
dos durante o Estudo Novo, vide 0 capitudo O Redescobrimento do Brasil, Jir: GOMES, Angela
Maria de Castro. A invengiio do trabalhismeo, p. 173-194.

Neste sentido, vide 2 argumentacio feita durante a vigéneia do Estado Novo, pelo publicista
alemido, exilado pelo nazismo nos Estades Unides, Karl Loewenstem Jfn- LOEWENSTEIN,
Karl. Brazil under Vargas, p. 369-373. Fide ambém PAXTON, Robert O, A anatomia do
fascismo. Sdo Paulo; Paz e Terra, 2007, p. 314-313, 320-322. Ainda sobre o suposto carater
fascista do Estado Novo, destacamos as afirmagoes do histeriador José Luiz Werneck da Sitva:
“Certamente gue d inspiracdo e as intencdes explicitas da Carta ‘polaca’ de 1937, acase con-
cretizadas, resultcriam por hipotese, num Estado totalitdrio, no limite fuscista mesmao, corpo-
rativo wié. Mus o Estude Novo ndo foi wna Repitblica Corporativa. o que nédo nos impede de
constatar gue ele ativott preticas corperativistas ghie ido de permanecer, até G atualidude, no
rosso imdgindrio ¢ vm algumas de rossay institniydes. Também ndo foi wm Estado fascista,
visto grie. por exeniplo. refeiton compromisso polftice com wm movimento geniinamente fus-
cista, como o fntegrolismo, o que ndo nos impede de constatar gue muitos do seus principios
extuvam asseittes nas agdes governamentais. Sabemos que a efetivagdo integral da Carta 'po-
laca’ de 1937 sempre foi postergada pelo Chefe da Nugdo e do Estado, o gual, na verdade, go-
vernou apolado wa legalidade flegitima' de alguns artigos, particularmente o de nitmero 180,
dus Disposicies Transitorivs. Alias, o arbitrio das nossas Cartas wuitoritdrias sempre se base-
ot legalmenie” nay Disposicdes Geraly e/on Transitrias. como se comprava, rambém, aas
Cartay de 1967 ¢ 1969, E simples: 1937, 1964-1965, 1967 ¢ 1969 estio dowtrinariamente ligados
entre st pela genealvgia de juristas de filia¢do amtoritdria que sempre estiveram de plantio”. 1.
SILVA. José Luiz Werneck. O feixe do auroritarisimo ¢ o prisma do estado novo. /n: SILVA,
José Luiz Werneek da (Org.). O feixe e o prisma: Uma revisdio do estado novo, v. L p. 24, pri-
fos nossns. Para nma posicao diversa, vide MORALS FILHO, Evaristo de. O problema do
sindicate unico no Brasil, p. 243273 ¢ VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo e sindicato no
Brasil, p. 204-278.
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nagfo do conflito de classes pela mediagio do Estado, com o objetivo de inte-
gragdo dos trabalhadores a sociedade moderna™. Proposta implicita na elabora-
¢30 das lets trabalhistas durante o Governo Provisdrio e, especialmente, durante
o Estado Novo™.

Hoje, as pesquisas realivadas vém desmontando estes mitos, arraigados
em varios setores do pensamento social brasiletro, inclusive no pensamento
Juridico. A adesdo dos trabalhadores ao populismo e & legislagio trabalhista ¢
também entendida como uma espécie de atuagio pragmaitica, visando consolidar
conquistas alcancadas e obter novos beneficios™. A legislagdo trabalhista per-
mitin a imposi¢io de concessbes e deveres ao Estado ¢ aos empregadores. A sua
wtilizagdo é apropriada de modos diferentes de acordo com os virios interesses
em conflito. Os direitos trabalhistas nio foram entendidos como dadiva, mas
tambéim como conquista®’.

Q) ponto-chave a ser entendido sobre a legislagfo trabalhista ¢ a sua vin-
culag¢io com a cidadania no Brasil, Os direitos trabathistas, pela intervengfio do
Estado, deram acesso 4 cidadania aos trabulhadores, que {oram incorporados a
politica a partir da década de 1930. Deste modo, a cidadania dos trabalhadores,
no Brasil, foi alcancada nde pelos direitos politicos, mas pelos direitos sociais,
definidos por lei*. I, nas palavras de Wanderley Guilherme dos Santos, uma
“cidadania regulada™. Isto significa que, a partir da década de 1930, os direitos
dos cidadaos sdu decorrentes dos direitos vinculados a uma ocupagiio profissional,
que, por sua vez, sé existem pela regulamentacao estatal. O instrumento juridico
que comprova o vinculo do individuo com a cidadania ¢ a carteira de trabalho. A
extensido da cidadania ocorre pela regulamentacio de novas profissdes e pela
ampliacdo dos dircitos associados ao exercicio profissional. ou seja, os direitos
trabalhistas®’.

© Vide, neste sentido, especialmente, BOSI, Alfredo. Dialética da colonizagéo, p. 294-300.
Vide também MORAES FILHO. Evaristo de. Sindicatoe ¢ sindicalismo no Brasil desde 1930,
. 193-194,

O texto eserito por Gustave Capancma, por volta de 1943, para descrever as realizagdes do
Governo Vargas, nunea publicado, e recuperado por Simon Schwartzman, demonstra como
esta politica anti-conflito de classes fazia parte do discurso oficial de Estado, conforme pode-
mos depreender da transcricie do seguinte trecho: A organizacdo do trabalho e Brasil ebe-
dece a uma politica. baseada nim aparelhamento jiridico-social, que harmoniza perfeitamente
os Intevesses capitalistas o profetivios. {..) Empregadores ¢ empregados, embora constituam
classes distinfas na organizagdo econdmica do pais, ndo alimentam, porém, odios reciprocos
nemt se defiontam em lictas nocivas o integridade nacional”, In: SCHWARTZMAN, Simon
(Org.). Estado-Nove, um auto-retrato (arquivo Gustavo Capanema}, p. 353

Sobre a atuagdo dos trabalhadores visande obter beneficios de Estade durante o Primeiro Go-
verno Vargas, vide o estudo de FERREIRA, Jorge. Trabalhadores do Brasil: O lmaginério
Popular.

SILVA, Fernando Teixeira da; COSTA, Tlélio da. Trabalhadores urbanos e populismo: Um
balango dos estudos recentes, p. 225-228.

GOMES, Angela Maria de Castro. A invengduv do trabalhismo, p. 6-7, 10-11.

SANTOS, Wanderley Guilherme dos. A praxis liberal ¢ a cidadania regulada, /n; Décadas de
espanto e uma apologia democritica, p. 103-109.
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Fsta ampliagfio, ainda que limitada, da cidadania ndo foi absolutamente
desinteressada. Na realidade, a claboragdo da legislacdo rabalhista € a abertura
do espagoe politico aos trabalhadores devem ser entendidos no contexto de um
B:stado nacional fraco. com inameras divergénceias e conflitos entre os setores
dominantes, que busca, segundo French e Rowland, construir uma base social
para firmar o seu poder. Este é um ponto crucial: as [eis trabalhistas nfo foram
elaboradas em beneficio da burguesia industrial ascendente, embora pudessem
atender aos seus interesses. mas para promovereim, com relativo controle do Estado, a
organizagiio ¢ a estruturagio da classe trabalhadora nos centros urbanes. Com o
apoio dos trabalhadores, ¢ Governo Provisério, sustentado por uma alianga fragil
¢ dividida, poderia superar sens adversarios internos. 2o mesmo modo que 05
trabalhadores precisavam do Estado para garantir seus direitos. o Estado necessi-
tava do apoio politico dos trabalhadores™. Nas palavras de Jorge Ferreira:

Antes de defender o tese, insustentavel, de que o Estudo varguista teve a espan-
tosa capacidade de suprimir todo o conjunio do idéias e valores gue circulu-
vam entre os rabalhadores e, pelos meios artificials de propaganda, imposto a
eles crengas alheias as suas vivéncias, mais proficie é entender o sucesso do
trabalhismo como uma apropriacdo das mesmas idéias, crengas, valores e expec-
tativas politicas e cultrais presentes entre ox prdprios trabalhadores ainda na

S Primetra Repiblica. Sem wma ampla base de legitimidade, sem os ganhos ma-
teriais ¢ sinbolicos obtidos por operdrios e assalariadus, a corjugacdo repressao-
propaganda kdo bastaria para sustentar o reconhiecimento dos trabalhadores a
Genidio Vargas em seu primeiro governo e, apos a gueda do Estado Nove, pouco
restaria do presiigio do lider, do traballismo e do proprio PTB. Portanto, re-
conhecimento de valores, identificagdo de interesses e cumplicidade certamente
explicam melhor as relugdes entre Estado ¢ clusse trabalthadora apos 1930 do
que tdo-somente vitimizar os operdrios, tratg-los come wna categoria facil-
mente manipuldavel pelos ditudores ¢ lamentar seus supostos ‘desvios’

Em virios sctores, a legislacdo trabalhisia e sindical favoreceu ou faci-
litou a mobilizagio ¢ organizacdo dos trabalhadores, pois a intervengio estatal
contrapds-se ao poder patronal. que passou a ser limitade por lei. O Estado aca-
bou favorecendo, de forma ndo intencional. o surgimento de um espago que
poderia ser utifizado (e o foi, muitas vezes) para a organizacdo dos trabalhado-
res”, O que ndo significa gque este espaco foi conquistado sem lutas. O atrela-
mento dos sindicatos ao Ministério do Trabalho (que durou até a Constituigdo de
1988) ¢ a legislagdo sindical, elaborada, ainda. durante o Estado Novo™, preju-
dicaram a organizagio autdnoma dos trabalhadores, mas nio a impediram®,

i

¥ Cf. FRENCH, John 1. Afogadoes em leis, p. 91-92. No mesmo sentido, vide ROWLAND,
Robert. Classe operdria ¢ estado de compromisso (origens estruturais da legislagdo trabalhista e
sindical). /n: Kstudos Cebrap, n. 8, p. 23-26, 28-30 ¢, especialmente, 33-37.

¥ FERREIRA, Jorge. Trabalhaderes do Brasil: O imagindrio popular, p. 126-127,

2? FRENCH, John 1D. Afogados em leis, p. 32-33.

Sobre esta legistacde, especialmente o Dee.-fei 1,402, de 05.07.1939, vide MORAES FILHO,
Evaristo de, O probiema do sindicato Gnice no Brasil, p. 243-273; MORAES FIILLHO,
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A questio fundamental, na realidade, passa a ser a da concretizacdo da
CLT c o seu cumprimento pelo Estado. patrdes e Justiga do Trabalho. A legisla-
¢do trabalhista teve (e tem) este importante papel: o de criar uma cultura “juridi-
ca” ou “legal™ dos trabalhadores. Com a CL.T, muitas vezes, o Estado fol utili-
zado para coibir violagdes de direitos por parte dos empregadores. Afinal, os
trabalhadores nio reivindicam nada mais do que o cumprimento da lei. A con-
quista dos direitos trabalhistas, em ultima instdncia, esta ligada ao reconheci-
mento da dignidade dos trabalhadores™.

8 A “DEMOCRACIA INTERROMPIDA™

A politica durante o periodo democratico da Constituigdo de 1946 tor-
nou-se mais abrangente do que até entdo fora. Com a extensfo da cidadania e
ampliagdo do voto, embora os analfabetos continuassem a ndo votar. amplos
setores Inferiores das classes médias © um contingenle respeitiavel de trabalhado-
res, pela primeira vez, participaram do processo politico-eleitoral. A partir de
1930, o proletariado passou a poder patticipar da politica. Depois de 1943, a sua
importdncia se tomou fundamental no jogo de sustentagdio ¢ modificagio do
poder politico consubstanciade ne populismo. Essa ampliagio da participagio
popular conjugada com a urbanizagdo e industrializagdo crescentes no periodo
matcaram a transi¢io para a democracia de massas no Brasil™,

A dispersio cleitoral se acentiiou ¢ as vatos dos varios Estados ganharam
peso numa balanga de poder cada vez mais dependente dos mais diversos
apoios. Os candidatos & Presidéncia da Repiblica precisavam de uma imagem
nacional, nfo sendo mais suficiente apenas o apoio do seu Estado de origem. A
porcentagem do eleitorado do Sudeste cresceu, dando a essa regifio, a que se
modernizava mais rapidamente, a preponderdncia na elei¢fiio presidencial, além
de, com o passar do tempo. alterar a forga relativa dos partidos no Congresso
Nacional. Os partidos tornaram-se efetivamente nacionais, embora fossem mais
fortes em alguimas regides, como o PSD em Minas Gerais ¢ o PTB no Rie Gran-
de do Sul. Curiosamente, nenham dos trés grandes partides (PSD, PTB ¢ UDN)

Fvaristo de. Sindicato e sindicalismo no Brasil desde 1938, p. 201-207 ¢ SiQUEIRA NETO,
José Francisco. Liberdade sindical ¢ representaciio dos trabalhadores nos locais de traba-
lho, p. 311-314

Para a defesa da necessidade do aparccimento de um contrapoder coletiva dos trabalhadores no
Brasil, vicke SIQUREIRA NETQ, Jos¢ Francisco, Liberdade sindical e representacfo dos tra-
balhadores nos locais de trabakho. p. 379-389.

SILVA, Femande Teixeira da; COSTA, Hélio da. Trabalhadores urbanes e populismo: Um
balango dos estudos recentes, p. 231-240 e 271 e FRENCIIL, John D. Afogados em leis, p. 57-
69, 72. Subre o freqiiente descumprimento da CLT por parte dos empregadores, vide FRENCI,
John D. Afogados em leis, p. {6-23.

Este ¢ o titulo do estude de SOARES, Glaucio Ary Dillon. A democracia interrompida.

Fide, especialmente, SOARES. Glaucio Ary Dillon. A democracia interrompida, p. 60-64,
313-319.
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era forte em S4o Paunlo. Neste Estado, o sistema partidario era diverso do resto
do pais, disputado pelas liderangas populistas de Adhemar de Barros ¢ o seu
Partido Social Progressisia (PSP) ¢ de Fanio Quadros e sua mistica apartidaria®™,
O crescimento do PTB, identificado com as massas urbanas, foi continuo, che-
gando a ultrapassar a UDN e a se aproximar do majoritario PSD em 1962. Esse
crescimento pds em xeque o papel do Congresso como uwm freio conservador do
Fxecntivo ovador, acabando por se tommar uma das causas que desaguariam na
reagdo conservadora e no golpe de 1964",

Essa reagdo esboga-se desde 1945, com a ampliagdo da participagfio. As
pressdes para a efetivacdo de uma democracia de massas passaram a assustar a
cada vez mais as oligarquias ¢ as classes médias, temerosas de perder o seu po-
der de barganha politica com a ascenso popular. As resisténcias a incorporagio
maior das massas sc¢ refletiram na proibigdo do voto dos analfabetos que, se
fosse permitido em 1945, alterana radicalmente o sentido e a forma de atuacio
do sistema politico-eleitoral brasileiro. As reagdes adversas das elites nacionais
e de boa parte das classes médias (representadas basicamente pela UDN), acaba-
ram por provocar o ambiente de instabilidade propicio so desferimento do golpe
militar.

9 UMA DOUTRINA PUBLICISTA AQUEM DE
SEU TEMPO: OS DIREITOS SOCIAIS ENTRE
CONSTITUICOES DE COMPROMISSOE - "+
NORMAS PROGRAMATICAS .- -

: As constituigdes sociais do século XX buscam a configuracio politica
do econdmico e do social pele Estado. E, em nossa opinido, isto ocorre justa-
menle, por causa da expunsdo do sufragio e da tentativa de incorporagio dos
setores economicamente desfavorecidos na esfera de atuaclio estatal. A trans-
formagfo progressiva dos regimes liberais (nominais como o brasileiro de 1891)
em democracias de massa, processo que se acelera logo apds a Primeira Guerra
Mundial (e, aqui, apds a Revolugdo de 1930}, vai gerar uma crise sem prece-
dentes no modelo juridico tradicional e, com rarissinas excegdes, os tedricos do
Estado ¢ os publicistas vAo ter dificuldades para conseguir lidar com esse novo
fendmeno do século XX: a participacdo popular ¢ a ampliagio da democracia e
seus reflexos na incorporaciio de conlendos econdmicos e sociais nas constitui-
¢Oes que scrdo claboradas no decorrer de todo o periodo. oot

Fide SAMPAIQ, Regina. Adhemar de Barros ¢ o PSP. CHAIA. Vera. A lideranga politica
de Jinio Quadros (1947-1980).

Vidle, entre outros, JANNI, Octavio. Estado e capitalismo. p. 138, 140, 148-156; SOUZA,
Maria do Carmo Campelle de. Estado e partidos politicos no Brasil (1930-1964), p. 139-168
¢ SANTOS, Wanderley Guitherme dos. A praxis liberal ¢ a cidadania regulada, p. 109-1 4.
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A Constituigio de Weimar, como praticamente todas as constituigdes
democriticas posteriores do século XX (por exemplo, a italiana de 1947, as
espantholas de 1931 e 1978, a [rancesa de 1946, a portuguesa de 1976 e as bra-
siletras de 1934, 1946 e 1988). incorporou em seu texto os conflitos econdmicos
e saciais, chamando formalmente a atencio sobre estas questdes ¢ determinando
a neeessidade de se encontrar solugdes. No por acaso, foi (e €} em torno destas
constitui¢bes que se travam os grandes embates politicos e ideolégicos, com
seus criticos buscando encontrar as “contradictes™, os “compromissos dilalorios”,
as “normas programiticas”, visando o bloqucio, na pratica, de suas potencia-
lidades.

A instabilidade constitucional do periodo aqui estudado muitas veres ¢
atribuida 4 propna estrutura das Constituigdes de 1934 e de 1946, denominadas,
fregilentemente, de “constituigdes de compromisso™ ou “constituigdes progra-
madticas”. A Constitui¢iio de 1934, segundo a maior parte dos autores, ndo leve
vida longa por ser dubia, misturando liberalismo ¢ medidas sociais. Esta ambi-
gliidade da Constituicdo de 1934 teria descontentado todas as forgas politicas
envolvidas, liberais, autoritarias ou democraticas. Os principios antagnicos
postos lado a lado na Constituic¢o representavam dois projetos politicos distin-
tos, em conflito, inconciliaveis. Desta forma, a Constituiciio de 1934 consistiu
apenas em wny acomodagio temporaria entre as forgas politicas em luta na dé-
cada de 1930%. A mesma interpretacio de comstitui¢io de compromisso foi
dada, posteriormente, & Constituicao de 1946”

O entendimento das Constituicdes de 1934 e de 1946 como coustitui-
cdes de compromisso, portanto. sem definicdes politicas que permmititiam o scu
cumprimento em determinadas dire¢des, tem uma origem muito clara: a defini-
cio da Constituicdo de Weimar como a constituico de compromisso por exce-
léncia', cujo defensor mais intluente foi Carl Schmitt. Fm sua Teoria da
Constituicdo (Verfassungsichre), de 1928, Schmitt afirma que a Constituigéo
alemd de Weimar, embora contivesse decisdes politicas fundamentais sobre a
forma de existéncia politica concreta do povo alemde, possuia em scu texto
inimeros compromissos ¢ obscuridades que ndo representavam decisfo alguma,
mas, pelo contrario, cuja decisdo havia sido adiada.

Estes compromissos, denominados “compromissos dilatonos” (dilato-
rischen Formelkompromiss) por Schmitt, fruto das disputas partidarias que adiaram

" PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios & Constituigio de 1946, v. I,

p. 16-20, ¢ v. IV, p. 12-16; BONAVIDES. Paulo; ANDRADE, Pacs de. Historia constitucio-
nal do Brasil, p. 3i19; WOLKMER, Antonio Carlos. Constitucienalismo e direitos sociais no
Brasil, p. 7-10, 26-27, 123-132, 137-142 e CAMARGU., Aspasia de Alcantara er ol O golpe
silencivso: As origens da replblica corporativa, p. 26-31.

Por exemplo, vide BONAVIDES. Paulo; ANDRADE. Paes dc. Historia constitucional do
Brasil. p. 414-417. Hermes Lima usa a expressio “constitii¢io programa™. Cf. LIMA, Hermes.
Espirito da constituigie de 1946, p. 17-18,

Vide, entre outres, BRUNET, René. La Constitution Allemande du 11 Aeiit 1919, p. 319-
321 e BERCOVICI, Giberto. Constiiuigio e estado de excecdo permanente, p. 27-38.
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a decisdo sobre certos temas, apenas gerarium confusdo ao intérprete. Afinal,
para Carl Schinitt, nestes dispositivos, a tinica vontade ¢ a de ndo ter, provisoria-
mente, nenhuma vontade naquele assunte. ndo sende possivel, portanto, inter-
pretar uma vontade inexistente. Estes “compromissos dilatorios” representain,
na verdade, apenas uma vitdria tatica obtida por uina coalizio de partidos em um
momento favoravel, cujo objetivo é preservar seus interesses particulares contra
as varidveis maiorias parlamentares, Os “compromissos dilatérios” seriam parti-
cularmente perceptiveis entre os direitos fundamentais, cuja garantia seria debi-
litada com a inscrigde de programas de reforma social de interesse de certos
partidos politicos entre os direitos propriamente ditos'".

A critica de Schumitt 4 Constituigdo de Weimar vai majs longe no texto
Legalidude ¢ Legitimidade (Legalitéit und Legitimitct), de 1932'". Neste trabalho,
Schmitt afirma que, dentro do texto formal da Constituigdo de Weimar, existem,
na realidade, duas Constitui¢des materiais distintas: a primeira parte da Consti-
tuicdio (a parte organizacional, relativa & organizacio do Estado e dos poderes) e
a segunda parte (a parte substancial, sobre os direitos ¢ deveres dos alemaes)
seriam duas Constituigdes distintas, unidas apenas formalmente. Esta oposicao
de duas Constituicdes dentre do mesimo iexto constitugional, um texte de com-
promisso, seria a causa da crise politica permuanente da Republica de Weimar.

A solugdio propasta por Carl Schmitt era o abandono da primeira parte da
Constituigio de Weimar (parlamentarismo, repiblica. democracia. federalismo) e
a ado¢io de uma “Constituigdo alema™ a partiv da parie substancial da Constitui-
cio de Weimar (a segunda parte), No entanto, para 1580, 4 parte substancial deve-
ria ser devidamente expurgada de suas contradicdes e “compromissos dilatdrios”
(mais especificamente os direitos sociais ¢ a ordem econdmica). A Constituigdo
de Weimar deveria ser, assim, substituida por uma “Contra-Constituicdo” ((e-
genverfassung), cujos principios bdsicos estariam na proteciio das instituigdes
tradicionais alemis (notadamenie propriedade privada. casamento e liberdade
religiosa) por meio das “gurantius imstitucionais” {nastitutionelle Garantien)'".

Foram as consideragdes de Carl Schmite, entendendo a Constituicdo
alema de Weimar como uma constituigio de compromisso, que influenciaram a
posicdo da imensa maioria dos autores brasileiros na andlise da Constituigdo de
1934 (e, posteriormente, de 1940). O que devemos ressaltar € que a posigdo de
Schmitt, embora influeate, nfio era a Unica, nem, muito menos, consensual.

O SCHMITY, Carl. Verfassunpslehre, p. 28-36, 128-129.

Para a argumentagio aqui apresentada, vide, especiahmente, SCHMITT, Carl. Legalitit und
Legitimitit. fn: Verfussungsrechtliche Aufsiitze aus den Jahren 1924-1954; Materialicn zu
einer Verfassungslehre, p. 293-312 ¢ BERCOVICL, Gilberto. Constituiedo e estade de excegdo
permaanente, p. 141143,

Para csta fase do pensamente de Schmiti, vide, especialmente. o capitulo {11 de BEAUD, Olivier.
L.es Derniers Jours de Weimar: Carl Schmitt tuce 4 F'Avenement do Nazisme. p. 75<96, obra
sobre a qual fundamentanios grande parte desta exposigiio. I'ara uma analise e critica da con-
cepgdio schmittiana de “garantiay instinecionais™ wide, além do texto anterior, BERCOVICI,
Gilberto. Constituigio e estado de excecfio permanente, p. 31-34.
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Hermann Teller, por exemple, se manifestou ¢m varios texios a favor
da Constiluigio de Weimar. considerando os dircitos sociais e a ordem econd-
mica como grandes avangos constilucionais. Apesar de considerar alguns de
seus dispositivos “programaticos”. leller atirma que deveriam servir de paré-
metro para uma atiagdo em conjunto das varias forgas politicas alemds, com o
beneficio reciproco de fundamentarem uma distribuigiio mais justa dos recursos
para todos. Seria possivel. assim, a utilizagio da constituicfio de Weimar como
forma de luta politica capaz de iniciar a transi¢iio para o socialismo'™. Rudolf
Sinend, por sua vez, com sua teoria da integracfo, entende a [uta politica como
uma articulagdo dialética e integradora com base em valores comuns. O enfren-
tamento com superagdio de tensdes gera maior unidade e uma maior participagio
do povo. O povo, para Smend. ¢ politico, wma agrupacio soberana de vontades,
que € continuamente renovado como realidade estatal pelo processo constitucio-
nal de integragdo'. Ja para Kirchheimer, a falta de decisdo da Constituigdo de
Weimar, que buscou conciliar o inconcilidvel, geroun uma guerra civil latente,
Uma constituigdo com decisfio ndo deve ser a garantia do existente, mas um
programa de agfio para a organizacdo de uma nova ordem social. Para cle. a

. ~ . [ 16
direcio deveria scr no rume do socialismo

O problema fundamental por tras do debate de Weimar (assim como o
debate sobre os direitos sociais no Brasil pos-1930) ¢ a instauracio de uma de-
mocracia de massas, ou seja. de uma democracia gue deveria ser entendida na
forma ¢ na substdncia, pois Iimportava na emancipagfo politica completa e na
igualdade de direitos, incorporando os trabalhadores ao Estado'”. Deste modo,
como podemos perceber, a idéia de constitui¢do de compromisso, que ndo era
undnime entre os juristas da época da Constituicio de Weimar, chegou a nos
pela obra de Carl Schimitt. Autor inferessado em combater a Reptiblica de Weimar,
nao em manter a sua Constituigao.

Vinculada a idéia de constitui¢io de compromisso, estd a das normas
programaticas: normas que tragam principios ou programas a serem cumpridos
pelos drgllos estatais, dentro da ideologia e dos fins constitucionalmente adotados.
As normas programaticas, assim, constituiriam um comprom}%io enttre as {orgas
liberais e tradicionais e as reivindicagdes sociais e populares’ ., ou seja, seriam
as normas tipicas das chamadas constitui¢des de compromisso, como, pard a
maioria dos publicistas brasileiros, as de 1934 ¢ de 1946,

™ JYELLER, Mermann. Grundrechte und Grundpflichten, Jn: Gesammelte Schriften, v, 11, p. 310-

316, Fide também Gilberto BERCOVICI. Constituiviio € Estado de Exceciv Permanente,
p. 135-138.

SMEND, Rudolf. Verfassung uad Verfassungsrecht in Staatsrechtliche Abhandlungen
und andere Aufsitee, p. [ 50-157.

" KIRCHHEIMER, Otto. Weimar — und was dann? Analyse einer Verfassung, /»: Politik und
Yerfassung, p. 31-33, 52-56.

LLANQUE, Marcus. Massendemekratic zwischen Kaiserreich und westlicher Demokratie. J:
GUSY, Christoph {Org.). Demokratisches Denken in der Weimarer Republik, p. 38-44,

CF SILVA, José Ajonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais, p. 135-137, 145-146.
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No texto constitucional de 1934, por exemplo, e que ha a previsdo ex-
pressa de direitos sociais como saude, assisténcia publica e educag:ao a doutrina
publicista da época nfio atribui valor juridico a estes direitos'™. Pontes de Mi-
randa é um caso interessante, pais em uma obra de 1932, denominada Os Fun-
damentos Actuaes do Direcito Constitucional, ha a detesa explicita do papel
ativo do Lstado na reestruturagdo social, devendo este ser o responsavel pela
“desproletarizagdo” das classes pmletauas e pela socializagdo progressiva dos
meios de produgio''”. Os direitos sociais sdo compreendidos como direitos fun-
damentais, cspecialinente o direito a subsisténeia e o direito a cducagao'“ “0
caragdo do direito constitucional de hoje & o direito & subsisténcia e a educa-
¢do. (..} As wmti[uig des do Século XX que ndo assegirem, como direito irre-
dutivel, o direito & subsisiéncia e & educacdo, serdo folhas ténues de papel por
sobre os Povos: a primeira !ufuda as rompe, a priimelra crise as reduz o poei-
ra”'. No entanto, o curioso € que, apesar de. em 1932, Pontes de Miranda
afirmar cdlegmnameme que: “O que é certo ¢ gue a guestdo social, nos seus
aspectos claros, ja néo pode ficar fora das novas Constituigdes”™ ", em scus
celebles Comentarios ds Constiluicdes de 1934 ¢ 1946, ele adota a categoria de

“norma programdtica” para detinir as normas constitucionais gue versam sobre
as politicas pablicas ¢ os direitos econdmicos ¢ sociais, definindo o texto destes
artigos como “mera recomendagdo”, por ndo haver, lormdhmmﬂ, qualquer san-
¢do prevista pelo seu descumprmleuto' o

Embora seja uma concepedo presenie no dcbatc constitucional desde as
Constituicdes do México ¢ de Weimar (e, eatre nos, desde 1934), a nogio de
norma programatica foi desenvolvida de maneira mais aprofundada pelo italiano
Verio Crisafulli, a partir das dl%putas em torno da concretizagio da Constituicio
da Ttalia de 1947“ A concepeiio de norma programatica teve enorme impertin-
cia na Ttdlia, ao afirmar que os dispositivos sociais da Constituigio eram também
normas juridicas, portanto, poderiam ser aplicadas pt,los tribunais nos casos con-
cretos. As idéias de Crisafuili tiveram grande repercussio ¢ sucesso no Brasil''®, No

Por cxemplo. vide CASTRQO, Aratjo. A nova constituigfio Brasileira, p. 462-463. No caso
alemio de Weimar, Carl Schmitt atitmava categoricamenie gue os direites sociais ndo eram di-
reitos fundamentais em sentido autdntico, Cf. SCHMITT. Cari. Verfassungslehre, p. 169-170,
181-182.

PONTES DI MIRANDA, Trancisco Cavalcanti. Os fundamentoes actuaes do direito consti-
tucional, p. 421-423.

© PONTES DE MIRANDA, F. C. [dem, p. 266- 272,277 781 379-380, 390-391.

" PONTES DE MIRANDA, F, C. fdem, p. 423.

HEOPONTES DE MIRANDA, F. C. ldem, p. 391.

" Vide PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavaleanti. Comentdrios it Constituigo de 1946.
v. [, p. 84-85. entre outras varias passagens. como, no v. [V, p. 8-16. 29, 47, 51-33, 80-82, 84,
94,107, V13-116, 118 ete,

Os textos clissicos gque fratant do assunto sie os artigos Le Norme “Programmatiche’ della
Costituzione. /n: CRISATULLL Vezio. La Costituzione ¢ le sue Disposizioni di Principio,
p. 51-83 (publicado, originariamente, na Rivista Trimestrale di Divitto Pubblico n. i, jan./
mar. 1951, p. 357-389) ¢ L'wrt. 21 della Costituzione ¢ "Equivoco delle Norme "Programmatiche’.
In: Jdem, p 99111

Devemos destacar o wexto pioneiro de TEIXEIRA, José Hordclo Meirelles. Curso de direito
constitucional, p. 295-362, ¢m gue Crisafulli € constantemente citado, Parte das idéias do ju-
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entanto, sua aplica¢ho pratica, tanto na ltalia como no Brasil, foi decepcionante.
Norma programatica passou a ser sindnimo de norma que nio tem qualquer valor
concreto, contrariando as intengdes de alguns de seus divulgadores''’. Toda
norma incémoda passou a ser classificada como “programadtica™ ", bloqueando.
na pratica, a concretizagdo da Constitui¢do ¢, especiaimente, dos direitos sociais.

A politica econdmica e social sob o regime constitucional de 1946 se da
apesar da Constituigdo. A Constituicdo nfo consegue se constituir na referéncia
do projeto nacional-desenvolvimentista. Como, inclusive, ja destacamos anterior-
mente, a ampliagio dos direitos sociais (unificacdo ¢ universalizagio da previ-
déncia social, décimo-terceiro salario. expansio dos direitos traballistas para o
trabalhador rural etc.) ocorre pela via da legislagio ordinaria, fora do texto
constitucional de 1946.

A doutrina publicista da época refor¢a este distanciamento entre a
Constituigo de 1946 e as politicas sociais ou de ampliacao de direitos, ao defi-
nir, em sud imensa maioria, os direitos sociais como “normas programaticas”™, ou
s¢ja, ndo como direitos, mas como meras intenedes politicas ou ideolégicas'"”,
Mas uma ressalva deve ser feita: ainda ndo se tratava de um corpo tedrico aca-
bado e sistematizado no sentido da ndo concretizag@o dos direitos sociais. Isto so
ira ocorrer ao final da décuda de 1960, sob a ditadura militar, com José Afonso
da Silva e a sua tese sobre a “aplicabilidade das normas constitucionais”, que da
origem & paradoxal e awto-intitulada “Doutrina Brasileira da Efetividade™ ™,
que impede o avango da teoria constitucional brasileira até hoje.

No entanto, muito mais importante do que este debate, devemos destacar
algo que, sob a vigéneia da Constituicdo de 1934, talvez ndo tenha ocorrido por
falta de tempo. Sob a Constituig¢do de 1946, nas poucas ocasides em que o de-
bate sobre a ampliagio ou a concretizacio de direitos chegou ao nivel da discus-
sdo constitucional, a Constituicdo serviu como bloqueio das politicas de inclu-
sd0. () caso mais notorio ¢ o da reforma agraria, impedida pelo art. 141, § 10 da
Constituigdo de 1946, que exigia indenizag¢do prévia e em dinheiro para a desa-
propriacdo dos latifindios improdutivos. A Constifuigio, assim, funcionou como

rista italiano vdo ser incorporadas, posleriormente, a tese de José Afonse da Silva sobre a
“aplicabilidade das normuas constitucionais™.

Particularmente, este é o caso de Vezio Crisafulli, que admitiu expressamente que a concepcdo
de norma programdtica acabou cunsistindo em um equiveca, pois. embora tenha side elaborada
para estender o campa da Jjuridicidade, terminou justificando a ndo concretizacio das nommas
constitucionais. netadamente as de cunha secial, Cf CRISAFULLI, Vezio, La Costituzione e le
sue Disposizioni di Principio, p. 99-111, especialmente p. 101

CRISAFULLIE, Vezic. La Costituzione e le sue Disposizioni di Principie. p. 105.

Vie, por exemple, TEIXEIRA, José Hordacio Meirelles. Curso de dircito constitucional,
p. 304-303, 319-328, 331-361 ¢ DORIA, A. de Sampaio. Direito constitucional: Curse ¢ co-
mentdrios a constituigdo, v. I, p. 255-259. ¢ v. 11, p. 320-340. 354-358, 420-422,

Fide a tese de SILVA, José Afouso da. Aplicabilidade das normas constituciunais, publicacla
pela primeira ver em 1967 e, a titulo de curiosidade, a reconstrugdo equivocada ¢ apologética
da auto-intitulada “Doutrina Brasilcira da Efetividade” escrita por um de seus principais divul-
gadores e BARROSO. Luis Roberto. A doutrina brasileira da ctetividade. f2- Temas de di-
reito constitucional, t 1, p. 61-77.
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um bloqueio a atuacio do Estado, ndo como estipuladora ou incentivadora desta
atuagdo. Ela ndo for um projeto de organizagao politica e social, pelo contrario.

O que se pode perceber, entio, é que durante o periodo em gue houve
uma maior atua¢ado deliberada do Estado no sentido de wransformar as estruturas
ccondmicas. politicas e sociais, com efetiva ampliagio de direitos fundamentais
e de politicas ptiblicas implementadoras, parcial ou totalmente, destes direitos, a
Constituigdio ficou & margem deste processo. [ista atuagio estatal nao se justifi-
cou pela estrutura ou pelo programa constitucional. Pelo contririo, conforme se
radicaliza a direcio inclusiva das politicas do Poder Executivo, como no periodo
das “Reformas de Base™, mais o texto constitucional foi levantado pela doutrina
constitucionalista e pelos setores politicos conservadores como obstaculo a amplia-
¢ho da cidadania. Isto ocorreu até o momento em que ndo era mais suficiente, ou
cficaz. o argumento juridico-constitucional de bloqueio. e, em 1964, se apelou,
entfo, para o golpe militar.
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