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* E uma atividade mediante a
qual as pessoas fazem,
preservam e corrigem as regras
gerais sob as quais vivem.

* E inseparavel tanto do conflito
como da cooperacao (valores e
opinioes diferentes,
nhecessidades concorrentes e
interesses opostos)

(LABRA, 2002)




Publico

Aquilo que se refere a todos; compromete todos no
atendimento de demandas e necessidades sociais

(PEREIRA, 2008




» Supoem:

* RelacOes entre o Estado e a sociedade;

* Possibilidade de Acesso imparcial a todos;
* Visa atender grande numero de pessoas




Politica Publica ou Politica
Social?

» Usados comumente como sinonimos;

» Politica Social: € um tipo de Politica publica
gue visa garantir o suprimento dos direitos
basicos aos cidadaos: saude, moradia,
seguranca, alimentacao e etc.




Analise das politicas

>

istr r 15, emprego, salario, saude
publica, educacao, nutricao, seguranca publica,
saneamento basico (agua, esgoto e leoﬁ

_ _ Jtivas: Medidas

dedicadas a remediar desequilibrios gerados pelo
processo de acumulacao: programa nacional de
alflglbetlzagao, politica habitacional; politica de
cotas...

| destinadas a coibir comportamentos
inadequados a vida em sociedade e a saude e bem
estar da populacao. Por ex. uso obrigatério do cinto
de seguranca, regulacao da venda e uso de
medicamentos; regulacao de estabelecimentos de
venda de medicamentos, bebida, uso do tabaco.

: . pis/pasep; fgts; estatuto da
crianca e do adolescente; prevencao da
mé)rla)lmortalldade por violéncia ..., estatuto das
idades.




“Em sua acepcao mais genérica, a ideia de politicas
publicas esta associada a um conjunto de acoes
articuladas com recursos proprios (financeiros e
humanos), envolve uma dimensao temporal (duracao) e
alguma capacidade de impacto.

Ela ndo se reduz a implantagao de servigos, pois engloba
projetos de natureza ético-politica e compreende niveis
diversos de relacoes entre o Estado e a sociedade civil na

Sua COI’lStItUI(;aO

Situa-se também no campo de conflitos entre atores que
disputam orientacées na esfera publica e os recursos
destinados a sua implantacao (...)"

(SPOSITO e CARRANO, 2003)




Legislacao Brasileira

» Constituicao Federal de 1988

- direitos sociais: educacao, saude, assisténcia,
previdéncia social, trabalho, lazer, seguranca e
participacao em colegiados de orgaos publicos

> UniversalizacaO do acesso a protecao social,
desvinculando o a contribuicao prévia, derivada da
insercao no mercado formal de trabalho, com a
elegibilidade aos benficios sociais, ampliando assim
a solidariedade e redistribuicao




Legislacao Brasileira

» CF 88

- renda minima as pessoas incapacitadas para a vida
independente e para o trabalho, que nao tenham
meios de garantir o proprio sustendo ou té-lo
provido por seus familiares, o Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC)

- cabe a familia, a sociedade e ao Estado amparo as
pessoas idosas, assegurando sua participacdao na
comunidade, sendo que este amparo deve ser dado
preferencialmente no domicilio




Legislacao Brasileira

» LOAS - Lel Organica da Assisténcia Social, Lel
n.° 8742 de 07/12/1993

- Reconhecimento da Assisténcia Social como politica
publica, direito do cidadao e dever do Estado.

» PNI - Politica Nacional do Idoso, Lei n.° 8842 de
04/01/1994
- ODbjetivo: Garantia dos direitos sociais dos idosos
- Autonomia
- Integracao
- Participacao




» PNSI - Politica Nacional de Saude do ldoso,
Portaria n.° 1395, de 09/12/19909.

- Proposito: “Manutencao e melhoria, ao maximo, da
capacidade funcional dos idosos, prevencao de doencas,
recuperacao da saude dos que adoecem e a reabilitacao
dagueles que venham a ter sua capacidade funcional
comprometida’.

» Estatuto do Idoso: Substitutivo aos projetos de lei
anteriores gue dispunham sobre o assunto - DF,

2003.

- Objetivo: Regular os direitos assegurados as pessoas com
Idade igual ou superior a sessenta anos.




» Politica Nacional de Assisténcia Social
(15/10/2004)
- Assisténcia social como pilar do Sistema de
Protecao Social Brasileiro

- Busca garantir as segurancas de sobrevivéncia, de
acolhida e convivio ou vivéncia familiar

> Direitos socio-assistenciais enquanto direito de
cidadania e nao de pobreza




POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Direitos Assegurados — PNAS/2004

mDireito a protecao social basica e especial;

mDireito a renda minima (beneficios de transferéncia de renda);
mDireito a inclusao produtiva;

mDireito a um lugar de referéncia para acessar os servicos
socioassistenciais (CRAS);

mDireito a um local para conhecer e reclamar os seus direitos;

mDireito a acessar servicos em seu proprio territorio (bairro, cidade,
localidade);

mDireito a igualdade no acesso e na distribuicao de servicos entre a
zona urbana e rural.




» Portaria 2528 de 19 de outubro de 2006 que
aprovou a Politica Nacional de Saude da
Pessoa Idosa em substituicdo a PNSI.

- Com base no Envelhecimento Ativo, proposto pela
OMS, aponta para a necessidade de inclusao dos
idosos, independentemente de sua condicao de
saude e de capacidade funcional, nas decioes que
dizem respeito a eles, insentivando o
empoderamento e a participacao social desse grupo
populacional, além, é claro, da melhoria das
condicoes de vida, de saude e de seguranca.




» Atualmente os principais beneficios a que os
idosos tém acesso sao a previdéncia social, a
saude através do Sistema Unico de Saude
(SUS) e a assisténcia social, atraves do SUAS,

aprovado em julho de 2011




Assisténcia Social

» a politica de assisténcia social esteve, ao
longo da historia, ligada a “atividades
voluntaristas, carregadas de uma forte carga
moralista de patrimonialismo, clientelismo e
das diversas expressoes da cultura do favor”,
aléem de ter um aspecto assistencialista,
fortemente focado nos despossuidos de
capacidade econdmica e “moral’.

Zimmermann e Andrade (2008)




Sistema Unico de Assisténcia
Social (2011)

» Organizacao da gestao da politica de
assisténcia social

» EIX0s estruturantes:
- a matricialidade socio-familiar;

- a descentralizacao politico-administrativa com gestao
e financiamento compartilhados entre os trés niveis de
governo;

- 0 controle social com participacao popular e

normas definidas para informacdao o monitoramento e
a avaliacdo alem de politica de recursos humanos
propria




SUAS

» Organiza a assisténcia em dois niveis de
protecao

» Protecao Social Basica: prevencao de
situacoes de riscos sociais e individuais,
oferecendo assisténcia a pessoas em sitacao
de vulnerabilidade social decorrente da
pobreza e da fragilizacao de vinculos afetivo-
relacionais e de pertencimento social.

- Os centros de Referencia de Assisténcia Social
(CRAS), os centros de convivéencia e os centros-dia
sdo 0S equipamentos que atendem pessoas nessas
condicoes.



O que é o CRAS?

¢Unidade puablica estatal de base territorial, localizadas
em areas de vulnerabilidade social.

¢ Devera ser implantado pela Prefeitura
¢ Executa servicos de protecao social basica

¢ Organiza e coordena a rede de servicos
socioassistenciais local da politica de assisténcia
social.

¢ E a “porta de entrada” para o0 encaminhamento 2
rede de servigos socioassistenciais.

& Abrange ate ao total de 1000 familias/ano



» Protecao Social Especial, destinada a pessoas e
familias que se encontram sem referéncia e/ou em
ameaca de violacao de direitos por ocorréncia de
abandono, maus-tratos, abuso sexual, uso de
drogas, entre outros

- média complexidade: para pessoas que se encontram em
situacdao de ameaca ou violacao de direitos, mas que nao
perderam seus vinculos familiares e comunitarios.

- Os de alta complexidade: para os que perderam os vinculos
familiares ou ndao tem mais condicoes de convivio familiar
e/ou comunitario
-+ 0s servicos de abrigamento e abrigo

- servicos voltados para casos de violéncia e/ou elevado grau de
dependéncia, cujo atendimento requer alta qualificacao. O
cuidado integral institucional se inscreve nesta modalidade de
assisténcia




Res CNAS 109/2009

» Tipificacao dos servicos de assisténcia social
- Protecao basica (ofertado pelo Centro de Referéncia
de Assistébcia Social - CRAS)
a) Servicos de atendimento integral a familia (PAIF)
b) Servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos

c) Servicos de protecao basica no domicilio para
pessoas com deficiéncia e idosas




» Protecao social especial de média complexidade
(oferecido pelo Centro de Referéncia Epecializdo
de Assisténcia Social - CREAS):

Servicos de protecao e atendimento especializado a
familias e individuos (PAEFI)

Servico especializado em abordagem social

Servico de protecdo social a adolescentes em
cumprimento de medida socio-educativa de liberdade
assisitida e de prstacdo de servicos a comunidade

Servico de protecado social especial para pessoas com
deficiéncia, idosos e suas familias (domicilio, centro
dia, CREAS ou unidade de referéncia)

Servico especializado para pessoas em situacao de

Fua




» Protecao social especial de alta
complexidade:

» Servico de acolhimento institucional nas
seguintes modalidades: Abrigo instiucional
(ILPI), Casa-lar, Casa de passagem e
Residéencia inclusiva

» Servico de acolhimento em republica

» Servico de acolhimento em familia acolhedora
(para criancas e adolescentes)

» Servico de protecao em caso de calamidades
publicas e emergéncias




Competéncias
Uniao — Coordenacao e normas gerais.

Estados e Municipios — Coordenacao e execucao em
seus niveis = elaborar, implementar, monitorar,
avaliar, capacitar, co-financiar, sistematizar
informacoes.

Estados — prestar servicos diretos como referéncia
regional, bem como assessoramento técnico e
financeiro para consorcios intermunicipais.

Entidades prestadoras de assisténcia social —
complementar servigos socioassistenciais.

Elementos fundamentais de gestao

Conselhos, Fundos, Planos e Redes




A0 mesmo tempo ...

» Politica de reducao de gastos publicos, busca
de aumento no superavits na balanca
comercial, reformas visando aumentar a
eficiencia do sistema economico
> Corte nos gastos sociais
> Privatizacao
- Focalizacao: programas seletivos contra a pobreza

- Descentralizacdo, transferindoa a responsabilidade
da questao social a Estados e municipios, muitas
vezes sem repasse de recursos e autonomia

- Substituicao dos direitos sociais pela filantropia e
mercantilizacao dos servicos sociais (Prado, 2012)




RENDA ETARIA ,
Pobreza entre os maiores de 60 anos foi praticamente erradicada
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MENOS DINHEIRO PARA 0S MAIS IOVENS
Governo investe mais em pessoas com mais de 60 anos

A POBREZA POR FAIXA ETARIA
Entre criancas (até 14 anos), em %
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Pobreza no Brasil
caiu mais para
idoso que para
crianca

BPC = R$622,00
Bolsa familia=
R$32,00/crianca
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