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[...] nds envelheceremos um dia, se tivermos este privilégio.
Olbhemos, portanto, para as pessoas idosas como nds seremos no
Sfuturo. Reconhecamos que as pessoas idosas sio iinicas, com
necessidades e talentos e capacidades individuais, e ndo um grupo
homogéneo por causa da idade.

KoF1 ANNAN, EX-SECRETARIO-GERAL DA ONU.

Prezado(a) leitor(a),

Temos a grata satisfacdo de fazer a apresentacdo deste material elaborado pela
Secretaria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento Social de Sdo Paulo (SEADS)
e pela Fundacgdo Padre Anchieta - TV Cultura.

Um dos objetivos do Plano Estadual para a Pessoa Idosa do Governo do Estado de
Sdo Paulo - Futuridade, coordenado pela SEADS, € propiciar formacdo permanente
de profissionais para atuar com a populacdo idosa, notadamente nas Diretorias
Regionais de Assisténcia Social (DRADS).

No total, esta série contém dez livros e um video, contemplando os sequintes
conteddos: o envelhecimento humano em suas maltiplas dimensdes: bioldgica,
psicoldgica, cultural e social; legislacdes destinadas ao publico idoso; informacdes
sobre o cuidado com uma pessoa idosa; o envelhecimento na perspectiva da
cidadania e como projeto educativo na escola; e reflexdes sobre maus-tratos e
violéncia contra idosos.



Com esta publicacdo, destinada aos profissionais que desenvolvem acdes com
idosos no Estado de Sdo Paulo, o Futuridade da um passo importante ao
disponibilizar recursos para uma atuacdo cada vez mais qualificada e uma pratica
baseada em fundamentos éticos e humanos.

Muito nos honra estabelecer esta parceria entre a SEADS e a Fundacdo
Padre Anchieta - TV Cultura, instituicdo que acumula inimeros prémios em
sua trajetoria, em razdo de servicos prestados sempre com qualidade.

Desejo a todos uma boa leitura.

Um abraco,

Rita Passos
Secretdria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento Social
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1. Introducao

Plano Estadual para a Pessoa Idosa — Futuridade é uma agdo

do Governo do Estado de Sao Paulo, coordenada pela

Secretaria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(SEADS), que objetiva fortalecer a rede de atengdo aos idosos e
promover o bem-estar e a qualidade de vida, sobretudo dos que

se encontram em situa¢do de vulnerabilidade social.

Sua estratégia de atuagdo parte da articula¢io e integracao
entre as secretarias estaduais em parceria com liderancas idosas,
gestores municipais, conselhos de cidadania, universidades,
terceiro setor, midia, Ordem dos Advogados do Brasil —
Segao de Sao Paulo (OAB-SP), promotoria publica, socie-
dade civil, tomando como metas o fortalecimento e a
expansao de acoes direcionadas a promogao dos direitos da
populagio idosa residente no Estado de Sao Paulo.
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O programa Futuridade estd fundamentado nas referéncias dispostas
na Declaragio Universal dos Direitos Humanos, na Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil, na Politica Nacional do Idoso, no
Estatuto do Idoso, na Lei Organica da Assisténcia Social (Loas, Lei
n° 8.742/1993), na legislacao que estabelece a Politica Estadual do
Idoso em Sao Paulo (Lei n° 12.548/2007) e no Plano de A¢do Inter-
nacional para o Envelhecimento (Madri, Espanha, 2002).

A SEADs apresenta aqui seu Plano Estratégico, explicitando os obje-
tivos, fundamentos, eixos de atuagio e instrumentos gerenciais
de apoio que disponibilizard as prefeituras e aos 6rgaos estaduais para
a implementagio de politicas publicas focadas nessa faixa etdria da

populacio.

Dentre tais instrumentos, merece destaque o Indice Futuridade, ela-
borado pela Fundagio Sistema Estadual de Anélise de Dados (SEADE),
com o propésito de possibilitar andlises diagnésticas das condigoes
de vida da pessoa idosa nos municipios, fundamentando-se no con-
ceito de envelhecimento ativo desenvolvido pela Organizagio Mun-

dial da Sadde (OMS), no qual se baseia o programa.

FUTURIDADE

2.0 envelhecimento populacional: um desafio

para a gestdo publica

Hoje se observa, em quase todo o mundo, um fendmeno sem pre-
cedentes: o envelhecimento populacional. Os avangos na 4rea da
satde, a descoberta de remédios, investimentos em campanhas de va-
cina¢do e em saneamento bdsico, melhores condi¢es de moradia,
entre outros, fizeram a expectativa de vida dobrar no século passado,
de 34,7 anos em 1900 para 68,5 em 2000, valor que atualmente

ultrapassa 71 anos.

Com a diminui¢io da taxa de natalidade e 0 aumento significativo
do ntimero de anos vividos, a forma da pirimide etdria vem se alte-
rando ao longo do tempo, embora nos paises mais desenvolvidos o
fendmeno ocorra de maneira gradativa e nos em desenvolvimento,

mais rapidamente.

A realidade da composicio demografica do Estado de Sao Paulo segue
a mesma tendéncia. Segundo dados da Fundagio Seape (PCV, 2000),

conforme a Politica Nacional do Idoso, sao mais de 4 milhées de

pessoas idosas,' ou 10,7% da populagio total, nimero que | 1. Considera-se perten-
cente ao segmento de
idosos a pessoa com 60
mais de 7 milhoes. anos ou mais.

deve aumentar consideravelmente até 2020, chegando a

Aula de natacdo no Conjunto
Desportivo Baby Barioni, Sao Paulo.

MARCIA ALVES

As agdes e os servigos oferecidos a esse segmento populacional ainda
sdo desarticulados e, por vezes, precdrios. O incremento de politicas
mais qualificadas para a pessoa idosa requer que agentes politicos e
publicos compreendam melhor o envelhecimento, suas complexida-
des e as multiplas dimensées que o envolvem, assim como a influén-

cia de varidveis socioecondmicas e de género.

Entre os principais desafios que o envelhecimento traz ao poder pu-
blico estao a efetivagao dos direitos sociais e a superagao da vulnera-
bilidade social dessa populagao. Nos Planos Municipais de Assistén-
cia Social (PMAS) de 2009, os problemas sociais referentes a esse
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Idoso da comunidade japonesa,
Sociedade Brasileira da' Cultura Japonesa:
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segmento mais relatados foram a perda ou fragilidade de vinculos de
afetividade, o pertencimento e sociabilidade de familias e individuos
(1.323 citagoes do total de 1.600) e a exclusao pela pobreza e/ou ao

acesso as demais politicas publicas (220 citagoes).

No Estado de Sao Paulo, em 2006, aproximadamente 9,6% das fa-
milias com presenga de idosos viviam com renda per capita de até
meio saldrio minimo, e a contribuicio média do membro idoso na
renda familiar alcancava 61,7%, dos quais 77,6% por meio de pensoes
e aposentadorias (Fundagio Seapk, PCV, 20006).

H4 evidéncias de que a situagio socioecondmica exerce influéncia
sobre a satide dos idosos. Em anélise dos dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD), os idosos com renda mais baixa
apresentaram piores condi¢des de saude (pior percepgao do estado
de satde, interrupgio de atividades por problemas de sadde, ter ficado
acamado e relato de algumas doengas cronicas), pior fungio fisica
(avaliada por meio de seis indicadores) e menor uso de servigos de
satide (menor procura e menos visitas a médi-
cos e dentistas). Os resultados desse trabalho
mostram que mesmo pequenas diferengas na
renda domiciliar sdo suficientemente sensiveis
para identificar idosos com piores condicoes
de satide e menor acesso aos servigos de satde
no Brasil (Costa, Barreto, Giatti e Uchoa, 2003,
p. 745-757).

O nivel educacional, assim como outros fatores
limitadores de oportunidades, tende a agravar
as dificuldades de integracio da pessoa idosa.
No Brasil, estudos mostram que ¢ baixa a es-

colaridade dessa faixa etdria da populacio.

Esse quadro geral da situagao da populagio

MARCIA ALVES

idosa tem resultado no crescimento das deman-

FUTURIDADE

das sociais, tornando imprescindivel a

criacao de meios e instrumentos que per-

WALTER CRAVEIRO

mitam aos gestores publicos viabilizar
acoes mais efetivas e melhorar o plane-
jamento e o monitoramento dessas poli-
ticas, possibilitando o fortalecimento da

rede de atengio a pessoa idosa.

Nesse contexto, o Governo do Estado de
Sao Paulo criou o Plano Estadual para a
Pessoa Idosa, denominado Futuridade,
lancado em 11 de novembro de 2008 com
a assinatura do Acordo de Cooperagio
entre as Secretarias Estaduais, designando

sua coordenacio a SEADS.

Durante a elaboragiao do programa, a

SEADS iniciou um processo participativo - 9 —
. Caminhada no Centro de Esporte,
e de consulta, envolvendo secretarias es- Cultura e Lazer, Parque Estadual

das Fontes do Ipiranga (PEFI).

taduais, a OAB-SP, a Promotoria Puablica,
universidades, Conselhos Municipais do
Idoso, organiza¢des nao governamentais, liderangas idosas e profis-
sionais com reconhecido saber tedrico e pratico em gerontologia e
geriatria. A formagao desse grupo consultivo foi essencial para apro-
ximar e estreitar a relagdo entre governo e sociedade civil para que,
juntos, pudessem elaborar um programa de defesa e promogao de

direitos da pessoa idosa.

Ap6s o lancamento do programa, esse grupo se ampliou e foram
desenvolvidas agdes em conjunto, entre elas a Campanha de Preven-
¢ao de Quedas de Idosos na semana de 23 a 26 de junho de 2009,
que contou com a participagio de 82 parceiros. A campanha foi re-
gistrada na ONG britinica Help the Aged e teve grande visibilidade

na midia escrita e televisiva.

17
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Em 23 de junho, Dia Mundial de Preveng¢ao de Quedas de Idosos, o
Futuridade realizou um encontro no Memorial da América Latina, no
Parlatino, auditério da Secretaria Estadual de Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, com a presenga de aproximadamente mil pessoas, entre
elas palestrantes e pesquisadores como a professora doutora Monica
Perracini e o professor doutor Renato Maia. A professora Monica Per-
racini, por intermédio da Universidade da Cidade de Sao Paulo (Unicip),

foi uma das organizadoras da campanha com o Futuridade.

A Secretaria Estadual de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SEADS)

Como 6rgao gestor responsavel pela Politica de Assisténcia e Desen-
volvimento Social em Sao Paulo, a SEaDs foi designada pelo Governo
do Estado a responsivel pela coordenagao do Futuridade, uma vez
que o foco do programa é a populagio idosa em situagao de vulne-

rabilidade social e a descoberta de seus direitos.

3.1. Missao

A SEADS tem como missdo garantir os direitos e o acesso a bens
e servigos a cidadaos e grupos em situagdo de vulnerabilidade social e
pessoal no Estado de Sao Paulo, mediante a formulagio, coordenacio
e avaliagdo da Politica de Assisténcia e Desenvolvimento Social e a

realizagdo de parcerias e transferéncia e geracio de renda.

Essa missao tem sido cumprida mediante iniciativas que visam
a defini¢do e coordenacio da Politica de Assisténcia e Desenvolvi-
mento Social nos 645 municipios do Estado de Sio Paulo, ao esta-
belecimento de parcerias e a sua operacionalizagdo por meio de
projetos, ao gerenciamento e viabilizagao dos programas federais,
assim como ao desenvolvimento de a¢oes voltadas & melhoria da

gestao de tal politica.

FUTURIDADE

Aula de gindstica no PEFI.

3.2. Estrutura interna

Para desempenhar essas fungdes e garantir sua presenga em todo o
territério estadual, a SEADS conta com duas estruturas: uma central,
composta por quatro coordenadorias e quatro departamentos (ver
Anexo I), e uma descentralizada, formada por 26 Diretorias Regionais
de Assisténcia e Desenvolvimento Social (DRADS), responsdveis por
supervisionar e apoiar os municipios e entidades sociais na implemen-
tagao e no acompanhamento de politicas e programas de assisténcia e
desenvolvimento social. Também estao vinculados 2 SEaDs a Agéncia
de Desenvolvimento Social (ADS), que oferece crédito e apoio técni-
co as entidades sociais, e 0 Conselho Estadual de Assisténcia Social
(ConsEas), que assessora e fiscaliza agoes e prestagio de servigos
de natureza publica e privada, aprovando e acompanhando a Politica de

Assisténcia e Desenvolvimento Social do Estado de Sao Paulo.

3.3. 0 idoso na Politica de Assisténcia e Desenvolvimento
Social do Estado de Sao Paulo

De acordo com a Lei Orgénica da Assisténcia Social (Loas), a assis-
téncia social realiza-se de forma integrada com as outras politicas

sociais, visando ao enfrentamento da pobreza, 4 garantia de condicoes

19
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minimas para atender a contingéncias sociais e a universalizagao dos Renda Cidada, cuja finalidade é conceder apoio .
direitos sociais. Sua implementacio articula os servigos publicos se- financeiro tempordrio, integrado com agoes E
gundo dois tipos de protegao social: socioeducativas e de geracio de renda, as fami- g
* Servigos de protegao social bdsica — Com o objetivo de prevenir si- lias em situagao de pobreza, com renda mensal i

tuagoes de violagao de direitos, destinam-se a segmentos da populagao per capita de até R$ 100,00. Como agio especi-

socialmente vulnerdveis em decorréncia de pobreza, privacio ou fra- fica para a popula¢io idosa, foi desenvolvido o

gilizagao de vinculos afetivos (relacionais e de pertencimento social). programa Experiente Cidadao, resultado de uma
* Servicos de protegao social especial — Atendem pessoas em situagio parceria entre a SEADS, a Secretaria de Trans- 4 |

de alta vulnerabilidade pessoal e/ou social por abandono, privagao, portes Metropolitanos (STM) e a Compa- L e

perda de vinculos, violéncia, delinquéncia etc. Essa modalidade de nhia do Metropolitano de Siao Paulo 4 e S

protecao subdivide-se em: (Metrd), que tem por objetivo complementar o Renda Cidada e in-

- Protecao social de média complexidade — Compreende os servicos serir os idosos na sociedade mediante atividade remunerada de pres-

de atendimento a individuos e familias com direitos violados, ou tagdo de informagoes ao publico em estagoes do Metro.

) , . ) )
seja, casos em que os vinculos familiares nao foram rompidos, mas ) , . ) .
13 qu " pidos, A pessoa idosa também ¢ atendida pelos equipamentos municipais,

que necessitam de acompanhamento sistemético e monitorado. pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e pelos Cen-

- Protecio social de alta complexidade — Refere-se a0 atendimento tros de Referéncia Especial de Assisténcia Social (CREAs), em agoes

de individuos e familias que j4 se encontram em situagao de ameaga, de média e alta complexidade, sob coordenacdo das DRaDs.

necessitando ser retirados do niicleo familiar e/ou comunitdrio.
Com relagio a populagao idosa em situagdo de vulnerabilidade social,
a SEADS formula e coordena programas e agdes de protegio bdsica e

de protegio especial.

2.0 direito ao beneficio é assequrado, O programa Futuridade visa a promover o bem-estar e a qualidade

em ambos os casos, quandoarendaper | A g\ ¢ coordena, também, a concessdo A populagio de vida das pessoas idosas, especialmente das que estao em situagio
capita familiar é inferior a um quarto o . . ) )
do saldrio minimo, ndo sendo necessé- | idosa paulista do Beneficio de Prestagio Continuada de vulnerabilidade social, por meio da articulagao e integragio entre
rio que o solicitante jd tenha contribui- . . . Loz AP . P .
; as secretarias e érgaos publicos estaduais e municipais e a sociedade

do para a Previdéncia social, 0 pc ¢ | (BL'C), programa federal que consiste na garantia de 5 S 1as g .P ! p
amparado legalmente na Lein°10.741, | um saldrio minimo de beneficio mensal 4 pessoa com civil, sensibilizando e instrumentalizando os gestores para o fortale-
de 1° de outubro de 2003, que institui . .. . . . . ~ ~ \ ~ .

o & cimento e a expansiao de acoes voltadas a2 promocio do envelheci-
o Estatuto do Idoso. 0 Ministério do | QCfiCiéncia incapacitada para a vida independente e p ¢ p ¢
Desenvolvimento Social e Combate a para o trabalho e ao idoso com 65 anos ou mais que mento ativo no Estado de Sao Paulo.

Fome (MDS) é o responsavel por sua
gestdo, acompanhamento e avaliagdo,

e o Instituto Nacional do Seguro Social | nuten¢do nem té-la provida por sua familia.?
(INSS), por sua operacionalizacdo. 0s

comprove nao possuir meios de prover a prépria ma- Sao objetivos especificos do Futuridade:

1. Dar visibilidade ao acelerado processo de envelhecimento popula-

recursos para custeio do beneficio O Estado de Sio Paulo, por meio da SEaps, possui cional e as especificidades de Ambito local, com recorte na situacio
provém do Fundo Nacional de Assistén- .. .. . .- . _ .
cia Social (FNAS). um programa préprio de transferéncia de renda, o do idoso em vulnerabilidade social no Estado de Sao Paulo, sensi-

20 21
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bilizando os atores do poder piblico, a iniciativa privada e a socie-
dade civil para a importincia da constru¢io e do fortalecimento
de uma rede de atengao, com servigos e acoes, de forma a assegurar
os direitos da pessoa idosa.

11. Fornecer instrumentos gerenciais, subsidios tedricos, formacio e
orientagdes técnicas aos gestores municipais para o fortalecimen-
to da rede de atendimento 2 pessoa idosa e para a ampliagio de
politicas publicas voltadas 2 promogao do envelhecimento ativo.

11. Garantir a formagio permanente de profissionais que atuam di-

reta ou indiretamente na atengio ao idoso, oferecendo capacitagio

FUTURIDADE

te construida, sobre a velhice. Estudos mostram que
a concepgao desta modifica-se no decorrer do tempo
e nao tem sido elaborada da mesma forma por todas
as sociedades.? Assim, a velhice teve o sentido e o va-

lor positivos sedimentados em algumas sociedades que

3. Simone de Beauvoir desen-
volveu um valioso estudo a
esse respeito: A velhice: o mais
importante ensaio contempo-
raneo sobre as condicdes de
vida dos idosos. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 1990.

valorizavam o papel desempenhado pelos idosos na transmissao
de tradicoes, crencas, costumes e valores de sua comunidade, mas

perdeu prestigio, por exemplo, naquelas voltadas para a conquista,
no século XVI.

Em nossa sociedade, a representagio social da pessoa idosa é predo-

e materiais de apoio sobre a temdtica do envelhecimento com foco minantemente negativa. A antropdloga Elisabeth Frohlich Merca-

em suas multiplas dimensoes. dante (1997 ¢ 2004) vem estudando essa temdtica hd alguns anos e

1v. Incentivar a atuacio dos Conselhos Municipais do Idoso no acom- aponta que o modelo social de velho ¢ elaborado em contraposicio

panhamento e na avaliagdo de politicas piiblicas direcionadas a as qualidades atribuidas ao jovem, como beleza, produtividade e

essa populagio, assim como apoiar a criagio deles nos municipios agilidade, e transposto para a personalidade e para o papel social,

e ainda ndo o possuem e a reativagio dos conselhos inativos AL . . -
que aind possu gio d ’ econ6mico e cultural do idoso, ultrapassando, portanto, as dimensoes

além de incentivar a formagao permanente dos conselheiros. do corpo e da estética.

v. Fomentar, no espaco escolar, discussoes sobre o envelhecimento,
incentivando projetos educativos de valorizagao da pessoa idosa,
dando possibilidades para que essas discussoes se estendam ao
ambiente familiar e & comunidade.

vI. Promover condi¢oes para a inclusdo produtiva da populagao ido-

MARCIA ALVES

sa, principalmente da que se encontra em situagao de vulnerabi-
lidade social, apoiando iniciativas de complementac¢io de renda

e desenvolvendo politicas de acesso a requalificagio profissional.

5. Fundamentos conceituais

5.1. A visao cultural da velhice

O grande aumento da populagao idosa nao foi acompanhado por

uma mudanca na visdo social depreciativa, histdrica e culturalmen-

Domind na praca,
praia de Santos (SP).
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Os reflexos desse modelo podem ser observados, por exemplo, nos
intimeros esteredtipos sobre o velho que circulam em nossa sociedade,
que atribuem supostas caracteristicas a todos os idosos, indistintamente,
sem levar em conta a singularidade do ser, a individualidade. Essa
discriminagdo ¢ projetada em vdrias esferas, como no mercado de
trabalho, do qual as pessoas idosas sdo expulsas, o que se traduz em
desemprego, trabalho precdrio ou aposentadoria precoce e nos virios

tipos de violéncia a que sao frequentemente submetidas.

Torna-se necessdria, portanto, uma atuagao efetiva na dimensao cul-
tural da visao da velhice. Assim, o programa Futuridade busca incen-
tivar agdes que rompam com tais esteredtipos e ressignifiquem a ex-
periéncia do envelhecer, reconhecendo-o como um processo natural
do organismo humano e nio como doengca ou fatalidade. O envelhe-
cimento deve ser valorizado como um processo de aprendizado per-

manente e de possibilidade de ganhos, nao apenas de perdas.

5.2. 0 conceito de envelhecimento ativo

A expressio “envelhecimento ativo” passou a ser adotada no final dos
anos 1990 pela Organizagao Mundial da Satde (OMS), que o define
como o processo de otimiza¢io das oportunidades de satde, partici-

pagao e seguranga.

O uso da palavra “ativo” remete a participa¢io continua nos diversos
aspectos da sociedade — sociais, econdmicos, culturais, espirituais e
civis —, nio se limitando a capacidade de estar fisicamente ativo ou
de fazer parte da forca de trabalho. Assim, os idosos continuam a
desempenhar importante papel, dando sua contribui¢io a familia,
aos companheiros, as comunidades e a seu pais. O objetivo do enve-
lhecimento ativo é aumentar a expectativa de vida de maneira saudé-
vel e melhorar a qualidade de vida de todas as pessoas que estao en-
velhecendo, entre elas as que estio frigeis ou incapacitadas

fisicamente e que requerem cuidados (OMS, 2005).

WALTER CRAVEIRO
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Jogo de volei no PEFI.

O planejamento de politicas puiblicas com essa perspectiva deve ser
pautado tanto pela necessidade de promover hébitos mais sauddveis
em todas as etapas da vida, para que o envelhecimento signifique
também um ganho substancial em qualidade de vida e satide, quan-
to pelos diversos determinantes do envelhecimento ativo, como os
culturais, de género, econdmicos, sociais, comportamentais e pessoais,

o ambiente fisico e os servigos sociais e de satide oferecidos.

5.3. A articulacao e a integracao das acoes
governamentais

Com base na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), o Pla-
no Plurianual (PPA) 2008-2011 do Governo do Estado de Sao Pau-
lo define como diretrizes estratégicas para a estruturagio da Politica

de Assisténcia Social no 4mbito estadual a inclusio social, a regio-
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naliza¢ao e a a¢do integrada com diferentes 6rgaos do governo,
considerando que
tanto mais efetiva serd a estratégia de inclusio social quanto mais inte-
grados, coesos e complementares forem os programas e agoes desencadea-
dos por meio da rede de protegdo social. Nio se rompe o circulo da po-
breza e exclusio social com agoes fragmentadas e dispersas no espago e
no tempo — de resto, néo se asseguram os direitos humanos, de maneira
integral, sem uma estratégia integradora (Governo do Estado de Sao

Paulo — Secretaria de Economia e Planejamento, PPA 2008-2011).

E ainda definida como diretriz a
atuagdo por meio de parcerias com os setores govemﬂmmml, empresarial
¢ ndo lucrativo, pelo fomento & cooperagdo de parceiros como empresas e
organizagoes da sociedade civil, capazes de compartilhar a responsabi-
lidade por acoes sociais adequadas is necessidades especificas de cada
grupo em situagdo de risco social. S6 a parceria entre os trés setores é
capaz de aumentar a eficiéncia das iniciativas que, ao atenderem aos

mais vulnerdveis, contribuam para o desenvolvimento social (idem).

A iniciativa de articulagdo de diferentes atores em torno de um plano
com abrangéncia estadual permitird focalizar melhor as agoes e apri-
morar o atendimento da populac¢ao idosa do Estado, notadamente a

que se encontra em situagio de vulnerabilidade social.

O Futuridade incorpora e reconhece a necessidade de efetivagao dos
direitos da pessoa idosa, com inser¢ido do tema envelhecimento
digno nas politicas publicas em todas as esferas do Governo do
Estado, em estreita parceria com os municipios, para a implantagéo
das acoes previstas, e em articulagdo com os canais representativos da

sociedade civil.

O plano busca, em seus principios e a¢des, contemplar as questoes
de género e etnia e a ampliacio, integragao, reestruturagio, imple-
mentagao e humaniza¢io de modalidades de servigos e programas,

em consonincia com a Politica Estadual do Idoso.

FUTURIDADE

6. Marcos legais

A legislagao em que se baseia o programa ¢ a seguinte:

* Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (1988).

* Lei Orginica da Assisténcia Social (Loas, Lei n° 8.742/1993).

e Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/2003).

* Politica Nacional do Idoso (Lei n° 8.842/1994 e Decreto n°
1.948/1996).

* Politica Nacional de Satide da Pessoa Idosa (Portaria n°
2.528/20006).

* Lei de Acessibilidade (Lei n° 10.098/2000 e Decreto n°
5.296/2004).

* Politica Nacional para Integragao da Pessoa Portadora de Deficién-
cia (Lei n° 7.853/1989 e Decreto n° 3.298/1999).

* Politica Estadual da Pessoa Idosa do Estado de Sao Paulo (Lei n°
12.548/2007).

O Futuridade se norteia ainda pelos seguintes acordos:
* Declaraciao Universal dos Direitos Humanos (1948).

* Plano de Agao Internacional para o Envelhecimento (Madri, 2002).
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* Deliberagoes da I Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa
Idosa (2006) e da IX Conferéncia Estadual dos Direitos da Pes-
soa Idosa de Sao Paulo (2008).

* Colaboragoes oferecidas pelo Grupo Consultivo, composto
por profissionais com reconhecido saber tedrico e pritico em

gerontologia.

7.1. Indice Futuridade (IF)

Indice é um instrumento de monitoramento e avaliagao para fins de

formulagio e reformulagio de politicas pablicas.

A SEaDSs solicitou 2 Fundag¢io SEADE a criagiao de um indice que ve-
rificasse especificamente as condigoes de vida da populagio idosa nos
municipios paulistas, com foco principal em seu publico-alvo, que é
a populacio socialmente vulneravel. Assim surgiu o Indice Futurida-
de (IF), que contou com a consultoria do gerontélogo

Luiz Roberto Ramos e foi validado pelo Fun-

do de Populagio das Nagoes Unidas
(ONU-UNEFPA) no Brasil.

O indice baseia-se no conceito de enve-
lhecimento ativo da OMS, compreendi-
do como um processo de otimizagao de

oportunidades de sadde, participagio e

WALTER CRAVEIRO

protegio social, com o objetivo de assegurar

melhores condicoes de vida as pessoas idosas.

O IF ¢ composto por trés dimensodes, cada uma

delas constituida por algumas varidveis, con-

forme descrito a seguir.

FUTURIDADE

Acoes de protecdo social basica e especial para o idoso

« Porcentagem de atendimentos realizados na rede de protecdo social basica,
no total de idosos potencialmente alvo dessa protecao.

« Porcentagem de atendimentos realizados na rede de protecdo social especial
(média e alta complexidade), no total de idosos potencialmente alvo dessa
protecdo.

Participacao

« Existéncia de Conselho Municipal do Idoso (expressando a representacao
institucional da pessoa idosa).

« Oferta de atividades e/ou programas de cultura, esporte e turismo pela
prefeitura a populacdo idosa (representando a participagdo sociocultural
desse contingente).

Condicdes de saiide da pessoa idosa
- Taxa de mortalidade de pessoas entre 60 e 69 anos.

« Proporcdo de dbitos de pessoas de 60 a 69 anos, no total de dbitos de 60
anos e mais.

As informacdes utilizadas na construcdo do indice Futuridade provém das sequintes fontes:

= Protecdo social bédsica e especial: Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS) 2008 dos municipios
paulistas (SEADS).

= Participacdo: existéncia de Conselho Municipal do Idoso: PMAS-2008 (Seas); atividades socioculturais,
esportivas, de lazer ou turismo voltadas a populagdo idosa: Pesquisa Municipal Unificada (PMU) 2003,
realizada pela Fundacdo SEADE.

= Salide: Movimento do Registro Civil, para o periodo 2005-2007, e projecGes populacionais produzidas
pela Fundacdo SEADE.

O indice ¢ calculado pela média ponderada dessas trés dimensoes:
prote¢do tem peso de 45%; participacio, de 10%; e sadde, de 45%.
O resultado varia de 0 a 100; quanto mais préximo de 100, melhor
¢ a atuagao do municipio com relagio as politicas direcionadas a

populagio idosa.

Utilizacdo do [ndice Futuridade como instrumento para o programa

O Indice Futuridade permite caracterizar o municipio quanto a suas

iniciativas e cobertura na atengao/protegdo a pessoa idosa, da pers-
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pectiva do envelhecimento digno e sauddvel, e, ao padronizar as
informagoes disponiveis, possibilita que as administragoes municipais
identifiquem seus pontos fortes e seus problemas, confrontando-os
com municipios semelhantes. Configura-se, dessa forma, como im-
portante ferramenta para a gestdo da politica social no Estado de Sao
Paulo, oferecendo aos gestores publicos instrumental para identificar,
monitorar e planejar as a¢oes especificas para a populagao idosa de
cada base territorial, assim como acompanhar, historicamente, o
desempenho de determinado municipio ou em comparag¢io com

outros de sua regiao ou do Estado.

A utilizagao do indice pelos municipios facilitard a busca de solugoes,
com base nos dados aferidos, por meio de parcerias regionais, da
adocio de prdticas bem-sucedidas em outros municipios ou da mo-
bilizagao dos recursos existentes, resultando na melhoria da qualidade

de vida da populacio idosa.

7.2. Sistema Pro-Social do Estado de Sao Paulo

A estratégia do Governo do Estado de Sao Paulo para o enfrentamen-
to da pobreza e da desigualdade social é a implementa¢ao de agoes
integradas que permitam melhorar as condicoes de vida das familias
e aumentar a capacidade de inser¢do social e produtiva dos individuos.
Esse desafio envolve tanto a articulagao de programas e projetos de-
senvolvidos pelo Estado como o conhecimento de programas e a¢oes
sociais implementados pelas demais instdncias governamentais e ins-

tituigdes privadas.

Para atender a esses objetivos, estruturou-se o Sistema Pré-Social do
Estado de Sio Paulo, com a finalidade de cadastrar as familias em si-
tuagdo de vulnerabilidade social e os programas e agoes desenvolvidos
pelo Governo do Estado e demais instituicoes putblicas e privadas que
atendam essas familias. Desenvolvido pela Companhia de Processa-
mento de Dados do Estado de Sao Paulo (PrRoDESP) e implementado

WALTER CRAVEIRO

FUTURIDADE

pela SEADS, o sistema faz parte do Projeto BID/SEADS — Avaliacio e
Aprimoramento da Politica Social no Estado de Sao Paulo, cofinan-

ciado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

O Pré-Social foi instituido em 13 de marco de 2008 pelo governador
de Sdo Paulo, José Serra, por meio do Decreto n° 52.803, que deter-
minou que os 6rgaos da administragdo do Estado que executem,
direta ou indiretamente, ou financiem acoes com fins sociais devem
inserir no sistema seus programas, projetos, agoes, entidades execu-
toras ou parceiras e as familias dos beneficidrios. Tais medidas torna-
rao o Pré-Social uma das principais ferramentas de gestao da politica
social no Estado de Sao Paulo.

Composto por trés médulos basicos de cadastro — Institui¢oes,
Programas e Familias/Beneficidrios —, esse sistema informatizado
permite que gestores e administradores alimentem e consultem, em
tempo real, informagoes detalhadas sobre beneficidrios de programas

federais, estaduais, municipais e de entidades privadas que nele

estejam cadastrados.

Artesanato no PEfI.
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Os principais objetivos que norteiam o Pré-Social sao:

* Conhecer o perfil dos beneficidrios e executores de programas e
agoes sociais.

* Identificar ofertas de demanda por agées sociais em todo o Estado
de Sao Paulo.

* Prover informagoes para melhor focalizar recursos publicos nas
familias de baixa renda e em 4reas geogréficas prioritdrias, evitando
superposicio/pulveriza¢io de a¢oes.

e Fornecer subsidios para a avaliacao de efeitos e impactos de progra-
mas sociais.

* Reforcar a transparéncia e o controle social.

Utilizacdo do Sistema Pré-Social como instrumento
para o programa Futuridade

A relevincia do Pr6-Social na efetivagao do Futuridade estd no aces-
so tanto ao cadastro de familias idosas como ao de programas e

agoes.

No sistema serd realizado, por intermédio dos municipios, o cadas-
tramento de familias idosas, mesmo daquelas ainda nao beneficidrias
do programa, possibilitando que o indice seja gerado a partir dessa
base de dados, dispensando a necessidade de contratacio de coletas
primarias.

J4 o cadastramento dos programas e ag¢oes voltados ao idoso é im-
portante por permitir o real conhecimento do que estd sendo ofe-
recido a populagio em situagio de vulnerabilidade, assim como os
ndmeros de metas ofertadas. Com essas informagdes, serd possivel
diagnosticar quais familias idosas precisam ser cobertas por acoes
existentes e que dreas ainda nao estdo plenamente atendidas pelos
programas, orientando o desenvolvimento de novos projetos. Para
a utilizagao desse sistema, faz-se necessdrio melhorar a qualidade do

cadastramento.

FUTURIDADE

1.3. Planos Municipais de Assisténcia Social (PMAS)

Os diversos convénios com cada uma das prefeituras paulistas foram
substituidos em 2004 por apenas um com cada municipio. O con-
vénio tem duas modalidades de agdes que visam ao atendimento de
familias, criancas e adolescentes, idosos, portadores de necessidades
especiais e populagio em situa¢io de rua:

* Protecao social basica — Inclui a assisténcia em meio aberto a
todos os segmentos citados, implementando a¢oes de natureza
emancipatoria.

* Protecao social especial — Contempla as a¢oes de acolhimento
e abrigamento do mesmo publico, porém em situagao de risco

pessoal.

O convénio Unico reduz a buro-

cracia e custos processuais € pro-

MARCIA ALVES

picia agilidade e flexibilidade ad-
ministrativa tanto para o Estado

como para os municipios.

Para receber os recursos, cada pre-
feitura elabora seu Plano Munici-
pal de Assisténcia Social (PMAS),
com as solugoes mais adequadas
para os problemas sociais do mu-
nicipio. Os PMAS sio transmiti-
dos, pela web, para a SEaDs, que,
além de cofinancia-los, monitora

e avalia as acoes executadas, for-

nece assessoria técnica para a iden-
tificagao dos principais problemas

sociais de cada cidade e promove Aula de bordado portugués

no Centro Turistico, Esportivo

e Cultural do Morro do Sao Bento,
tagdo dos profissionais da 4rea. Santos (SP).

frequentes programas de capaci-
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O PMAS funciona como um instrumento de gestiao publica que
visa a apoiar a efetiva descentraliza¢ao da Politica Estadual de As-
sisténcia Social. A SEaDs fornece os indicadores de vulnerabilidade
social (dados do IBGE e da Fundacao Seapk) de cada cidade e
capacita os gestores municipais a identificar as dez maiores deman-
das sociais. Dessa forma, consegue reunir, praticamente em tempo
real, informacoes valiosas para definir a atuacio do Governo na drea

social em todo o Estado.

Com essa importante ferramenta, a SEADS passa a dar apoio efetivo

FUTURIDADE

cionais mais vulnerdveis & pobreza. Para sua construgao, foram utili-

zados dois pressupostos:

* A compreensio de que as multiplas dimensoes da pobreza precisam
ser levadas em conta em um estudo sobre vulnerabilidade social, o
que conduziu 2 inclusdo de indicadores referentes a escolaridade e
ao ciclo de vida familiar nos indicadores de renda.

* A consideragdo de que a segregacio espacial é um fenémeno presen-
te nos centros urbanos paulistas, o que levou ao uso de um método

de identificagdo de dreas segundo os graus de vulnerabi-

4. Territdrio contiguo

lidade de sua populago residente. Como unidade dessas ) "
que abriga em média

ao municipio em relacio a seu PMAS, avalia seu contetido com base

na coeréncia dos dados sociais da cidade e cofinancia suas agoes.
Assim, respeita-se a autonomia dos municipios, que se tornam
protagonistas no desenho de acoes sociais mais adequadas aos pro-

blemas locais.

Esse processo de modernizagao foi financiado por contrato firmado

entre o Governo do Estado e o BID.

Utilizacdo do PMAS como instrumento para o programa Futuridade

A migracio e/ou inser¢do dos dados do PMAS no Sistema Pré-Social
permitirdo a identificagao dos programas, projetos e agoes desen-
volvidos pelos 645 municipios do Estado de Sao Paulo voltados ao
idoso, dos recursos utilizados em cada acio social e das familias
beneficidrias. Esses dados poderao ser georreferenciados no Pré-
-Social, possibilitando ao gestor local, por meio do programa Fu-
turidade, atender as familias idosas mais vulnerdveis de seu muni-

cipio e/ou regiao.

7.4. Indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS)

O IPVS é um indicador que oferece um panorama das condigées de
vida de cada municipio do Estado de Sao Paulo, com a identificagio

e a localizagao espacial das 4reas que abrigam os segmentos popula-
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dreas, foi adotado o setor censitdrio,* produzido no Ambito | 300 domicilios.

do Censo Demogrifico 2000.

O indicador resultante consiste em uma tipologia derivada
da combinacio de duas dimensoes — socioecondmica e de-
mogrifica —, que classifica o setor censitdrio em seis grupos
de vulnerabilidade social (quadro 1). A dimensao socioeco-

ndémica compde-se da renda apropriada pelas familias e do

poder de geragao dela por seus membros. J4 a demografica | 5. Mais informacges
no Anexo IV.

esta relacionada ao ciclo de vida familiar.’

Quadro 1: indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS)

Dimensoes
Grupo IPVS
Socioeconomica Ciclo de vida familiar

Familias jovens,

1 Muito alta . Nenhuma vulnerabilidade
adultas ou idosas

2 Média ou alta Familias idosas Vulnerabilidade muito baixa
Alta Familias jovens e adultas

3 Vulnerabilidade baixa
Média Familias adultas

4 Média Familias jovens Vulnerabilidade média

5 Baixa Familias adultas e idosas Vulnerabilidade alta

6 Baixa Familias jovens Vulnerabilidade muito alta
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Utilizacdo do IPVS como instrumento para o programa Futuridade

Na fase inicial do programa, o IPVS oferecerd um diagnéstico da
vulnerabilidade social no Estado, ajudando a definir as dreas priori-
tdrias para o direcionamento de politicas puablicas. Feita essa identi-
ficagdo, entre as regides mais vulnerdveis, com o auxilio do Indice
Futuridade, serao localizadas as familias idosas em maior grau de

vulnerabilidade para intervengao.

Limitacoes do IPVS

Embora possa ser bastante dtil para identificar as familias vulneraveis que
tenham idosos em sua composicdo, ha algumas limitacdes ao uso do IPVS.
Como o indice foi criado com base em dados censitdrios de 2000, os critérios
que definiram a escala de vulnerabilidade sdo relativos a realidade do Estado
de Sdo Paulo naquele ano. Outra limitacdo é a impossibilidade de reconhecer
em um unico relatdrio as vulnerabilidades de cada cidade, tornando necessarias
a andlise individual de cada um dos 645 municipios paulistas e a posterior
comparacdo dos indices para a escolha das regides mais vulneraveis.

Além disso, por basear-se em regides censitarias, o IPVS é pouco eficiente
para diagndsticos em municipios de pequeno porte. A fim de resolver essa
questdo, serd adotado, para municipios de até 100 mil habitantes, o [ndice
Paulista de Responsabilidade Social (IPRS).

7.5. indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS)

O IPRS ¢ um sistema de indicadores socioecondémicos de cada mu-
nicipio paulista destinado a subsidiar a formula¢io e a avalia¢io de
politicas ptblicas na esfera municipal. Compartilhando o paradigma
que sustenta o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), pressu-
poe que a renda per capita é insuficiente como tnico indicador das
condigoes de vida de uma populagio e que outras dimensoes devem
ser levadas em conta para tal mensuragao. Assim, a Funda¢io SEADE

procurou criar para o Estado de Sao Paulo um indicador que, preser-

WALTER CRAVEIRO

FUTURIDADE

vando as trés dimensoes componentes do IDH — renda, escolaridade

e longevidade —, tivesse como base:

* Varidveis aptas a identificar mudangas nas condigées de vida do
municipio em curto prazo.

* Registros administrativos que satisfizessem as condi¢oes de perio-
dicidade e cobertura, necessdrias para a atualiza¢do do indicador
nos anos entre os censos demogréficos e em todos os municipios
do Estado.

* Uma tipologia de municipios que permitisse identificar, simultanea-
mente, a situagao de cada um deles nas dimensées renda, escolari-
dade e longevidade. Esse tipo de indicador, apesar de nao ser pas-
sivel de ordenacio, possibilita maior detalhamento das condigoes
de vida no municipio, o que é fundamental quando se pensa no
desenho de politicas publicas especificas para municipios com di-

ferentes niveis e padroes de desenvolvimento.

Com base nesses pardmetros, foram estipulados quatro indicadores:

trés setoriais, que mensuram as atuais condicoes de cada cidade no

A e e

Afividade fisica no PEF.
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6. Ver Anexo V.

que se refere a renda, escolaridade e longevidade, permitindo o orde-
namento dos 645 municipios do Estado de Sao Paulo segundo cada
uma dessas dimensoes, e um constituido de cinco grupos, denomi-
nados grupos do IPRS, que resume a situagiao dos municipios segun-

do os trés eixos considerados (quadro 2).°

Quadro 2: Resumo dos critérios adotados para a formacao
dos grupos de municipios (edicdo 2002)

Grupos Categorias

Alta riqueza, alta longevidade e média escolaridade
Alta riqueza, alta longevidade e alta escolaridade

Alta riqueza, média longevidade e média escolaridade
Alta riqueza, média longevidade e alta escolaridade

Grupo 1

Alta riqueza, baixa longevidade e baixa escolaridade
Alta riqueza, baixa longevidade e média escolaridade
Grupo2  Altariqueza, baixa longevidade e alta escolaridade
Alta riqueza, média longevidade e baixa escolaridade
Alta riqueza, alta longevidade e baixa escolaridade

Baixa riqueza, alta longevidade e alta escolaridade
Baixa riqueza, alta longevidade e média escolaridade

Grupo 3 Baixa riqueza, média longevidade e alta escolaridade
Baixa riqueza, média longevidade e média escolaridade
Baixa riqueza, baixa longevidade e média escolaridade
Baixa riqueza, baixa longevidade e alta escolaridade
Grupo 4

Baixa riqueza, média longevidade e baixa escolaridade
Baixa riqueza, alta longevidade e baixa escolaridade

Grupo 5  Baixa riqueza, baixa longevidade e baixa escolaridade

Fonte: Fundacdo SeADE, ndice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS).

Utilizacdo do IPRS como instrumento para o programa Futuridade

O IPRS serd utilizado como ferramenta complementar de diagnés-
tico nos municipios de até 100 mil habitantes, a fim de identificar
dreas prioritdrias de intervengao. Da mesma forma que o IPVS, feita
a localizagao das regides mais vulnerdveis, serdo identificadas as fami-

lias idosas em maior situagao de vulnerabilidade social.
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Cartola Clube.

7.6. Indice de Vulnerabilidade Social Familiar (IVSF)

O IVSF foi criado em razao da necessidade posta
pela SEaps de desenvolver um indicador que, com
os dados cadastrados no Sistema Pr6-Social, permi-
tisse ao Poder Executivo orientar acoes, programas

€ recursos governamentais. Para tanto, no conjunto

7. Fonte: texto adaptado do produ-
to 7 - Identificacdo da populagdo-
-alvo dos programas Renda Cidada
e Acdo Jovem e Desenvolvimentos
do indice de Vulnerabilidade Social
das Familias, entreque pela Funda-
¢do SEADE em junho de 2008.

das familias pobres, buscou-se operacionalizar situagées de vulnera-
bilidade social, partindo do principio de que familias com o mesmo
nivel de renda corrente dispéem de oportunidades distintas de supe-

rar essa situagdo de vulnerabilidade.

A vantagem do enfoque na vulnerabilidade social reside no fato de
possibilitar o conhecimento tanto do conjunto de recursos que as
familias podem mobilizar como das mudancas necessdrias nas es-

truturas de oportunidades e em seus requisitos de acesso. Tais mu-
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dangas podem, em parte, ser promovidas pelo Estado por meio de
politicas publicas que propiciem as familias vulnerdveis o acesso as
oportunidades ou o aumento de seus ativos para que consigam

aproveita-las.

Para construir o IVSE exploraram-se as fontes de vulnerabilidade
referentes as relagoes de trabalho dos membros familiares e a seus
vinculos sociais. Quanto ao mercado de trabalho, privilegiaram-se as
questoes relativas a: acesso, qualidade e forma de inser¢ao dos mem-
bros da familia no mundo do trabalho e sua relacio com a instabili-
dade dos rendimentos auferidos pela familia; a seguridade social; e o
acesso dos idosos aos beneficios da previdéncia publica. Entre os
vinculos sociais, buscaram-se ativos que, indiretamente, propiciariam
seguranga e protecao aos membros da familia, como escolaridade dos
adultos, posse e qualidade da moradia, existéncia de servicos urbanos

e composi¢do familiar (quadro 3).

FUTURIDADE

Quadro 3: indice de Vulnerabilidade Social Familiar (IVSF)

Grupos de vulnerabilidade IVSF condlqoe_s L comp(_)§|gao \I_ulneral_nhdac_le
moradia familiar infantojuvenil
Grupo 1: insuficiéncia de renda  0a 100 Adequadas Baixa vulnerabilidade ~ Ausente
Grupo 2 re’.‘da elesiiliilzs 101 a 200 C°“? nepess_Mades Baixa vulnerabilidade  Ausente
habitacionais habitacionais
Grupo 3 re’.‘da € C(’)qdlgoes 201 a 300 Condrlg_oes Baixa vulnerabilidade  Ausente
habitacionais precarias precarias
Grupo 4: renda, necessidades Com necessidades
habitacionais e vulnerabilidade 301 a 600 o Baixa vulnerabilidade  Presente
. B . habitacionais
infantojuvenil
Grupo 5: renda, necessidades Com necessidades
habitacionais e alta 601 a 900 L Alta vulnerabilidade Ausente
. . habitacionais
vulnerabilidade familiar
Grupo 6: renda, necessidades
habitacionais, alta 901 a Com necessidades Alta vulnerabilidade Presente
vulnerabilidade familiar e 1.200 habitacionais

vulnerabilidade infantojuvenil
Fonte: Fundacdo SEADE (2008).

Como indicador sintético, o IVSF permitird, ainda, adquirir conheci-
mentos especificos sobre a realidade social, o publico-alvo dos progra-
mas e a propria atuagao piblica na implementagio das agoes de com-
bate a pobreza. Desse modo, contribuird também para a produgio de
diagndsticos sociais e para a aferi¢do e caracterizagio da demanda e do
publico-alvo, langando importante base a construgio de um sistema

de monitoramento das agdes publicas de mitigacio da pobreza.

Utilizacdo do IVSF como instrumento para o programa Futuridade

Ao classificar e mensurar familias segundo graus e tipos de caréncia ou
vulnerabilidade social, o IVSF servird de orientagio a promogao da
complementaridade das agdes existentes e a sinalizagio de novas pos-
sibilidades de atuagdo. Para o programa, serd utilizado como instru-
mento para identificar, nas dreas apontadas por ele, as familias idosas

com maior indice de vulnerabilidade, determinando-as como priori-
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8. Ver “Marcos le-

térias para intervengio. Esse diagndstico orientard o estabelecimento
de metas a serem atingidas, assim como a formula¢io de novas politi-

cas publicas, incidindo sobre a tradicional fragmentagio de a¢oes.

O indice, em sua concepgio, baseou-se nos dados disponiveis hoje
no Sistema Pré-Social. Futuramente, poderao ser incorporados novos
indicadores complementares e também os valores dos indicadores
atuais modificados, conforme a necessidade e/ou a condicao social
das familias idosas melhorarem, permitindo produzir avaliacoes sobre,
por exemplo, o acesso a cultura, a equipamentos de saide e a progra-

mas de qualificagdo profissional.

Para uso imediato, as informagées adicionais que se fizerem necessdrias

deverao ser buscadas pelos responséveis pela execugio do programa.

Fase | - Formacao do Grupo Deliberativo e do Grupo
Consultivo

O Grupo Deliberativo de representantes das secretarias estaduais e
das coordenadorias da SEADS foi constituido para desenvolver estra-
tégias e identificar agdes voltadas a pessoa idosa e a sensibilizagdo ao
processo de envelhecimento. Esse grupo responsabilizou-se por agre-
gar estudiosos e pesquisadores sobre o envelhecimento, conselheiros
e representantes de organizacoes nio governamentais, os quais pas-
saram a integrar o Grupo Consultivo, que tem apoiado a construgao

e a implementa¢io do programa Futuridade.

Fase Il - Elaboracao do programa

A elaboragio do Plano Estadual para a Pessoa Idosa fundamentou-se

nas bases legais existentes e em outros materiais de referéncia para

gais”, napagina29. | a formulagao de politicas puiblicas dedicadas a pessoa idosa.®
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Fase Il - Lancamento

O Futuridade foi lancado pelo governador do Estado de Sao Paulo,
José Serra, em 11 de novembro de 2008, quando foram assinados o
Acordo de Cooperagio entre as Secretarias Estaduais e o Protocolo
de Intengdes com a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo. O langa-
mento também teve por objetivo apresentar o programa a parceiros

da iniciativa privada e a sociedade civil.

Fase IV - Criacdo do indice Futuridade

O Indice Futuridade foi desenvolvido pela Fundagio SEADE, com
apoio e consultoria da ONU-UNEpa, com o propésito de possibi-
litar 0 acesso a informacoes sintéticas sobre as condi¢oes de vida
dos idosos nos municipios, com base no conceito de envelhecimen-
to ativo da OMS. Essa ferramenta servird para o monitoramento
e avaliacdo da atuagdo dos municipios no segmento idoso, tendo
como finalidade orientar a formulagio e o aprimoramento de tais

politicas publicas.

Fase V - Definicao do Plano Executivo
O Plano Executivo de 2009 foi estru-

turado de acordo com os eixos do pro-

grama, com a inclusio das seguintes

atividades:

* Capacitagao e apoio aos gestores ¢
técnicos sociais dos municipios selecio-
nados para a elaboragao e implantagio de
planos de agdo dirigidos a pessoa idosa.

* Realizagao e participagdo em cam-
panhas educativas que deem visi-
bilidade as especificidades do

segmento idoso.
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* Articulacio dos parceiros predefinidos no Acordo de Cooperacio e
no Protocolo de Intengées do programa Futuridade, acionados se-

gundo as demandas apresentadas nos planos de a¢io municipais.

9. Resultados esperados

Sa0 esperados em longo prazo, com a implantagiao do programa

Futuridade, os seguintes resultados:

* Gestores sociais instrumentalizados para a atuagio qualificada com
o publico idoso.

* Rede de atencio ao idoso fortalecida no Estado.

* Poder publico estadual integrado para apoio as agoes municipais.

* Sociedade civil mobilizada para a defesa e promogiao dos direitos
da pessoa idosa.

* Possibilidades e oportunidades de inclusdo e reconhecimento da

pessoa idosa geradas.
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Anexo |
Estrutura da SEADS

A Secretaria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(SEADS) conta com duas estruturas: uma central, composta por
quatro coordenadorias e quatro departamentos, e uma descentrali-
zada, formada por 26 Diretorias Regionais de Assisténcia e Desen-
volvimento Social (DrRaDs). As DRADs tém entre suas principais

atribui¢oes orientar e assistir municipios e entidades sociais na im-

plementagdo e no acompanhamento de politicas e programas de

assisténcia e desenvolvimento social sob orientagido técnica da

Coordenadoria de A¢io Social (CAS).

Coordenadorias e departamentos da SEADS

* Coordenadoria de A¢io Social — CAS

* Coordenadoria de Desenvolvimento Social — CDS

* Coordenadoria de Gestao Estratégica — CGE

* Coordenadoria de Administracio de Fundos e Convénios — CAF
* Departamento de Recursos Humanos — DRH

* Departamento de Normatizagao e Informdtica — DNI

* Departamento de Administragio — DA

* Departamento de Comunicagio Institucional — DCI
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Diretorias Regionais de Assisténcia e Desenvolvimento

Social (DRADS)

DRADS

Alta Noroeste (Aragatuba)

Alta Paulista (Dracena)

Alta Sorocabana (Presidente Prudente)
Araraquara

Avaré

Baixada Santista (Santos)

Barretos

Bauru

Botucatu

Campinas

Capital (Sao Paulo)

Fernanddpolis

Franca

Grande Sao Paulo ABC (Santo André)
Grande Sao Paulo Leste (Mogi das Cruzes)
Grande Sao Paulo Norte (Guarulhos)
Grande Sao Paulo Oeste (Osasco)
[tapeva

Marilia

Mogiana (Sao Jodo da Boa Vista)
Piracicaba

Ribeirdo Preto

S&o José do Rio Preto

Sorocaba

Vale do Paraiba (Sao José dos Campos)
Vale do Ribeira (Registro)

Total: 26

50

Municipios

43
22
32
26
29

9
19
39
13
43

49
23

10

15
18
38
20
27
25
47
31
39
14

645

Populacgao

704.527
240.682
584.429
923.753
492.417
1.625.115
417.747
1.028.893
263.204
3.753.015
1.074.4060
419.192
696.537
2.510.669
1.437.787
1.737.107
2.700.832
349.188
723.211
779.308
1.383.901
1.147.195
974.493
1.840.882
2.185.111
286.232
39.949.487

Populacédo com

vulnerabilidade social média,
alta e muito alta (IPVS 4, 5, 6)

Total
431.224
184.101
357.472
423.300
312.096
619.930
269.826
519.897
136.511

1.377.547
3.671.822
300.899
372.805
900.377
779.132
939.555
1.485.601
266.053
412.658
403.297
571.243
498.324
495.322
835.231
843.503
191.439
17.599.165

%
61,21
76,49
61,17
45,82
63,38
38,15
64,59
50,53
51,86
36,70
34,18
71,78
53,52
35,86
54,19
54,09
55,00
76,19
57,06
51,75
41,28
4344
50,83
4537
38,60
66,88
44,05
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Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras)

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) é uma unidade
publica estatal de base territorial, localizada em dreas de vulnerabili-
dade social, responsdvel por executar servigos de protegao bdsica e
organizar e coordenar a rede de servigos socioassistenciais locais da
Politica de Assisténcia Social. Existem hoje 672 Cras no Estado
de Sao Paulo (dados PMAS 2009).

Os servicos de protecio social bdsica sao executados de forma direta
nos Cras e em outras unidades bésicas e ptblicas de assisténcia social,
assim como de forma indireta nas entidades e organizacoes de assis-

téncia social da drea de abrangéncia dos Cras.
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas)

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas),
integrante do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), constitui-se
em uma unidade publica estatal, responsdvel pela oferta de atengoes
especializadas de média e alta complexidade. Atualmente, sao 102
unidades no Estado (dados PMAS 2009), e estas incluem apoio,
orientacdo e acompanhamento a individuos e familias com um ou
mais de seus membros em situagio de ameaga ou violagio de direitos,

por meio de equipe multidisciplinar.

O CRreas pode ter abrangéncia local ou regional, de acordo com o

porte, nivel de gestdo e demanda dos municipios, além do grau

de incidéncia e complexidade das situagoes de risco e violagao de

direitos, tais como:

* Servicos de protegao social especial de média complexidade — Sao
destinados a individuos e familias cujos direitos j foram violados,

mas que ainda tém vinculo familiar e comunitério.

SI
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* Servicos de protecio social especial de alta complexidade — Aten-
dem individuos e familias que tiveram os direitos violados e o vin-
culo familiar rompido. Garantem prote¢ao integral — moradia,
alimentagio, trabalho — para quem estd em situa¢io de ameaga,
necessitando deixar o nidcleo familiar ou comunitdrio. Abrigos e
albergues sao exemplos desse tipo de servigos.

- Objetivos: fortalecer as redes sociais de apoio a familia; contribuir
no combate a estigmas e preconceitos; assegurar prote¢ao social
imediata e atendimento interdisciplinar as pessoas em situagio de
violéncia, visando a sua integridade fisica, mental e social; preve-
nir o abandono e a institucionalizacio; fortalecer os vinculos fa-
miliares e a capacidade protetiva da familia.

- Piablico-alvo: criangas, adolescentes, jovens, mulheres, idosos,
pessoas com deficiéncia, incluindo suas familias, que vivenciam
situagdes de ameaca e violacao de direitos por ocorréncia de
abandono, violéncia fisica, psicolégica ou sexual, exploragao
sexual comercial, situacio de rua, vivéncia de trabalho infantil
e outras formas de submissdo a situa¢des que provocam danos e
agravos a sua condi¢ao de vida e os impedem de usufruir auto-

nomia e bem-estar.

FUTURIDADE

1. Fonte:
Fundagdo SEADE.

Dimensdes do Indice Futuridade

Acoes de protecao social bésica e especial para o idoso

* Porcentagem de atendimentos realizados na rede de protegio social
bésica, no total de idosos potencialmente alvo dessa protegio.

* Porcentagem de atendimentos realizados na rede de protecio social
especial (média e alta complexidade), no total de idosos potencial-

mente alvo dessa protecio.

Participacao
* Existéncia de Conselho Municipal do Idoso.
* Oferta de atividades e/ou programas de cultura, esporte e turismo

pela prefeitura a populagio idosa.

Condi¢oes de satide da pessoa idosa
* Taxa de mortalidade de pessoas entre 60 e 69 anos.
* Propor¢io de 6bitos de pessoas de 60 a 69 anos, no total de ébitos

de 60 anos e mais.

53



Plano Estadual para a Pessoa Idosa

Dimensao: Acoes de protecdo social basica
e especial para o idoso

Componentes Indicador sintético

Porcentagem de atendimentos realizados na rede de protegao social
bésica, no total de idosos potencialmente alvo dessa protecao:
* 10% da populacdo idosa para municipios acima de 25 mil habitantes
* 12% da populacéo idosa para municipios com ate 25 mil habitantes Média aritmética dos

Porcentagem de atendimentos realizados na rede de protecéo social indicadores setoriais
especial (média e alta complexidade), no total de idosos potencialmente
alvo dessa protegéo:

® 5% da populagéo idosa

Dimensao: Participacao
Participagao sociocultural

Componentes Pontuacao

C1: Atividades e/ou programas de cultura
e Oficinas culturais
e (Oficinas de artesanato
e Canto e coral
® Grupos de teatro

Municipio recebe
valor 1 se declarou

oferecer alguma dessas
e Grupos de danga -
o atividades
o \/isita a museus
 Resgate da memoria historica
e (Qutras atividades e/ou programas de cultura
C2: Atividades de esporte e lazer
® Jogos de saldo
® Jogos de cancha/campo Municipio recebe
e Maratonas, corridas valor 1 se declarou
e Cursos (natagéo, ioga etc.) oferecer alguma dessas
* Bailes atividades

e Gincanas
o Qutras atividades relacionadas a esporte e lazer

C3: Atividades de turismo
® Passeios a pontos turisticos
* Viagens a outras localidades
e Ecoturismo
e Qutras atividades relacionadas a turismo

Municipio recebe
valor 1 se declarou
oferecer alguma dessas
atividades

Indicador de participagao sociocultural: média aritmética dos com-

ponentes C1, C2 e C3.
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Participagao institucional
Componente Indicador sintético

Municipio recebe valor 1

C4: Conselho Municipal do Idoso .
se possui Conselho

Nota: 357 municipios tém Conselho Municipal do Idoso.

Indicador de participagao institucional: C4.

Indicador sintético de participacio: média aritmética dos indicado-

res de participagio.

Dimensao: Condicdes de salide da pessoa idosa

Componentes Indicador sintético

¢ Taxa de mortalidade de pessoas entre 60 e 69 anos (média trienal)
© Proporgéo de Obitos de pessoas de 60 a 69 anos, no total de 6bitos de 60
e mais (média trienal)

Média aritmética dos
indicadores setoriais

Correlagao entre a taxa de mortalidade e a propor¢ao: 0,716.
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Contribuicdes de cada dimensao para o indicador sintético

Contribuicao para

Dimensdes . S Indicador sintético
o indicador sintético
Acoes de protegao basica e especial para o idoso 0,45 e e
Condigdes de salide da pessoa idosa 0,45 dos trés
. mponent
Participagao 0,10 componentes

Média aritmética dos trés indicadores setoriais na escalade 0 a1

In_dlc'a-d or Indicador Indicador
sintético

Estatisticas descritivas ~ sintético  sintético de indice Futuridade
de protecao . L
de saude participacao

social

Municipios com informag&o 645 645 645 645

Municipios sem informagao 0 0 0 0

Minimo 0,000 0,067 0,000 0,158

Maximo 1,000 0,941 1,000 0,862
10 0,064 0,409 0,167 0,325
20 0,128 0,466 0,333 0,374
25 0,186 0,478 0,333 0,393
30 0,223 0,495 0,500 0,413
40 0,315 0,530 0,500 0,444

Decis Mediana 0,405 0,558 0,667 0,483
60 0,493 0,583 0,833 0,509
70 0,500 0,612 0,833 0,542
75 0,500 0,631 1,000 0,561
80 0,507 0,648 1,000 0,581
90 0,636 0,703 1,000 0,629

FUTURIDADE

Dimensdes consideradas na construcao do indice
Dimensao socioecondémica

Levou-se em consideragio que niveis baixos de renda definem a situa-
¢ao de pobreza, enquanto a escassez de fontes de rendimentos seguros
e regulares delimita situacoes concretas de riscos a pobreza. Entre os
maiores riscos destacam-se o desemprego e a inser¢ao preciria no
mercado de trabalho, que, além da irregularidade dos rendimentos,
deixam grandes contingentes de individuos excluidos dos beneficios

disponiveis para aqueles que trabalham de forma regular.

O montante de renda auferido pela familia foi expresso pela renda
do chefe do domicilio, e o poder de geragdo e manutengio regular de

renda, medido pelo nivel de escolaridade dele (anos de estudo e aces-

2. A escolha do chefe do
domicilio decorre do fato de
trugdo de um individuo potencializa o risco de pior in- | que, namaioria das familias,
é ele o principal provedor.
De acordo com a Pesquisa
probabilidade de experimentar situagoes de desemprego,  de Condicdes de Vida, em
1998, no Estado de Sao Pau-
lo, 0 responsavel pela familia
quado para tal mensuragio. Assim, setores censitdrios que | respondia por mais de 70%
da renda familiar total.

so a educagao bésica).? Tendo em vista que a baixa ins-
sercaio no mercado de trabalho e acarreta maior
concluiu-se que um indicador de escolaridade seria ade-

concentram parcelas expressivas de chefes de familia com
baixa renda e/ou pouca escolaridade podem ser associados a condi¢oes

vulnerdveis a pobreza.
Dimensao demogrifica

Relacionada ao ciclo de vida das familias, foi expressa pela idade do
responsavel e pela presenca de criangas de até 4 anos. Diferentemen-
te da dimensao socioeconémica, nio hd rela¢io imediata entre po-

breza e ciclo de vida. Mesmo assim, o ciclo de vida tende a atuar como
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fator que potencializa o risco a pobreza. Ou seja, uma familia jovem,
com criangas pequenas e baixos ativos cognitivos e econdmicos, ten-
de a estar mais exposta a riscos sociais do que outra com os mesmos
recursos, mas em uma fase posterior do ciclo de vida, quando os filhos

jd atingiram a idade adulta, por exemplo.

Descricdo dos grupos de vulnerabilidade

* Grupo 1: Nenhuma vulnerabilidade
Engloba os setores censitdrios em melhor situagao socioecon6mi-
ca (muito alta), cujos chefes do domicilio possuem os mais eleva-
dos niveis de renda e escolaridade. Apesar de o estdgio das familias
no ciclo de vida nao ser um definidor do grupo, seus responsdveis
tendem a ser mais velhos, e hd menor presenga de criangas peque-
nas ¢ de moradores nos domicilios, quando comparados com o

conjunto do Estado de Sao Paulo.

* Grupo 2: Vulnerabilidade muito baixa
Abrange os setores censitdrios que se classificam em segundo lugar,
no Estado, no Ambito da dimensao socioecondmica (média ou alta).

Neles estao concentradas, em média, familias mais velhas.

* Grupo 3: Vulnerabilidade baixa
E formado pelos setores censitdrios que se encontram nos niveis
alto ou médio da dimensao socioecondmica. Seu perfil demogréfi-

co caracteriza-se pela predominincia de familias jovens e adultas.

* Grupo 4: Vulnerabilidade média
Compreende os setores que apresentam nivel médio na dimensao
socioecondmica, ocupando o quarto lugar na escala de renda e
escolaridade do responsdvel pelo domicilio. Nessas dreas concen-
tram-se familias jovens, isto é, com forte presenca de chefes com

menos de 30 anos e de criangas pequenas.

FUTURIDADE

* Grupo 5: Vulnerabilidade alta
Engloba os setores censitdrios com as piores condi¢oes na dimen-
sao socioeconomica (baixa), constituindo um dos dois grupos em
que os chefes do domicilio apresentam, em média, os niveis mais
baixos de renda e escolaridade. Concentra familias mais velhas,

com menor presenca de criangas pequenas.

* Grupo 6: Vulnerabilidade muito alta
E o segundo dos dois piores grupos na escala da dimensio socioe-
condmica (baixa), com grande concentragao de familias jovens. A
combinagio entre chefes jovens com baixos niveis de renda e esco-
laridade e a presenca significativa de criangas pequenas permitem

inferir ser esse o grupo de maior vulnerabilidade a pobreza.
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Descricdo dos grupos de municipios (edicao 2002)

A identificacio de cinco grupos de municipios, com padroes de con-
dicoes de vida similares, baseou-se em técnicas de estatistica multi-
variadas. Para tanto, os trés indicadores sintéticos foram transforma-
dos em uma escala discreta formada pelas categorias baixa, média e
alta (no caso do indicador de riqueza municipal, utilizaram-se apenas
as categorias baixa e alta). Os limites de corte s3o atualizados em cada
edicao do IPRS, dado o cariter relativo do indicador, definido com
base na situagao apresentada por todos os 645 municipios do Estado
no ano em questao. Uma descri¢io geral de cada grupo, para 2002,

é apresentada a seguir.

* Grupo 1
Municipios localizados ao longo dos principais eixos rodovidrios
do Estado (vias Anhanguera e Presidente Dutra), que se intercep-
tam no municipio de Sao Paulo. Em 2002, os 71 municipios que
compunham esse grupo abrigavam 19 milhées de pessoas (50%
da popula¢io estadual), tornando-o o maior de todos em popu-
lagao. Faziam parte dele grandes municipios paulistas (Sao Paulo,
Campinas, Sao José dos Campos, Sao Bernardo do Campo, So-
rocaba e Ribeirio Preto), além de importantes polos regionais
(Presidente Prudente, Sao José do Rio Preto, Aragatuba, Sao Car-
los e Araraquara). Os municipios desse grupo caracterizam-se por
elevado nivel de riqueza e bons indicadores sociais. No entanto,
sobretudo nos maiores, existem significativas disparidades nas
condi¢oes de vida de sua populagio, nio perceptiveis nos indica-

dores municipais agregados.

FUTURIDADE

* Grupo 2
Municipios que, embora tenham nivel de riqueza elevado, nio sio
capazes de atingir bons indicadores sociais, situando-se, basica-
mente, nas dreas metropolitanas do Estado e em seu entorno. Em
2002, esse grupo inclufa 81 municipios, que contavam com mais
de 10 milhoes de habitantes. Identificavam-se nele trés importan-
tes segmentos: municipios industriais localizados em regiées me-
tropolitanas (Maud, Cubatao, Diadema, Santo André e Guarulhos);
municipios com condominios de alto padrio (Cotia, Santana de
Parnaiba e Itapecerica da Serra); e municipios turisticos (Santos

e Guarujd).

* Grupo 3
Municipios pequenos e médios com nivel de riqueza baixo, mas bons
indicadores sociais. Esse grupo englobava 201 municipios, com
populagio de 3 milhées de pessoas em 2002 (média de 15,1 mil
habitantes por municipio; apenas Marilia possufa mais de 100 mil).
Uma das possiveis explica¢des para a emergéncia dessas localidades
¢ o pequeno tamanho populacional, que, em tese, é um elemento
que poderia tornar mais transparentes e eficazes os instrumentos de
politica de descentralizagio em sadde e educagao. Além disso, os
dados demogriéficos disponiveis apontam a continuidade do padrio
histérico de emigragao nessas dreas. Em principio, tal elemento
torna menos premente a necessidade de investimentos em infraes-

trutura vidria para a urbanizagao de novas dreas.

* Grupo 4
Municipios com niveis de riqueza baixo e de longevidade e/ou
escolaridade médios. Em 2002, compunham esse grupo 188 mu-
nicipios (3,4 milhées de habitantes), dispersos em todas as regioes
do Estado, sobretudo nas 4reas tradicionalmente consideradas

problemadticas.
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* Grupo 5

Municipios com baixos niveis de riqueza, longevidade e escolaridade.
Em 2002, os 104 municipios desse grupo englobavam uma popula-
¢ao de aproximadamente 2,1 milhées de pessoas. Localizados em
dreas bem especificas do Estado (parte do Vale do Paraiba, Vale do
Ribeira e Pontal do Paranapanema), sao os mais desfavorecidos, tan-

to em riqueza como nos indicadores sociais.

Esses grupos permitem tragar um retrato do Estado de Sao Paulo, de

acordo com os critérios estabelecidos.

Agrupados segundo as 15 regides administrativas estaduais, para
facilitar o uso das informagées e a comparagio intermunicipal, os
resultados dessa edi¢ao do IPRS foram publicados em nove volumes.
Oito contém, além da apresentacio geral das regioes administrativas,
a andlise agregada do IPRS para o Estado de Sao Paulo e essas re-
gides, a andlise de uma regido especifica e a de cada um dos muni-
cipios que a compéem. O nono volume reine uma sintese de todas
as regioes. Em razdo das mudancas metodolégicas realizadas, os
indicadores referentes a 2000 foram refeitos para permitir a com-

paragdo no periodo de 2000 a 2002.

Outro destaque ¢ a necessidade apontada pelo IPRS de localizar os
bolsoes de pobreza nao s6 nos municipios que possuem indicadores
sociais desfavordveis, como também naqueles que, apesar de apresen-
tarem bons indices sociais, mantém em seu territério populagdes em

situagdes de sua vulnerabilidade social preocupantes.

FUTURIDADE
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