Capitulo 14: GREMAUD, TONETO JR. E VASCONCELLOS (2002)
Processo de Substituicdo de Importagoes

Introducgéo
» Accrise dos anos 30 foi um momento de ruptura ou transformacéao estrutural na
Economia Brasileira.
> Desde esta data 0 modelo agroexportador é paulatinamente afastado e ocorre a
industrializagéo.
» A forma assumida pela industrializacao brasileira, pelo menos entre 1930 e 1960, foi a
chamada industrializacdo substituidora de importacdes.
O deslocamento do centro dinamico
* O deslocamento do centro dindmico no Brasil é:
» O periodo em que a determinagdo do nivel de renda deixa de estar ligada a
elementos como a demanda externa (base de uma economia agroexportadora) e
passam a depender de elementos ligados ao mercado interno, Como 0 consumo e 0
investimento doméstico.
» Isto ocorre basicamente na década de 30
A crise de 30
» Acrise de 1930, iniciada nos Estados Unidos e que se repercutiu rapidamente na Europa,
chegou ao Brasil com uma Crise no Balanco de Pagamentos
» rapida queda na demanda por cafe.
» reversao dos fluxos de capital
» Dada a politica do governo no Brasil a crise foi menor e mais rapida do que nos EUA
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Fonte: dados bésicos: Brasil: IBGE- Estatisticas Historicas ‘ Brasil Estados Unidos
EUA: Dornbusch (1982)

As politicas do governo (1)
» A politica de “manutencao da renda”
» politica de defesa do café
> estocagem e queima de café
» Esta politica, financiada em parte com crédito e emissdo de moeda, sustenta a demanda
agregada mantendo o emprego e a renda
» considerada uma tipica politica keynesiana



Café Destruido pelo Governo Federal e Produc¢ado Nacional
(1931 - 1945) -toneladas
(A) (B)
Ano Toneladas de Quantidade % degsobre
Café Destruidas Produzida de Café

1931 169.547 1.301.670 13,03
1932 559.778 1.535.745 36,45
1933 821.221 1.776.600 46,22
1934 495.947 1.652.538 30,01
1935 101.587 1.135.872 8,94
1936 223.869 1.577.046 14,20
1937 1.031.786 1.460.959 70,62
1938 480.240 1.404.143 34,20
1939 211.192 1.157.031 18,25
1940 168.964 1.002.062 16,86
1941 205.370 961.552 21,36
1942 138.768 829.879 16,72
1943 76.459 921.934 8,29
1944 8.127 686.686 1,18
Total:

1931 a 1944 4.692.855 17.403.717 26,96

Fonte: dados brutos Pelaez (1973) e IBGE (1990)
As politicas do governo (2)

O Deslocamento da demanda
o problema de BP enfrentado com controles e desvalorizacdo cambial
0 produtos importados se tornam mais caros e dificeis de serem adquiridos
o asdificuldades de importacdo deslocam a demanda que foi mantida dos produtos
antes importados para a producao nacional.
0 A gueda de rentabilidade do setor cafeeiro faz com que o capital flua para outros
setores.
Setores domésticos (industria) aumentam sua importancia frente aos exportadores
(agricultura)
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A Revolucéo de 1930

Os anos 30 também foram marcados por importantes mudancas de ordem politica.
A Revolucéo de 30:



0 Movimento politico-militar que derrubou o presidente Washington Luis e impediu a
posse do novo presidente eleito Julio Prestes.
o O principal efeito da revolucgdo foi a derrubada do grupo até entdo hegemdonico no pais,
a oligarquia cafeeira paulista.
Populismo
e A década de 30 foi marcada pela conducdo do governo, por parte de Getulio Vargas, sobre um
equilibrio instavel entre 0s grupos que o apoiavam
e Os compromissos basicos sobre 0s quais se assentava 0s governos da fase populista eram:
a) N&o alterar a situacéo politica e fundiaria do campo.
b) Trazer para a base de sustentacdo do governo as massas urbanas sem radicalizacdo
e Urbanizacéo da hegemonia
As Caracteristicas do PSI
e E uma industrializacdo fechada pois:
o E voltada para dentro, visa 0 atendimento do mercado interno.
0 Depende de medidas que_protegem a industria nacional.
= Desvalorizacdo cambial
= controles cambiais
= taxas multiplas de cambio
= tarifas aduaneiras
O PSI: a sequéncia logica
1 Inicio com um estrangulamento externo gerando escassez de divisas;
2 0 governo tenta controlar a crise por meio de medidas que dificultam as importaces e
acabam por proteger a industria nacional.
3 gera-se uma onda de investimentos nos setores substituidores de importagéo,
aumentando a renda nacional e a demanda agregada;
4 novo estrangulamento externo em funcdo do proprio crescimento da demanda (volta a 1)
Outras Caracteristicas do PSI
e O motor do PSI é o estrangulamento externo.
e E uma industrializacdo por etapas:
O apesar de ao final se buscar uma industria completa, a industrializagéo se faz por partes
(rodadas)
O apauta de importagdes ditava a seqiiéncia dos setores objeto dos investimentos
industriais

bens de consumo nao durdveis — téxteis, calgados, alimentos
bens de consumo duréaveis — eletrodomésticos, automaoveis
bens intermediarios - ferro, aco, cimento, petrdleo, quimicos
bens de capital — maquinas, equipamentos

Industrializacdo por substituicdo de
importagdes — a industrializacdo por
etapas
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Estrutura de Producéo Doméstica e Importacdo de Produtos Manufaturados
(1949- 1964) embilndes de cruzeiras a pregos de 1955

Ao Bens de Consumo Bens de producéo Total de produtos
ndo durdvels  durdvels  Intermediarios Capital manufaturados
A) Importagtes
1949 54 89 182 158 483
1955 45 21 26 137 429
1959 28 29 21,2 22 56,1
194 39 15 186 87 R7
B) Producéo Doméstica
1949 1400 49 521 90 2060
1955 2009 190 1040 180 319
1959 2580 431 1596 595 5202
1964 3195 B8 261,1 797 74,2
Importactes sobre Oferta Total [A/(AHB)]
1949 37 64,5 %9 637 190
1955 22 100 179 432 1,1
1959 11 63 1,7 29 97
1964 12 16 6,6 98 42

Fonte: Bergsman e Melan (1971)
As dificuldades do PSI (1)
A) Tendéncia ao desequilibrio externo
por varias razdes:
1. apolitica cambial transferia renda da agricultura para a industria (“confisco
cambial”) e desestimulava as exportacGes agricolas;
2. industria sem competitividade devido ao protecionismo;
3. elevada demanda por importag6es devido ao investimento industrial e ao aumento
da renda.
B) Aumento da participacéo do Estado
e Ao Estado caberiam quatro funcdes principais:
1. Adequacao do arcabouco institucional a inddstria.
2. Geragdo de infra-estrutura basica
3. Fornecimento dos insumos basicos
4. Captacdo e distribuicdo de poupanca.
e Problemas: necessidade de capacidade de planejamento e financiamento crescentes
Como o Estado se financiava?
e Além dos recursos tributérios, também com:
0 poupancas compulsorias, como recursos da recém criada Previdéncia Social
0 dos ganhos no mercado de cambio (cAmbio mdultiplo),
e mas também com
o financiamento inflacionario (emissdo de moeda)
o endividamento externo
C) Aumento do grau de concentracdo de renda
o0 O PSl era concentrador de renda em funcéo do:

i. éxodo rural;

ii. investimento industrial capital intensivo;

o0 desequilibrio no mercado de trabalho: excesso de oferta para mao de obra
pouco qualificada e baixos salarios, o inverso ocorre no mercado de méo de
obra qualificada

O 0 protecionismo e a concentracao industrial permitiam precos elevados e
altas margens de lucro para as industrias.



D) Escassez de fontes de financiamento:
I. quase inexisténcia do sistema financeiro, em decorréncia principalmente da “Lei da
Usura”.
ii. auséncia de uma reforma tributaria ampla apesar das mudancas ocorridas na economia
brasileira.
O papel da agricultura na industrializacéo
o0 Apontam-se 5 fun¢des da agricultura em um processo de industrializacéo:
i. liberacdo de mao-de-obra;
ii. fornecimento de alimentos e matérias-primas;
iii.transferéncia de capital;
iv.geracdo de divisas;
v. mercado consumidor;
Agricultura e PSI no Brasil
e Alguns autores apontavam para o relativo atraso do setor agricola durante o PSI o que
representava um entrave ao processo de crescimento econdémico do pais
e Para outros autores a agricultura ndo representava um entrave ao desenvolvimento, dado que
0 setor primario cumprira, na medida do possivel e sem apoio governamental, suas funcées.
O Plano de Metas (1956-1960)
* O Plano de Metas é uma fase importante do PSI
* Aldgica do Plano de Metas vai além do PSI, ja que a industrializacdo por ele promovida
nao é apenas uma reagdo ao estrangulamento externo.
» Alguns investimentos setoriais serviam para atacar alguns pontos de estrangulamento,
outros setores eram tomados como pontos de germinagao.

Pontos de estrangulamento: areas de demanda insatisfeita
em funcdo das caracteristicas desequilibradas do
desenvolvimento econdmico.

Pontos de germinacao: areas que geram demanda derivada.

Alguns aspectos relativos ao Plano de Metas
* O plano pode ser dividido em trés pontos chaves:
i. investimentos estatais em infra-estrutura (transporte e energia elétrica).
ii. estimulo ao aumento da producéo de bens intermediarios (aco, carvdo, cimento,
zinco etc).
iii. incentivos a introducéo dos setores de consumo duraveis e de capital.
» O cumprimento das metas estabelecidas foi bastante satisfatorio

Taxas de crescimento do Produto e setores 1955-1961
Ano PIB Industria Agricultura Servicos
1955 8.8 11,1 7,7 9,2
1956 2,9 5,5 -2,4 0
1957 7,7 5,4 9,3 10,5
1958 10,8 16,8 2 10,6
1959 9,8 12,9 5,3 10,7
1960 9,4 10,6 4.9 9,1
1961 8.6 11,1 7,6 8,1

Fonte: IBGE



taxas de crescimento da producdo industrial no Plano de Metas 1955/62:

materiais de transporte: + 711%;
materiais elétricos e de comunicacdes: + 417%;
téxtil: + 34%;
alimentos: + 54%;
bebidas: + 15%.
Plano de Metas: instrumentos
» Os principais instrumentos de acdo do governo para alcangar as metas foram:
— investimentos das empresas estatais,
— crédito com juros baixos e caréncia longa por meio do Banco do Brasil e do BNDE
— uma politica de reserva de mercado
— avais para a obtencdo de empréstimos externos.
incentivos ao capital estrangeiro
Plano de Metas: Problemas
» Os principais problemas do plano estavam na questdo do financiamento.

— Os investimentos publicos, na auséncia de uma reforma fiscal condizente com as
metas e 0s gastos, tiveram que ser financiados pelo menos em parte pela emissao
monetaria.

— Existe alguma aceleracéo inflacionaria no periodo

— Do ponto de vista externo hd uma deterioracéo do saldo em transacdes correntes e
0 crescimento da divida externa.

Alguns Indicadores Econdmicos - Plano de Metas 1955 - 1961
Variagdo da Variagdo do SddoemTransagfes  DividaExterna

43800

Anos  Inflacdo* (%9 BaseMonet&ria Sdé&io Minimo  Correntes uss Total
[¢%) Rea (%9 milhdes US$ milhdes
1955 23 158 95 2 1445
1956 21 193 -13 57 1580
1957 161 3H1 96 -264 1517
1958 14,8 18 145 -248 2044
1959 39,2 B7 -127 -311 2234
1960 25 40,2 194 478 2372
1961 32 604 -14,7 -222 283%

Fonte:  ABREU (1990).
* Inflagio corresponde ao indice de Pregos ao Consurmidor- RJ



