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Um jogo de cartas

Q100 le bonheur. 19

Parece que as origens do baralho, contorme ¢ conhecemos
hoje, estdo na China. L4 teria sido inventado, a partir do
I'Ching, o Tarot sagrado. Um jogo de cartas com figuras e
numeros, onde, através de intrincadas correlacdes simbdlicas.
se procurava restabelecer a harmonia entre o0 mundo cotidianc
e contingente e a imutabilidade das determinacdes celestes.

O TJarot pode ter surgido na China em tempos anteriores a
Cristo. Dentro das concepgdes culturais chinesas, servia, ao
mesmo tempo, a fins profanos e divinos. Através da leitura
das cartas, ganhavam sentido as trivialidades aparentemente
desconexas do dia-a-dia, submetidas as regras de uma
realidade fixa, maior e transcendente. O jogo, em seu
conjunto, propunha uma logica fechada, apreensivel através
de flagrantes correspondentes a grande universalidade da
vida e da historia, s6 perceptivel aos homens de forma
descontinua, por meio de fragmentos. A aleatoriedade das
condutas, potencial perigo para a sociedade, e a
necessidade de reafirmar regras “artificiais’’, estabelecidas
por convengao, encontravam uma contrapartida na sequéncia
ideal de figuras, conformando estruturas, hierarquias, ordens -
uma totalidade enfim.

Os atores que exercem a pratica social viveriam em grande
angustia se nao dispusessem de ‘‘chaves-conversoras’’ do
género. Os grandes principios que orientam o mundo e que
permitem a solidariedade sao frageis, tendem a virar
abstragcdes. Repousam na memoria coletiva e precisam ser
relembrados a todo tempo para que ndo se dissolvam nas
solicitagbes prementes e imediatas a que todo individuo tem de
atender. O Tarot deveria ser uma das muitas formulas que
permitiam a cada chinés se identificar com os outros,
superando e, ao mesmo tempo, explicando a singularidade, de
outra maneira ininteligivel, da sua experiéncia pessoal. Para
tornar aceitaveis destinos e fados caprichosos, havia um codigo
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de interpretacao comum. Como todo bom simbolismo,
construido coletivamente, e como toda norma abrangente e
duradoura, situado fora deste mundo, obedecendo a
disposicoes eternas. Um jogo de conivéncias, compensadoras
ou, pelo menos, consoladoras do non-sense das perdas e
ganhos do dia-a-dia e restauradoras da unidade.

Dubugras (1983), sem citar fontes, diz que o Tarot € divulgado
pela Europa no século XIV. As cartas perambulam por varias
partes e vao se modificando. '

Na versdo primitiva havia 78, das quais 22 especiais,
chamadas arcanos. Cada arcano era unico e fazia parte de
uma seqléncia representativa das ordenagdes externas da
sociedade e internas do homem (suas virtudes, paixoes e

impulsos).

No Ocidente, seja por forca de perseguigdes religiosas, seja
por descontextualizagdo cultural, abandonam-se as figuras
magicas. Restam apenas os naipes que, antes,
desempenhavam papel secundario, pois ndo se referiam a
acontecimentos e so forneciam informagdes complementares as
interpretacoes.

O baralho vira, entao, um passatempo que ja nao tem nada de
sagrado. E reduzido a 52 cartas, agrupadas em conjuntos de
quatro naipes, onde 0s nimeros se sucedem em ordem
crescente de um a dez. Sdo complementados pelas imagens
de valete, dama e rei, que, através de outra linguagem,
também expressam ordenamento.

Mantém-se de pé, no entanto, o principio especular. A
sociedade européia, ao jogar baralho, esta “‘se jogando’ ou
“brincando’’ de repetir seu proprio desempenho. As cartas
representam as diversas formas de oposigao ou conjugagao.
Cada naipe é uma classe: copas, o clero; espadas, a nobreza;
ouros, a burguesia; e paus, os camponeses. E facil deduzir que,
até que a burguesia pudesse se impor e fazer sua revolucao, o
naipe superior era espadas. O predominio de ouros € recente.
A troca de precedéncias da um suporte Obvio ao argumento.
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Comos e porqués introdutérios

U presenle labalho consiste em uma série de reflexdes sobre
como se formam e desenvolvem as cidades, se ordenam e
controlam os espagos edificados. Os conceitos e formulacoes,

a titulo de demonstracao, sdo aplicados a uma proposta pratica.

Nas ultimas décadas, a sociedade brasileira tem se esforcado
Dastante para realizar sua vocagao histérica, expandindo as
fronteiras na direcao oeste. As mudancas demograficas em
regioes ha pouco tempo vazias tém sido notaveis.

Por outro lado, ao longo do século XX, o pais tem demonstrado.
por inumeros exemplos, a associagao emblematica da cidade
COM anselos por progresso e modernizagao que embebem
toda a sociedade nacional. Comecando pelo Rio de Pereira
Passos, se atinge o climax em Brasilia. A ideologia da cidade
nova, materializagao da utopia, que antecipa e realiza as
possibilidades do futuro, fica em definitivo legitimada.

O exercicio de produgao de espagos urbanos, prolongado por
quase cem anos, ja esta a exigir paradas criticas,
reconsideragoes teoricas. Atividade infelizmente rara e dificil
para guem, como nos arquitetos, esteve tdo ocupado
realizando, que ndo pdde se dar ao luxo de pensar muito. Pior
ainda: para quem conseguiu separar, de modo 10 perverso
frente as propostas mais consequentes da arquitetura e do
urbanismo, o ato de pensar de suas consegiéncias.

Corremos o risco de ter gente filosofando inutiimente de um
lado, enquanto, do outro, tudo acontece de qualquer maneira.
Nas palavras de Saint-John Perse (s/d), “‘as cidades se
constroem enquanto as mulheres sonham''. Ja Aldo van Eick
(1974) nos aconselha a "apontar as estrelas-alvo antes que 0s
foguetes partam’’. E verdade, é preciso tenta-lo. Ai esta a
verdadeira tarefa académica: refazer uma area de dominio
profissional, propondo novos conceitos, examinando 0s
resultados do que antes era apresentado como verdade.!

P
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Verdade naturalmente a comprovar, pois, para o auténtico
espirito cientifico que deveria comandar todas as agoes
universitarias, certezas, por definicdo, sé podem ser transitoras.

Em 1982, a Uniao criou seis novos Municipios no Territorio
Federal de Roraima. Antes s6 existiam dois. Abre-se assim a
possibilidade de desenvolvimento de meia duzia de centros
urbanos na mais longinqua fronteira de expansao do pais.
Recoloca-se o tema das cidades-novas, ‘‘novidade-velha no
cenario da moderna urbanizacdo brasileira. Varias questoes sac
pertinentes: mais uma vez vai se comegar do zero, fingindo
que ndo existe toda uma experiéncia acumulada? O que tem
de ser revisto? As ‘‘cidades do futuro’ devem ignorar as
praticas correntes e as logicas de uso do espago consagradas
historicamente? Vale a pena ‘“‘correr 0 risco’’, propor um
desenho conformador, quando prestigiados modelos de
abordagem urbana estdo privilegiando os enfoques da
economia politica, fora dos quais tudo nao passaria de
epifendmenos despreziveis?2 Modelos e tipologias fisicas
podem escapar as seducdes do autoritarismo e conformar
linguagens libertadoras? Como fazer para que se tornem
instrumentos de uso e dominio amplo? E possivel, em lugar
das habituais utopias onde uma perfeicao congelada e neutra &
perseguida através de um Unico e definitivo esforgo, construir
uma cidade no presente e com varias possibilidades de
declinacao em outros tempos”?

Aqui é apresentada uma tentativa de resolver tais questoes,
através de um roteiro basico, ao mesmo tempo conceitual e
pragmatico, cujo objetivo é orientar os planos especificos para
cada uma das novas cidades em Roraima. O roteiro € tambem
uma exposi¢do de principios. Esta comprometido com a
intencd@o de envolver a préatica do urbanismo, a edificagéao da
cidade e dos seus espacos habitaveis, com a construgao, em
outro nivel, da identidade dos seus moradores.

Uma das maiores invengdes dos pioneiros gregos fol a
articulacao entre cidade, assembléia e esperanca de liberdade.”
Politica €, sem dlvida, a mais promissora filha de polis. Nas
cidades e através das oportunidades de conscientizagao que
passam a oferecer,4 reside a esperanca desta inédita realizacac
histérica: a existéncia de um cidadio brasileiro pleno, seguro
quanto aos seus direitos e generoso quanto aos deveres em
relagdo a sociedade da qual faz parte.

Estamos vivendo um momento em que se discute muito sobre
democracia. Todos tentam abrir as proprias areas de dominio,
transforma-las a partir de praticas democraticas. O problema da

democracia, no fundo, é o dilema quanto a reparticao de poder.
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Nesse particular, os arquitetos costumarm se fazer de vitimas,
trata-se de profissdo pouco valorizada, sem chances de levar a
realidade suas teorias transformadoras do mundo.

No século XX, no entanto, os arquitetos brasileiros, a partir de
um punhado de idealizagbes pouco consistentes, fizeram uma
grande conquista. Conforme seréa visto em um dos capitulos
que se seguem, introduziram determinados parametros
orientadores da forma das cidades que se impuseram Como
absolutos. A sociedade inteira passou a entender e, pior, a
viver espacos urbanos atraves de tais férmas. Na verdade, a
proeza nao foi das mais democréticas. Resultou de articulagOes
bastante explicitas com as mais altas expressdes do poder
politico e econdmico. Como compensacao, sobrou um grande
discurso sobre vocacdes sociais da profissao que, na maioria
dos casos, ndo passa de retdrioa emascaradora da culpa ou
da impoténcia.

Mas, afinal, nas condigOes atuais, € ou nao e possivel propor
um espaco urbano mais democratico? Nunca & muito faclil
eritender a confusao brasileira, ainda mais quando se esta
mergulhado por inteiro dentro dela. E preciso ir por partes,
comecando pela triplice determinacao dos 70%.

Desde o censo de 1980 ja se sabe que o Brasil se tornou em
definitivo um pais urbano. Mais de dois tercos dos nossos
compatriotas vivem em cidades. Desses 70% outros 70% se
espremem em nao mais do que cinquenta supercidades,
aglomerados ou grandes centros. Para completar, 70% da
populacédo urbanizada é muito pobre; a renda das familias
oscila entre um e quatro salarios minimos.

O quadro se formou pouco a pouco até atingir a chocante
conformacéo atual. Foram necessarios quase cem anos para
que as pinceladas cobrissem toda a superficie da tela. Pouca
gente para e pensa no enorme dispéndio de energia social
necessario para fazer a maioria da populagéo realizar tamanhc
salto histérico. No que foi preciso fazer para sair da vida rural,
sem perspectivas, e entrar em cidades onde se tentava viver
segundo os moldes da mais moderna cultura capitalista.

Deixados a revelia, os pobres se viram mesmo muito ocupados
com 0s problemas prementes que diziam respeito a sua
sobrevivéncia e, por extensdo, ao processo de urbanizagao.
Tiveram de enfrentar como puderam a necessidade de inventar
empregos, lugares de moradia, transporte, saneamento,
opcoes de lazer. Nao se sairam tao mal: mantiveram vivas
areas centrais, desprezadas por ocupantes anteriores;
construiram, de qualquer maneira, favelas em sitios impossivels



& proiidos, foram para perifenas € para cidades novas
frentes pioneiras.

Agora, porem, ja vieram quase lodos. Se antes havia fantasias
quanto ao nirvana urbano e ao encontro com o progresso, a
dureza da vida ja cuidou de dissipa-las. A cidade nao oferece
saidas escapistas; so resta enfrenta-la, pois ndao ha mais outro
lugar para ir. Nem tudo € negativo, porem. Os crescentes
movimentos de moradores que surgem por todas as partes,
com 0s pobres reivindicando seu quinhao de direitos &
urbanizagao, estao carregados de esperanga. E possivel que
as energias, antes gastas em projetos imediatos e,
obrigatoriamente, individualistas, comecem a se canalizar e
demandas por um meio urbano que s6 pode melhorar através
de acoOes coletivas, de interesse geral. Estao a a-prender a
cidade e suas regras. lentam se apropniar dos lugares,
tornando-0s apropriados a seus fins, fazendo-0s proprios.

Eis o repto para arquitetos e urbanistas. Para nos, servir &
sociedade € atender as necessidades desses ensalos, ajudar a
firmar tais tentativas. Isso com a condi¢do de nao perdermos
nossas caracteristicas. Temos um metodo proprio de agao que.
ao fim e ao cabo, consiste na passagem, por aproximacoes
sucessivas, das hipoteses a realidade. Segundo 0s mais
rigorosos critérios da teoria do conhecimento, ai esta um
metodo cientifico (Bourdieu e Passeron, 1973). Andamos COiTi
muito medo de usa-lo nos ultimos vinte anos, escaldados cori
0 abuso de projetos oniscientes e arrogantes.

O erro, porem, ndo esta em materializar o desejo de intervir no
espaco atraves de estudos preliminares gue viram anteprojetos
e projetos, se corrigindo sucessivamente. Nao é pela renuncia
a responsabilidade de dar formas aos lugares, caindo nas
neutralidades comodas dos diagnosticos e dos planejamentos
que sO cuidam de generalidades, que iremos encontrar saidas
O que esta faltando e a ida-e-vinda dos fundamentos
conceituais, que gerem criticas alimentadoras de conceitos
revisados, habilitadores, por sua vez, de novas praticas.

Os arquitetos tém a vantagem de possuir uma linguagerr
propria, adequada a sua matéria-prima de trabalho, carregada
de conotacoes metafdricas. Nosso desenho, sendo um _
pro-jectus, é algo que se langa antes, um tiro arriscado a partr
das informacdes do que se sabe existente € do que se Intui
poder existir. O "'chute’ original, ousado e criativo, nos
garante para alem das raz0es praticas restritas, estas outras.
também indispensaveis a vida e a dignidade humanas, tao
bem sintetizadas pelo termo poética.5 E certo que nossos
“projéteis’’ jamais atingirao os alvos em cheio. Nao importa; o

lundamental & Que permitam reavalacoes continuas teitas por
nds e pelos outros, até que se chegue a um consenso sobre G
que € mesmo o alvo e sobre a diregao em que se pode supor
gue esteja.

E mais do que oportuno, portanto, retomar e rever linguagens.
O que vamos dizer a essa enorme massa de
recém-urbanizados que se vé frente a chance histonca de
reconhecer as cidades e seus lugares dentro dela? De que
maneira vamos transmitir o qué? Eles ja ndo sabem melhor do
que ninguém transformar na vida possivel 0s infernos e 0s
purgatorios que tém de enfrentar no cotidiano?

Se a guestao fosse sO de experiéncia nao haveria nenhum
sentido para nossas proposigoes.é Qualquer morador de
cidade é um conhecedor profundo do gque pode e nao pode
fazer Quando se trata entdo de classes e de grupos sociais
estranhos a vivéncia normal do arguiteto, nossa ignorancia e
desvantagem ficam patentes. Nao compartilhamos mais de
rituais comuns, o gue nos permite vé-los como “‘outros”
absolutos e, por consequéncia, distorcidos.”

A experiéncia pessoal, porém, € limitada. Ainda mais quando
sujeita a contingéncias que nac deixam tempo para a reflexac
Conosco é o oposto. Na sociedade do saber profissional
estanque e compartimentado, temos o “lazer'’, suficiente para
sermos especialistas em espaco. E nossc dever pensar nisso
com prioridade, prever problemas hipotéticos, resolvé-los na
imaginacao, representar o mundo para além de sua
conformacédo imediata. Praticamos ou podemos praticar
inferéncias e ilacdes, com a preciosa ajuda de nossos
desenhos e de nossoc método (dialético...) de projetar. Em
resumo: recorremos a e sabemos (ou deveriamos saber.. ) ligar
com a sapiencia. De novo, € adequado lembrar que a ciéncia
sO existe a partir da interagao experimentar x saber.

Irata-se, portantc, de encontrar os meios para fazer com que
conhecimento popular e erudito se encontrem e dialoguem. No
caso das cidades de Roraima vale a pena tentar. Sao centros
que estao comegando e que jJa possuem nucleos de habitantes
instalados. Muitos dos moradores nao trarao a memoria de
uma vida urbana prévia. Outros estardo desejosos de supera-la
O didatismo de que se reveste a proposta sé sera eficaz se
funcionar nos dois sentidos. Politicos, moradores, empresarios
e eventuais tecnicos que venham a viver e exercer atividades
nesses lugares terdo de refletir sobre as sugestoes que lhes
estao sendo feitas e, se possivel, incorpora-las ao seu cotidianc
A medida, porém, que executem a cidade, estardao fornecendo
material para checar as idéias basicas e talvez reformula-las.

1/



Serao colaboradores em um desenha flexivel o suficiente para
absorver suas contribuigoes.

E claro que tudo tem de ser muito simples. Ainda que aplicada
em outro contexto, aqui, € de grande validade a maxima de
Mies van der Rohe: “menos é mais'’. O processo de
depuracéo de principios estruturantes pode ser dos mais
complexos. Também ndo havera nenhum problema em recorrer
ao que a tradicao e a logica ja consagraram. Para 0s
estudiosos da cultura ndo existem residuos de passado no
presente (Da Matta, 1981). O que se pratica sempre é essencial.
Com a palavra outro ilustre arquiteto, Antonio Gaudi: “'ser
original & voltar as origens’.

Sendo as cidades de Roraima abertas para gente jovem que se
dispde a viver a aventura, tudo leva a crer que la nascerao
muitas criancas. E possivel também que, em algumas, se
repitam fendmenos ja acontecidos em Mato Grosso ou
Ronddnia. Al houve lugares que, partindo do zero, chegaram,
em vinte anos, a abrigar populagdes de cem mil habitantes. Esta

¢ alias, a expectativa dos que ja estao no Territério. Apostam no
milagre que sabem ter acontecido em outras partes.

Se se trata de ensinar a alguém como deve ser uma cidade e
como se pode controla-la, o publico ideal sao as criangas na
escola (Vogel e Santos, 1984). Em primeiro lugar, pela relativa
auséncia de preconceitos e abertura para o aprendizado. Em
segundo lugar, pelo seu poder de “contaminar’’ os mais velhos,
no ambiente doméstico. Por Gltimo, porque delas dependerao,
de qualquer forma, as possibilidades de prética de cidadania
em Roraima.

As sugestdes para as novas cidades foram elaboradas
visando & sua utilizacdo pela rede escolar. Pretendem ser
compreensiveis para estudantes de primeiro grau. Sao
instrumentos para discutir cidade e cidadania na escola.

Para facilitar a compreensao, ensaios criticos, justificativas teoricas,
explicacdes e conceituagdes sao apresentados a seguir em paginas
brancas. Na parte que se refere a proposta, as paginas sao em cinza.

NOTAS

1. Segundo Bourdieu e Passeron (1973), 0 pensamento cientifico ndo € o que se de-
fine como mais positivista ou idealista, mas o0 gue, a cada ponto de sua trajetoria,
é capaz de balizar sua posigao. Para o cientista, a prova de seus pensamentos
consiste em leva-los & pratica e dar a realidade a chance de dizer nao.

2 Manuel Castells (1974) e David Harvey (1980) sdo bem explicitos a respeito. O
segundo chega a classificar de “idiossincrasias aleatérias’ tudo o que, nas ci-
dades, nao passa pelo crivo instrumental da economia politica.

3. Glotz (1948) articula a inovagao do conceito grego de cidade com a invengao
da assembléia de cidadaos. Weber (1974) diz que a Camara (ou''ajuntamento”),
que tem suas raizes na Grécia, € elaborada no Renascimento até se definir
por completo nas cidades livres burguesas, enfim cidades-plenas.

4. Lefébvre (1968, 1972) chega, com provavel exagero, a identificar um estagio re-
volucionario urbano como etapa de evolugéo da historia.
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5 Bachelard (1978) realiza um estudo especifico sobre o que chama “poética
do espaco”, demonstrando como, desde 0s primeiros dias de vida, a percep-
cdo e sensibilidade humanas se desenvolvem atraves de sensacdes transmiti-
das pelo espaco.

6. Segundo Bobbio (1979), as propostas cientifico-politicas coerentes deveriam re-
sultar da articulacdo entre a experiéncia popular, extraida do cotidiano, e a sa-
piéncia erudita, necessariamente distanciada.

7. Douglas & Isherwood (1979) assinalam gue a ignoréncia sobre a vida e o0 com-
portamento dos pobres se deve a eliminagdo dos rituais de comunhao, tipica
da cultura burguesa. Lévi-Strauss (1976), analisando Rousseau, mostra que o
que une todos os seres vivos (inclusive os da natureza) € a percepgdo do sofr-
mento comum e conseqlentes impulsos de compaixao e solidariedade.
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O espacgo e os jogos (do Poder)

Trecho da entrevista feita pelo antropologo Paul Rabinow com
o filosofo Michel Foucault:

"P.R. - Vocé entende que algum projeto arquitetdnico em
particular - seja no passado, seja no presente - possa ser visto
como forga de liberacao ou resisténcia?

M.F. - Eu ndo acho que é possivel afirmar que uma coisa

pertence a ordem de liberagdo e outra a4 ordem de opresséo. (..

Por outro lado, ndo acho que haja alguma coisa que seja
funcionalmente por sua natureza intrinseca ou propria -
absolutamente liberalizante. Liberdade é uma pratica. Portanto,
podera sempre existir um determinado nimero de projetos
cujos objetivos sejam a modificagdo de certa restricao, seu
relaxamento ou mesmo sua eliminagdo, mas nenhum desses
projetos pode, simplesmente por sua natureza propria,
assegurar que as pessoas terao a liberdade automaticamente.
Isso ndo sera estabelecido pelo projeto em si mesmo. A
liberdade do homem jamais é assegurada pelas instituicdes e
leis que sao feitas para garanti-la. Isso explica por que todas
essas leis e instituigdes sao permeaveis a uma transformacao.
Nao porque sdo ambiguas, mas simplesmente porque a
liberdade precisa ser praticada.”’

(Revista Skyline, margo, 1982)
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Foucault toma como tema a histéria, em geral desprezada, do
cotidiano e das instituigdes que permeiam o dia-a-dia.
Interessam-lhe as relagdes possiveis de estabelecer entre poder
e conhecimento (Foucault, 1980). Nas suas pesquisas,
descobre que certas propostas arquitetdnicas, segundo a
conjuntura, podem servir muito bem como base de estratégias
politicas.

A cidade europeéia e as transtormagoes que sofre no século
XVIII merecem ateng&o. E quando as técnicas de governo de
sociedades descobrem, através do que, naguela época, eram
tratados de politica, a importancia da arquitetura e do
urbanismo como instrumentos disciplinadores. Sao os politicos
e nao os arquitetos que impdem reflexdes sobre a organizacao
do espago das cidades, os servigos coletivos, a higiene e a
construgdo de edificios. Em seguida, procuram os modelos e
0s tipos que materializem suas pretensdes. A mudanga néo se
origina na teoria da arquitetura,’” ndo sai das pranchetas.

A consciéncia dos novos papeis que pode e deve
desempenhar a cidade esta ligada as espetaculares mudancas
a que assistia a Europa. Até o século XVIlI, s6 2% da
populacao estava urbanizada e, mesmo assim, se concentrava
em regides bem caracterizadas como o norte da ltalia (Claval,
1981). O desaparecimento do Estado-nacao, a hegemonia
burguesa e a evolugdo do processo de industrializacdo causam
males e bens. -Obrigardo os camponeses a se transferirem para
cidades superlotadas para melhor submeté-los e explora-los.
Mas, pela primeira vez, abrem o privilégio, até entao exclusivo,
da vida citadina e suas praticas a grande massa (Benevolo,
1976, cap. 5). Os segredos da politica e seu manejo poderao
ser apropriados por todos, ja que as cidades deixam de ser
excecoes e privilegios.

Como antidoto, surge a idéia de afirmar, na urbe, o poder do
Estado até as (ltimas consequéncias e tratar o territdrio
nacional como se fosse uma desmesurada cidade; a capital
fazendo as vezes de pracga, as estradas de ruas. A policia,
criada a principio para garantir a tranqguilidade urbana, é
estendida a toda a nagdo. O conceito ideal de ordem ¢ ter
cada recanto vigiado e sob controle. E preciso saber tudo.

Para que existisse 0 governo, era imprescindivel um alter a
quem se contrapusesse, definindo os limites de ambos. Esse
“outro” € a sociedade, “‘real criado’ no século XIX como um
todo complexo e independente, portador de leis peculiares,
capazes de perturbar e reverter os designios do mando .



Jeremy Bentham nao €ra arquiteto. Ele se definia a si mesmo
como um fildsofo voltado para o atendimento das necessidades
do mundo. Cuidava de estabelecer principios morais para
producdo, privilegiando ordens favoraveis ao novo status quo
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desenhar fabricas panopticas, bem de acordo com as ideias de
Taylor, adepto da vigilancia continua como garantia de
produtividade. Também irao projetar e realizar solugoes
habitacionais para operarios - falanstérios e familistérios -, onde
todos devem ver 0 que fazem todos como recurso de
re-socializacao didatica. Finalmente, a idéia se estende ao
conjunto do espacgo urbano no final do seculo XX, quando
surgem as cidades contidas do culturalismo, ou 0s esguemas
em “‘arvores’ transparentes do racionalismo (Choay, 1965, e
Alexander, 1979).

A llusdo de que é possivel construir a maquina disciplinadora,
pesadelo que fascina os governos de tendéncias totalitarias,
encontra sua reversao no sonho da descoberta da maquina
libertaria sem limites. Mais uma vez adverte Foucault (1982:8):
"'a garantia € a liberdade’’. A arquitetura pode talvez ajudar a
resolver problemas sociais, mas s6 sob a condigao de que as
intengoes libertadoras do arquiteto coincidam com a pratica (e
0 desejo...) real das pessoas em exercitar sua liberdade.

A separacgao entre o exercicio das relacdes sociais, a liberdade
individual e o contexto espacial que pode suporta-las € um
artificio arbitrario. Nenhum desses elementos e perceptivel sem
referéncia aos outros dois.

A construgdo da maquina da liberdade € o motor que
impulsiona a busca de utopia. Mas quando se faz a tentativa
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extrema de materializar o “‘melhor lugar/nenhum lugar
(eu/topos, ut/topos), o resultado € frustrante. Congela-se apenas
um conceito peculiar de ordem e de felicidade que, por
definicao, tera de corresponder as aspiragoes e identificacoes
do poder eventualmente hegemdnico. E claro que a liberdade
tem relagbes com o espaco, mas, antes de tudo, seu exercicio
exige convergéncia de intencdes e ndo apenas boas intencoes.
Foucault (1982:9) considera o familistério de Guise como uma
proposta ambigua; poderia produzir uma grande liberacao
entre pessoas, possibilitando-lhes uma nova moral, ou poderia
ser usado para impor formas de disciplina e pressao quase
insuportaveis sobre um grupo de individuos.

Se o espago € indispensavel ao exercicio do mando, é bom
lembrar que é também suporte necessario e suficiente para
que surjam disputas pelo poder. Ndo existe atividade humana,
historica ou mitica, que dispense referéncia a um lugar real ou
imaginario que lhe sirva de cenario, Nas cidades, o tempo vira
uma especie de espaco, mas cada espaco fala de muitos
tempos para leitores distintos. O acionamento das claves de
leitura pode fazer das eventuais "‘desordens’’, instrumentos de
anti-hegemonia, questionadores da ordem estabelecida. Ha
poderes discursivos que desafiam e desequilibram o discurso

do poder oficial urbano (Lefort, 1978, e Santos, 1983).




O discurso oficial da arquitetura e do urbanismo foi bastante
monolitico e simplista ao longo do século XX; pelo menos até
as décadas de 50 e 60. Ai, deu-se uma quebra. Prevalecia, ate
entdo, o0 dogma funcionalista de que a forma da arquitetura era
variavel dependente e sO podia ser analisada através dos
processos sociais que lhe serviam de suporte. Hillier e Hanson
(1982:15) levantam uma inquietante questao: “ha uma relacao
necessaria ou contingente entre arquitetura e sociedade?”
Logo em seguida, argumentam que a 'sociedade’” nao
considera que o modernismo racionalista tenha fracassado
porque os arquitetos extrairam a arquitetura das necessidades
sociais, mas exatamente porque falharam ao fazé-lo.

Na verdade, a negacao da forma e do estilo foram grandes
equivocos que acabaram apenas por emascarar uma forma
expressiva que julgava dispensar a expressao (Bonta, 1977).
Dai foi s6 um passo para cair nas perigosas alienacdes do
international style e da pratica urbanistica racional,
comprometidos com desenvolvimento e progresso, inimigos de
localismos e tradicbes. Mas, se hoje tais criticas ja se podem
fazer sem que o herege va para a fogueira, resta uma grande
perplexidade: o que deve substituir o racionalismo -
poOs-modernismo ou a busca de uma nova racionalidade? Uma
racionalidade menos retdrica e mais comprometida com o que
podem ser as nogoes de liberdade e dignidade para pessoas
de carne-e-0ss0.

Le Corbusier (1977) enunciava com ingenuidade e arrogancia:
arquitetura ou revolucdo. De um brado tao retumbante nao saiu
revolucao nenhuma, mas muitos programas oficiais
desenvolvidos com toda voracidade por paises que queriam
reinventar sua historia e apressar o futuro desejavel. A Uniao
Soviética logo apos a revolugao (Palacio de Centrosoyus), 0
Brasil (Ministério da Educagéo, bairro da Pampulha e Brasilia) &
a [ndia (Chandigard) sdo bons exemplos.

i As ideologias racionalistas, as proposicdes resultantes dos
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1 CIAM foram incapazes de perceber que a forma é a maneira
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| mais direta de expressar e perceber a dimenséao social da
l"arc:untetura A reacdo pés-moderna, autonomizando e
recuperando o conceito de forma, acabou jogando a crianga
fora com a agua servida do banho. Hillier e Hanson (1982:15)
sustentam que o problema ndo esta na escolha exclusiva
entre forma e conteudo social. As duas coisas seriam
verdadeiras e, mais ainda, so seriam verdadeiras se

interdependentes.

Rabinow (1982:12) sintetiza bem os dois argumentos. Os
defensores do modernismo gritam que se forem abandonados

os postulados modernos em favor do que consideram um
frivolo retorno a decoracao e aos estilos estara se dando um
retrocesso civilizatorio. Mantém-se fiéis, portanto, ao
evolucionismo funcionalista e a rigidez moralista e jacobina
que embebeu todo o campo do conhecimento arquitetdnico
dos anos 30 aos 50.2 Enquanto isso, ha pds-modernistas
explicando que as referéncias historicas séao significantes em s
e protegem do equivoco de fantasiar um mundo
excessivamente racionalizado.

Foucault (1982:12) acha melhor suspeitar de qualquer coisa
que pretenda ser retorno. A propria historia se encarrega de
nos proteger do historicismo; das tendéncias a recorrer ao

passado para resolver o presente.

Como entdo encarar a arquitetura € o urbanismo?
Considera-los débeis, submetidos a modelos de pensar ja
desacreditados, de um lado, ou sem consisténcia e seriedade.
do outro? E bom voltar a Hillier e Hanson. Os dois autores
(1982 15) sugerem gue ha trés cnndrmmnantes da forma

e e

Ihguagem mais antiga (\:’ntruwn 1960) cnmndmade solidez e

beleza.
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As pessoas normais sac capazes de perceber tudo iIsso no
mundo construido. Podem '‘ler’’ edificagdes, cheios e vazios,
observando seus efeitos, sempre detectados na sua expressac
sintetica. Ja a analise € outra historia. Quando se trata de
técnica e estilo sé se faz possivel através de pretensiosos
comentarios sobre o obvio. Trata-se de revelacdes baseadas
em contingéncia, ndo em necessidade. Dai, concluem Hillier &
Hanson, s6 0 espaco é sistematicamente analisavel -
sociedade sO pode expressar inteligivelmente sobre arquitetura
se as formas arquitetdnicas forem analisaveis (através dos
espacos que geram e aprisionam) e, por consequéncia,
expressarem regras’’

Criando espacgos para ordenar as relagoes sociais, 0os edificios |
revestem a sociedade como sio de fato, ndo apenas no que /
aparentam ou pretendem ser. Eis o equivoco das propostas
racionalistas analiticas: elas falharam em passar para o espago
real a importancia que Ihe atribufam a nivel de projeto. A

clareza, a ordem, a logica, a liberdade s6 existiam nas

intengoes que, com toda prepoténcia, negavam as sinteses
urbanas preexistentes e pretendiam substitui-las por ordens
perfeitas. Como tais ordens careciam de complexidade, nelas
nao cabia a vida de verdade. Resultado: a forma acabou

mesmo seguindo o fiasco e nao a funcao (Blake, 1977).
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Afinal, o que sao construgdes e cidades? Por ceno nao apenas
colegbes, amontoados de espacos, mas uma qualidade
ordenadora que resulta de sua interacdo. Cidades s¢ fazem
sentido através de padroes (patterns, em Inglés) que, ao
mesmo tempo, revelam o mundo e permitem percebé-lo. Tais
padrbes ndo emergem. Apesar de lidos e usados por todos,
nao se explicitam. Tal como na linguagem falada, os praticantes
do espaco nao vivem pensando em regras de gramatica e de
sintaxe para se expressarem. A palavra nao costuma discursar
sobre a estrutura da lingua que é falada através dela; discursa
com essa estrutura apenas. As relagdes espaciais, portanto,
apesar de reais e indispensaveis, tendem a ser praticas do
inconsciente (Hillier e Hanson, 1982:15).

A maioria das pessoas, portanto, costuma saber mais sobre
Seus espagos cotidianos do que € capaz de reconhecer e
processar conscientemente. O racionalismo modernista
transformou o espago em descontinuidade. fragmentacao,
desconforto e inseguranca. Contra a lbgica da coletividade & =
evidéncia histérica, preferiu destacar todos os edificios urbanos.
transformando-os em figuras sobre um fundo indiferenciado
(Holston, 1982). Com o pretexto de “‘criar’’ e aproveitar o
espaco, acabou por destruir a nogao de lugar e por realcar um
vazio infinito, erigido em valor final e universalmente desejavel.

O po6s-modernismo, tentanto reagir contra essa transformacao
do espago e suas conseqléncias, conseguiu apenas ser contra
uma filosofia de arquitetura; nao chegou a ser uma arquitetura.
A proposito, Hillier e Hanson (1982:15) citam Goethe: os que
nao entendem o passado s3o condenados a repeti-lo.

Continua de pé a questao crucial para o futuro da arquitetura e
do urbanismo: apos o fracasso de uma pretensa racionalidade
que, falando o tempo todo de um ideal de sociedade, nao
atingiu nem satisfez as sociedades verdadeiras, pode existir urm
novo racionalismo? Sera vidvel aquela convergéncia entre
intengOes do arquiteto e desejo social de liberdade de que
falava Foucault?

Se a resposta estiver nas formas de articulagao da linguager
espacial, nos padrdes e codigos e nas maneiras de atualiza-los
no dia-a-dia, havera, por certo, algumas categorias-chave a
acionar. Publico € privado, por exemplo. Cheio e vazio. Rua e
casa. Antiteses complementares que 0 racionalismo se esforcou
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modo de vida e cultura capitalistas (Rolnik. 1985). A rua em
particular, com tudo o que oferece de troca e mistura, surge
como elemento fundamental para entendimento da vida urbaris

(Vogel, 1982). Elemento que tem de ser entendido em seus
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Proprios termos e pela pertinéncia a um compiexc (Hillier &
Hanson, 1982:18).

Que ligdes existem no didlogo entre rua e casa, matena-prnmnia
para as lensoes entre controle e descontrole, coletivo e privado
que tém mantido viva a ‘‘realidade construida’’ da cidade
durante dez mil anos de histéria? Hillier e Hanson (1982:19 e
20) ensinam que toda sociedade escolhe algumas relacdes
espaciais para controlar. As formas urbanas seriam funcéo de
formas de solidariedade social. Modos e modelos pelos quais
0S grupos humanos reproduzem seus sentidos de ordem.

E tempo de trazer outro autor para o debate. Michel de
Certeau (1980: cap. IIl) vai, de algum modo, nos levar para as
fuas e para os jogos que abrigam e possibilitam, Ele comeca
por afirmar, de maneira ousada e irreverente para 0 mundo
habitual das classificagbes definitivas, gue nao ha cortes entre
trabalho e lazer. Sao duas atividades que se complementam.

Certeau (1980:76) ¢ cuidadoso em fazer distingOes entre taticas
€ estrategias. As Ultimas tém carater tecnocratico sobre
€Spacos que sao capazes de produzir, enquadrar e impor. As
primeiras constituem um outro tipo de operacao: podem
apenas utilizar o que existe, manipulando-o e revertendo-o.

Como em literatura é possivel distinguir maneiras de escrever.
tambem nas operagdes cotidianas podem ser diferenciados
estilos, maneiras de fazer. Esses “jeitos’’ criam um Jogo através
da estratificacao de funcionamentos diferentes e interferentes.
Os arabes em Paris, por exemplo, podem ser obrigados a
morar em um conjunto habitacional do governo, mas acabam
por lhe impor as formas de “habitar" que trouxeram do interior
da Argelia. O processo de superposicao cria um espaco de
jogo para os modos de utilizar a ordem restritiva do espaco.

Os arabes sabem que aquele lugar, por inconveniente gue seja.
serve para viver. Sobre a lei que lhes é imposta de cima para
baixo instauram a pluralidade e a criatividade, com efeitos
imprevisiveis. Fazem viagens, mudancas sem sair do lugar.

Para Certeau (1980:77) tais operacdes sao parte da
antiqlissima arte de '‘fazer com'. Chama-as de usancas; acbes
no sentido militar da palavra. Atos de formalidade e
inventividade proprias, que organizam, sem chamar a atencao,
0 trabalho de formigas do consumo. A idéia se assemelha
bastante a da reversao da gramatica e da sintaxe pelos que
falam a lingua estruturada por tais cédigos sem jamais
pensarem no assunto.

E preciso fazer, portanto, a distingao entre consumo de regras
€ normas, que implica a nogdo de inércia e passividade. e




usanca desses eslalulos. A usariga da colonizagao permitiu que
0s indios americanos, mesmo dominados pela forca usassem
leis, praticas e representagdes para fins diferentes do dos
conquistadores. O exemplo do que os escravos fizeram com a
religido catdlica no Brasil € bem ilustrativo. No caso, houve
uma subversdo "‘de dentro’’ a uma determinagdo a que nem
0s indios nem 0s negros poderiam fugir. O jeito foi metaforizar
a ordem dominante; fazé-la funcionar sob outro registro
(Certeau, 1980:79).

A estrategia (Certeau, 1980:85) ¢ o calculo ou manipulacac das
relagGes de forga que se torna possivel quando um agente do
querer ou do poder (exército, empresa, cidade, instituicao
cientifica) e isolavel. Toda racionalizacao estratégica visa
determinar um “entorno” ou um “‘proprio”’, isto &, lugar
apropriado, adequado para a pratica daguele poder ou
vontade. Ela implica, portanto, um corte em relagdo ao "“outro
ao que fica de fora e se constitui em potencial ameaca, 0s
concorrentes, 0s Inimigos, o meio rural, o objeto da pesquisa.

O rompimento que estabelece o “'proprio’’ é acompanhado por
alguns efeitos consideraveis, segundo Certeau:

- vitéria do espaco sobre o tempo:

- parcelamento do espago, permitindo uma pratica panoplica,
que transforma o "‘outro’ em objetos observaveis,
mensuraveis e controlaveis;

poder do saber, capaz de transformar a histéria em espagos
legiveis.

A tatica (Certeau, 1980.86) s6 pode existir a partir da
delimitag&o exterior, funciona dentro das fronteiras desenhadas
para o0 “outro”. Nao tem maneira de se sustentar a si mesma.
E movimento no interior do campo de visdo do inimigo (von
Bulov, apud Certeau). S6 pode existir no espago controlado por
ele e se realiza golpe a golpe. A tatica se aproveita da ocasido.
faz “'partidas’’, mas nao tem como acumular seus beneficios,
naoc guarda, nao acumula.

Assim como a estratégia se organiza a partir de um postulado
do poder, a latica é determinada pela auséncia de poder. As
estratégias sao agdes que, a partir do estabelecimento de um
lugar de poder, elaboram lugares tedricos (sistemas, discursos.
planos e projetos totalizantes). Estao aptas a articular um
conjunto de sitios fisicos onde se repartem as forcas.
Combinam, assim, trés tipos de lugares.

As estratégias se apoiam na resisténcia que ¢ estabelecimema
de um lugar oferece ao ataque do tempo. As taticas consisterm
na habil utilizagao do tempo, das ocasides que se apresentam

€ NoS jogos que ele infiltra nas tundagoes Ao poder _ﬁeneau
(1980:89) adverte que “‘mesmo que 0s métodos prancadus
pela arte da guerra cotidiana ndao se apresentem jamais sob
uma forma tao nitida, ndo € menos verdade que jogadas
arriscadas sobre o lugar ou sobre o tempo distinguem
maneiras de agir”’

Habitar, circular, faiar. ler, fazer compras ou cozinhar pareceits
fazer parte de surtidas, de ataques taticos. Sdo boas ‘'partidas’
dos fracos sobre a ordem estabelecida pelos fortes. Certeau
(1980:91) ira classifica-las como a arte de dar golpes no campo
alheio. Astucias de cagador, mobilidade de bons bailarinos da
corda bamba, piruetas de toureiros, poéticas e guerreiras.

Bem a propdsito de tamanha terminologia militar, Foucault
(1982:17) lembra que ha poucos exemplos, ‘‘simples e
excepcionais”, onde a arquitetura pode expressar de forma
definitiva a hierarquia social. O melhor exemplo é o
acampamento militar. Ai a ordem pode ser lida direto no
terreno, conforme o assentamento das barracas e o
agrupamento das categorias. O caso, porém, é especial. O
predominio absoluto e acabado da estratégia no espaco, sem
chance para taticas desviantes dos fins previstos, s6 é possivel
em um ambiente singular. O exército & privilegiado dentro da
sociedade e sO pode existir com base em enormes
simplificagbes . A cidade é o simétrico exato do acampamento:
toda feita por desordens taticas, nelas expressa a
complexidade fragil que Ihe permite, apesar da mudanca
continua, se manter integra. Ser, no mesmo lugar, o que foi, o
gue e, e 0 que podera ser: passado, presente e futuro nos
tempos indicativo e subjuntivo.

A cidade pode, pois, ser entendida como uma “‘proliferagao de
manipulacdes aleatorias e incontrolaveis, no interior de imensa
malha de restricdes e de certezas socio-econdmicas’. Ha
"miriades de movimentos quase invisiveis sendo jogados sobre
a textura cada vez mais fina de um lugar homogéneo, continuo
e apropriado a todos’™ (Certeau, 1980:82).

Sobre tal mutabilidade caleidoscopica ¢ possivel arriscar algum
tipo de reducgédo pré-elaborada, mesmo se a proposta é
experimentar um novo racionalismo? Certeau (1980:175)
imagina que sim. Para planejar a cidade se deve, a0 mesmo
tempo, pensar na propria pluralidade do real e tornar eficaz
essa maneira de pensar. Trata-se de saber e poder articular.

O discurso utdpico do urbanismo (Choay, 1973:293/317) se
define por uma operacao triplice:

—producao de um espacgo proprio;
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- substituicao da resisténcia teimosa das tradigbes por um 'nac-tempo’
ou sistema sincronico;

- criacdo de um tema universal € anbnimo que € a propria cidade

Ha um preco a pagar, porém, pela racionalizagao do urbano. A
cidade passa ser mitificada por discursos estratégicos. A
organizacao funcionalista, ao privilegiar o tempo sob a forma
de progresso, faz esquecer sua unica possibilidade de
existéncia: o espaco. Este acaba por cair fora do pensamento
técnico, cientifico e politico (Certeau, 1980:176).

Na cidade, reduzida a conceito, sd0 possiveis apropriagoes €
interferéncias. As taticas indispensaveis a sobrevivéncia
cotidiana, porém, criam sem cessar inovagoes. Eis 0 meio
urbano, visto enfim como paradoxo: maquina automatica e
impiedosa de modernidade; suporte de possiveis liberagoes.

Para Certeau (1980:177) “a linguagem do poder se urbaniza,
mas a cidade é entregue a movimentos contraditorios que se
compensam e combinam fora do poder panoptico™. Nas
miticas politicas, a cidade passa a ser o grande tema. Nada de
lusdes, entretanto. Ai ndo esta o campo ideal para agoes
programadas e controladas. Predominam, sob os discursos
que ideologizam imagens ideais, as disputas, as “'surtidas’ serm
identidade clara, sem transparéncia racional. Por baixo da capa
da ordem sobrevive algo impossivel de gerir.

Por ai esta a saida, quando a crenga no progresso, desiludida,
vira pregacao da catastrofe. E preciso "‘analisar as praticas

microscopicas, singulares e plurais que um sistema urbanistico
deveria controlar ou suprimir e que (no entanto) sobrevivem a
sua caducidade’’. A prépria administragdo panoptica reforga a
legitimidade, estimula praticas invisiveis, regulamentos do
dia-a-dia, criatividades sub-repticias. Ha praticas no e sobre o
espago que jogam e vencem o jogo viciado da disciplina; que
tecem, efetivamente, condigbes determinantes da vida social.
Nas cidades se vé, de fato, uma contradi¢do continua entre '
modo coletivo da gestdo e o modo individual de uma
reapropriacdo’’. A andlise de Foucault aparece aqui retomada €
espelhada através de uma reciprocidade (Certeau, 1980:178).

Em que consistem, em suma, as relagdes entre espago, jogo €
poder? Certeau (1980:197) recorre & imagem de uma crianga
em frente ao espelho. Ai, ela se reconhecera como um € Como
outro (a imagem com que aprende a se identificar) "'Praticar o
espago &, entdo, repetir a experiéncia jubilatéria e silenciosa da
infancia. E, sem sair de si, ser outro e passar por outro (...). A
infancia, que determina as praticas do espaco, desenvolve, em
seguida, seus efeitos, prolifera, inunda os espacos publicos e
privados, a despeito das superficies legiveis. Cria, na cidade
planejada, uma cidade metaférica ou em movimento, como a
sonhava Kandinsky: uma grande cidade, construida segundo
todas as regras da arquitetura e frequentemente sacudida por
uma forgca que desafia os calculos.”

NOTAS

1. Em que pese 4 intuicdo genial de Boulée (1976) desde meados do século
XVIII. Suas propostas conceituais e modelares, no entanto, so irao encontrar
condicbes plenas de inspirar a pratica arquitetdnica e urbanistica no fim do
seculo XIX.
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2 A visio funcionalista evolutiva gue embebe suas ralzes na visao intelectual
tipica do século XVIII mantém-se presente em Giedion (1941), Benevolo (1976,
Zevi (1974) e até mesmo em Tafuri (1977).







As cidades como foram sendo
em todo mundo

Ate o final do século XIX, os assuntos urbanos nao
interessavam nem a especulacdo nem a pratica cientifica. Ja
existia, e bem definido, o profissional especializado em agir
sobre cidades. Seu dominio, no entanto, é outro. Nos séculos
XVII, XVIIl e XIX faz parte da Academia de Belas-Artes. Sua
preocupacgao € com o que hoje se chamaria de ''desenho da
cidade’’, de "‘boa forma urbana’’.

Os mentores do poder politico absolutista e logo burgués, que
encontra sede e simbolo em renovados conceitos de cidades,
querem aplica-los a espagos concretos. Percebem. com
inteligéncia, o quanto avenidas, palacios e monumentos
contribuem para definir o novo mundo de relacoes sociais. Ha
um grande esforgo disciplinador que, comecando das
cidadelas dos poderosos, chega, em trezentos anos, a se
estender a cidades inteiras, tornando-as, ao mesmo tempo,
bonitas e “transparentes”. As capitais sao usadas como
espelhos didaticos que servem a seus préprios cidadaos, a
sociedade nacional e a certos objetivos controladores do
Estado para utilizacao interna e externa.

Na mesma epoca, porém, se firmam na Europa os PriNcipios
do racionalismo iluminista que desemboca no século XIX na
aplicacao pratica de conhecimentos transmutados em ciéncia.
E nesse periodo, por exemplo, que se da a evolucao
modelarmente bem-sucedida da medicina, alcada, de parente
maldita das feiticarias, a saber legitimado, conforme
demonstram Foucault (1972) e lllich (1977). Uma carreira tao
fulminante ndo poderia deixar de despertar emulagoes.
Registra-se uma verdadeira ‘corrida ao ouro” cientffico. Ha
pressa em inventar ramos e sub-ramos de disciplinas que se
propoem a cobrir e a explicar tudo o que possa ser percebido
pelo cérebro e sentidos humanos.
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Os conhecimentos relativos ao espago, com forte cunho
simbdlico, viviam um estagio de retracao hibernal. Ha algum
tempo estavam na contracorrente. Quando a Europa nao
concebia pensar fora dos principios escolasticos (seculos Xli a
XIV), a arquitetura (e, por extensdo, o que dissesse respeito ao
meio ambiente produzido) atingiu um apice. Panofski (1976)
demonstra, com brilhantismo, como 0os mestres construtores,
interpretando um complicado corpo teorico, aos poucos
atingem o status de sabios, executores em pedra de teses e
demonstragdes metafisicas. Nessa mesma ocasiao, nao era
raro que se premiassem fisicos e médicos com a fogueira. Nos
quatrocentos anos, subsequentes, a importancia social e
politica dos arquitetos foi declinando, enquanto a estrela dos
antigos charlatdes sé fez subir. As trajetorias opostas das duas
profissdes, uma ascendente, outra decadente, ndo séo alheias
a grande fragmentagdo de dominios pos-renascentistas. Livres
das restricbes da religido, os empiristas tiveram a sua chance
de pensar, de refletir sobre experiéncias enfim permitidas
(pesquisar em cadaveres, por exemplo).

Na cidade dos homens, em contrapartida, o construtor nac €
mais o intérprete das ordens esotericas do divino. Vai sendo
empurrado para uma das muitas segdes do novo reino desse
mundo - a arte - e perde a antiga importancia de
elemento-chave para a totalizacao. Como é l6gico, o declinio
comeca no auge. Urbanistas e arquitetos-perspectivistas da
renascenca tém extraordinario prestigio. Justo pela aceitagao
de sua supremacia intelectual nos meios em que viviam,
difundiram parte das idéias que marginalizariam as atividades
de seus colegas no futuro.

E preciso, entretanto, defender-se do perigo de proceder a
uma leitura de exagerado esguematismo. Na formagéo do
Estado moderno foram atribuidos a medicos e a
arquitetos-urbanistas papeis diferentes. Aos primeiros coube. nu
inicio da versédo cientifica da profissao, a tarefa fundamental de
contar as pessoas e identificar suas condigoes de saude. Assim,
as poténcias que surgiam estavam aptas a programar agoes
econdmicas (sabiam que for¢a de trabalho podia produzir bens
exportaveis) e politicas (conheciam quantos homens podiam
mobilizar para a guerra). Quanto aos especialistas em espagco,
foi-lhes encomendado expressar, atraves de um repertorio de
simbaolos monumentais, 0 que seria 0 novo status quo. Para as
nacdes européias, preocupadas com questdes de definigao,
tratava-se de investir em razdes praticas ao mesmo tempo que
em signos. Sucede que a propria materialidade e o
pragmatismo sao erigidos em simbologia dominante na cultura




burguesa. E por 1ssc que as ciéncias aplicadas ganham. As
outras formas de conhecimento sé resta converterem-se a elas,
seja em que nivel for.

O urbano comega a ser repensado para se ajustar as

condigdes do campo intelectual hegeménico, muito tardiamente.

E ndo sdo as cabecgas de arquitetos ou de urbanistas que se
ocuparao primeiro do assunto. Sao profissionais, técnicos e
filbsofos, preocupados em racionalizar o comportamento social,
em criar teorias para explica-lo e para lidar com ele. O estimulo
& dado pelo proprio meio em que vivem. As grandes cidades
europeias no século XIX se tornaram incompreensiveis para os
que as representavam segundo os velhos modelos. Estavam
entupidas de trabalhadores e, 0 que € pior, de ameacadoras
hordas de desempregados. Cresciam para além dos limites
que as definiam. Eram destruidas para demonstrar, em certos

trechos, novas linguagens econdmicas e politicas que, as vezes,

Nnao se harmonizavam e suscitavam conflitos. ..

Sanitaristas, reformadores sociais, utopistas estdo embebidos
da sede de saber caracteristica daqueles tempos. Querem
“esclarecer”, “limpar’’ suas cidades escuras e sujas. E precisc
poder ver 0 que acontece por tras das fachadas decadentes,
dentro dos casardes promiscuos, nos patios e arrabaldes onde
se adivinha instalada a doenca fisica e a moral. Trata-se, antes
de mais nada, de deixar entrar ar e luz. E ordem. Quem vé
tudo, controla tudo e pode tudo, conforme esclarece Bentham
(1977) com sua gaiola panodptica. As tecnicas disciplinares
atraves de arranjos espaciais que, com tanto sucesso,
passaram das prisoes, internatos e outras instituicdes totais para
as fabricas de trabalho metodizado, comecaram a ser
sonhadas para cidades. Alguns, como os ja famosos
medicos-higienistas (mais socidlogos e pedagogos que
medicos no sentido atual do termo), tém objetivos
conservadores. Querem maior controle do espaco para garanti
maior produtividade da for¢a de trabalho e menor ameaca a
salde das classes mais altas. Além disso, visam facilitar a acéo
do poder em ambientes que, por patogénicos, seriam
propicios a criminalidade e a sedicao, a explosao dos
miseraveis gue nao tém nada a perder; maior problema urbano
do ponto de vista politico (Hobsbawn, 1976, e Foucault, 1979).

Ja utopistas e reformadores renunciam a ordem existente, por
Irrecuperavel, e enunciam propostas inéditas de relagdes
sociais que exigiriam cidades e edificagbes adequadas. Essas,
por sua vez, seriam tao expressivas que induziriam, pela
propria forma e disposigao, a inovacao no trabalho, na familia,
na religidao e no lazer. Nem é preciso dizer que, em ambos 0s

casos, a onica & o autortarismo esclarecido. Us pensadores
sabem, porque filosofam melhor, 0 que convém ao conjunto
das respectivas sociedades urbanas e nacionais. Para dar o
toque de convencimento indispensavel, travestem suas ideias
com todos os aderegos de ciéncia positivista a que tém direito

E patente o esfor¢o empreendido para criar e dar solidez a
teorias respeitaveis e de alcance o mais universal possivel. As
transformagdes almejadas para cidades e agrupamentos
humanos desembocam em intervencdes que devem ser
localizadas e se realizar em espagos singulares. Logo,
urbanistas, arquitetos e engenheiros sdo convencidos e
convertidos. A experiéncia concreta deve se ““cientifizar”, ¢ que
subentende uma ida-e-volta: sdo produzidos conceitos
paradigmaticos que orientam os executantes; 0s espagos
produzidos servem de prova e de modelo da exceléncia das
idéias. As questdes muito abrangentes relativas a regido, a
economia e a cultura sdo desprezadas nas suas versdes
seculares, de configuracdo imediata. SAo encaradas como
metas prospectivas, algo a moldar ndo no presente, mas no
futuro, a partir de agdes-semente que se fazem aqui, agora,
nesta cidade, neste lugar. Perspectivas idealistas se
transformam, sem transicao, em atos de positividade simples &
candida, monstruosos na verdade, apesar de ou devido a sua
grande pureza. Comegcam a surgir responsaveis pela forma de
novos espacos. Arquitetos e urbanistas visionarios se filiam a
duas correntes principais que, dai por diante, lutarao para
transferir o patrocinio dos mecenas a aceitagao pelo ensino
oficial e pelos governos locais € nacionais. Trata-se do que

Choay (1965) designa por CULTURALISMOQO e
RACIONALISMO/PROGRESSISMO,

_.—'_'_-.-_

Desde o inicio do seculo XX, aparecem profissionais agindc
sobre espagos urbanos reais através do que poderia ser
chamado de TEORIAS PRATICADAS. Como talvez todos os
seus antecessores na historia, sdo grandes conversores de
utopias. Ocupam-se em transformar em cidades de pedra (ou
de concreto armado, a sua pedra...) as '‘cidades de nuvens”
de filosofos, reformadores e propositores de cédigos morais.
Carregados de ingenuidade, arrogantes, saudavelmente (?)
loucos, arvoram-se em trazer para a pratica cotidiana conjuntos
de significados a incorporar como novo ‘‘real’’. Para fazé-lo,
percebem que tém & mao um modelo excepcional; mais do
que qualquer outro especialista, entendem as cidades como
metéfﬂras exemplares de modos de vida. Saltam-lhes a vista, a
que se dispdem a ver tao de perto todas as contradigdes e
conflitos milimétricos inerentes a esses DISCURSOS
SINTETICOS que séo as cidades. Guiados pelo faro, prevéem
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0 seu progressivo efeito impositivo no dia-a-dia de milhdes de
pessoas. Tentam corrigi-lo, transformando o que é exemplar em
disciplinar. Inventam assim os planos locais e setoriais de
desenho urbanistico. Projetam no mundo uma realidade que
DEVE existir porque JA EXISTE construida na cabeca de quem
é capaz de Ié-la. Naturalmente, nao se trata, como se acreditava
antes, de mero exercicio inspirado de criadores geniais, mas de
dialogos entre individuos muito perceptivos com os campos
intelectuais de que fazem parte e, por extensao, com os
momentos historico-culturais que Ihes sustentam.

Mas a academia cientifica, que se apoderou das exceléncias do
pensamento da cultura ocidental e industrialista, produziu outro
tipo de experts: gedgrafos, economistas, cientistas sociais. Por
caminhos distintos, esses senhores também acabaram chegando
aos mesmos meios urbanos onde seus colegas de outras areas
exerciam suas acoes empiricas. Como eles, também estavam
muito empenhados em legitimar suas opinides e seus dominios
de saber. Dispunham de outros recursos, como dados
estatisticos e demograficos que lhes permitiam métodos de
estudos distintos e de outros enunciados para aplicar ao mesmo
objeto. Alarmados e pessimistas, frente as explosdes urbanas
gue sabiam inéditas, construiram e trataram de validar, com foros
mais ou menos cientificos, uma série de teorias explicativas das
razoes de crescimento e mudanga nas cidades.

Do inicio do século XX até hoje, vao se sucedendo as explicagoes
ecologistas, morfologistas, neoclassicas, economicistas,
neomarxistas, neopoliticas, que formam escolas, campos de
Interpretacao autolegitimados que se respondem uns aos outros.
A decada de 80 apresenta um arsenal de idéias sobre o urbano
como nunca houve antes, como aponta com argucia Farret
(1985). Configura-se, no pleno sentido da expressao, uma
PRATICA TEORICA das mais avancadas. Sao pensamentos se
opondo e respondendo a pensamentos, tudo em cima de um
objeto de referéncia original - o espaco intra-urbano.

Os ultimos modos de pensar tém sido valorizados, no Brasil e
no exterior, como os mais ‘“‘sérios’’. Sacramentam-nos o0s
centros académicos superiores, onde se gera e se gerencia a
cultura erudita oficial. Servem, portanto, de referéncia a toda a
comunidade especializada. Convertidos ou céticos que
desejem ser ouvidos ndo podem deixar de usa-los em
referéncias implicitas ou explicitas. Tornaram-se indisperisaveis
a analises e reflexdes. S&o os fornecedores, por exceléncia,
dos METODOS DE ANALISE E REFLEXAO CRITICA.
Adquiriram autonomia especifica: se multiplicam e se
aprofundam a partir de si mesmos.
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As cidades como puderam
ser no Brasil

NOS nac gostamos mesmo de passado e vivemos Como Se Nao
tivessemos memoria e ela ndo servisse para nada. Este pais,
que nos habituaram a acreditar produzido por casualidades,
nasceu pronto, foi ocupado a partir de decisbdes de governo
pré-elaboradas. Basta pensar nas primeiras tentativas de
conciliar administracao e territério; aquelas capitanias
hereditarias, linhas paralelas feitas a esquadro sobre uma terra
gue nem se sabia como era nem o que continha. Mas que se
queria disciplinada e sob controle, aumentando gléria e riqueza
dos colonizadores.

E as primeiras cidades? Sao Vicente, Salvador, Olinda...
pedacos de Lisboa no tropico, concebidas prontas. Os
funcionarios que vinham funda-las traziam orientacoes estritas:
Casa da Camara aqui, igreja ali, adiante fortaleza e colégio.
Com os padres a mesma coisa. A primeira atividade dos
jesuitas era “‘reduzir’’ os indios. Isto é, transferi-los da
"desordem’’ de suas aldeias, para aldeias racionalizadas &
maneira da contra-reforma, ato que, sozinho, correspondia a
uma lavagem cerebral completa (Baeta Neves, 1977).

Durante muito tempo nossos explicadores de fendmenos de
urbanizacao acreditaram no espontaneismo. A diferenca dos
iIrmaos hispano-americanos que tiveram as cidades certinhas,
retilineas das ordenagdes reais, as nossas surgiram e se
desenvolveram ao deus-dara. Hoje, muitos autores sérios
duvidam disso. Os portugueses trouxeram regras claras para
definir publico e privado, para localizar equipamentos, para
separar as terras particulares doadas hierarquicamente aos
pioneiros das indispensaveis ao atendimento de necessidades
coletivas. No que diferiram foi na escolha dos sitios. A mesetas
e planicies, preferiram sua tradicdo de ocupar morros. Para as
finalidades que perseguiam, foram, alids, bastante inteligentes.
Rio e Salvador sdo para ninguém botar defeito em matéria de
bom aproveitamento de um suporte fisico complicado.
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Remexedores de mapas e papeis velhos conseguiram provar
que muitas cidades disseminadas pelo Brasil afora cruzaram o

Atlantico sob a forma de “‘riscos’’ (tragados reguladores) e
regulamentos que ordenavam a boa disposi¢cao espacial, o
abastecimento e a defesa, muito antes que se langasse sua
pedra fundamental. Foi assim, por exemplo, que se conquistou
a Amazonia. Pois é, planejamento fisico-territorial e urbano nédo
sdo novidades no Brasil.?

Todo mundo sabe que, desde as origens, sempre houve
tensdo por aqui. Tensao entre as boas intencdes abstratas que
nos trouxeram, do tudo certinho e sob controle para agradar a
el-rey, e o salve-se quem puder das praticas possiveis. Se 0s
bandeirantes, por exemplo, fossem ligar para as restricoes
burocraticas que constavam nos mapas oficiais, nunca
chegariamos aonde chegamos. O malfeito e o errado
trouxeram resultados bem lucrativos. Vai ver que é dai que vém
nossas habilidades em tirar proveito da juncao do muito rigido,
do que se pauta por normas ideais, com o que se faz de
qualguer jeito, como da na hora e sem previsao nenhuma.

Antes do final do século passado, as cidades no Brasil eram
raridade. Quase todos viviam fora delas. Com a abolicdo da
escravatura e o advento da Republica, surgem novos ideais e
novas necessidades. Deseja-se uma outra ordem e, para
implanta-la e preserva-la, as cidades sao imprescindiveis. O Ric
ja estava pronto para isso mesmo. Viramos o século com a
capital do pais figurando entre as mais populosas do planeta.
Logo outras se aproximaram do seu tamanho, obedecendo a
um processo de urbanizacao sem precedentes. Nao vai muito
longe o tempo em que ainda tinhamos orgulho dos centros que
“mais cresciam no mundo’’. Hoje nao deve haver muita gente
achando graca nessa historia.

Se ja havia contradigdes nos albores da coldnia, elas sb
aumentaram com o uso funcional das cidades como
impulsionadoras do desenvolvimento e sedes do capitalismo &
brasileira. O Rio, bom exemplo por ser modelo urbano para o
pais em todo o periodo, sofre intervencdes sem parar. E
reconstruido e embelezado por Pereira Passos para que
tivessemos uma capital gue nao nos envergonhasse frente aos
paises progressistas e civilizados, Um pouco adiante, vai ser
entregue a sabedoria de ilustres europeus que vém aqui
desenvolver idéias sobre planos diretores urbanisticos
recém-saidas do forno e testar suas teorias.2 Tem pedacos
inteiros feitos e refeitos no Estado Novo e nos periodos
subsequentes. Tamanho afa de ampliar e reorganizar a cidade
vai se justificando por muitas razdes: garantia de salubridade:
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Investimento em beleza; aumento de funcionalidade,; desafogo
de areas congestionadas; compatibilizagao com novas
atividades econdmicas. Por tras de tudo, a grande razao
escondida: desejo de um espago bem arrumado que seja, ele
mesmo, um discurso de ordem. Pessoas, atividades e usos
devem ser bem classificados e discriminados nos devidos
lugares. As misturas incomodam.

Como se mantém sempre vivas aquelas escaramucas entre as
abstragOes idealizadas e as praticas de vale-tudo, & preciso
conviver com muita coisa fora dos trilhos. Escritas certas nos
lugares errados, erros tipogréaficos como as favelas. Ou escritas
anacronicas para as novas edigdes de luxo, cCOmo Comercio
pobre ou cabegas-de-porco em avenidas abertas para outros
fins. Ou escritas pouco elegantes que tém de ser afastadas dos
olhos requintados, como suburbios distantes,
cidades-dormitério, loteamentos de periferia, centros pioneiros
permitidos nas localizagbes mais desagradaveis, onde gente
“civilizada’ jamais poria os pés.

As propostas de desenvolvimento a partir do fim do século XIX
apontam uma trajetoria retilinea, cheia de determinacédo, que
passa pelas cidades. Passa sO, sem se importar muito com os
efeitos ndo desejados que causa. Nao ha novidade: é um
tempo em que tradicoes antigas estao sendo superadas,
enquanto sao propostos novos modelos de articulacdo da
sociedade. A tendéncia € usar tudo o que ja existe a maneira
de suporte. E assim que vao se armar quase cem anos de
conivéncias rumo ao ‘‘progresso’’.

Elites, classes médias, massa, instituicdes e grupos passam a
se embalar no mesmo sonho. Proclamada a Republica, o que
todos parecem querer & deixar para tras o passado morno,
onde nao sao encontrados motivos para orgulho. Desenha-se ¢
projeto de um futuro grandioso, ao qual ndo escapa ninguém,
nem mesmo esquerdas ou intelectuais criticos. A nacao, em
busca de uma identidade que tera de possuir, que esta
predestinada a possuir, define seus mitos para ter como se
apresentar. A harmonia racial, a cordialidade, as riquezas
naturais inconcebiveis e inexploradas, o0 novo modelo de orderr
e progresso... (Da Matta, 1981). Idéias reveladas ou implicitas
no positivismo do ensino oficial, reafirmadas nas promessas
dos que empolgavam o poder, repetidas pelos meios de
comunicacao gue aumentam seu ambito, presentes nas
conversas cotidianas e coerentes com anseios e frustracoes
dos individuos. Superados quatro séculos onde tudo parecia
bem situado dentro de seu lugar hierarquico, quando era facil
saber 0 que cada um era, segundo estruturas verticais



gvidentes € berm conhecidds, dparece um povo ineno
querendo REconhecer-se.3

No pais, marcado desde as ongens por diferencas sociais
rigidas (nascenca, cor da pele, privilégio de nao ter de
trabalhar), igualdade e direitos do individuo surgem como
parametros desnorteantes. E preciso algo que una todos, por
cima dos paradoxos e das divergéncias de interesses. Cumpre
esse papel a vontade comum de fazer coincidir extensao
territorial e destino. Ambos serdo grandiosos. Serviu para unir
mandoes e explorados, pobres e ricos sobre 8,5 milhdes de
quildbmetros quadrados o consenso de que, a falta de suportes
no passado, iriamo-nos destacar por chegar antes.
Realizariamos o futuro primeiro, passando a frente das demais
nacodes que, por enquanto, sO por enquanto, nos humilhavam,
fazendo-nos engolir seus modelos. Pois bem, iriamos engoli-los
sim, sem reagir, para incorpora-los potenciados adiante. Como
ja o fariam, por exemplo, os "‘cavalos’ das entidades nos
rituais de umbanda. Seguiriamos 0s moldes antropofagicos que
sempre nos souberam bem.

O clima ideologico a partir da Pnimeira Republica sugere uma
sacudida nervosa. Ha um ativismo apressado depois de tanta
letargia. Em lugar de '‘é assim porque € assim mesmo’,

aposta-se em uma sociedade de utopias. Vale dizer: de cidades.

A cidade, cheia de proposicoes civilizadoras, vira emblema e
meta do progresso. Nao e, no entanto, uma cidade qualquer.
Trata-se do esperto modelo elaborado na Europa dos seculos
XVII e XIX, quando, para dar lugar as voracidades da
expansao capitalista, o conceito de agora, determinante para
0s ajuntamentos urbanos do ocidente,4 foi simplificado para
mercado de trocas materiais. As cidades brasileiras, produto de
uma fase ja arcaica da expansdo burguesa européia, abrem-se
para um novo assalto, sao sujeitas a grandes convulsoes.

Os escravos libertos pela Lei Aurea vém para o Rio. Os !
ex-combatentes de Canudos também. llustres precursores dos
milhares de favelados que virdo depois. Gente sem alternativas.
e verdade. Mas gente que estava convicta de que essa era sua
grande chance. A atitude preconceituosa dos cronistas da
época que chegaram a prestar atengao ao fendmeno® deve ter
marcado todo o pensamento que se desenvolveu depois. Os
habitantes das primeiras ‘‘areas urbanas desviantes' eram
assustadores. Chusma de ociosos, malandros e desordeiros,
focos patologicos de contaminagao fisica e moral. Nao
difeririam em nada, alias, dos que moravam nos casaroes
decadentes ou nos corticos do centro. Ninguém estava
interessado em vé-los para além da superficie. De fato, eram

forga de trapalho iberada, a busca de uma nova articulagao no
sistema produtivo. Pessoas potencialmente uteis, que logo irlam
equilibrar a expansao da demanda de mao-de-obra no terciario
e no secundario, evitando a dependéncia de uma casta
exclusiva de operarios indispensaveis. Mas eram também a
massa indesejavel, os penetras na festa de polis que, pela
primeira vez, tinham acesso aos seus privilegios.

Vinham, tolerados € verdade, mas sem ser chamados,
desejosos de '‘ver o movimento ' e, logo, de fazé-lo eles
mesmos. Tornam-se agentes do paradoxo inevitavel na
perversa cidade-mercado do capitalismo. Rompidas as
totalizagoes anteriores podem existir em diversos planos. NG
campo econdmico mantém-se dominagoes e dependéncias. A
situagao antiga parece piorar. Nao tém mais amos e senhores,
responsaveis por sua existéncia, por pior que ela seja. Livres,
vao constituir a massa de desempregados a quem e entregue
o0 total arbitrio sobre a propria sobrevivéncia, sem que lhes
tenham sido dados os instrumentos necessarios para prové-la
Mas, como Individuos, no campo politico, sao iguais. Podem e
devem se representar e reivindicar. E preciso ouvi-los e, em
alguns casos, corteja-los e esbocgar solugdes especificas para
seus problemas. Passa a ser uma questao fundamental para ©
governo tomar medidas que exorcizem o velho fantasma das
grandes aglomeracoes urbanas: o perigo de sedicdo da turba
(Hobsbawn, 1970, e Foucault, 1979).

Para os pobres do fim do seculo passadc, como para os de
agora, a vinda para a cidade representa a possibilidade de
entrar, de repente, em outro mundo. Em quase um seculo de
migracdes, a situacao demografica se inverteu: hoje é a minorna
gue nao esta em grandes cidades. Do ponto de vista das
intengdes, tudo continua igual. Nao importando as grandes
razoes estruturais que se querem determinantes, ha crencas,
agora vistas como ingénuas pelas elites do pensamento, que
viabilizaram as transformacoes.

Da Republica Velha aos tempos atuais abriu-se uma gspécie de
hiato no mundo urbano brasileiro. Ele ficou se reformulando:
nao era mais o que fora, mas nunca chegou a ser 0 que se
queria que fosse. E significativo que, bem no inicio desse
periodo, se tenha tentado construir um nucleo artificial que
funcionaria como uma espécie de cidade-padrdo, modelo das
novas expectativas para ocupacgao do territdério, mudanca da
economia, gestdo administrativa e politica. Surge Belo Horizorne.
proposta espacial de disciplina (de ordem para o progresso...)
logo superada. Nova versao dos velhos dilemas do poder que
se tral até no nome: d& as costas para os horizontes antigos e
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val ao encontro das fronteiras do futuro, por forca belas. A
capital de Minas, virada pelo avesso justo em uma das regides
mais tradicionais do pais, s6 inaugura uma série de tentativas
que culmina com a experiéncia de Brasilia.

Cidade artificial foi uma expressao bastante usada até o final
dos anos 50. Além de Belo Horizonte, Volta Redonda, Goiania.
Londrina, Brasilia... Melhor seria considera-las experiéncias que
casavam filosofia, sociologia e politica com a prancheta.
Centros urbanos que tentavam apressar o futuro,
apresentando-0 em sua versao acabada. Expressavam o
considerado desejavel e procuravam eliminar o que se preferia
que nao existisse. Propostas que sempre despertaram grandes
entusiasmos. Afinal, estavam afinadas com o sonho da
sociedade que buscava seu grande futuro.

O que estragava tudo € que a propria situagao de transicao era
tao forte que fazia os modelos ideais sé serem puros no papel
Ou na data da inauguracao. Em seguida se ‘‘melavam’’, tantos
eram 0s paradoxos e contradicdes que tinham de conciliar. Os
planos pensados como disciplinadores é que terminavam se
adaptando. Em vez de linguagens prenunciadoras do dia que
vira, acabavam por se render a Unica possibilidade do presente.
quebravam e ao mesmo tempo continuavam tudo o que estava
acontecendo. Apesar de carregarem uma retdrica de futuro,
puseram bem a nu uma atualidade dramatica, tensa.

O governo brasileiro, desde os primérdios republicanos, teve
de enfrentar o dilema - ordem exasperada do autoritarismo ou
bagung¢a geral de populacdes jamais suficientemente
preparadas para a democracia? Para comandar uma
sociedade tao ambigua, ora severa e moralista, ora “‘malandra’
era preciso encontrar férmulas corretas para traduzi-la. Estavam
invadindo as cidades, comiam-lhes os frutos, perigavam virar
cidadaos sem que fossem educados e postos a prova... As
praticas do poder revelavam enorme picardia. Se tanta gente
devia e queria vir para as cidades, havia que prepara-las,
prever e organizar os impactos. Seria preciso preencher um
minimo de pre-requisitos, 0 que acabou acontecendo em parte

Os recursos disponiveis eram estruturalmente escassos. Foram
aplicados segundo duas prioridades: facilitar o acesso de bens.
materias-primas e pessoas; e fornecer bases que permitissem a
maximizagao dos nucleos urbanos como maquinas produtivas.
Sao propostos planos que desprezam as vocacoes criativas
das cidades, preferindo o direcionamento explicito das razdes
materiais de producao. As facilidades de consumo coletivo
urbanistico foram oferecidas de forma tdo parca e concentrada
que viraram privilégios distintivos.



AQut, as propostas de urbanismo racionalista ou culturalista
trazidas da Europa separaram-se de forma curiosa, Cada uma
das duas escolas ganhou um respeitavel patrono. A empresa
privada (unidades de capital envolvidas com a producao e

ocupagao do espago urbano) L;DHMLmﬂuLajmo 6 Foi a

primeira a materializar seus principios nas cidades do pais.
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W&Itaﬂdt} -se da onda de_ reuﬂiagﬁﬂﬂﬂimﬂEs Centros.
promovida pelo governa, ¢ J:Dmai;;ﬂu_a.dtssemmar jardins’’ pelo

Rio, por Sao Paulo, por Belo Horizonte... Bairros novos,

'—-'\-I-r--n-—_

ﬁéﬁlwméﬁfﬁs “Urbanos v virgens, oferecidos ao consumo das
classes emergentes (burguesias e pequeno-burguesias). Locais
onde sao evidentes 0s interesses e iniciativas do capital que
podem incluir desde o parcelamento basico da terra sequndc G
modelo formal escolhido (caracteristicas de densidade e
ocupagao), ate investimentos em infra-estrutura, equipamentos
urbanisticos e transportes.

Um pouquinho mais tarde, a partir dos anos 30, sera a vez de
0 Estado comecar a intervir no cenario urbano com novas
proposicoes. Os projetos de Volta Redonda e Goiania se
assemelham ainda aos das garden cities e das new towns. Os
conceitos racionalistas, 7 porém, vitoriosos em uma obra
arquiteténica - o Ministerio da Educacao e Cultura -, farao

carreira rapida. Os governos locais e estaduais, bem como &
[ — [ ] " r - -’ -
Uniao, adotarao 0 modernismo progressista como 0 seu estilo l“m m . . rlLt ‘I'_ M(ﬁ)

oficial. Aqui se pode estabelecer uma correlagao obvia com o
“desenvolvimento™, proposto como programa nacional, gue vai
desembocar em Brasilia. E providenciada uma capital sintese, f | |

ufanista, tao cara aos brasileiros, enfim consolidada no espago. ~ Padrao morfologico de ocupagoes distintivas do solo. Apesar |
de servirem aos mesmos usuarios e de se tangenciarem, B

At 0s anos 70. os dominios se mantéri mais o fmenos conjuntos e loteamentos falam linguagens opostas. O resultaﬂm
r - OMINIOS SE T a despeito dos contrastes, € monétono. A tonica dos dois

: | izaco moda
estaﬂqqes. para 0s agentgs C:iD capital, qrbamzaqnes a modelos & a mesma - reducdes caricatur E |

culturalista; para os estatais, & moda racionalista. As d
. - = ' : . iversidade, 0 que ha e confusao e indefinicao do espa D
intervencoes nao ficaram restritas aos investimentos nobres que ha € Wil ¢ P 9

| - Suprimidos requintes e [uxos, 0 qué sobra das
para as elites. Desde a decada de 50, os empreendimentos 'man::rmdeahzagmes urbanisticas eqlamentauel |
imobilidrios, esgotado o fildo dos mais ricos, se dirigem para as R —

periferias. A terra barata comeca a ser retalhada em novos A cmnstrug&n de Brasilia, porém, ndo deixou em brancas
“jardins’’, parentes ja muito distantes dos originais ingleses. nuvens os praticantes de teorias, tais como definidos no
Versdes mesquinhas que se oferecem aos pobres. O governo capitulo anterior. Depois daquele apogeu, ficaram bastante
nao vai fazer por menos. Construida Brasilia, falacia desconcertados. Perderam quase toda auto-suficiéncia que us
democratica oferecida ao consumo da parcela minima da levava a sugerir, com candura, solucdes que pareciam
populacéo brasileira que podia assumir a ‘‘cidadania’ proposta genialmente simples para problemas que, sé muito depois.

pelo Plano-Piloto, dedica-se, nos anos 60, a oferecer 0s descobriram que eram complicadissimos. Comecaram a
mesmos esquemas ‘racionalistas para os de mais baixa renda. recorrer as praticas teoricas, influenciados pela crise de
Financia, através do BNH, os Conjuntos Habitacionais. consciéncia dos colegas europeus e americanos, também
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passando por traumas semelhantes sem terem talvez tantas
culpas no cartorio.

Os ecologismos, os morfologismos, 0s economicismos
neoclassicos e 0s neomarxismos se situavam nos dominios
mais puros do pensamento. Tinham status académico. Eram
cientificos. Garantiriam contra qualquer possibilidade de erro. U
que é engragado & que isso em nada alterou seus meétodos de
agir e gerar planos concretos (desenhar). Os planejadores
continuaram usando os modelos de sempre, enquanto aderiam
intelectualmente as criticas sem modelo. Dai resultaram
cruzamentos estranhos. Culturalistas marxistas, por exemplo,
podem fazer analises de carater profundamente diferente das
dos culturalistas ecologicos. Acabam, porém, propondo, nos
seus empregos publicos ou nas empresas de consultoria em
que trabalham, solugdes urbanisticas assemelhadas ou 0s
mesmos edificios de sempre...

Como é tacil deduzir, as correntes ligadas a pratica teorica
sobre o urbano ganharam muito prestigio a partir do inicio dos
anos 60. Seus mentores se notabilizam por uma contradicao Ja
apontada a nivel internacional e que se repete no Brasil. Sao
todos mais para idealistas que para positivistas.
Preocuparam-se sempre em afirmar, apesar disso, gue
percebem o espago atraves de sua materialidade ultima e,
portanto, ‘mais verdadeira”. S&o cheios de pressuposi¢des
sobre valores materiais seja de uso, seja de troca. E
extraordinario que nunca tenham se detido sobre as

alternativas de alteracdo e intervencao concreta nas cidades.

Preferiram investir em analises que, como demonstram Hillier &
Hanson (1982), nao vao além do obvio. Assim, esperavam
influenciar nas forgas tidas como realmente dinamicas: 0s
interesses econdmicos; os conflitos sociais; a vocacao
coordenadora e gestora do Estado.

Os urbanistas praticantes de teorias tambem sempre tiveram as
guestdes relativas ao uso € ao mercado como fundamentais
nos espacgos urbanos. SO que, a despeito do acentuado
positivismo, lidavam com repertorios simbolicos, julgados
preferiveis as realidades mais 6bvias (e menos agradaveis...j dc
presente historico a enfrentar. Suas realizagcOes se sustentavam
atraves de principios paradigmaticos projetados sobre o real.
As cidades teriam de se configurar pelo cédigo racionalista
porque todos os brasileiros, ndo importando as enormes
diferencas interclasses, teriam em comum uma s6 razao. A
historia do futuro haveria de confirma-lo... Ou, entdo, sob outra
dptica, teriam de ser “humanizadas’ e postas sob controle
porque isso corresponderia a formas culturais ja testadas (?!)
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com bons resultados. Meia duzia de idealizagoes bastavam
para fazer sinteses simplificadoras, uma vez que nac possuiam
mesmo dominio sobre as variaveis determinantes.

O dilema se arma entre dois extremos. De um lado, estao
ANALISES que nao querem ou nao conseguem interfierir nas
praticas urbanas cotidianas. Do outro, estdo SINTESES
impostas como corpos estranhos a vida real das cidades que
nao alcangam decompor em seus elementos € mecanismos
fundamentais. As duas vertentes ndao tém conseguido
articulacOes organicas. Ambas tendem a posi¢des totalizantes,
definitivas. Por isso mesmo fizeram boa carreira no Brasil. Os
analistas, livres do incémodo embaraco de terem de verificar as
respostas das formacgdes urbanas reais ao que pensam sobre
elas, podem ficar mais e mais inatingiveis. Os Ultimos anos
foram prodigos em uma boa safra de experts e tecnocratas do
tipo. Seu maior problema é, no momento, limitar 0s raciocinios
exageradamente estruturais e abrangentes que primam por
escapar ao modesto ambito das cidades e por ficarem
pairando nos éteres confortaveis das “‘realidades’ regionais,
nacionais e internacionais.

Ja os desenhadores, que deveriam ser responsavels pela
producdo de espacos de verdade, sonham com repertorios de
conceitos e certezas cientificas legitmadores. Tomam-nos de
empréstimo como preambulos para seus planos. E por isso
gue costumam ficar enormes, gordos de tantos rodeios
introdutérios. Na hora de conclui-los, 0 gue se precisa, com
toda a humildade, € indicar onde abrir uma rua, que largura
deve ter, a densidade de ocupacdo do solo, o transito que
pode suportar e coisas que tais. Ai, a saida € recorrer aos
esteredtipos de sintese, 0s unicos conhecidos, para enfrentar
situacgoes locais enguadradas em marcos conjunturais. Os
resultados sdo umas poucas paginas de leis e outros tantos
mapas e plantas com as "‘culturalices” e “racionalices’” de
sempre. Arremates malfeitos, familiares a quem quer que
conheca a recente atividade de planejamento urbano no pais
desde os pretensiosos planos metropolitanos ate os projetinhos
para Prefeituras pobres.

O capitalismo em versao brasileira (desenvolvimentismo) gerou
uma quantidade incalculavel de problemas para as cidades.
Empurrou para elas multiddes demandando habitagao,
infra-estrutura e servicos, além, naturalmente, de empregos. Os
grandes responsaveis, 0 governo e as unidades hegemonicas
do capital monopolista, nem ligaram para o assunto. Por um
gentleman’s agreement fingiu-se que as demandas por
consumo decorrentes seriam atendidas pelos poderes locais.




Puro eufemismo. As Prefeituras que ja nao podiam Corm urm gato
morto pelo rabo foram esvaziadas por reformas politicas e
tributarias de cunho centralista. A auséncia de politicas urbanas
efetivas da parte de poderes tao fortes COmo 0s gue
comandaram o pais nos ultimos vinte anos nao fo obra do acaso.

Seja por iniciativa publica ou privada, a configuragao global do
espaco sempre resulta da agao do governo. O exemplo mais
difundido de producéo de areas urbanas - o loteamento -
decorre da omisséo e da permissividade intencionais. E fruto
de uma escolha, de uma néo alocagao. Atitude logica por parie
de autoridades que preferiram atuar em setores basicos,
ravorecedores da acumulacao de certo tipo de capital, em vez
de cuidar do bem-estar dos cidadaos. Decisao s aceitavel,
sem grandes controvérsias e conflitos, na moldura de um
autoritarismo bastante despoético. Ja o outro grande padrao
urbano brasileiro - o conjunto habitacional - evoca intencoes
disciplinadoras e populistas. Nenhuma novidade, portanto.

Os espacos urbanos e arquitetonicos no Brasil estao sendo
gerados sobre representacoes artificialmente separadas. Os
conceitos utilizados sdao esquematizaveis da seguinte forma:

(Ol

REPRESENTACOES
MATERIAIS

REPREZENTACOES
SIMBOLICAS

5INTESE
N

PRATICA POSITIVA

CULTURALISMO  (LOTEAMENT(US)
RACIONALISMO  {CONJUNTOS)

ANALISE

PRATICA TEORICA-
NEOCLAS SICISMO,
NEOECOLOG I5MD,
NEOMARXISMO, ETC.

Sinteses positivas dos urbanistas ou analises idealistas dos
experts se aplicam a objetos complexos. Os meios urbanos
reais estdo sobrepassando em muito o simplismo com que sao
tratados. As propostas de intervengao concreta tentam investir
sobre situacdes que nao podem resolver. Resultado: sao
confeccionadas roupas que saem curtas, estrangulam. As
analises, incapazes de explicar comos e porqués de formacoes

N = FreFe

socio-espacials especificas, preferem escapar pard
generalizacoes. Abstraem tanto que podem se dar ao luxo de
descompromisso.

De fato, nas cidades jamais serao encontradas distinGoes
rigidas entre andlises e sinteses, entre usos € trocas, sejam

materiais ou simbolicas. A explicagao nao é dificil: misturar tudo

is50 e usar passagens e liminaridades de forma ambigua faz
parte das estratégias do cotidiano (Certeau, 1980). A menos
que se queira tomar como real um metafisico conceito de
estrutura, é preciso admitir que, se existe algo parecido Com
isso, resulta de sequéncias de atuagdoes muito vivas €
conjunturais. A referéncia é o espago em si, que, a par de
material. & também a representagdo mais acabada de como €
aterialidade.

e esta cada a no mundo € percebido como ©
das & GWHS@AOUELE TIPO DE VIDA que a
situa em telacao a ou sSibilidades. E por isso mesmo que
os mais diferentes autores concordam quanto a_esséncia social
do espaco. Ele é classificatério, o que quer dizer que, nessa
equacdo, nao ha bindémios puros, invencao da perversa
vocacao dualista ocidental, no dizer de Leeds (1978) e Dumont
(1977). Ha polindbmios, COMPOSICOes multiplas de todos 0s
elementos em todos 0s sentidos.

O que arquitetos, urbanistas e experts em cidades teimam em
separar é juntado pela cultura do dia-a-dia, pelo senso comum
da populacdo. Para ela, o modelo conveniente e:




Nao €& preciso que os fluxos apresentados nia figura sejam
equilibrados. Para muitos, a maioria das potencialidades
representadas nunca se concretiza. Mas, pelo recurso e peia
crenca nesse esquema de valores, a multiddo dos pobres terr
conseguido se manter viva. Melhor ainda, tem sustentado a
prépria dignidade e esta virtude que, no fim das contas, € 0
combustivel da historia - a esperanga. Nada mal para quem
enfrenta condicoes tao adversas e, em geral, s pode contar

consigo.

O que podem fazer, afinal, os arquitetos e o0s urbanistas que,
com as melhores intencdes, tentam levar a pratica teorias? £ os
pensadores que, por definicdo, tém o direito de praticar
teorizando? As respostas sao simples: tém de romper as
separacgOes absolutas entre sintese e analise, se 0 objelivo €
uma atuacao refletida e consciente sobre cidades. NO seu
frabalho terao de entender que cuidam de conjunturas,
expressas atraves de uma sintese das mais elaboradas que
comunica e ensina, com sua linguagem direta, muito mais dc
gue um milhao de discursos eruditos.

Como jamais terao lugar (ou cabegas...) para abrirem seus
mapas em escala 1:1, serdo obrigados a fazer analises de
estruturas arbitraria e toscamente estabelecidas. Ate ai nada

de mais. Nisto consiste 0 método intelectual. O perigo € que, do
exercicio, resulte um emascaramento mistificador. O desenho
pobre das supostas estruturas que suportam ou determinam

melos urbanos reals so se justifica se, vollando a eies, 101
negado e superado. Quem pensa ou guem atua tera de
perceber que lida com representagdes, descricoes que térr
tanto valor quanto muitas outras de natureza distinta, neste tpo
especial de sistema de simbolos chamado ciéncia. Aprendera
entdao, com humildade, as muitas licdes que lhe podem
oferecer campos téo inusitados como o religioso, o familiar, ©
dos comportamentos etarios, o do trabalho, o do lazer, o da
politica etc. Vera que ha muitas fontes de conhecimento €
percepgao das relacoes sociais. Se conseguir fazé-lo, usara ¢
privilégio da analise sistematizada como um instrumento de
ida-e-vinda entre a sua logica limitada e, por conseguinte,
lusoriamente clara, e as lgicas aparentemente absurdas das
sinteses finais urbanas.

As respostas simples sao, na verdade, complicadissimas. SO
podem ser sustentadas dentro de um proposito muito mais
amplo de politizacao e democratizagao do conhecimento e de
suas aplicagbes objetivas. Sem isso, alias, nem vale a pena a
abordagem da tematica urbana. Reflexdes sobre espago que
ndo sejam capazes de atingi-lo e transforma-lo sao puro
diletantismo. Centros urbanos sdo, em si mesmos, fontes
abertas e inesgotaveis de idéias que saltam de seu simbolismo
escancarado e sdo todos os dias decodificadas, absorvidas e
re-elaboradas, nas ruas, nas pracgas, nos meios de transporte,
nos locais de trabalho, em todo canto.

NOTAS
1. Sobre a posigao nao convencional relativa a nistona dao desenvolvimento uroanac
no Brasil, ver Morse (1974), Delson (1979) e Goulart Reis (1977).

2 Seqgundo o prof. Paulo Santos (1981) estes europeus sdo Alfred Agache.
introdutor das idéias culturalistas no final da década de 20. e Le Corbusier,
difusor do progressismo no inicio dos anos 30.

3 Os dilemas do reconhecimento estdo muito bem registrados na tamosa tnlogia
de Gilberto Freyre: Casa grande & senzala (1975), Sobrados & mocambos
(1968); Ordem & progresso (1962).

4 Sao utels sobre o assunto as explicacdes de Weber (1974) & Polany (1980)
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5. Machado de Assis (1967} ja se revela muito sensivel. Em Joéo do Ric {1981
g Lima Barreto (1983) ha referéncias indispensaveis.

Corrente inspirada nas idéias de Camilo Sitte e Ebenezer Howard. cujas
primeiras realizagoes foram as garden-cities na Inglaterra (Choay, 1963, e
Benevolo, 1969-5).

7 O racionalismo progressista resulta de longa elaboragac na Europa do final
do século XIX e encontra sua plena formulagdo nas idéias e propostas
desenvolvidas pela Bauhaus e por Le Corbusier (Choay, 1965, e Benevolo
1969-5).
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A cidade como um jogo

No Brasil todos sabem o que € um baralho, ja viram um e tém
idéia para que serve. Apesar de serem invengoes antiquissimas,
0s jogos de cartas continuam bastante conhecidos, participam
da vida cotidiana € nao causam estranheza a ninguem.

Mo baralho comum, a variedade de combinagoes possivels
entre os dois sistemas basicos de agrupamentos (numeros +
figuras & naipes) permite que se armem 0s jogos. Dentro de
determinadas convencdes {estratégias) sao possiveis infinitas
composicoes (taticas).

As criancas costumam aprender a lidar com baralhos em torno
dos dez anos de idade. Decoram as regras e ficam muito
orgulhosas, pensando que ja sabem tudo que interessa. Depois,
vao percebendo que isso € s6 o comeco. S6 se aprende a
jogar jogando. A sorte ajuda, € claro, mas bom jogador € o

que consegue transformar gualquer coisa em frunfo a seu favor.
Descobre os meios de explorar as regras com o que recebe.
Usa sua '‘'mao de cartas’ da melhor forma possivel para
“baixar’’ na hora certa.

Talvez porque se trate de atividade ndo incluida na lista das
sérias e mais respeitaveis, ninguém perca fempo matutando
sobre como & complicade disputar uma partida de cartas e
sobre a quantidade de esforcos acumulados exigidos. Para
comecar, é preciso ter o baralho e compreender sua
constituicao e usos potenciais. Depois, com excegado dos
tediosos jogos de paciéncia, € necessaric procurar parceiros e
definir aliados e opositores. Mas, antes do inicio, todos tém de
se pbr de acordo sobre a natureza do jogo, senac acaba um
saindo para o poquer e outro para o buraco, um terceiro para
0 carteado e o resultado € uma bela confusdo. Nesse ponto
sdo conferidas as normas, verifica-se se existem divergéncias a
respeito, ou, quando todos se conhecem bem, imagina-se que
ha consenso. Ha também a “‘mesa’’, o suporte sobre € em
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torno do qual as cartas serao dispostas ou recolhidas €
concentradas as atencoes. Dai por diante, a graga fica por
conta do imprevisivel. Nenhum dos participantes sabe 0 que
‘ecebera e 0 que cabera aos outros. Todos estarao sujeitos avs
mesmos limites, podendo, porém, explora-los de tantas formas
que é como se nNao existissem.

Certas pessoas vivem para jogar € transformam a atividade e
profissdo. Na visdo corrente, no entanto, jogo €
descompromisso, bobagem, brincadeira. Para os estudiosos da
sociedade um jogo como ¢ de cartas & um trugue. Serve para
representar, de forma suave € sem maiores traumas, as
maneiras de estabelecer aliancas e oposigdes, de enirentar
conflitos e preservar o conjunto unido, respeitadas as
diferencas e atribuido um papel a cada um. E, portanto. uma
espécie de treinc € de rememoragao.

O baralho € composto por padrdes, agrupados em Jdois
conjuntos significativos: o dos naipes € 0 dos numeros. Cada
um, por sua vez, compreende subconjuntos (0 de copas, O das
figuras, o dos setes etc.). O jogo escolhido utiliza leis € normas
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gque determina a estrulurd da partida. Afffia-Se, assiiti. ulfia
espécie de moldura que é a “'verdade ' do jogo. Tudo o que
ocorrer dentro dela tera validade. Nas jogadas de buraceo, por
exemplo, a estrutura se baseia em trincas (cartas de mesmo
numero, ndo importando o naipe) ou em seguencias {carias
ordenadas do mesmo naipe). Ha um limite minimo para dar
partida (trés cartas) e um criteno de contagem de pontos gue
estimula a que se usem tantas cartas guanto possivel.

O que acontece em uma cidade pode ser comparadc ao jogu
de cartas. O jogo urbano se joga sobre um sitio determinado
gue é a sua "'mesa’’. Al se juntam parceiros que se enfrentarm

segundo 0s grupos e filiagoes a que pertengam Ha os politicos.

técnicos e funcionarios que representam o GOVERNO. Agui, e
preciso distinguir de que nivel de governo se irata, pois sobre
as cidades intervém agentes federais, estaduais & municipais
Existem as EMPRESAS que agem afravés de investimentos na
industria. no comércio & nos Servicos, com especial aestaque

para o capital ligado aos ramos imobiliaric e da construcao civii,

cujas acdes tém reflexos diretos no meio urbano. Por fim, entra
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a POPULACAOQO, tragmentada nos mais diversos grupos
{(vizinhanca, filiagao politica e religiosa, profissdo, parentescu,
afinidades...).

Hé4 ocasibes em qué 0S parceiros se allam Ou se separam,
segundo as conveniéncias e circunstancias. Sao muitas as
gstratégias politicas que podem ser usadas. Mas, para que o
jogo urbano dé certo, é preciso gue todos conhegam bem as
cartas do baralho que esta sendo usado e que sejam bem
gsclarecidas as regras para arruma-las. Se apenas alguns
tiverem acesso as normas e puderem altera-las com
exclusividade, provoca-se o desequilibrio.

O ideal € que os jogadores, ou AGENTES do desenvolvimento
urbano, dominem as regras estruturais e se acertem quanto a
sua aplicacao. O governo dispde de autoridade para fazer
cumprir a lei, os grupos de capital interessados tém recursos
financeiros, 0s grupos de populagado podem e devem exercer
pressoes pelo que julgam ser o seu direito.

Parece que o problema da democracia nas cidades passa por
este duplo fundo de agulha: conhecimento dos principios
através dos quais os espacgos se formam e sdo ocupados;
capacidade de participar de forma ativa nas decisoes,
negociando direitos e vantagens. Em outras palavras: so pode
haver jogo limpo quando cada um souber 0 que sao suas
cartas, o quanto valem e tiver dominio sobre as proprias
jogadas. SO assim os agentes se verao envolvidos, terao desejo
de participar e prazer de se sentirem responsaveis.

O comportamento dos que iniciam uma cidade parece ©
dagueles meninos que aprendem a jogar. As regras sao
orocuradas com ansiedade. Se forem criadas e divulgadas de
forma clara, tanto melhor. No comego as coisas sairdao meio
tateantes. O que importa é o aperfeicoamento cotidiano.

Quais sao 0s naipes, 0s numeros e as figuras do jogo urbano?
Sa0 os elementos mais simples que fornecem a base da
organizacao do espago. E o lote, unidade territorial minima,
gue configura o dominio privado por exceléncia, servindo para
abrigar uma familia ou conjunto de familias. Nesses lotes, ditos
residenciais, se constroem moradias. Ha outro tipo de lotes
também, os que servem para comércio, industria e Servigos.
Sao0, na verdade, suportes de '‘casas temporérias’’, onde as
pessoas gastam algumas horas ou momentos de seu dia. A
importancia do uso residencial ¢ esmagadora nas cidades.
Cerca de 70% da terra urbana é ocupada por propriedades
privadas ou areas de acesso e dominio restrito. Dessas, 80%
se destinam a fins habitacionais. Sao variagdes dos lotes e

REGRA_PARK 05 “QUIRTETDS MELHORAMENTOS

Marca Registrada

Compde-se éste certame dz 48 cartos,
com as quais se deverdo formar os quar-
tetos. No certame podem tomar parte dz
3 a & pessoas, Distribuem-se tbdas as
cartas entre o5 parceiros, e éstes, desde
logo, wvdo organizando quartetos com as
cartas recebidos e depositando-os, depois
de= formaodos, sébre o mesa. Inicia o par-
tida o pessoa & esquerda do carteador,
pedindo a qualquer dos parceiros uma
carta faltante; se acertar, poderd conti-
nuar a pedir outras aos demais parceiros,
até errar. Possa entdo o direito de conti-
nuar o partide oo concorrente que ndo
pode servi-lo com a carta solicitada. E ven-
cedor aquéle que conseguir formar 0 maior
nimero de guartetos.

Atencdo e memdria sdo podzrosas armas
para os concorrentes, pois, pelas perguntas
feitas durante o jégo, podam éles saber
com guem estejom determinadas cartas,
das quais se aproveitardo ao chegar a vez
de fazer seu pedidos.

Todos os direitos reservados pela %

Comp. Melhoramentos de 580 Paule
Indistrias de Papel
9/v-5 Caixa Postal 8120

““MICO PRETO
TRAPALHAO"”

REGRAS

Para 2 a 6 pessoas jogarem.

1 - Cada jogador ficard com S cartase
devera formar os casais de bichos.

2 - O que restar ficara na mesa, (vira-
das para baixo).

3 - O jogador & direita de quem deu as
cartas come¢a comprando uma
carta. Se ela formar casal com
outro bicho ele baixaré os casais
que estiverem em suas maos, na
mesa. Deve descartar uma carta
(que ndo lhe interesse).
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seguem seu espirito, 0s condominios, conjuntos habitacionais e
superquadras.

O contraponto para as terras de uso particular e controlado sao
as terras de uso publico onde todos podem estar e circular
sem permissdo especial. S30 0s espacos e logradouros
puiblicos, ‘principalmente as ruas que servem & circulacao de
pedestres e veiculos & para muitas coisas mais. Para elas se
abrem as edificacbes e ai os habitantes da ciclade fazem
negdcios, obtém informagoes, passeiam € se gveriem. Alem
das ruas, largos, pragas e parques sag 0s espagos de uso
coletivo mais comuns.

As diversas formas de combinar os padrdes de lotes {lerras
privadas) e areas publicas {(ruas demais espaces abertos)
configuram a estrutura urbana Constituem O “jogo escolhido
para aquela cidade. Como ja foi dito. quanto maior seja o
namerc de pessoas dominando 0s principios de articulacac €
conjugacao dos varios lipos de espagos & de seus usos,
maiores as chances de que os resultados sejam bons.

A estrutura da cidade também € marcada pelos centros € pelas
edificaches ou agrupamentos de edificaches notaveis. Toda
cidade tem um centro. area mais dindmica, onde estao o
comércio e os lugares de trabalho mais significativos, se
concentra o maior movimento e aconiecem as COISas mais
importantes. Nao € muito facil demarcar as areas centrais,
formalizar seus limites em mapa, apontar em que lugar
comecam & acabam. A nogac de centralidade. mais 0c que no
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espaco concreto, esta na cabega das pessoas. Determinados
lugares sao vistos como, representados como sendo mais
centrais que outros. Onde a maioria das representacoes
coincide, al é o centro. Por extensao, a idéia & exportavel para
outros locais. A medida que as cidades crescem, vao se
formando subcentros, centros secundarios, centros de bairro. O

2 |Icentro é o lugar em que esta a animagac € a agitagao. onde
~ |l ocorrem mudancas. Desde que surgiram as primeiras cidades

do mundo. esta associado as nogoes de cruzamento de ruas,
praca e mercado. Para o centro todos se dirigem para trocar
ndo apenas mercadorias, mas tambem concepcHes € maneiras
de ser e de viver.

Se o consenso coletivo que cria, que define um nuclec & L0
fundamental, o seu simeétrico quase que surge naturaimente. A
cada centro corresponde um territorio de influéncia que, quanto
mais extenso e afastado, mais € percebido como © contrario de
tudo o que o outro espago e ou tem. Centros pressupoem
periferias € fronteiras. O ultimo conceito é muito mais racional
que os outros. As fronteiras costumam ser abstracoes
administrativas, linhas tracadas em um mapa que teniam
corresponder mais ou menos ao que todo mundo sabe e senle
S0 muito dteis aos técnicos e aos encarregados das poiiticas
urbanas. desde gue saibam relativiza-las € nao esquecam de
gue se trata de meros artificios para ajudar a agir. Nao tem
existBnecia propria e precisam ser revistas com fregiiéncia, pois,
em cidades gue crescem COmo as brasileiras, mudam com
rapidez.
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A AL foo

Quando as formagoOes urbanas sao pequenas, € facil saber
onde acabam. As fronteiras nao sdo complicadas e se referem
a um unico centro. Mas é s as cidades atingirem um certo
porte que as confusbes comegam. Formam-se ‘‘zonas cinzas’
que interrompem a ocupagao continua do espaco, areas
periféricas que parecem estar aguardando para serem loteadas
e se incorporarem ao resto. Isso sem falar nas subdivisbes
internas, nos limites de bairro e nas separag0es necessarias
para planejar a localizacao de equipamentos como escolas.

Os edificios de uma cidade n&o sao todos iguais. Ha os que
querem e devem ser mais recatados porque abrigam a
intimidade de uma familia. Outros sao mais vistosos, se abrem
para visitacdes regulares, precisam ter muita gente dentro. Por
razﬁes distintas, € 0 caso de estabelecimentos camerciais
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porque as EdlftCEiQDES FE|EQIDSES tém tDI’I’ES o0s bancos usam

materiais caros na fachada, as Prefeituras costumam apresentar
colunadas, portas altas, escadarias de acesso. Além de se
destacarem, se assinalando a si mesmaos, esses equipamentos
acabam por transmitir identidade a cidade toda ou a se¢ao em
que estao implantados.

Conjuntos de lugares e dos edificios que 0s ocupam dao uma
f:c:rnfc:rmagac} as mdades =) deflnem 0s seus ritmos. Atraves

deles se produzem € se mantém rnemr::mas Os espagos

albuns de thDgrahaa e ate flmes. As pessoas gue cnnseguern
distinguir “‘a cara’’ do lugar onde vivem e lembrar como era e |
como evoluiu e chegou a ser 0 que €, se sentem mais seguras, |
tém uma sensacao mais forte de serem dali.

Quem esta muito envolvido no que esta acontecendo, acaba
perdendo a nogdo de como as coisas evoluem e se
transformam. E o contrario do que acontece com aqueles
parentes distantes que s6 véem um garoto de tempos em
tempos e que a cada encontro levam um susto: como esta
grande! Como mudou! Com cidades, em particular com
cidades pioneiras sobre cuja evolugao ninguém pode garantir
nada, pode haver surpresas do mesmo género. Quem esta ali,
acostumado a ver surgir lugares, ruas e predios novos todos 0s
dias. na maior ‘‘normalidade’’, fica meio anestesiado. Um belo
dia descobre gue o sitio esta irreconhecivel: surgiram
problemas fora de controle e foi ultrapassado o instante em
que ainda era viavel intervir.

Como sO se vive no presenie e ele e cada vez mais absorvenie,
¢ dificil entender que 0 espaco urbano nac e so o gque esta
sendo. Cada lugar em uma cidade esta carregado do que ali
aconteceu antes; € um simbolo do seu proprio passado. Mas é
também um molde do que podera acontecer dai para a frente.
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e COLETIUA

Em cidades fundadas ha pouco tempo as memdoras saoc
trazidas de fora. Vém de experiéncias vividas em outras partes
e dos modelos expressivos disponiveis (a capital, os centros
mais conhecidos no pais, as outras cidades da regiao ou de
regioes assemelhadas).

O exercicio de viver no presente preparando 0 futuro nao €
espontaneo. Exige uma disciplina que, se praticada, vai se
tornando cada vez mais natural. E-como gindstica: é duro até
gue a gente entre em forma, mas depois faz muito bem ao
corpo e reforga a saude.

Se os primeiros habitantes de uma cidade plantarem bem a
semente,a far@o germinar. Se cuidarem bastante da planta
jovem, ela, ao crescer, ficara cada vez mais independente e
frutificara sozinha e bem. Ha codigos que, desde o inicio, temi
de ser dominados; de preferéncia pelo maior numero de
pessoas possivel. Comerciantes, donas-de-casa, vereadores,
funcionarios, padres, quaisquer moradores do lugar, mesmo &
principalmente as criancas tém de conhecer os padrdes e a
estrutura daquela cidade, da sua cidade. Devem contribuir
para sua divulgacao e evolugado. Tém de ficar espertos e
desembaragados para jogar a sua maneira. Em conjunto,
formularao uma imagem coletiva.

Se existir essa imagem coletiva havera uma referéncia basica
gue servira de marco para quem for dali. Novos espagos
agregados, alteracdes na forma de ocupar a terra, o gue guer
que seja feito ndo ira gerar grandes conflitos ou desvinculagoes
notaveis. Se forem seguidos os padroes que todo mundo
conhece, a estrutura que todo mundo “‘projeta’’ junto, o
resultado serda sempre uma soma com todas as chances de
harmonia.
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A proposta de fazer de cada cidadao um urbanista parece
‘déia fantasiosa... sso é assunto de quem tem muitos anos de
escola, & especialista, conhecedor de desenho, geometria,
matematica, sociologias e economias... Na verdade, porem,
quem vive, trabalha, se desloca e usa de muitas formas um
espaco urbano esta contribuindo para refazé-lo sem parar. G
que nao da é para jogar Com 0 Mesmo baralho, mas segunde
duas regras diferente; ou jogar com varios baralhos ao mesma
tempo, Sem organizar um campeonato com a concordancia de
todos: ou ficar dependendo de um sozinho que se diz o dono
exclusivo das cartas e s6 admite jogadas que ele banque
dentro de suas normas e interesses.

O especialista (urbanista, engenheiro, arquiteto, planejador tem
de assumir um novo papel, dentro de tal perspectiva. Ele =
aquele gue segue a partida com interesse, procura esclarecer
duvidas e pontos obscuros e funciona como mediador,
aconselhando a atualizacdo de estatutos e modos de agir, @
medida que verifique sua superacao.

Conhecidos universalmente os principios, todos serao capazes
de participar das solugoes. Melhor ainda: todos se sentirac

responsaveis e acompanharao 0s efeitos e consequéncias com
envolvimento, ao mesmo tempo pessoal e coletivo. Para tanio,

sera necessario que o repertério basico seja simples e acessive..

Sera imprescindivel relembrar as regras até que se tornem
&bvias. As pessoas deverao ser incentivadas a colaborar na
sua aplicacdo. Duas instituicoes serao importantes para
informacéo e treinamento: a escola e a igreja. Mas clubes,
associacoes, partidos politicos, cooperativas, sindicatos,
instituicbes de assisténcia social tambem terdo de ser
envolvidos. Isso sem falar na Prefeitura e na Camara de
Vereadores, para quem o assunto devera sef visto como

obrigacao.

A lei. de acordo com esse enfoque, deixara de ser uma
simples coletanea de restrigbes impositivas. Correspondeta &
habitos e comportamentos e, portanto, podera ser cristaling.
Todos se tornarao fiscais do que for da compreensao €
‘nteresses comuns. O ideal seria fazer a populagao dominar as
regras basicas de conformacao da sua cidade como se fossem
as quatro operacoes da aritmética. Quem aprendeu a somar,
fica apto para aprender a diminuir € depois a multiplicar &
dividir. Dominada essa complexidade crescente, sa0 poOssiveis
os vOos mais altos da algebra, da geometria e trigonometria.
Vale a pena transpor a mesma logica para as maneiras de
parcelar e ocupar a terra urbana, de articular areas privadas
publicas e de conjugar funcdes e edificagdes diversas.
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Informagodes sobre o territorio

P/ CARALAS Roraima € habitada por 80 mil pessoas. A densidade
w7 demografica € muito baixa (0,35 habitante por quildmetro
quadrado). Dessa populacdo, 50 mil pessoas vivem na capital
(Boa Vista). O restante esta espalhado pelos 230 mil
7/ GEREETOWN  quildmetros quadrados que compdem o Territdrio.

/ A composi¢cdo demografica é consequéncia do processo de
formacé&o histérica. Resulta da miscigenagao de varios tipos
brasileiros. Predomina o nordestino, que, fugindo da seca, se
dirigiu aos confins da Amazénia. Sao também expressivos 0s
remanescentes de tribos indigenas - Macuxi e Wapixana.

A ocupagdo tem sido lenta, 0 que pode ser explicado pela
grande distancia aos principais centros do pais e da propria
regiao - Manaus, Belem e Porto Velho. Em 1982, o Governo
Federal criou seis novos Municipios no Territério, visando
consolidar os limites politicos e resguardar as divisas
internacionais. Existem 1.922 km de linhas de fronteira entre o
Brasil, a Venezuela e a Guiana. Assim, sdo instituidos os
Municipios de Alto Alegre, Bonfim, Mucajai, Normandia, Sao
Jodo da Baliza e Sdo Luiz. Passam a receber incentivos,
equipamentos e servigos do governo do Territorio para
concretizar 0s objetivos nacionais.

7
}J O Territério apresenta trés unidades geomorfoldgicas bastante
P/ MANAUS distintas: regido amazoénica (Sao Joao da Baliza e Sao Luiz),

regidao montanhosa (Normandia e Bonfim) e regido de planicie
(Mucajai e Alto Alegre). A rede hidrografica é densa, sendo 0s
rios principais o Branco e seus formadores, o Uraricoera e o
Tacutu. Além deles, existe uma infinidade de corregos e
igarapes.

O transporte rodoviario se da atraves da BR-147 (parte de
Manaus e termina na fronteira do Brasil com a Venezuela), a
BR-401 (inicia-se em Boa Vista e termina em Normandia,
passando por Bonfim) e a BR-210 que liga Boa Vista aos
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Municipios do Sul do Territorio - Sao Luiz e Sao Joao da Baliza -
e que, no futuro, sera a ligacao entre Roraima e Amapa
(Perimetral Norte). A ultima rodovia n&o esta concluida.

A economia do Territorio se baseia na agricultura, pecuaria &
extracao mineral. As areas de cultivo sao pequenas € 0S
principais produtos sao o arroz, o milho, a mandioca € © feljau.
Em alguns Municipios, estdo sendo introduzidas as culturas de
guarana e cacau. A bovinocultura ¢ uma atividade de potencial
significacao econdmica para Roraima. O rebanho, composto
por gado "'mestigo” (guzerd, indobrasil, gir e nelore), vem
crescendo nos uUltimos anos. A grande riqueza, entretanto,

estaria nas jazidas minerais que proliferam em toda a regiao.
Garimpam-se ouro e diamante de forma desordenada e, muitas
vezes, em carater clandestino. Ha registro de ocorréncia de
manganeés, agata e minerais radioativos ainda nao explorados.

Com as politicas adotadas pelo Governo Federal, Roraima vem
crescendo ano a ano. Espera-se um fluxo cada vez maior de
migrantes, estendendo-se para o Territério a frente pioneira que
vem do Sul. A vaga migratdria que ja atingiu os Estados de
Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Ronddnia, Acre e Amazonas
esta se deslocando na direcao desse novo eldorado.

,,%

-
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Municipio de Alto Alegre

- dista 100 km de Boa Visia

- populagdo urbana do Municipio - 1.725 habitantes
- vegetagao - campos gerais

- economia - agricultura e extragcdo mineral

- inicio da ocupagédo - 1973

- populacgdo predominante - maranhenses
- rodovia (BR-013) corta a malha urbana
- pcorréncia de malaria

N:Ilo m - construcdo da Hidrelétrica do Paredéao

Municipio de Mucajai
- dista 50 km de Boa Vista
- populagdo urbana no Municipio - 3.062 habitantes

- vegetacao - zona de transi¢cdo entre 0s campos gerais € a
floresta amazdnica

- economia - agricultura (arroz, milho e mandioca), pecuaria e
extragdo de ouro e diamante

- inicio da ocupagao - anos 20

- populagao predominante - roraimenses e maranhenses
- rodovia asfaltada (BR-174) corta a malha urbana

- ocorréncia de malaria

- sede urbana polarizada pelas cidades de Caracarai e Boa
Vista




Municipio de Normandia

- dista 185 km de Boa Vista

- populagao urbana no Municipio - 600 habitantes
- vegetagao - campos gerais

- regldao montanhosa

- economia - agricultura (tomate, mandioca & Cajuj g galfagdu
de ouro e diamante

- Inicio da ocupacao - anos 30 (fundada por um refugtado
francés)

- populagao predominante - roraimenses

- a sede urbana esta situada na fronteira com a Guiana, poreri
nao existe nenhuma ligagao

- presenga do Exeército por se tratar de cidade de fronteira
- rodovia (BR-401) termina na propria sede municipal
- 0 Municipio tem apresentado apenas crescimento vegetativo

Municipio de Bonfim

- dista 125 km de Boa Vista

- populagdo urbana do Municipio - 5.730 habitantes
- vegetagao - campos gerais

- regiao montanhosa

- economia - agricultura (milho e caju) e extracdo de ouro e
diamante

- Inicio da ocupacao - anos 40
- populagao predominante - roraimenses

- a sede urbana esta localizada na fronteira com a Guiana e
existe intercambio entre a cidade guianense de Lethen e
Bonfim

- presencga do Exercito e Policia Federal, controlando o fluxo
entre as duas cidades

- possivel crescimento urbano por se tratar de cidade de
fronteira

BONFIM




i Municipio de Sao Luiz
- dista 340 km de Boa Vista
- Populagao urbana no Municipio - 3.915 habitantes
- vegetagao - floresta amazénica
- economia - agricultura (arroz e extragao de castanha).
Atualmente estao sendo introduzidas as culturas

nobres de cacau, guarana e café
- Inicio da ocupagéo - 1979
- rodovia (BR-210) corta a malha urbana

-0 Municipio recebe migrantes das regides nordeste e sul do
pals

Municipio de Sao Jodo da Baliza

- dista 360 km de Boa Vista

- Populagao urbana do Municipio - 1,794 habitantes
- Vegetagao - floresta amazdnica

- économia - agricultura (arroz e extracio de castanha).
Atualmente estdo sendo introduzidas as culturas
nobres de cacau, guarana e café

- Inicio da ocupacao - 1979

- rodovia (BR-210) corta a malha urbana
- 0 Municipio recebe migrantes das regides nordeste e sui
do pais
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Uma estrutura para as cidades

AU propur uma hslagem de temas para discutir o desennc
urbano no Brasil, Turkienicz (1984:25) indaga: ‘‘serd possivel
falar de uma ‘tipologia’ de cidades novas brasileiras
(aceitando ai a hipétese de que elas guardam certos principios
de desenho urbano em comum)? Sera também possivel falar
de uma tipologia das transformagdes a partir de suas
implementagbes? Se constatadas, o que essas transformagoes
nos instrumentam na compreensao das praticas de apropriacac
social do espago urbano brasileiro?”

Se algo deve ser destacado nas tipologias urbanas brasileiras é
sua insisténcia em solugbdes emblematicas. Ha quase cem anos,
Estado e sociedade investem, de comum acordo, em um futuro
que pode ser apressado atraves da construgado de novas
cidades. A cidade, simbolo e conseqéncia do progresso, é
usada como sinedoque. Inversdo do todo pela parte, sintetiza a
ideologia triunfalista de que sempre sera possivel descobrir ou
redescobrir o territorio através da construgdao de um novo
centro. Acaba por valorizar abstragdes em lugar das relacdes
concretas e possiveis entre sociedade, economia, espaco e
distribuicao de poder.

Os modelos de ocupagao do espaco, desde as origens, vierarns
de fora. Para os europeus, o Brasil se delineia como a terra
das possibilidades infinitas. Sera uma coincidéncia, no minimo
curiosa, a que fez Morus (1972) localizar Amaurotum, capital de
sua ilha de sonhos, bem no meio de uma terra que em tudo e
por tudo parece com a nossa (Santos, 1986).

No final do seculo XIX, sdo escritos textos escolares carregados
de positivismo. Eles formarao, durante décadas, geracdes
acreditando em um pais imenso, mas suave, sem problemas
geograficos intransponiveis e sem crueldades da natureza. Um
pais que, no fundo, € um imenso tabuleiro pronto para abrigar
assentamentos comandados pela rede urbana conveniente. @)
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progresso, afinal, s6 poderia ser conseguido através de um
ordenamento, eterno dilema de quem tinha de exorcizar o
deserto virgem e potencialmente ameagador com padrdes de
civilizagao trazidos de outras partes (Latif, 1965).

A tradicao histdrica impunha a busca de modelos que viessem
de "‘fontes superiores’’. Os arquitetos foram felizes quando
importaram culturalismos e progressismos. Responderam,
através de formas geometrizadoras, aos anseios da nagao
como um todo. Forneceram os fetiches que automatizavam as
boas propostas urbanas que, por sua vez, garantiam o sonho
comum de ascensdo. As proposigdes de Choay (1975) quanto
e as identidades entre a ordem conceitual da sociedade e a

AT D organizagdo do espago, aqui sofreram uma inversao aprioristica.
] Os brasileiros nao passaram a se identificar melhor com as
o ri cidades porque traduziram bem suas ordens de idéias. Ao
- contrario: descobriram moldes capazes de enquadrar ideias
1 dispersivas e fracas. Porque Ihes disseram como deviam ser os

centros urbanos, também Ihes deram as formulas certas de
reduzir um mundo desejavel, mas ainda fora de seu alcance.

Turkienicz (1984:21) reclama que a classificagao entre
culturalistas e progressistas deixa a desejar. Oferece poucas
referéncias ao entendimento da ordem global do espago,
preocupando-se com imagens de setores. No fundo, as duas
linhas levariam aoc mesmo beco sem saida: confinamento
definitivo de unidades. Caracteriza as duas escolas como
"descritivas’’. Pode ser que em termos internacionais esteja
correto. A apropriagdo brasileira, porém, € singular. Nao se
trata mais de meras descricoes, feitas de fora. Os desenhos
sugeridos para as cidades sdo metaforas, brasdes. Nao ‘‘falam
de", “‘falam para’ e ‘‘no lugar de". Estabelecem coédigos de
como se deve ser e praticar o espaco. E por isso que todo o
pais se converte.

Na Barra da Tijuca, no loteamento da periferia ou na cidade
pioneira no meio da floresta nem se concebe espago urbano
que possa ser de outra maneira. SO se quer o que produz
modernidade, com garantias ditadas pelos enunciadores da
boa ordem arquitetdnica e avalizadas pelos aparatos do
governo ou da empresa privada. Mesmo quando tudo parece
5 espontaneo, segue as determinagdes gerais. E por isso que as

M cesa  periferias estdo cheias de colunas do Palacio da Alvorada, de
telhnados borboleta ou concretos aparentes e que os favelados,
quando querem se livrar do estigma, passam a chamar 0s

ALTA FLORESTA(MT) lugares onde vivem de “jardins’”’ isso e aquilo.



Citando Hilher, Turkienicz {1984:21) considera que mais
importante que a imagem ¢é a relagao sintatica entre espagos. A
seqUéncia de eixos, vazios, barreiras e acessos, a tensao entre
possibilidades de controle global e local permitem fazer pontes
entre forma e sociedade. Esta certo, mas ainda resta algo a
dizer. A linguagem, dominio comum, tem guardiaes e “"donos’
para o0s seus codigos de controle: a sintaxe, a gramatica, a
ortografia. H& formas vistas como corretas de expressao: sac
estaticas. E ha o desempenho eternamente desviante dos
portadores, expressdo dindmica da vida e da historia, que, no
fim, sai sempre vitorioso. No caso do Brasil, famoso pais
analfabeto & busca de identidade, nem se pode falar de
violéncia. As cidades, novas ou renovadas ao longo do seculc
XX, saem da conivéncia ampla de principios estruturantes,
legitimados por toda a sociedade.

Falando do que se faz nas frentes pioneiras do oeste, Oliveira
(1984:87) nao hesita ao relatar suas experiéncias: "Aguela -
regido necessita de maiores cuidados quanto & criagéao de
novas cidades. Parece que o racionalismo impera nos Estados
de Mato Grosso, Amazonas e Para. Essa afirmagao,
bombdstica & primeira vista, € feita com seguranga, pois tive
acesso a outros projetos de colonizagao implantados por la. No
gue se refere ao desenho urbano, a regido continua sendo
terra de ninguém. Nao se tem noticias de nada inovador ou
criativo, além do Projeto Humboldt. Existe até um projeto de
colonizacdo que deu origem ao Municipio de Sinop (MT) onde
o desenho da sede urbana reproduz o da cidade de Maringa,
no oeste paranaense .

O caso com que trabalhou a autora citada, ¢ Municipio de Alta
Floresta, no norte do Mato Grosso, se constitui em curioso
exemplo morfoldégico. A cidade foi projetada segundo 0s
parametros seguidos em areas de clima mais temperado (Belo
Horizonte, Goi&nia, Brasilia...). Estrutura-se em torno de duas
faixas que formam um eixo amplo, de carater monumental.
Para ai se abrem avenidas que, por sua vez, distribuem ©
trAnsito para vias locais, em cul-de-sac. As misturas e
reminiscéncias sdo Obvias. Tudo foi desenhado por um
arquiteto que deu '‘asas a imaginagao e propds uma cidade
pronta e acabada, misturando os ideais culturalistas aos
racionalistas’’ (Oliveira, 1984:90).

“Complicagdes’ do género descrito acima levam a simplisiios
tragicos. E possivel que Alta Floresta s6 possa evoluir
urbanisticamente com toda dificuldade. Pelo menos, estara
sempre lutando com a camisa-de-forga inicial que tentara
obriga-la a ficar da forma para sempre prefixada. Qual podera

ser o estilo de quem mora dentro da gramatica e do dicionaric 7

A estrutura de uma cidade é sua sintaxe espacial. Os espagos
se articulam em muitos padroes que nada mais sao que a
combinagao estilistica de elementos fundamentais. Frases com
seus sujeitos e predicados amarrados através de espagos
conectivos, sublinhadas por oragdes adjetivas e adverbiais.
Um dl_sc:uran que, recorrendo a um repertorio de codigos (less,
(epanlgﬁes hierarquicas do poder e da propriedade, tradigoes,
interesses de grupos e individuos) vai dizendo o que € preciso.
O meio urbano € e tem de ser contraditorio. Nele, a tensio é
condicao necessaria e suficiente e, sobretudo, desejavel de
existéncia.

Para as cidades de Roraima foi feila uma escolha corajosa do
que deve estruturar o espago urbano. Foram tomados os
elementos mais vernaculares e universais, agrupados em uma

férmula dbvia:

LOTE
QUARTIEIRAC
RUA

Do jogo entre esses principios espera-se 0 desempenho de
uma infinidade de discursos mais ou menos simples, mas
sempre abertos, carregados de possibilidades de eficiéncia
funcional e poética. Desde o inicio, todos os agentes
produtores/moradores terdao dominio das cartas com que
estardo jogando. Poderdo sentar-se a mesa sem muito medo.
Ficara por sua conta providenciar jogadas cada vez mais
complexas.

ELEMENTOS
ESTRURANTIES
PO ESIPAGO URBAINO

Michel de Certeau (1980:185) diz que "'0 espago geometrico
dos urbanistas e dos arquitetos parece equivaler ao 'sentido
proprio’ construido pelos gramaticos e linguistas com a
finalidade de dispor de um nivel normal e normativo ao qual
referir os desvios do ‘figurado’. De fato, este ‘proprio’ (sem
figura) ndo & encontrado no uso corrente, verbal ou pedestre, €
apenas a ficgdo produzida por um uso também particular,
metalinglistico, da ciéncia que se singulariza por essa mesma
distingao”™

Por maior ou menor gue seja o panoptismo das organizagoes
espaciais, 0 gesto de caminhar através delas constitui um jogo
de taticas que vara as mais rigidas estratégias. Quem se move
pelas ruas e vai de um ponto a outro, estaria praticando uma
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retérica habitante, da mesma maneira que o falante, com seu
peculiar uso das palavras, muda e transforma a lingua (Certeau,
1980:184). Nesse sentido, as trajetorias e articulacoes
inimaginadas seriam outras tantas aberturas para o redesenho
urbano. Os muitos ou poucos roteiros permitidos por uma
cidade. com suas diversas propostas de arranjo de lugares,
restringirdo ou ampliarao as praticas sociais.

Os tipos de lotes, quarteirdes e vias de circulagao, propostos
para as cidades de Roraima, pretendem servir de baliza para
muitas marchas. Apontam para varias conectividades no
espaco e no tempo. Nao querem mais do que sugerir formas
de organizé-las. Para isso, sao, de proposito, simples.
Pretendem evitar o ‘'simplorismo’’ habitual. Como bem diz o
poeta Ferreira Gullar (1980): “caminhos ndo ha/os pés na
grama/os inventarao’. |
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Sobre lotes e quarteiroes

Ha muitas controversias sobre tamanhos ideais para loles €
quarteirdes. As propostas dos arquitetos e urbanistas brasileiros
ao longo do século XX procuraram mesmo negar essas formas
espaciais. Em vez do lote, elemento estruturante logico para
conceber o espago urbano, tentaram impor a idéia das
superficies indivisas e indiferenciadas. Nelas se disporiam
blocos & maneira de unidades autocontidas, interligadas por
um sistema viario ‘‘em arvore’ (Alexander, 1971) onde as
articulacdes seriam todas previsiveis, disciplinadas e sem
alternativas.

Os blocos conformam unidades de habitacdo ou atendem a
outros fins, compondo ‘‘vizinhangas'' a partir de sua
proximidade fisica. O conceito de vizinho, daquele que
compartilha interesses comuns sobre um mesmo territorio, sofre,
porém, restricdes. A vida social é confinada ao interior dos
edificios. Corredores irao tomar o lugar das ruas e
apartamentos o das construgdes antes a elas vinculadas
(Holanda, 1985:135).

Tipologias do género, baseadas na hipotese do uso comum €
desejado do solo urbano livre, se esforgcaram para acabar com
os referentes habituais: passeios, esquinas, encaminhamentos,
elos diretos exterior/interior.

O governo aderiu com muito gosto a esse modelo panoptico
que reduzia cada edificagdo ao estado de figura isolada,
transparente, de facil controle. A cidade, fundo indiferenciado
e continuo, que permite muitas misturas e o aparecimento de
ordens talvez ameacadoras ao status quo, poderia ser, dai
por diante, depurada. Brasilia, os conjuntos habitacionais do
BNH, a Barra da Tijuca, as tentativas de renovar o centro
das metrépoles sdo bons exemplos do feliz encontro entre
mao e luva.
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U que € apresentadc, porerri, COmo “cientifico” € superior
ndo passa de arbitrariedade que, sob a inocéncia da forma
neutra, esconde intengoes desagregadoras (Comas, 1984). As
“depuracoes’’ na legislagao urbanistica progressivamente vao
fechando as possibilidades de uso de morfologias tradicionais (u
lote, a vila, a edificagdo corrida de baixa altura e alta densidade,
o quintal, o patio, a edicula, o miolo de quarteirao, o bairro).
Acusadas de anacronicas, nao foram aplicadas a essas
solucoes alternativas de desenho que as fizessem evoluir, sem
rompimento obrigatério com a tradigao. Ao contrario, as leis
correntes cada vez mais tendem a aprofundar o corte e a limitas
os projetos de uso do solo urbano a dois padrdes: 0s blocos e
as torres, soltos sobre um suporte visto como continuo; a
edificacdo-ou edificagdes isoladas em um grande lote fechado,
onde as taxas de ocupacao tém de ser baixissimas. Nas duas
variantes o mesmo moto: quanto maior a solidédo melhor.?

Apesar de toda sua forga, exacerbada em atos autoritarios, ©
Estado ndo age sozinho no espago urbano. Mesmo nos ultimos
anos foi obrigado a grandes concessoes. A resposta dos seus
co-atores, alias, foi categdrica. As diversas unidades de capital
e os milhares de grupos sociais que influenciam na producao
das cidades escolheram outras féormulas de expressao.

Continuaram valiorizando os codigos espacials consagrados,
ainda que muitas vezes distorcidos em horriveis degradagoes.
como nas periferias metropolitanas.

Até agentes do governo, como as Prefeituras, obrigadas, pela
escala. a encarar com menos abstragoes as necessidades
prementes de ocupagao do solo, ndo se converteram com
muito entusiasmo a inovacdes gue Nao cumpriram o muito que
prometiam. Os favelados, supostamente autonomos nas suas
formas de assentamento, logo que podem recorrem a
demarcacao de lotes e a diferenciagao nitida entre o publico &
o privado (Santos, 1982 e 1984). Tamanha persisténcia por
certo nao sera casual.

Da Matta (1981:122) transmite um ensinamento categorico: nas
historias da cultura do presente nao cabem “'passados
residuais’. O que co-existe, mais do que presenga viva, €
condicao indispensavel para que outras formas materiais €
simbolicas de producao, mesmo que opostas, tambem estejar
ali. Propostas de modernidade que tém de anular por completc
as formas do passado para existir aqui e agora, sao, na
verdade, atemporais e a-historicas. E bom desconfiar dessas
mas utopias. |

NOTA

1. Essa observagao sobre o papel imitante da legisiagao que leva a formulagoes
simplérias sobre o espago urbano nasceu de um comentario do prof. Joao

Carlos Sampaio.



UM HEC TARE

O lote
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2 HABITANTES [/ HECTARE Nas seis cidades novas de Roraima houve um loteamento

preliminar. Ja existem familias morando em lotes que
costumam ser grandes (20 x 40 m) e ocupados por uma tnica
edificagao. As densidades, por enquanto, s3o baixas.
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Os espagos nao construidos nos lotes sao, em geral,
arborizados. O clima do territério ajuda as mangueiras,
Cajueiros, coqueiros, jaqueiras e outras plantas a crescerem em
pouco tempo. Isso & muito bom, pois cada familia, além de
poder contar com as otimas frutas do seu pomar, tem a casa
sombreada. A sombra e a brisa sdo verdadeiras béncdos em
lugares quentes e Umidos.

s~
&

A maioria das residéncias apresenta o banheiro ou casinha
separado do corpo principal. Os construtores gostam de
localiza-lo no fundo do lote. Ha razdes de sobra para isso: as
condigdes de higiene e de escoamento de esgoto sao
precarias e 0 melhor mesmo ¢ isolar um equipamento
indispensavel, mas incoOmodo e perigoso. Na roca o pessoal faz
a mesma coisa. Enquanto houver muitas areas vazias e nao for
providenciada solugao coletiva, € bom nio arriscar a satde.
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H4 muitas atividades que sao feitas fora de casa, no recinto
cercado e intimo de cada lote, nos quintais. As mulheres lavam
roupas, as criangas brincam, as redes sao estendidas entre as
Arvores para um bom descanso... Habitos antigos, ensinados
de pai para filho, resuitados de experiéncia acumulada de
como viver melhor tirando partido de condigoes dificeis.
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Mas nao é bom para as cidades que os lotes sejam de
tamanho exagerado e que sua ocupagao seja minima. Os
custos de urbanizacdo (ruas, redes de servigos, equipamentos
publicos) ficam muito caros quando as densidades sao baixas.
Esses custos sdo medidos pelos efeitos que provocam por
metro linear ou por metro quadrado. Quando muitos se
beneficiam com o mesmo investimento, o rateio sai muito mais
barato.
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O problema nao ¢ s6 de areas muito grandes. Quanto maior & l 1 | . I
frente do lote, sua testada, mais desperdigadas as obras que ’\l—
passam adiante. Com o mesmo esforgo do poder publico
menos gente vai ser servida. || L
L. L !
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Feito o balanco dos pros e contras, a forma ideal de um iote € +
a retangular. As dimensdes devem ser tais que permitam varios
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tipos de construcéo. Além disso, é preciso pensar que, a oo b b b i FEVE]VHWEN\'D
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medida que a cidade mude e 0s interesses dos proprietaros
mudem também, vai ser preciso juntar lotes (remembrar) ou K
separar um lote existente em varios pedagos.
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Para ajudar a pensar no tamanho ideal de um lote, pode-se
comecar por um modulo. Fica estabelecido que tal modulo,
escolhido pela pratica e pelo bom senso, ¢ a unidade minima
(uma espécie de célula) a partir da gual se comporao os
diversos tipos de lotes possiveis. Ele sozinho nao configura
nada e ndo pode ser pensado de forma independente. Estara,
porém, presente em cada lote que sempre sera um dos seus

multiplos.
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O quarteirao

O guarteirao, tarmnbem chamado de Quadra, & o resultado da
agregacéao de lotes formando um conjunto com acessos
comuns.
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O quarteirao escolhido para padrdo tem 14.400 m2. E o
quadrado resultante da soma de 100 modulos de 12 x 12 m.
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O jeito & criar uma area protegida no miolo de cada conjunto,
qgue ira funcionar como um respiradouro. Essa area tem uim
nome bonito em latim: non aedificandi. D4 até para entender -
ali nao é permitido edificar.
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Os pedagos de lotes que estivererm dentro da area non
aedificandi ndo poderao ser ocupados. Os donos mantém

todos os seus direitos de propriedade, s6 que a Prefeitura,

visando ao bem-estar coletivo, restringira a construgao.
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E claro que isso condicionara o desenho e o arranjo dos lotes.
Aqueles cujo uso for limitado terdo de ser maiores para sobrar
bastante espaco para construir. Mesmo com restrigoes, ha
muitas solugdes possiveis.
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Ai € que entram os desmembramentos e, em alguns casos, 0s
remembramentos. Pode haver, dentro de um mesmo quarteirao,
. m 0 acréscimo progressivo de lotes. Se tudo isso for bem feito, as
' necessidades vao sendo atendidas e os resultados sairao

harmoniosos, sem desrespeito aos principios estabelecidos no
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Quando um lote comprido é dividido, algumas parceias ficam
no fundo, sem acesso direto para a rua. E preciso entdo criar
uma servidao de acesso. A servidao, conhecida também por
vila, é um elemento urbanistico muito interessante. E uma rua
privada, estreita, cuidada e vigiada pelos interessados diretos,
que nao precisa ter as dimensdes e o tratamento da via publica.
A serviddo ajuda muito a aumentar a densidade, permitindo
aproveitar ao maximo o interior do quarteirao. Era uma solucao
muito usada antigamente. Depois, quando as cidades foram
invadidas por edificios de apartamentos, caiu em desuso.
Agora, esta sendo recuperada, sob novas formas.
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O problema € serno mesmo. De nada adiantara comegar cheio
de cuidados, mas depois deitar tudo a perder. O jeito € tomar
duas providéncias: -

1. s6 deixar subdividir em parcelas menores aqueles lotes

grandes, 0s mesmos cujos fundos constituiam areas non
aedificanar.

2. liberar essa area interna como espaco de uso comum, uma
espécie de condominio de todos 0s moradores da quadra,
fazendo que ai terminem as servidoes.

Esse tipo de divisédo pode ser o resultado de um processo de

transformagéo que vai sendo armado pouco a pouco, Como
um quebra-cabega.
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Nada impede, porem, que essa solugao, tavoravel as
densidades mais altas seja implantada desde o comeco. O
ideal é ter uma cidade misturada, com quarteirdes com lotes
pequenos ao lado de outros com lotes grandes. No interior de
um quarteirao deve predominar 0 mesmo principio. guanto
maior a variedade de lotes, melhor. Afinal, as familias sao
diferentes e 0s objetivos e necessidades dos ocupantes da
terra bastante distintos. Alguns tém familia grande; outros
trabalham no mesmo lugar onde vivem; existem pessoas que
sO precisam do lote para implantar negocios... ou para

obter renda.
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O que € bom em um hospital, em uma fabrica ou em uma loja
bem arrumada nao se aplica aos meios urbanos. Variedade e
complementaridade de fungdes, cruzamento de usos e pessoas
sa0 excelentes na cidade: garantem vida, seguranga, animagao.
E claro que isso nao é sempre verdade. Ha usos que nao sao
compativeis e se tornam intoleraveis juntos. Nada de exageros,
porem! Formar zonas especializadas e exclusivas, isolar
pessoas em guetos, de acordo com suas caracteristicas, pode
parecer muito racional, mas nao e. A primeira vista, o controle
administrativo fica mais facil. E como se, fixando uma ordem no
espaco, ela se tornasse eterna. A longo e médio prazo, porém,
0s problemas comecarao a aparecer e poderao se tornar muito
complicades, pois quanto maior a rigidez da “‘arrumacao’’
mais dificil sera encontrar alternativas.

Um escritor norte-americano, Allan Poe, fez um conto chamado
A Morte Hubra. A historia € sobre uns nobres que, sabendo
gue a area em que viviam seria assolada por uma peste,
decidiram se juntar todos no palacio de um principe e se
trancar la dentro. Ficaram isolados e passaram a fazer uma
festa infinita com muita comida e bebida. Esperavam que a tal

doencga - a Morte Rubra - depois de matar todo mundo, mlﬂ(.lm IE Unumo [D MDLO

acabasse indo embora. Al sairiam para continuar a vida Q(»RTE[W
como antes.
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O tempo, no entanto, demorou a passar. A coisa ol ficando
chata. A cada dia era preciso inventar distragbes novas. Entao.
alguém teve a idéia de fazer um baile a fantasia: quando
chegasse a meia-noite o melhor disfarce ganharia um prémio.
Na hora indicada juntaram-se todos no salao monumental.
Alguém, vestido de Morte Rubra, foi coroado o rei da festa.

Ai o juri pediu ao mascarado para descobrir 0 rosto para que se
soubesse quem era. Ao que ele respondeu: “eu sou a propria
Morte Rubra!’’ Os outros comecaram a gritar apavorados: ''esta
tudo trancado! Como vocé conseguiu entrar?’” £ a tinhosa:
‘““Minha dificuldade era maior do que a de voceés... Recebi ordens
de pega-los juntos e n&o sabia como' .

O isolamento nas cidades so favorece a morte do bom
relacionamento entre as pessoas. Se houver lugares onde so
se trabalhe, por exemplo, & noite ficarao desertos, ociosos. Se
oS mais ricos s6 quiserem ficar juntos, acabarao mais estranhos
a0s outros e mais expostos a violéncia. Separar 0s pobres em
bairros distantes, iguais e sem graca & impedi-los de ficar junto
as melhores oportunidades de trabalho.

Por essas e outras razdes, os quarteirdes divididos em varios
tipos de lotes sdo tao convenientes. Havera terrenos mais caros
e mais baratos lado a lado. Ficara mais facil promover o
adensamento. A Prefeitura cuidara de reservar terrenos para a
moradia dos mais pobres ou para atividades que devam ser
estimuladas.
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Sobre ruas

A tua deve ser lratada como suporte de muitiplos usos. As
classificagOes funcionalistas que insistem em vé-la apenas
como elemento para circulagdo de veiculos e pessoas sao, de
fato, reducionistas ao extremo.

Jane Jacobs (1961) faz questao de realcar as muitas agoes que
se dao nas ruas. Elas permitem, antes de mais nada, encontro €
troca. Se bem relacionadas com o espaco construido, lhe
servem de complementacao indispensavel. Conforme os
horarios do dia e da noite, haveria uma verdadeira ''danca’
com agentes variados que dariam a rua qualidades diferentes.
Certos fatores como seguranca, solidariedade, sentido de
pertinéncia a um lugar dependeriam muito das possibilidades
de uso da rua. Além disso, existiria também uma funcao
didatica. O movimento caracteristico das vias publicas tem muito
a ensinar as criangas, adolescentes e mesmo aos adultos. Elas
servem de palco a um aprendizado aberto. Jacobs (op. cit.)
aponta as qualidades indispensaveis a um sistema viario: facil
legibilidade; intersecdes frequentes; possibilidade de uso das
calgadas; reducao das intermediacdes exageradas entre espago
coletivo e privado; variabilidade.

Roberto da Matta (1981 e 1985) preocupa-se bastante com 0S8
significados da rua e da casa no Brasil. Na rua esta o
transitorio, o0 ambiguo, o excitante e o perigoso. Na casa o
estavel, a certeza da propria identidade. Na antitese espacial,
evocativa de antiqUissimas tradicoes mediterranicas, Da Matta
encontra uma das chaves explicativas do que chama "0
universo relacional brasileiro”’, base de nossa maneira de ser €

de ver o mundo.

As duas categorias nao sao estanques, porém. Ha instantes de
quebra do cotidiano em que a rua é tratada como casa
(“‘nossa rua’’) ou que a casa ¢ aberta e tratada como se fosse
rua. No estudo sobre o bairro carioca do Catumbi essas
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relagdes entre espago e fluidez classificatéria estdo muito bem
demonstradas (Vogel, 1982).

Em nosso pais tornou-se um lugar comum nas propostas de
arquitetura e urbanismo a negacgao da rua vinculada as
edificagOes lindeiras e articulada a um sistema viario coerente e,
ao mesmo tempo, propiciador de varias possibilidades. Em
Brasilia é assim. Na Barra da Tijuca também. Os condominios
exclusivos para ricos e os conjuntos habitacionais para pobres
nao admitem superposi¢cdes. Os usos sdo especializados em
definitivo, na crenga da universalidade dos valores dos espacos

abertos. Desaparece a rua entendida como lugar de
permanéncia (Holanda, 1985).

Rolnik (1985), em interessante estudo, demonstra como a
separacao exagerada entre casa e rua evolui junto com o0s

conceitos de individualidade e privacidade caracteristicos da
cultura burguesa. Na século XIX, teria surgido e se
popularizado a sala de visitas no Brasil, justamente porque as
‘pessoas decentes’’ ndo podiam e nao deviam mais se
encontrar na rua.

A questao da rua, como desenha-la, prever sua ocupacao e
usos, € basica. Os arquitetos estdo distanciados, com suas
idealizagcbes comprovadamente fracassadas, das praticas e
imagens sociais correntes. E preciso procurar uma reintegragao.
A rua sai da oposigado entre o dentro e o fora. E o

complemento 16gico dos lotes que a ela se vinculam e dos
quarteirdes por ela definidos. Quando se articulam esses trés
elementos, segundo determinados padroes, surge o tecido

urbano.
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ViIAS DE CIRCULACAO

AS ruas

Ruas e eiementos urbanos assemelhados (avenidas, travessas,
ladeiras) sdo 0s espagos publicos, abertos, que servem &
circulagao entre dois renques de edificacdes, Interligam,
portanto, as quadras, sendo que o0 conjunto de vias e
quarteirbes compde a malha urbana. O lote que da frente para
uma determinada rua € dito lindeiro em relacéo a essa via. A
parte frontal do lote se chama festada. As demais sao
conhecidas como divisas.

As ruas sao importantissimas. Nao se pode conceber uma
cidade sem elas. Servem para ligar os diversos pontos de
interesse particular ou semipublico, conformando uma rede de
canais livres e de propriedade coletiva. Se nao existissem, nao
haveria troca de espécie alguma, pois servem de suporte ao
deslocamento de pessoas, veiculos, mercadorias, informagoes.
Mas n&o € s0 isso; territérios de ninguem e de todo mundo,
s80 0 palco onde se desenvolvem os dramas e representacdes
da sociedade. Al acontecem desde a agitacdo de todos os dias
ate as celebracdes especiais: as procissoes, a parada de Sete
de Setembro, os comicios, o carnaval...
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Se sO houver casas, trata-se de uma rua residencial. Se o uso
for diversificado (comércio, servigos, edificios administrativos,
equipamentos comunitarios) as caracteristicas da via devem
variar.

O tragado da rua dependera muito do sitio onde for implantada.
O que pode acontecer em cada via tem a ver com seu tragado
e também com suas dimensdes e com o tipo de pavimento.

-

Os estudos de transporte e transito detectam as tendéncias de
uso de uma via e permitem que sejam feitas previstes. Uma
arteria retilinea, por exemplo, que apresente poucas intersecoes,
seja larga e asfaltada e ligue uma area central a um bairro
muito povoado, atraira uso lindeiro diversificado e tratego
intenso de veiculos. Exigira solugbes especificas de
estacionamento, direcionamento do transito e seguranca de

pedestres.
& -f.'} . . e o .
s | Ruas com muitas intersecbes e quarteirdbes relativamente
ﬂ/’?ﬁ% pequenos estimulam o movimento. Sao ideais para 0 comercio

€ SA0 mais seguras.
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Ha ruas residenciais onde as criangas costumam brincar e 0s
vizinhos cultivam o bom habito de se encontrar para conversar,
Essas deverdo ser mais tranqulilas, resguardadas do trafego de
passagem, servindo prioritariamente a circulagao dos que
vivem ali. E preciso, porem, tomar cuidado para gue nao
figuem mortas e sem graca, estimulando pontos de animacao.
As esquinas e intersegoes se prestam muito bem a localizacéo
de comeércio e equipamentos de servicos que, por sua vez,
cumprirdo dupla fungao: servirao a vizinhanca e impedirao que
figue muito isolada, encerrada em si mesma.

Esse tipo de problema acontece porque a maioria das cidades
brasileiras cresce sem principios ordenadores que prevejam
evolugdes. Quando pensam no futuro é para fazer tudo
superdimensionado, ‘0 que tambeém € ruim: os espacos ficam
enormes sem nenhuma garantia de que depois serao
necessarios na forma em que foram executados.

Qualquer hipdtese - desapropriar, derrubar, ampliar ou
superdimensionar - custa caro demais. A saida é entender que
quarteirces e ruas formam um par dependente da ocupacao
do solo. Tém de mudar em conjunto quando as densidades
aumentarem e 0s usos se transformarem.
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E mais ou menos isso mesmo. Nenhuma rua pode ser pensada
independentemente do que acontega ac longo de seu percurso
e as cidades, em geral, comegam com deéensidades baixas e
usos pouco diversificados. A0S poucos, 0s vazios vao sendo
preenchidos e os usos vao se complicando.

Se houver um padrao de desenho basico invariavel, 0 mesmo
lugar pode ir mudando sem complicacdes. Ha mudangas que
se fazem em definitivo, depois de alguns anos, como
remanejamento de meios-fios e ampliacdo de pistas

pavimentadas. Outras terdo carater provisério ou temporario.
Uma faixa de estacionamento pode, um dia por semana,
abrigar uma feira. Uma calcada alargada pode ser ocupada

por mesas de bar, barraquinhas, bancas de jornais, ou servir
ao transito de bicicletas.

Estabelecida uma largura fixa, a implantagéo seria gradativa
sobre esse suporte. A evolugdo da cidade e o crescimento de
recursos daria o ritmo das mudancas, sempre feitas atraves de
acréscimos: implantagdo de meios-fios; pavimentagéo de pistas
minimas para rolamento de veiculos; ampliagcao de pistas;
faixas de estacionamento...
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Para atender a tal esquema evolutivo e gradualista, a largura
basica das vias devera ser de 23,00 metros. Assim serao
possiveis muitos tipos de uso e o alargamento eventual das
pistas sem precisar tocar nos lotes lindeiros, recuando suas

testadas.

O conjunto de ruas forma o sistema vidrio de uma determinada
cidade.

SISTEMA VARID

,

i A TEM VOAD RESIDEALIAC

e s o, RAVNAS ..

SD 106415 FHRB. a5 .. =

O SISTEMA € 4 ARTINAD
CIALEMENTAR LE S

@A VIRES ...

2




A idéla de sistema €& essa mesma e, para que possa haver
complementaridade, ¢ preciso haver hierarquia. Ha& ruas com
posto de generais ou coronéis; comandam as outras. Certas
vias tém importancia restrita a seu setor. S40 como sargentos
coordenando seus soldados. Se a disciplina for bem concebida
e implantada, o grupo marchara bem junto. A circulagao
urbana € as vezes comparada 4 trajetéria do sangue no corpo
humano. Para atingir todas as partes, ele tem de viajar por

arterias, vias grandes ou simples capilares.
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Quanto mais explicito o sistema, mais facil serd o entendimento
da cidade e o direcionamento do transito.
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Nao. O que & bom para uma arvore ngo presta em cidades,
porque, além de hierarquias claras, é preciso providenciar
muitas interligagdes. Quanto maior a possibilidade de trajetos
diferentes maiores as chances de um bom desenvolvimento

urbano. :
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A calgada larga e um elemento urbanistico muito atil. Grande
parte do lazer coletivo se da no passeio, lugar 6timo para
criancas brincarem sob as vistas da mae, para adolescentes
namorarem, para velhos tomarem sol, para os vizinhos baterem
papo... Na realidade, a maioria das calcadas é mais utilizada
do que a maioria das pragas, por varias razbes: estao mais a
mao. sao melhor vigiadas, sdo mais familiares. A calgada
acaba funcionando como verdadeira praca linear, com uma
vantagem extra para o poder publico: € habito brasileiro que
cada um cuide do trecho em frente a sua casa. A conservacgao
e a limpeza se tornam mutto mais simples.
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A direcao do trafego nao importa muito em cidades pequenas.
Ha pouco movimento e, com um minimo de civilidade e
respeito pelos outros, todos se entendem. A medida gue
comeca o crescimento, surgem conflitos, em particular no
centro, que fica mais congestionado. E entao que aparecem as
vantagens do sistema bem hierarquizado, podendo as vias
locais e as coletoras serem usadas para estacionamento e as
arteriais sofrerem tratamento especial para facilitar o
escoamento do trafego. Deve ser dada ateng@o particular aos

cruzamentos e retornos.
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Ha outros procedimentos que podem ser at& mais eficientes
que os sinais luminosos. A criagao de binarios, por exemplo,
que séo sistemas alternados de vias em mao unica. Também
ajuda muito a sinalizagao racional, através de placas verticais,
~om adverténcias explicitas como PARE! e a pintura de faixas

no chao.

BINARIOS
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O principio da grelha

Vernant (1974:171 a 184) mostra comao, primeirc, 0s gregos
desenvolveram um conceito de politica ligado ao de pertinéncia
a propria cidade. Cidade isonémica, sede da Hestia Koiné,
fogo comum acendido com os fogos de todos os lares,
equidistante de cada linhagem de familias fundadoras. 50
depois de estabelecida a forma da assembleia democratica, ela
é traduzida em um tracado urbanistico, antes so existente como
ideal metaforico.

Clistenes, nos ultimos anos do século VI a.C., ja propoe
reformas embebidas de espirito geometrizante aplicado ao
espaco fisico, & organiza¢do do tempo e aos sistemas de
numeracéao (Glotz, 1948:469). Mesopotamicos conheciam os
segredos das matematicas e os transferiam da astrologia a
ordenacéo de cidades. A peculiaridade grega consiste em
deslocar o pensamento cientifico oriental da aritmetica para a
geometria. Assim, o dominio dos designios celestes foi

substituido pelos desejos humanos (Vernant,1974:209).

O plano de Hipédamo para reconstruir Mileto é elaborado na

passagem do classicismo para o helenismo. Os gregos
conhecem, enfim, um tracado regulador que cobre uma cidade
inteira. Além de primeiro urbanista, Hipédamo seria o primeiro
tedrico da politica (Vernant, 1974:219). O centro civico sugerido
por Clistenes buscava a integragao indiferenciada em polis de
todos os cidadaos. O espaco politico, que tambem e urbano
em Hipédamo, tem como n6é comum a identidade e
diferenciacao de cada morador.

Benevolo (1979:46) qualifica de ‘‘particularmente habil e
discreta’’ essa tentativa. A regra diretriz € a da constancia da
esquadria que permite as vias se adaptarem com liberdade ac
terreno e as necessidades funcionais. A cidade ndo se confina
em um contorno geométrico simples. ‘‘Talvez se considere que
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a trama original possa se estender infinitamente, como nas
cidades americanas seiscentistas e setecentistas’ (Benevolo, op.
cit.). A histdria do urbanismo ocidental sofre uma inflexdo:
orientacao, forma e dimensdo dos quarteirdes ndo sao mais
Intuitivas e episoddicas. Passam a resultar de atos pensados
antes, do exercicio de racionalidades.

Os romanos gostam muito dos tragados geométricos regulares.
Usam-nos como carimbos para assinalar seu dominio nas
regides que conquistam, abusando de '‘desconcertante
indiferenga’” pelo clima e tradigdes de cada local (Benevolo,
1979:64). O quadriculado uniforme, inspirado no corte em cruz
de estradas opostas e na ordem dos acampamentos militares,
serve bem para qualquer novo assentamento, seja urbano, seja
rural. Benevolo (1979:69) diz que '‘a mesma combinagéo de
rigidez e liberdade”, indispensavel para conseguir variedade e
elasticidade em outros aspectos, vai permitir a colonizacdo do
oeste americano. Ai também a quadricula serviu de garantia
para ordenacao e desempenho de amplo leque de iniciativas
territoriais e construtivas.

Na Idade Média as cidades crescerdo por acréscimos e
continuas modificagdes de tracado, através de um processo de
agregacoes sucessivas. Os elementos geométricos invariaveis
nao estao fora de discussao como na Grécia e em Roma. Ja os
ideais renascentistas propdem idealizacdes de forte sabor
aulico e literario tAo bem sintetizados na obra de Alberti
(Benevolo, 1979:112; e Choay, 1980). Esse mundo perfeito,
seguidor das regras da perspectiva, ndo consegue, porém,
saltar para fora das paginas dos tratados.
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No periodo barroco, enquanto a Europa vai se fixar em
composi¢des radiais, surgem as cidades propostas para a
ocupagao do Novo Mundo. Seu ineditismo e descompromisso
em relagdo ao que estava estabelecido permitem o retorno a
tragados reguladores, onde o principio de geometrizacao é, ao
mesmo tempo, simples e aberto a infinitas possibilidades. Nas
ordenagoes filipinas esta explicita a intencionalidade de

padroes elaborados para coibir, com eficiéncia, qualquer vazio.

O territorio virgem é visto como capaz de aceitar uma solugéo
em serie que se adapta muito bem as circunstancias locais.
Ainda que de forma mais discreta, os portugueses também
trardo para ca seus ideais racionalizadores (Delson, 1979).
Cidades como Lima, Bogota, Santiago e Buenos Aires
puderam manter, durante séculos, a l6gica de origem,
adaptando-se as inovagdes sem grandes traumas.

Na América do Norte também vao ser seguidos planos
barrocos em tabuleiros de xadrez. A diferenga do que estaria
acontecendo na Europa da época, ndo ha preocupagao
predominante com a perspectiva. O tecido € uniforme,
interrompido episodicamente por uma via mais larga, uma
praca ou edificio importante. Em lugar das muralhas que irdo
persistir na Europa até o século XIX, ndo ha outros limites que
linhas geométricas ou confins naturais (Benevolo, 1976;210). A
tradicdo americana se caracterizaria por elementos ‘‘fixados de
modo rigoroso e invariavel, mas apenas o suficiente para se ter
um ponto de referéncia comum e indiscutivel; sobre essa trama
elementar todo o resto pode variar de modo livre,
independente e continuo™ (Benevolo, 1976:212).
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0 da Broadway, que ja existia antes e foi preservada. A
finalidade € clara: "'permitir um certo nimero de lotes ou de

espacos divisorios (...) nos quais possam se localizar as P S SR [T Sl e P
atividades futuras de qualquer espécie sem incémodos e onde ’3’ & ORI
qualquer dessas atividades possa ser alcancada pelos servicos <ot
publicos” (Benevolo, 1976:220). O sistema funciona tdo bem

que, durante quase duzentos anos, admite o crescimento

regular, seja por intensificagdo do uso do solo, seja por

extensao (Martin & March, 1972:13).
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Outro famoso plano em tabuleiro de xadrez € o do pai do Conservando intacto o tragado original de Barcelona, dispde

urbanismo como disciplina moderna, lidefonso Cerd4, para a em volta dele uma quadricula interrompida por duas grandes
cidade de Barcelona. Segundo Benevolo (1976:114), Cerda diagonais. O centro antigo € tratado como um conjunto
sofre a influéncia de Haussman e de seu plano para Paris. arquitetdnico. O acerto das idéias de Cerda pode ser

comprovado pelo bom funcionamento da cidade até hoje.
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Nas propostas racionalistas de Le Corbusier e de Lucio Costa,
a velha grelha aparece mais uma vez, s6 que disfargada. Em
Chandigard e nas asas do Plano Piloto de Brasilia sdo
macroestruturas, fora da escala humana e dedicadas com
explicita preferéncia ao trafego motorizado. Em propostas mais
recentes ainda, como a de Pooley para a cidade nova de
Milton Keynes, na Inglaterra, também aparece agigantada e
distorcida, configurando uma grande malha com quadrados de

1 km de lado.

Vi

e Wl ii— i— W S | c— — A

OB
'!'t.?_.]“!\ \

1 ) e B e ¢ —

AT
3:%‘} -
LIS
150008k

T R
rﬁg‘féf :;%t

OO0 [
TRl

f '#'ﬂlf’ -




A persisténcia da grelha através da historia da evolugdo urbana | 1
no Ocidente leva a pensar. Falando em termos matematicos.

Alexander (1971:22,23 e 24) distingue dois modelos possiveis

de estruturacdo urbana: em arvore e em semi-reticula. Convem

repetir suas definigdes:

“Uma familia de conjuntos forma uma arvore se, e somente se,
tomados dois conjuntos que pertencem a familia, ou bem um
esta inteiramente contido no outro, ou inteiramente separado.

“Uma familia de conjuntos forma uma semi-reticula, se e
somente se, quando se sobrepdem dois conjuntos pertencentes
a familia, o conjunto dos elementos comuns aos dois tambeém
pertence a familia”

Potencialmente a semi-reticula € uma estrutura muito mais
complexa e sutil que a arvore. Para comprova-lo, Alexander
demonstra que uma arvore composta por vinte elementos pode
conter, no maximo, dezenove subconjuntos, além dos vinte
constituidos por cada elemento isolado. Uma semi-reticula
constituida pelos mesmos vinte elementos engloba mais de um
milhao de subconjuntos distintos.

/ O xadrez com interse¢des continuas € uma riquissima

| semi-reticula, carregada de complexidade estrutural. Nos
termos de Alexander, a insisténcia, caracteristica dos CIAM, em
modelos pobres, rigidamente dispostos em arvores e uma
ameaca a sobrevivéncia da cidade e das relagbes sociais que
permite. Opinido coincidente com as de Hillier & Hanson (1982:
19) que acusam as obsessdes recentes com formas
hierarquicas como responsaveis pela ilusdo simplista de que
esta e a unica ordem urbana desejavel. De fato, as logicas

. gerais do espaco urbano nao sdo regidas por hierarguias e sim

.__por distribuigdes simétricas.

O seu desempenho social seria condicionado por dois padroes Eje central de Brasilia
de grupos: espacial (contiglidade provocadora de encontros Centro de_Chandigarh

cotidianos) e transespacial (razdes que unem pessoas
independentemente do espago). Conforme o desenho urbano,
pode-se dar maiores ou menores chances de interpenetragao
entre esses dois tipos de vida. Hillier & Hanson (1982:20)
lamentam que torres, blocos ou “guetos verdes', Arterias subsidiarias
representantes da natureza muito fragmentada do moderno

espaco urbano, estejam maximizando o estranhamento entre A /A\ A A
“moradores’’ e ‘‘gente de fora”. Dai o crescimento de Carreteras en barrios de bloques
mecanismos de controle e vigilancia que, quanto mais

complexos, mais inuteis. p / v . £z
Idéias, alias, bastante parecidas com as de Jacobs (1961) que m: (ml / 46|)

faz a elegia dos quarteirbes curtos, continuamente

Arteria principal Arteria principal

Hﬁ{: leo
subsidiario
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interrompidos por vias, propiciadores de ‘‘comunidades das
ruas  que, ao mesmo tempo, procuram se defender e
desenvolver férmulas para incorporagao de novidades e
forasteiros. Constatagdes feitas em Nova York que se revelaram
bastante adequadas ao caso do Catumbi, no Rio de Janeiro
(Vogel, 1982).

E também através de raciocinios matematicos que Leslie Martin
(1972, cap. 1) se dispbe a recuperar as formas em grelha,
atacando falsas verdades até ha pouco incontestaveis.
Tomando a grelha como geradora, Martin mostra como, nas
cidades americanas, possibilitou, sem grandes traumas, varias
formas de evolucdo urbana. Em muitas outras cidades
européias, o xadrez, embora distorcido e disfargado, esta la.
Nos seus exemplos, o autor citado demonstra a continua
interagdo entre grelhas e formas construidas, garantindo maior
ou menor harmonia. Considera que o entendimento teodrico de
tais relagoes é fundamental ao desenvolvimento das cidades e
que as perspectivas de readaptacao continuam abertas,

Indo mais além, Martin & March (1972, cap. 2) estudam trés
padrdes possiveis de ocupacao do solo: em pavilhdo (ou bloco),
rua (ou banda) e patio (ou xadrez). O ultimo resulta, de fato, do
cruzamento de bandas. Analisados dois fatores - utilizagao
(areas ocupadas x areas livres) e potencial construtivo (area
total da construgao x area do terreno) - concluem gue a
tipologia em patio ‘‘acondiciona a mesma quantidade de area
de piso, na mesma superficie de terreno, com a mesma
profundidade e em, aproximadamente, apenas 1/3 da altura
requerida por torres ou pavilhdes' (op. cit.:38). Isso se da
porque depois de certa altura, as torres isoladas deixam de
usar a terra com eficiéncia crescente. Ja no caso dos patios, a
mesma terra livre, agregada de forma continua, oferece
maiores possibilidades de uso com menor dispéndio de
energia e material.

Sendo a grelha o padrao (pattern) resultante da conjugacgéo de
malha viaria e quarteirdes ocupados segundo uma determinada
ordem e qualificacao, vém logo a tona as idéias de vizinhanga,
zoning e bairro. A experiéncia brasileira e internacional tem
demonstrado a artificialidade dos limites pressupostos ou
impostos de fora para dentro. A proposi¢ao de unidades
autocontidas tdo ao gosto de Howard (1970) resultou em
fracassos, pois contrariava a logica das praticas sociais e
econdmicas correntes.

Pahl (1975) demonstra como nas new-towns as pessoas nao
correspondem aos perfis almejados nem se comportam no
gspago como imaginaram os planejadores. As relagbes mais
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vivas, 0 que se convenciona chamar de “‘animacio’’,
continuam a se dar nos centros mais antigos, preexistentes, aos
quais se agregam 0Ss Novos assentamentos.

Becerra (1979) também revela como nas superquadras de
Brasilia acabaram ocorrendo especializagdes funcionais,

porgue o ideal de autonomia nédo respondia as leis de mercado,
a composicao social e aos habitos culturais. Em vez de lugares
distribuidos com regularidade, o espago do Plano Piloto passou
a constituir um ima concentrador para toda a periferia da
capital. Funcionou como um enorme centro e ndo como uma
colegao de pequenos centros relacionados hierarquicamente,
conforme previra Costa.

Os zoneamentos rigidos, sacramentados pelos CIAM e que
dominaram o pensamento urbanistico dos anos 40 em diante
(Giedion, 1941, e Benevolo, 1979:5) estdo universamente
desacreditados. Cidades universitarias, distritos industriais,
grandes conjuntos habitacionais continuos, areas residenciais
exclusivas, centros administrativos ndo cumpriram o que
prometiam. As tentativas de '‘taylorizar’’ o espaco urbano s6
deixaram claro que cidades ndo podem ser tratadas como
fabricas. Hoje em dia os japoneses estdo dizendo que nem as
proprias fabricas, para serem mais eficientes, devem ser
tratadas na base do lé-com-é e do cré-com-cré.

O conceito de vizinhanga pode continuar a ser usado
desvestido da importancia celular original, preservando apenas

um carater operativo. Melhor que tudo, porém, & voltar as
velhas nogdes de bairro e abairramento, que tém a vantagem
de ser de dominio comum e 6timas. O bairro deve ser lido por
sua caracteristica principal: as relacdes de centralidade. Como
ensina Vogel (1982) no caso do Catumbi, o que importa mais é
0 ponto onde, pelo consenso, ha maior coincidéncia de
representagoes; onde o lugar é visto como sendo mais ele
mesmo. Limites e fronteiras sdo secundarios, frente a
interdependéncia entre o nucleo e o territdrio que domina.

As cidades ndo se compdem de manchas de cor como
costumam ser figuradas nos mapas de zoneamento. Arquitetos
e urbanistas gostam de se iludir. Quando cobrem um papel de
verdes, amarelos e cor-de-rosa pensam que estao
determinando mesmo o que querem dizer esses matizes. Na
verdade, os assentamentos urbanos reais se estruturam como
gradientes. Nos miolos a cor ¢é forte. A medida que se saia do
centro em diregéo as beiradas, os pigmentos ou as reticulas
vao esmaecendo até encontrarem novos pigmentos e reticulas
de outra cor que ficarao fortes adiante. Identificar centros. alias,
é tarefa das mais simples. Sdo os lugares centrais que todos
véem como sendo naturalmente assim. E dessa forma que as
pessoas normais percebem uma cidade. Quando o arquiteto
Hélio Modesto propds uma organizagao espacial para o Rio de
Janeiro baseada em centros de bairro, estava, por certo,
pensando nisso. Endossava o bom senso comum.
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O conjunto de ruas e guarteirdes da algo mais do que uma
simples soma. Uma determinada area conformada por espacos
publicos e privados tende a se diversificar e a exigir atividades
complementares. A densidade de ocupacgéo do solo provoca
densidades funcionais. A regra é: quanto mais gente vivendo
no mesmo sitio, maiores as tendéncias a diferenciacdo; logo,
maior necessidade de equipamentos comunitarios e de servicos.
E assim que cada lugar adquire o seu caréter.
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E isso mesmo. Os urbanistas usam um termo especial para
designar essas areas gue tém carater proprio e necessidades
peculiares (como escola, por exemplo) - vizinhanga. No fundo,
0 conceito de vizinhanga € assemelhado ao de bairro; ela seria
a unidade minima do bairro e este uma grande vizinhancga.
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Parece que, para os habitantes de um bairro, ele existe em
funcado do seu centro. A nogao de centralidade € mais
importante do gue os reconhecimentos de limites. Importa mais
saber em que local ha maior superposi¢cao de significados do
que precisar onde comega uma zona homogénea e acaba
outra. Sobre esse ponto costuma haver divergéncia entre
administradores e técnicos de um lado e cidadaos comuns do
outro. Para os primeiros, € mais facil acreditar que, definidas
manchas arbitrarias, o que estiver la dentro é igual.

Os bairros, no tratamento cotidiano, ndo sdo bem definidos
nem seguem padrdes rigidos. Em tempos antigos, que
precedem a descoberta do Brasil, correspondiam a
organizacao das pardquias da Igreja Catolica. Era facil fazer
distingGes: cada paréquia tinha seu templo e seu santo, se
organizava em torno deles e de outras facilidades como feiras e
mercados. Foi essa a tradicao trazida de Portugal. Em geral,
nos centros urbanos mais antigos, os bairros sdo mais faceis
de identificar. Eles tendem a ficar maiores e mais imprecisos
quando se afastam para as periferias. E uma pena, pois a
identidade clara ¢ um precioso auxiliar para os planejadores.
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A observagcao demonstrou que ha proposigdes mais

adequadas para combinar ruas € quadras, formando um bairro.

Quando se trata de um pedago de cidade ja assentado, que
esta existindo, as medidas tém de ser adaptativas e, as vezes,
corretivas. O problema € complicado quando se tem, por
exemplo, de renovar centros antigos, alargando as ruas para
suportar o trafego e implantando equipamentos de
infra-estrutura ndo previstos na forma original. Para os lugares

novos podem ser adotados padrdes que, sem serem rigidos,
sirvam de orientagao.

Ha uma lei recente (6.766/1979) que revela como o Governo
Federal leva a sério o assunto. E obrigatorio agora que, no
minimo, 35% dos terrenos de uma gleba parcelada sejam
destinados a vias de circulagdo e a equipamentos comunitarios.
Eis 0 que a lei determina e 0 que esta sendo proposto para as
novas cidades:
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Foi imaginado que um conjunto de nove quarteirdes configure
a base de um bairro, a unidade de vizinhanca minima, principio
de todas as previsdes. Oito quadras seriam parceladas em
lotes de propriedade privada. A nona, que poderia se situar em
qualquer posigao, seria destinada a uso publico. Sua superficie
seria suficiente para implantar praga, escola, creche, posto de
saude, campos-de esporte. Al também poderia haver servigos
explorados por concessao como bares e bancas de jornais,
além de edificagdes comunitarias como sedes de associagdes,
igrejas e malocdes. ' A area permitiria ainda que nela se
construissem pequenas estagdes necessarias & operacao de
servigos de infra-estrutura (agua, esgoto etc.).

0o o AINDA € ReCuepo CEMAS HIRA
ER UM BARRD coMRETD,
Y o o e P

Para chegar a escala de bairro sera preciso articular quatro
conjuntos de vizinhanga com nove quarteirdes cada.

‘"‘ O ESCNHO TEXA ClARD Q6
S HA" ML POSSIBILIGADES & ARTICUAR
é o & LOCALIZAR AS ARGAS AURIGAS., .
S

E nado e so isso; quando as 36 quadras resultantes sio postas
juntas ja se arma uma configuracdo hierarquica. A cada trés
ruas, uma se destaca por ser mais importante. Fica evidente
também o desenho de uma grande grelha que, por sua vez,
contem grelhas menores que sdo suas submuiltiplas.
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O desenho mostra que, no interior de cada grelha de
vizinhanca, as quadras podem ser divididas de muitas maneiras.
A falta de uniformidade € muito positiva, pois a mistura de lotes
grandes e pequenos com varios formatos garante a

diversidade de ocupacoes e usos. Em uma cidade assim nao € . ) ) . .
facil se formarem guetos e areas segregadas. AL~ W J‘Whl W :

I

JA Sl DENSIDAD
. j@m we AN

FES6O4S RE LBl MORAR Mo BARRO
€ CoM AS DENSIALES Fwsﬁ'@f

Popuiacao e densidade variarao conforme o parcelamento
interno de cada quarteirac e com a maior ou menor

intensidade de ocupagao dos lotes. D1—- \l 5‘ D ADE i T =
M - | ’M _+
2 EEHF!CMGEEFERLD;E = l] I
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Mais ainda: a area ja arruada de cada um dos seis Municipios ’~
de Roraima que serdo beneficiados com o presente estudo \
corresponde mais ou menos ao que esta sendo considerado

como bairro (36 quarteirdes).

O que hoje é toda a cidade, no futuro, quando as
aglomeragdes se expandirem, virara seu centro. Cada
expansao devera ser cumulativa e acontecera por acréscimos
sucessivos, sempre servindo de modelo 0 mesmo padrao
basico de vizinhanca e bairro.

Os bairros se dispordo em torno do centro segundo os vetores
l6gicos de expansao urbana que variarao de caso para caso,
conforme as caracteristicas do terreno, as barreiras naturais e a
existéncia de elementos de atragao significativos (as estradas,
por exemplo).

e

22




Amm,‘,«u,wwﬂmw%@;

LOTE

" H

m’m#%wﬁs CUARTEIRAO
1 QUARTEIRCES : VIZINHANGA

36 GUARTEIRCES : BAIRRO

E/

CIDADE EM EXPANSD

DN

Vi

rd

FAF 1
T o

Kl VA

K

123




TH CLARO!

‘m TLO A0 BOADO pARA MO HAUR FERDLS ...
J: fﬁﬁﬁm@ﬂ%dﬁ%m

B

Ciﬁﬁﬂﬂ‘?mﬁfédé EXISTE. .

%ﬁ‘fﬁmmw
DO QUE €5TA" ForRa a5
GUADES € CeTefMinsg o
e elis N Aem sz

& 0Qk EMesmp e £z
%mep

. O RESCIMENTO PORILACIONAL ;
. A ONVERSIHCALZO De ATINIDADES ECONOMICAD,
. A EXPANSES DE EIXOS VIARIOS £ DE MEICS TE aaora am! € ua’ sel TAmBEM

TRANSFRORTE. COLETINGS » QUE S& O CReSUIMENTD & EIZER
cov] O MiMime e COUTROCE

. AS NECESSIDADES, REGIBILIDALES £ ASPIRACES U6 -~ & SR PACRES SIMAES
CIOACECS * 0 € (UE TODS DOMIKEN),
e , A MAD HAVERA® SURFRESAS AEGATIHS
. O ADENSAMENTD £ A SSTURNLD LE AREAD CENTRAG /

. A CEMANDA FOR AREAS \AZIAS NA PERIFERIA- "

124



* €’ REC(S0 EXRLICAL MEUHER
g AQEA HISTORIR A5 DACOAE
€ 00 ceniro...

Quando as cidades chegarem ao ponto de ultrapassarem as
fronteiras das areas atualmente arruadas sera necessario
reestruturar o sistema viario pensando no futuro. Eis por que
surgem essas grandes diagonais que, junto ao anel cercando o
que sera o centro, configuram um sistema de vias arteriais. Tal
sistema sera muito util quando o trafego for ficando
congestionado no miolo urbano e for preciso trazer para ai,
todos os dias, gente de lugares cada vez mais distantes, Pelo
seu desenho, as vias arteriais terdo ligacao direta com os
diversos bairros que poderao atravessar sem perturbar seu
interior, tranquilo, dedicado a habitacao.

As margens das diagonais terdo um formato particular. Ai os
quarteirbes serdo triangulares; o espaco sera ideal para
construgoes mais altas, edificios publicos, centros de servigos,
locais de trabalho e estacionamentos. Eles estardo muito perto
das areas residenciais, terdo acesso privilegiado ao sistema
viario, formarao uma barreira, criardo descontinuidade visual e
funcionarao como marcos. Configurarao também faixas
longitudinais arborizadas e ajardinadas servindo a grandes
extensoes do tecido urbano.

Por outro lado, no quadrilatero central, o transito podera ser
posto sob controle-cuidadoso, evitando-se o actmulo
desordenado de veiculos coletivos, automdveis e pedestres,
todos brigando pelo mesmo espago exiguo.
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Calma! O modelo é geral e sO serve para ajudar a pensar.
Cada caso & um caso e exige adaptacdo. Os principios terao
de ser testados e revistos a medida que forem sendo aplicados.

De acordo com os elementos condicionantes externos e
internos as cidades apresentarao tendéncias proprias. Algumas
se inclinardo a ser lineares, outras serao circulares, dispostas
em volta do nucleo inicial; havera as mais concentradas e as
mais espalhadas. A vantagem dos padrdes sugeridos, alias, &
que permite muitas configuracgoes.
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Perimetro urbano
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Em geometria, perimetro & a linha que envolve uma figura
qualquer e delimita sua area. Para os urbanistas o conceito € o
mesmo. O perimetro é a fronteira de uma superficie que se quer
ocupar com uma cidade. Ele é fundamental para a organizacao
administrativa do Municipio, pois separa as areas urbanas das
rurais. E estabelecido por lei e serve para instituir tributos de
grande importancia para a Prefeitura: o imposto territorial e
predial. Sem perimetro definido é impossivel qualquer
planejamento urbanistico, pois apenas sera considerado urbano
O territorio que ficar dessa linha para dentro.

4» A5 clvbes st sempec

N ENVTAD E55e RERIMETRO
¢ TeM e VIER mMuganioo
o TAMI5ER .. .
@
; O perimetro urbano tem de refletir a dinamica da cidade, o gue
\ ED-D A obriga a sua revisdo de tanto em tanto. Dez anos é um prazo

bem razoavel.
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Quanto a extensdo, o perimetro ndo deve ser muito grande,
Isso acabaria por estimular a dispersdo. Quanto maior a
densidade urbana mais barato sera executar infra-estrutura,
servigos e melhorias na cidade.

Se o0 perimetro for muito reduzido, porém, os terrenos urbanos
EE{QD raros e logo estarao todos ocupados. Ficardo muito caros
e dificeis de adquirir.

,’ M JA EXISTEM ARRMMENTDS
& LOTEAMENTES €M TOLAS AS CILRDES -.

. MO RUE A OLLIHGAD
P xﬁ-ﬁ KACA
ELES LBEVER/AM ESTAR Meerocs
Q VO RRIMETRO -

L

E isso mesmo. E, além da superficie que de qualquer jeito j&
esta urbanizada, deve ser incluida uma franja de terra vazia
que ficara como reserva para expansao de novos loteamentos.
Cada vez que se for parcelar a terra nessa franja terdo de ser
obedecidos 0s padrdes e articulagdes ja descritos (lote,
guarteirdo, grelhas de vizinhanca e de bairro).

O desenho do perimetro urbano nédo deve seguir modelos,
dependera de cada caso. As condicionantes naturais tém de
ser observadas com cuidado, pois apontam as diregdes logicas
em que pode ou ndo prosseguir o processo de urbanizacdo. O
perimetro bem desenhado sacramenta situagdes evitando que
se cometam absurdos, como permitir que a cidade se expanda
sobre areas pantanosas, por exemplo, tendo de enfrentar
depois imensos problemas com drenagem.

O perimetro também serve de barreira. Pode evitar que se
ocupe uma terra fértil que tem de ser plantada e nao retalhada
em lotes urbanos improdutivos. Pode proteger bosques e
mananciais de agua cuja falta so sera sentida quando a cidade
crescer e for preciso preservar uma parte da paisagem
primitiva. Impedira vizinhangas indesejaveis como a de
aeroportos e a ocupacao indevida de faixas de fronteira ou
regidoes militares.
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Formas de ocupacao especial
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Conforme a cidade, sempre val aparecer um problema que é
sO dali e que exigira uma solugdo particular. O desenho dos
assentamentos ja existentes e a conformacgao natural do sitio
sobre 0 qual cada cidade podera se expandir bastam para
criar grandes diferencas.

Alem disso, havera areas ou sec¢fes do tecido urbano que
exigirao tratamento especial. Destacam-se as formacgoes
naturais notaveis como grupos de rochedos, 0s morros, os
bosques, os cursos de agua (rios e igarapés). Em torno desses
elementos deverao ser providenciadas barreiras de protecao
que servirao como parques e areas de lazer, e pratica de
esporte no futuro. Outros usos adequados seriam: hortos,
viveiros de mudas, hortas comunitarias, reservas florestais.

Se ao longo de rios e igarapes for mantida uma faixa non
aedificandi, resolvem-se muitos problemas. As cidades
passardo a ser atravessadas por parques lineares que servirao
a varios bairros e, ao mesmo tempo, se manterdao continuos. O
lugar é ideal para implantar ciclovias, malocdes, recantos para
piquenique com churrasqueiras, campos de futebol e volei. A
agua fica limpa, mais defendida da poluicdo. Além do mais,
quando houver enchentes, diminuem as possibilidades de
desastres.
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Tambem devem ser defendidas as margens de estradas. As
estradas sdo fundamentais ao desenvolvimento de nicleos
urbanos; por elas entram e saem riquezas e novidades. O
poder de atragao de uma rodovia é enorme:; as cidades
tendem a se voltar para seu lado e a acompanhar seu tracado.
O resultado e ruim, pois; quando aumenta a aglomeracéo, o
tjue foi feito com outra intengao acaba virando uma rua
congestionada e muito perigosa.

A solugao consiste em criar, desde o inicio, descontinuidades
que impegam as construgdes de encostarem na beira da pista.
O ideal e implantar, ao longo da estrada, vias locais, separadas
por taludes e canteiros plantados com renques de arvores. Os
cruzamentos devem ser espacgados, bem sinalizados e
protegidos por quebra-molas. Quando as cidades tenham
atingido porte suficiente ai serdo instalados seméaforos
luminosos.

As margens da rodovia s6 devem ser permitidos lotes grandes
para fins que se beneficiem com o movimento. E o caso de
oficinas, galpdes, depositos, industrias e chacaras.
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Sobre infra-estrutura e
equipamentos urbanos

Ainda que muitas vezes isso passe despercebido, 0s servigos
de infra-estrutura urbana e os equipamentos publicos sao tao
determinantes da estrutura das cidades quanto o sistema viario
ou 0 uso do solo.

Nas cidades brasileiras, com a tipica urbanizagao insuficiente
dos paises periféricos (Castells, 1974), a distribuicao desigual
de infra-estrutura e equipamentos constitui externalidade
suficiente para causar valorizagdes sociais diferenciadas no
territorio (Santos, 1980 e 1984). Isso, alias, bastaria para
distinguir as cidades dependentes das céntricas. Nas ultimas, a
localizacdo de facilidades basicas pode ser considerada
homogénea e os fatores de hierarquizagao e classificacao de
localizagdes terdo de ser outros (Dantas, 1981). No Brasil, basta
que bairros ou ruas tenham agua e esgoto canalizados, rede
de energia elétrica e pavimentacao para ser ''melhores’ e atrair
0s mais ricos (Guimaraes, 1983).

A questdo da qualidade e da quantidade dos servigos urbanos
é fundamental ao debate do que fazer com as cidades que,
com o tempo, foram se tornando segregadas. Em poucos
espacos relativamente privilegiados costuma morar a minoria,
as elites. Dai se tenta tirar os pobres indesejaveis, ou evitar que
entrem. Eis a explicacdo para as tentativas, as vezes violentas,
de erradicacao de favelas que acontecem alternadamente ao
longo do século XX (Leeds & Leeds, 1978, cap. 5) e que
chegam a um climax na década de 60 (Santos, 1982, e
Valladares, 1978). Também e por-forga de agdes diretas e
indiretas do Estado e das unidades especializadas de capital,
visando proteger os "‘guetos do bem-estar’’, que se formou
uma ‘‘barreira” em torno dos nucleos, obrigando a maioria dos
migrantes pobres a estacionar em periferias (Santos, 1980). Isso
se deu tanto nas metropoles quanto em centros de médio e
pequeno porte.
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Enquanto durou a fase de urbanizagdo desenfreada, os pobres
sO pensaram em chegar as cidades de qualquer maneira e se
arranjarem como pudessem. A paulatina aglomeracido em
lugares inacessiveis e desprovidos foi criando crises de
demanda de crescente gravidade. Comegaram a faltar escolas,
ambulatorios, postos de saude e seguranga, com reflexos
sociais negativos. Pior: comegaram a se desenvolver situacoes
patologicas cronicas em lugares sujeitos a inundagdes, com
lixeiras a céu aberto e onde s6 havia agua de pogo poluida por
esgotos nao recolhidos ou maltratados. De repente, comecou a
se descobrir que nos grandes aglomerados, como o Sao Paulo
metropolitano ou a Baixada Fluminense, os indices de
mortalidade infantil, devido as pessimas condigdes sanitarias, ja
superavam 0s do Nordeste (Noronha, 1983 a e b).

No momento, as massas urbanizadas se organizam
crescentemente para apresentar suas demandas prioritarias.
Saneamento, saude e educacao costumam aparecer nos
primeiros lugares (Famerj, 1985; PMRJ, 1982). Ha muita
controversia sobre as maneiras mais efetivas de agir. Embora
alguns autores alertem contra o perigo de proposicdo de
panaceias e manipulacao ideologica (Bollaffi, 1983), ou de
setorializagdes indesejaveis (Turkienicz, 1984), a maioria dos
tecnicos e estudiosos concorda que € necessario procurar €
adotar novas posturas tecnoldgicas (Guimaraes, 1982;
Mara, 1984).

Na area do saneamento no Brasil ha uma clara manipulacao
do poder-saber desde o inicio do século. Embora pioneiros
como Saturnino de Brito (Guimaraes, 1982:14) tenham
apontado alternativas antes de tudo politicas, apesar de
eminentemente técnicas, 0s codigos e normas erigiram como
modelo-Unico solugdes importadas sem critica. Para nossas
condicdes, complexas e caras.

Desmistificar a exclusividade e inconteste exceléncia de tais
modelos é, no ambito das acdes urbanas, tarefa das mais
democraticas. Nao ha sentido em continuar adotando redes
sofisticadissimas de tratamento de agua e esgoto para minorias.
Enquanto isso, mais de trés quartos dos cidadiaos nao tém
rede alguma, sob o pretexto de que qualquer investimento ¢
muito caro e inviavel. Lixo bem-recolhido e bem-tratado pode
se tornar util e até rentavel. A opcao tudo maravilhoso ou tudo
precarissimo nao € mais sustentavel.

Guimaraes (1983:82) diz que ''os meios técnicos e de decisdo
no setor praticamente ja concluiram nao haver qualquer
possibilidade de expandir os servicos de saneamento as areas
pobres utilizando a tecnologia cara que & convencionalmente
adotada para propiciar o (alto) nivel de servicos que é
demandado pelas camadas médias e ricas da populagao'.

Em geral, para justificar a aberracao, os governos acenam com
0s misterios impenetraveis da técnica. A populacdo, no entanto,
poderia tomar varias medidas a seu alcance e melhorar
extraordinariamente suas condicdes de vida. Mais ainda:
poderia saber que, além das grandes complicacoes, existem
maneiras de agir simples e adequadas que podem e devem
ser exigidas do governo. Também nessa area € preciso passar
a conhecer as cartas, aprender as regras e sentar 8 mesa para
participar do jogo.

O que foi dito da infra-estrutura se aplica aos equipamentos. O
simples fato de dominar as relacoes entre densidade de um
determinado bairro e as necessidades de salas de aula ou de
metros quadrados destinados ao lazer ja € suficiente para dar
as pessoas 0s meios para concretizar suas reivindicagoes e
para reagir a imposi¢cdes autoritarias ou descabidas.
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Servigos urbanos

Quando as pessoas vivem na roca estao isoladas. Cada um
tem de prover por conta propria a maioria das necessidades
mais imediatas. Os problemas de ajuste e as solugoes coletivas
sao raros. Na cidade € o contrario; como estao muito juntos, €
quase impossivel fazer algo que nao afete ou diga respeito aos
vizinhos.

E A IO NE SO E BV
N PORE QUAVID MAIR A PROXIIGADE,,
S MAKR A LeSICE gm{;m
& ABRE 005 SERVECS .

O qgue é bom em um nivel, porém, pode virar dificuldade em
outro. Quando a densidade de ocupagdo de uma area vai
aumentando, vai se tornando mais complicada a programagao
e o controle dos servicos coletivos ou publicos.

Ha varios tipos de servigos urbanos:

a infra-estrutura que, em geral, segue o tracado das vias e
pode estar no subsolo (esgotamento sanitario e pluvial,
abastecimento de agua), na superficie (esgotamento
sanitario) ou em redes aéreas (telefone, energia elétrica);

0s que nao configuram redes rigidas, mas que tambem
utiizam os logradouros, como o recolhimento de lixo e 0
transporte coletivo;

estacdes de apoio, indispensaveis ao funcionamento dos
servigcos anteriores, como conjuntos para tratamento de agua
e esgoto e aterros sanitarios;
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- 0S que exigem 4reas e edlﬂcaf;nes proprias e costumam ser
chamados de equipamentos comunitarios como as escolas,

0s postos de saude, os matadouros, rodoviarias € cemitéerios.

Em geral, € o maior problema urbano brasileiro. As cidades
crescem sem previsao, as pessoas vao se arrumando como
podem...

As deficiéncias se tornam mais sérias porque a maioria dos
moradores é pobre, se alimenta mal, vive em condicoes
precarias e fica muito vulneravel as consequéncias da
aglomeragdo. O quadro mais critico diz respeito a higiene.
Agua poluida e auséncia de esgotos sdo 0s principais
responsaveis pela mortalidade infantil e ma satide dos adultos.

EVRE O/ FAALR ASSO ..,
MAS , NUNGA. TEM S4/04 ..
REDE D& A TRATAGA & MUNO CARG
E m%
NeEM DA’ PRA- PEASAR . .

e
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E que no Brasil houve insisténcia excessiva em solugoes
perfeitas e completas. Ou isso ou nada. Ha, no entanto,
maneiras simples e expeditas, capazes de resolver com
eficiéncia as caréncias mais imediatas.

Se forem adotados nas cidades padrdes evolutivos que vao
compondo estruturas que se aperfeicoam com o tempo, 0s
esquemas de saneamento terdo de seguir a mesma logica.
Terao de partir das propostas mais simples possiveis que
atendam as exigéncias imediatas e, através de processos
cumulativos, chegarem a conjuntos complexos. A regra tera de
ser: evitar o desperdicio. Sempre que mudarem densidades,
formas de ocupacéao e desenhos de quadras, as solugdes para
agua e esgoto deverao evoluir no mesmo ritmo. Ai, em lugar
da escolha insensata entre rede modernissima ou nada,
poderao ser percorridos todos os estagios até se chegar, quem
sabe, ao ideal.
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E muito raro que a agua nas areas urbanas seja pura. O lencol
superficial, que costuma ser usado para abastecer pocos ou
aflora em nascentes, € contaminado com muita facilidade. O
mesmo acontece com rios, igarapés e lagos. E s6 comecar a
juntar gente e se adensar a ocupagao, que a agua passa a
receber dejetos e a servir de veiculo a microrganismos
prejudiciais & saude humana.

Existem algumas providéncias simples que dependem de
iniciativas individuais ou do poder publico:

1. Promover o exame bacteriologico da agua dlspnnwei

Ha procedimentos que podem ser aplicados em qualqguer lugar.
Quando houver dlvidas, enviar amostras para analise na
capital.

MAS O FESSHAL cosTUMA

N OIZER @Eﬂﬂﬂﬁ&:’gﬁi

P méfmm,éww
CRISTACIMNA ... MAD GHEIRAR MAL... .

lsso ndo quer dizer nada. SO o exame podera dizer o que ha
em uma garrafa de agua e é imperceptivel para os sentidos.

2. Ferver a agua captada em poc¢os, acudes, chuva ou
qualquer outra fonte

A temperatura de 100° C os bichos prejudiciais morrem.

ENTAO € 80" telAR 4 AZA
BORBUAIR € DEROIS AAGAR
0 o - ;.
Basare e !




N&o pode ser tao répido. A agua comeca a borbulhar a
temperaturas inferiores a 100° C. Sera preciso, portanto,
deixa-la ferver por algum tempo.

O método € seguro, mas tem duas desvantagens: da muito
trabalho e exige gasto de combustivel, nem sempre facil e
barato.

E aconselhavel tratar assim a dgua para beber e, em particular,
a agua consumida por criangas com menos de um ano de
idade. Depois de fervida, a agua deve ser agitada no ar ou
passada varias vezes de um recipiente para outro, até
readquirir o oxigénio perdido e ndo ficar pesada, com gosto de
“cozida’'.
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3. Promover campanhas, principalmente nas escolas,
esclarecendo e ensinando principios basicos de higiene e

os cuidados necessarios com a agua

‘* BeM DIz 0 POVO:

P €’ e REQENIND e
» % S& TORCe O FEPINO/

4. Manter os depésitos de agua domesticos fechados e
protegidos dos animais

Na superficie da terra existe um numero enorme de vermes, a
maioria proveniente de fezes de animais domesticos. Nao
adianta nada limpar a agua se ela acabar contaminada de
novo.

5. Tratar a agua a nivel domestico

vedll/

M RA AZER

Um técnico da Prefeitura pode fazer isso atraves de visitas
periddicas. Para uma caixa-d'agua de 1.000 litros, um copo de

agua sanitaria (200 ml) é tiro e queda. Também podem ser %
usadas pastilhas de cloro mergulhadas em pogos ou depositos. AGU&
Elas sdo simples e faceis de fabricar a partir da cal. S6 que é SANITARIA

meio complicado garantir que se dissolverao e se espalharao
pela agua tao lentamente quanto necessario, mantendo a

propor¢ao otima.

200 ml
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As solugdes coletivas sdo mais complicadas e seguem o
seguinte esquema:

Tem de ser feita fora do meio urbano, em locals de agua
relativamente pura e cuja vazao seja suficiente. Rios com certo
volume de agua se prestam muito bem a esse fim. A captacdo
ideal e feita em lugares mais altos do que a cidade (a montante,
dizem o0s tecnicos). Ai e sO deixar a gravidade trabalhar.

Quando a fonte de agua estiver mais baixa (a jusante), o jeito e
usar bombas. E muito pratico tirar agua de rios atraves de
bombas sustentadas por flutuantes.

£ CHRER POtiD 00 RID SERVE?

E preciso verificar se o ponto de captacdo nao esta a jusante
de focos poluidores, depois de a correnteza ter passado por
matadouros, aterros de lixo, despejos industriais etc.




FILTRO LENTO
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DESINFECCAO

| it novs
Tt
I
| ]
_L‘_ ______ # ']_‘——“'-i'
oy wal. M@@m{,
craly de Agua,

L

142

s

Consiste em levar a 4gua desde o ponto em que é recolhida
ate onde vai ser tratada. Pode ser resolvida por mangotes de
polietileno (tubos flexiveis de plastico) do tipo usado nas
Instalagdes eleétricas. S&o baratos e faceis de implantar,
podendo ser substituidos, no futuro, por material mais resistente.

Nos lugares onde 0os mangotes ficarem mais sujeitos a
acidentes (travessia de estradas, por exemplo) devem ser
tomadas precauc¢des especiais. Ai 0 problema € resolvido com
um leito de alvenaria e concreto. 'Redes’’ do género podem
vencer ate 20 km!

7y P

Compreende duas operacoes, filtragem e desinfec¢ao da agua.

A filtragem lenta se faz através de um tanque de areia com 1m
de profundidade. Para atender a mil usuarios o tanque tem de
ter 72 m? de superficie.

Para desinfetar a agua € necessario fazé-la circular entre as
chicanas (compartimentos em barreira) de uma caixa de
desinfeccao. Ai € adicionado cloro ou agua sanitaria.

Depois de filtrado e desinfetado, o liquido vai para um
reservatorio aguardar a distribuicao.

»

ko

Supde-se que cada habitante consumira 200 litros de agua por
dia. Para uma estagao pequena, o célculo se faz por milhares
de usuarios de acordo com a seguinte tabela:

(mo, A PARTIR DO MIMERO re

HABITAVTES CE UMA C/DALE,

POERAD  SER DIMIEMSIQNADAS
ESHAS INSTAAZES P



__PORUAGRO (HAB) — AREA MINIMA (M2)

foes &S5
2000 3720
3SOCO 460
4000 GO
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A agua tratada fica em um reservatério subterrdneo. Quando as W
condigdes topograficas sdo ideais, isto &, o reservatério se Casan
localiza a cavaleiro da cidade, ndo é preciso mais nada. A LA \

distribuicdo se fara por gravidade. o

Caso contrario, do reservatdrio a agua tera de ser bombeada \ i ,i Ty

- , NN B
para um castelo que tenha altura suficiente para leva-la com NS L T
pressao até cada edificio. ' iR

_,_ R DIZER GLE O S572MA TOTAL = A0
. FODE EXIGIR , Mo MAXIMD , LA %\:\i_ CIAY

o BOMBAS 7
Fo € A DIMEMSDES [0 RESERATERIO
“ € Lo ASrELO7 bap:

Para preservacdo em ponto elevado sdo necessarios 120 m? ;
para cada 1.000 pessoas. Quando forem usados reservatérios \ Inﬁ

e castelo, o sistema se distribuira da seguinte forma: ot

RESERVATORIO

100 m® / 1000 PESSOAS

_I_
CASTELO DE AGUA

20 m3 / 1.000 PESSOAS
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Verifica-se, portanto, uma evolugac baseada no adensamento.
- 1 . As solugdes podem e devem acompanhar o ritmo de
crescimento da cidade.

- ERB LY DEXAR BEM CLARO
~ . como G A” A EQUENMA ..
' 0 |

Tudo ir4 depender da densidade de ocupacgao do solo. Para
densidades inferiores a 30 habitantes por hectare os sistemas
de esgotamento dinamico (rede + tratamento) sao
economicamente inviaveis.

“
Para densidades até 150 habitantes por hectare & possivel usar “ @

fossas secas ou conjuntos de fossas secas e sumidouro. E
necessario, porém, gue o solo ndo seja impermeavel, tenha
boa capacidade de absorcao e que exista um sistema seguro

de abastecimento de agua. | :
Tudo dependera das caracteristicas do solg e da camada

Para densidades entre 150 e 250 habitantes por hectare, é superficial de subsolo em cada cidade. Eis alguns exemplos:
aconselhavel a utilizacdo de fossas absorventes, desde que as A Areas com

condicOes sejam favoraveis. E preferivel, entdo, usar fossas . . . coie
estanques (impermeaveis) - disponibilidade de agua _para BhﬁE’[EEII’"ﬂEP*EG publico;
- terrenos com boa capacidade de absorc¢ao;

Densidades acima de 250 habitantes por hectare exigem - pequena densidade de ocupagao.
sistemas dinamicos de esgotamento sanitario (rede + pode-se comegar por:
tratamento). |

+— FOEBAS SEAS ABSORVENTE
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situacdo que, ao longo do tempo, podera evoluir para: B. Areas sem
disponibilidade atual de agua para abastecimento publico;
capacidade de absorgado pelo terreno.

Sera preciso que, no mesmo terreno, convivam fossas e pogos
ou cisternas. A primeira medida é afasta-los, no minimo, 25
metros um do outro.

A fossa seca deve ser limpa com regularidade depois de um
periodo de depuragdo. E por isso que se recomenda
construi-la com duas camaras. Quando uma estiver cheia, a
outra entra em uso, mantendo-se a alternancia. Como nessa

1 fossa ndo deve entrar 4gua, a limpeza do vaso e um problema,

EFLUENTE LiGADO A REDE exigindo um treinamento especial dos usuarios.

O XE E ea%¢€ 1D
MAPMAIJ
e Reevre 7

~
-

FOSSA SECA ESTANQUE
COM DUPLA CAMARA

No futuro a fossa seca estanque de dupla camara podera ser

VDR é o vaso de descarga reduzida, desenhado especialmente  transformada comn facilidade em fossa séptica dupla e ligada a
para diminuir o consumo de agua, controlando a quantidade rede.

de liguido na fossa absorvente e permitindo a implantagao de

redes com diametros inferiores a 10 cm.

— 085 1B

Em terrenos impermeaveis, onde o lengol de agua seja muito

VDR".VAﬁO DE DESCARGA TREDUZIDA superficial, a fossa seca pode ser construida acima do solo.
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C. Areas com UMA TOSHA. POR QUARTEIRAD

elevadas densidades populacionais;
disponibilidade de agua para abastecimento publico.

Assim deverao ser as areas mais centrais no futuro. A melhor
solugcdo e construir uma rede de recolhimento de esgotos por
quadra, articulada a fossas septicas coletivas. O desenho das
redes dependera da forma em que o quarteirdo for subdividido.

As tubulacbes passardo pelas faixas destinadas a passeios, 0
que as protegera dos choques de transito pesado. As fossas,
por sua vez, levarao um efluente que tem de ser recolhido.

0Ol € & eruen7e Qe FIcA
EESREN DO A SARETA,
COM AELE CHEIRO HORRIVIEL. .

»
«
"

E comum, pelo Brasil afora, que sejam implantadas redes caras
e superdimensionadas de esgoto pluvial. Depois, os efluentes
de fossas septicas sdo jogados nelas com toda inocéncia.
Quando ha grandes chuvas e enxurradas o perigo de
contaminacao é sério. 1sso sem contar que o esgoto, sem
gualquer tratamento, é jogado em rios e lagos com as piores
consequéncias possiveis.

* EMRE. QUE FAZEM 15T | JUSTHICAM
P DIZENDO QUE &€ PROV(SORIO -+
E A COUSTRIGAD B4 RELE € ©
TRATAMENTD PO ESGOTO SHRI4 CARO

o .

“ Derais -

Ha métodos bastante simples para construir redes de esgoto e
tratar efluentes. Ja tendo sofrido um processo de depuracao
nas fossas, o liquido resultante exige apenas manilhas de
diametro reduzido. Devem ser evitadas as pistas de rolamento
de veiculos. Quando for inevitavel cruza-las tém de ser
providenciadas obras de protecdo. E imprescindivel um bom
estudo das inclinacdes naturais do terreno e a demarcacao de
um sitio mais baixo que sirva como bacia de recolhimento.
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Solucdes individuais

Solucdes coletivas

* fossas absorventes

- unidade para 6 pessoas

- periodicidade da limpeza - 2 anos

- taxa de infiitracao  dimensionamento do terreno
50 I/m? dia — © 1,00 m com altura de 1,30 m
40 l/me dia — 01,00 m com altura de 1,45 m
30 I/m? dia — 01.10 m com altura de 1,55 m

* fossas septicas

- unidade para 6 pessoas

- periodicidade de limpeza - 1 ano

- fossas retangulares - 0,75 x 1,55 x 1,30 m (altura)
- fossas cilindricas - 01,20 m com altura de 1,30 m

* fossas secas estangues
- unidade para b pessoas

- periodicidade de limpeza para cada camara - 40 meses
- camaras - 0,75 x 0,80 x 1,30 m (altura) - com essas dimensoes
. poderao, no futuro, se transformar em fossas sépticas.
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* fossas seépticas para 120 pessoas

- periodicidade de limpeza - 1 ano
- dimensionamento 2,20 x 4,70 x 1,50 m (altura)

* fossas sépticas para 240 pessoas
- periodicidade de limpeza - 1 ano
- dimensionamento 2,40 x 7,50 x 1,50 m (altura)

- Nao e recomendavel a construcdo dessas fossas na forma
cilindrica, pois os diametros serdo muito grandes



* OS5 PESENHES DE FOSSAS ABORVENTES
C SECAS APRRECEM TEMPRE TUBOS JE

~ A VEATTLAGAD .. . PARA e SERVEN?

¢ o

“
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Os tubos de ventilacao desempenham um importante papel na
tiragem de ar e eliminagao de maus cheiros. Também evitam a
proliferacdo de insetos contaminadores, em particular de
moscas. Por isso, devem ser instalados do lado mais
ensolarado da '‘casinha’ ou constru¢do e possuir tela no topo
para prevenir a entrada e saida de insetos.

O ambiente interno das '‘casinhas’ servidas por fossas secas
ou absorventes deve ser mantido tao escuro quanto possivel.
Os vasos t&m de ficar tapados, guando fora de uso. Assim, as
pequenas moscas gue nascerem nas fossas serao atraidas
pelo Unico ponto onde entra a luz: a saida do tubo de
ventilagdo. Impedidas de passar para o exterior pela tela e nao
conseguindo encontrar o caminho de volta, acabarao por
maorrer.,

*‘ W TUOO EXPLICADINKO ...
A5 DreRsas ALTERNBTIAS O 554,
QS CASOS EM LE IO RECOMENDALIS,

20 A4S MAESRAS DE MONTAR (WA RELE. LE.
> COCETH ..

AcORA OO FALTA DIZER O GXE SE FAZ MO
FIMAC com © E6GOTD !
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“ SEMBE OV fAAR QUE AS 545
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0 MO FOMCIOMAM  BEM  PORQUE. ND
3, SI6 UMpaSs tike(ro!

Todos os sistemas propostos exigem limpeza periddica para
retirada do lodo que se deposita. Em geral essa atividade €
deixada por conta dos moradores que se descuidam.
Resultado: as fossas transbordam e acabam extravasando para
a sarjeta o esgoto bruto. Os prejuizos coletivos sao evidentes.

Da miesma forma que presta outros servigos regulares
(recolhimento de lixo, varregao das ruas), o poder publico pode
se encarregar da limpeza de fossas, cobrando uma taxa em
contrapartida. Podem ser usadas varias técnicas de limpeza:

- manual:

através de bombas-diafragma (manuais ou com motor a
gasolina) conhecidas como bombas-sapo;

através de equipamentos compostos por trator com tomada
de forca e tanque de dois mil litros (pode ser maior, em
funcdo da capacidade do trator e das necessidades da
cidade) que possua bomba a vacuo para remogao do lodo.

A vantagem da ultima solugéo € que o trator podera ser usado
em muitas outras atividades seja na area urbana ou nas zonas
rurais do municipio.

O lodo retirado das fossas constitui composto organico,
material muito Util nas plantagdes, hortas e pomares.

O tratamento mais adequado nos lugares onde 0s recursos sao
limitados é feito através de lagoas de estabilizag&o. Elas tém de
ser dimensionadas de forma a reter o efluente por, pelo menos,
dezenove dias. Nesse prazo a DBO (demanda bioquimica de
oxigénio) se reduz e sdo eliminados helmintos e protozoarios
(microrganismos causadores de doencas).

Eis as superficies necessarias, considerando-se uma
contribuicdo de esgotos equivalente a 160 litros por
habitante/dia:



_ PESSQAS MZ
1000 20.00
2000 40 50
S000 | 61 .00
(0 .00
5000 lo1.50

As lagoas devem funcionar como grandes espelhos. A agao do
sol e do ar é fundamental. A profundidade deve ser de 1,5 m.

R

CUIDADO! AS LAGOAS DE ESTABILIZACAO NAO SE

PRESTAM A FINS DE LAZER! NAO PODEM SER USADAS e %:5(
PARA BANHO OU PASSEIO! Em compensacao, rendem Qp

composto organico e, no terceiro estagio, se prestam a criagao ey '

de peixes. Esgoto bem tratado acaba produzindo riquezas. T T T

Como demandam muito espaco e tém de ser mantidas isoladas, ﬁfwﬂ
as lagoas costumam ser localizadas em éareas perifericas. O

ideal é que fiquem dentro de reservas nao abertas ao publico.

E preciso planeja-las bem porque ha outros fatores que e T :: e i
£ ! : R AT o T e —
também influenciam, como a natureza do terreno. (Quanto mais e — AR LI R L L e e
baixo em relacdo ao restante da cidade, melhor.) T T L T T R
‘ 1 | e TRttt 2t i
As margens e taludes devemn estar submetidos a capina psm— 0 P - el T o e
permanente. Assim se evita a proliferagao de mosquitos. O = R T e R T
cuidado tem de ser dobrado onde a malaria e a febre amarela T T T TR s
sao enaemicas. LSS I TR RN
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O recolhimento podera ser feito por meio de pequenos
caminhdes ou, 0 que & mais conveniente, pelo porte e recursos
das cidades estudadas, por meio de carrogas puxadas por
burros.

No futuro, guando as cidades crescerem, podera ser adotado
um sistema misto: as carrogas recolherdo o lixo de cada zona e
O deixarao em pontos estratégicos de recolhimento. Um
caminhao, percorrendo um roteiro fixo, tratara de leva-lo ao
destino final.
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A mesma tarefa tambeéem pode ser cumprida por um trator que,
em cada estacdo, pegaria uma carroca desatrelada, formando
um comboio. A solugdo é bastante viavel, ja que em nenhum
caso se registram subidas e descidas exageradas.

Para que o recolhimento do lixo funcione, a populacao deve ser
instruida. Tudo comeca em casa: os residuos de cada familia tém
de ser guardados em latdes ou sacos apropriados. A Prefeitura
fixara os dias da coleta (dois por semana) e fard um roteiro de
visita rua a rua. Cada um, sabendo a que horas passara o lixeiro,
deixara os seus sacos ou latdes em frente de casa.

Para a disposicao final de residuos solidos as melhores opgodes
sao:

- aterro controlado;
- peguena usina de reciclagem e compostagem.

O local destinado a um aterro controlado deve atender a certas
condicdes. O custo sera mais baixo, porgue nao sao
necessarios 0s controles operacionais e de projeto exigidos por
um aterro sanitario.

aXVE| ¥/ /DA Lo
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Para definir a melhor localizacado tém de ser levados em conta:

Aspectos legais:
- propriedade do terreno;
- as leis municipais, estaduais e federais incidentes.

Aspectos técnicos:

- distancia da area urbana deve ser tal que nao afete os
moradores (cheiros, fumaga, poluicdo do lengol de agua etc.):

- 0 solo mais apropriado & o que apresenta caracteristica
argilosa (baixa capacidade de infiltracéo);

- 0 lugar deve estar longe de cursos de agua e nao ser sujeito
a inundacgoes;

- 0s ventos devem soprar em diregao contraria & da localizacao
dos aglomerados urbanos;

- 0 tamanho do terreno tem de comportar todo o lixo produzido
na cidade por um prazo nao inferior a cinco anos.

PHNIMAS MECEISHRMAS P92 (M)
PeRIORO LE apkio S 2
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o, Z000O M= 4000 M2
2000 3800 M= 2600 M2
3000 S350 M= Il SO0 MZ
5000 q4500 M2 20000 MZ

Eis algumas orientacdes técnicas para operac¢ao do aterro
controlado em valas:

Localizacdo e escala

O aterro deve ser localizado em terreno vizinho as lagoas de
estabilizacdo. A superficie sera tal que possa receber sessenta
valas, garantindo uma vida util de, no minimo, cinco anos.
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Disposi¢ao do lixo

Cada vala sera proporcional a quantidade de lixo que tem de ser
enterrado. Para vazdes diarias de 3 m® sao necessarios 20 m de
comprimento, 2 m de largura e profundidade média de 1,5 m.
Isso da um volume de 60 m? correspondendo, portanto, a vinte
deposicoes.

A escavacao podera ser manual. Quando ha recursos,
aconselha-se 0 uso de uma retroescavadeira. A terra retirada
deve ser amontoada em volta das valas para ser usada como
cobertura do lixo.

* S AR MUITO PERTO
OO\ 4 s ~4caBsRas’ Fazenito

A distadncia minima entre a vala e o monte de terra é de 1 m.

As carrogas vazarao o lixo, comecando sempre por uma das
extremidades. Aos poucos irdo preenchendo o vazio até

chegar a outra ponta.

Com valas compridas e estreitas, a cobertura se faz facilmente,
com uma pa. O lixo tera de ser coberto duas vezes por
semana, completando a jornada de trabalho. A camada de
recobrimento devera ter 20 cm de espessura.

‘ M4S W AARIR SOBRANLO TERRA,
., AAD s/ 72

.

A terra que sobrar ndo é desperdicada. Servira muito bem para
tapar buracos nas estradas, nivelar ruas ou terrenos.

Em area proxima a do aterro podera ser implantado um distrito
de limpeza, constando de galpao para abrigo da carroca e do
animal e instalagcdes complementares.
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O desenho fala por si mesmo. O lixo € despejado pela carroca
em um pétio de separacao, protegido por um galpao. Ai, &
separado nos seus elementos constituintes. Depois de algum
tempo de treinamento as equipes podem ficar afiadas nessa
tarefa. Papel, pano, vidro, plastico e latas sdo separados do
material organico (restos de comida, folhas etc.). Cada produto,
conforme sua natureza, € estocado em um boxe, de onde é

passado para'o caminhdo que vem de tanto em tanto para

recolhé-lo. Toda a sucata pode ser reaproveitada e tem valor
comercial.

O material organico € levado para um patio aberto e
amontoado em leiras, piramides com cerca de 1m de altura.
Essas leiras tém de ser reviradas regularmente, ficando ao ar
livre por 90 dias. Depois, o material € peneirado, resultando em
composto orgénico, que serve de nutriente e defensivo em
valas posteriormente recobertas.
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Equipamentos urbanos

CDFT!{} ja foi dito, s@o aqueles servigos publicos que exigem

L areas ou edificagbes proprias para funcionarem. Tém de ser
programados em avango para atender bem aos fins a que se
destinam.

Ha equipamentos publicos voltados para vizinhangas e bairros.
Devem ser salpicados com a maior regularidade possivel pelo
territério urbano. E o caso de creches, escolas, pracas, postos
de saude que tém de estar situados em areas de moradia.

QOutros sdo Unicos e servem ao conjunto da cidade. Estédo
nessa classificacdo os parques, 0s cemiterios, as rodoviarias,
os matadouros. Sua localizagdao néo esta vinculada a habitacao.
Devem mesmo, em alguns casos, evita-la.

W | ooy et e i
4 FREER CcOMO LEERAD SER
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Eis alguns padroes urbanisticos bastante uteis:

X As CRECHES devem:

estar localizadas na vizinhanca imediata de habitagoes ou
grupos de habitagoes;

estar perto de pracas e areas verdes;
evitar ruas de muito movimento:

estar em locais protegidos de fontes de poluicao de
qualguer natureza, |

atender a clientela de zero a quatro anos de idade,
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obedecer ao seguinte dimensionamento: terreno com 6 m?
por crianca e edificio com 4 m? por crianga (2/3 da area do
terreno);

apresentar capacidade limitada a pequenos grupos - 40
criancas no maximo - a fim de descentralizar o atendimento,

- ocupar uma area de lote entre 240 e 360 m?, com area livre
arborizada para atividades de recreacao; '

apresentar arquitetura e componentes da construgao
adequados a faixa etaria da clientela.

« As edificacbes PRE-ESCOLARES (Jardins de Infancia) devem:

se localizar na vizinhanga imediata de habitagbes ou grupos
de habitacdes (podem ser articuladas as creches);

- atender a clientela de quatro a seis anos de idade;
quanto ao dimensionamento - adotar indices da creche;
ter a capacidade das turmas limitada a 20 cniancas.

As ESCOLAS DE 1° GRAU devem:

se localizar na vizinhanca imediata de habitagbes ou grupos
de habitacgoes;

atender a clientela de sete a 14 anos de idade - primeiro
grau completo - 20% aproximadamente do total da
populagao servida,

obedecer ao seguinte dimensionamento - terreno com

6,4 m?/aluno (nunca menor que 1.000 m?) e edificio com
3,2 m?/aluno (50% de ocupagaoc da area do terreno para
edificios de um pavimento);

ter a capacidade de turmas limitada a 40 alunos;
apresentar area livre arborizada para esportes e recreacao;

admitir futuras ampliacdes.

As ESCOLAS DE 2° GRAU devem:

atender a bairros ou, quando especializadas, a toda a
cidade,

servir a clientela potencial de 15 a 18 anos;

(quanto ao dimensionamento - adotar indices das escolas de
12 Grau).

Os CENTROS DE ACAO SOCIAL devem:

se localizar em areas onde seja necessario o
desenvolvimento social de populacdes especificas (bairros
carentes, favelas) em carater transitério de dois a cinco anos -
ou, em carater permanente, visando atender a toda a cidade;
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ser dimensionados em funcao dos servigos prestados -
atendimento médico e odontoldgico, alfabetizacao,
profissionalizagdo, cursos, palestras, campanhas efc.
(reservar area minima de terreno de 1.000 m< e edificio de
pelo menos 200 m?).

¥Os POSTOS DE SAUDE E HOSPITAIS devem:

servir aos bairros para atendimentos frequentes e imediatos;

- obedecer ao seguinte dimensionamento: area minima de
terreno de 1.000 m2 e edificio de 200 m?2, ampliavel.

- Os HOSPITAIS GERAIS devem:

servir a toda a cidade, com quatro leitos para cada 1.000
habitantes e 40 m= de area construida por leito;

- ter de dois a quatro pavimentos, interligados por rampas, a
fim de reduzir a area do terreno.

As PRACAS E AREAS VERDES podem:

- ser pequenas, servindo a grupos de vizinhanga ou
quarteirdes (ver proposta de utilizacdo do miolo dos
quarteirdes);

- ser ruas tratadas como ‘‘pracas lineares'’;

- ser pracas de bairro ou centrais abrigando ou se interligando
a atividades recreativas (escolas, campos de esporte, igrejas,
mercados, quiosques, malocdes, bares e restaurantes,
cinemas, sorveterias etc.);

ser faixas lineares arborizadas a partir das margens de rios,
corregos, igarapes.

Nas PRACAS E AREAS VERDES devem:
ser previstos estacionamentos para automoveis e bicicletas;
ser previstas articulagdes sinalizadas com o sistema viario;

- ser obedecido o seguinte dimensionamento: 4,5 m?/habitante.

Os PARQUES devem:
aproveitar bosques e areas arborizadas nativas;
- seguir 0 seguinte dimensionamento: 4 m2/habitante.

As RESERVAS FLORESTAIS devem:

se localizar em areas que atendam as conveniéncias
ecologicas locais e regionais.

Nota: A Organizacdo Mundial de Saude - OMS recomenda
12 m2/habitante de area arborizada (incluindo pragas, bosgues,
jardins e reservas) como indice otimo para as cidades.



Os CEMITERIOS devem:

se localizar afastados do centro urbano;
ter facil acesso:

evitar vales, talvegues, pantanos, charcos e aterros;

evitar a vizinhanca de residéncias, escolas, hospitais, por
exemplo;

obedecer ao seguinte dimensionamento - 1,2 m?/habitante -
(prever area para uma populagédo de 50.000 habitantes e
implantar por etapas, conforme o crescimento da demanda,
respeitando um projeto global de desenvolvimento);

adotar 50% da éarea total para sepulturas de aluguel (&
conveniente separar quadras para criangas e adultos a fim
de aproveitar melhor o terreno), 20% para sepulturas
perpétuas e 30% para avenidas e equipamentos (capelas,
administracdo, sanitarios, estacionamento etc.).

Os MERCADOS de Pequeno Porte devem:

se localizar em centros de bairro, gerando aglomeragoes e
atraindo outras atividades e equipamentos urbanos para sua
vizinhanga (comércio privado, igreja, praga, telefone publico,
banca de jornais);

seguir 0 seguinte dimensionamento: area minima de terreno
de 2.000 m2. O edificio deve ser projetado a partir de um
modulo basico ampliavel através do aumento do numero de
boxes arrendados;

prever sanitarios para os comerciantes e funcionarios, sala
para a administragao, patio para carga e descarga,
depositos, frigorificos e estacionamento.

A Estacdao do CORPO DE BOMBEIROS deve:

ocupar edificio Gnico para cidades tom populagao ate
100.000 habitantes;

se localizar estrategicamente em relagdo ao sistema viario,
facilitando o acesso rapido aos locais mais sujeitos a
incéndio e panico - centro da cidade, areas industriais,
bairros muito densaos;

reservar terreno com area minima de 3.000 m? para instalar
uma corporagao,

ser da alcada do Governo do Territdrio - pode-se pensar em
nrgani&ar uma brigada de voluntarios provisoriamente.

O POSTO POLICIAL deve:

ser da algada do Governo do Territorio - funciona em prédio
com delegacia e cadeia atuando em areas que podem ir
além da urbana, incluindo o meio rural;

se localizar em area periférica ao centro da cidade, afastada
de residéncias, escolas, creches etc.:

ocupar terreno com area minima de 1.000 m?;

prever patio para estacionamento e manobra de viaturas
policiais, além de estacionamento defronte ao prédio.

O POSTO TELEFONICO deve:

estar no centro da cidade. A torre pode ocupar 0 mesmo
terreno desde que haja condicdes técnicas para isso, caso
contrario devera ser instalada afastada da érea urbanizada
em ponto alto da topografia;

obedecer ao seguinte dimensionamento: terreno para o
posto com area em torno de 500 m?; com a torre junto,
prever no minimo 1.000 m?;

"ocupar de preferéncia terrenos de esquina, préximo a

pracas,
os telefones publicos - orelhdes - deverdo ser instalados em

pragas, ruas comerciais, centros de bairro, rodoviaria,
mercado e outros locais atrativos de movimento.

AGENCIA E POSTOS DE CORREIO

servigo federal prestado pela Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos - ECT em agéncia centrais e postos espalhados
pelos bairros e caixas coletoras;

dimensionamento - agéncia e postos exigem terrenos com
area entre 250 e 500 m? conforme 0 movimento das
correspondéncias;

a instalacdo de caixas coletoras obedece a criterios
semelhantes aos dos telefones publicos do tipo orelhao.

A RODOVIARIA deve:
- se localizar junto aos acessos viarios em posigédo de facil

ligacdo com a malha urbana da cidade;

obedecer ao seguinte dimensionamento - indice global de
150 m2 de area de terreno para cada 1.000
habitantes/residénciais - minimo de 5.000 m?;

prever ampliagdo, separando setor de embarque e
desembarque;

prever sanitarios, telefone publico, posto de correios, posto
policial, guichés para venda de passagens, sala para
administracdo, estacionamento, ponto de taxi e ponto de
Onibus urbano;, |

destinar boxes para exploragao de lojas comerciais - bares,
venda de jornais - cerca de 25% da area construida;

apresentar arborizagao, acessos e areas livres no terreno.
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Os EDIFICIOS PUBLICOS ADMINISTRATIVOS devem:

estar no centro, pois sao, por natureza, concentradores de
movimento,

os prédios da Prefeitura, da Camara de Vereadores e do
Forum devem estar proximos, mas nao necessariamente

num mesmao terreno, pois representam poderes
independentes;

ser tratados como locais de trabalho e afluéncia publica e
nao como monumento para ostentagao;

tém de ser previstos ainda pequenos terrenos para instalar
unidades descentralizadas da administracdo municipal -
sedes de empresas publicas, servicos de fiscalizacao etc. -
conforme a estrutura e a politica administrativa da Prefeitura.
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Distribuicdo dos equipamentos segundo escalas urbanas e
agentes de implantagao
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Relacao de vizinhanga de equipamentos entre si e entre

equipamentos e habitacao.
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Urbanismo como lel

Bohigas (1969) ¢ bastante irénico quanto a famosa
“‘capacidade criativa’ dos arquitetos, quando confrontada com
a lei. Diz que tudo o que se pode ou nao se pode fazer esta
condicionado a uma série de imposicdes simplistas,
dependentes de um modo impreciso de descrever a
propriedade, seus limites e as restrigoes a sua utilizagdo. Os
elaboradores de escrituras, titulos e codigos sequer costumam
contar com os modos de representacdo mais familiares aos
projetistas como plantas planialtimetricas e estudos de conjunto.
Sobre tal base, as propostas ja nascem deixando a desejar.

Talvez o dilema histérico brasileiro passe por e seja explicavel a
partir do fio de navalha sécio-juridico. Aqui € o “'pais
descoberto’’, que veio para o tropico moldado sob encomenda,
com todas as leis prontas, inclusive as que regulamentaram a
propriedade e o desenvolvimento urbano. Contra a
arbitrariedade, tantas vezes repressiva, a populagao aprendeu
a se defender. A lei feita pelos ““de cima'’, nunca
suficientemente explicada, a mais das vezes inaplicavel ou
absurda, € ‘‘para os inimigos’’. Pode “‘pegar’’ ou ndo e deve
ser entendida como generalizagao para os outros que nao se
aplica aos interesses individuais, sempre priorizados. Constitui
ponto de honra e simbolo de esperteza burla-la quando
possivel. A voracidade pelo proveito imediato impede de
pensar que o bem-estar coletivo € moldura imprescindivel para
a realizacao pessoal (Da Matta, 1979).

Lei de verdade, porém, deveria ser a formalizagao de
comportamentos. Primeiro deveria haver consenso e
comportamento. Em seguida a lei, espécie de eternalizagao
ritual. Os brasileiros se habituaram com regras formais que nao
sairam do que fazem no dia-a-dia, nem no entendimento
sensato de uns com 0s outros, visando ao menor prejuizo
global. Ninguém confia muito em seus direitos. A experiéncia
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cansou de demonstrar que, nessa area, nao ha neutralidades.
Todos sdo iguais, mas uns tantos privilegiados sdo "‘mais
iguais’’. Dai a idéia simétrica de deveres ser muito relativizada
e solapada.

No caso especifico do desenvolvimento urbano, o que
poderiam ter sido consensos e comportamentos nos ultimos
cem anos de frenesi? Os Unicos acertos possiveis pareciam sair
da propria urbanizacao feita ‘‘na marra’’, de qualquer jeito.

Os pobres no Brasil tiveram de lidar com as propostas de
urbanizagdo hegemdnicas. A moldura condicionadora de um
capitalismo, cada vez mais aperfeigoado, era clara. E
importante verificar como se encaixaram ai dentro milhares de
propostas caudatarias. Todas, sem excegao, vorazes e
gananciosas. Sem qualguer pieguismo, os pobres chegam as
cidades, novas ou velhas, com a mesma fome da classe media
e dos “manddes’’. Todos percebem no emblema urbano o
momento e a oportunidade histérica. Como fazer, no meio de
tanto desejo bruto, emergir leis?

Nas novas cidades de Roraima as terras sdo todas publicas. O
Territorio inteiro, alias, pertence a Unido. Por consequéncia s&o
dela os terrenos de cada Municipio. Al vai abaixo um dos
grandes mitos juridicos do pais. Nas ultimas décadas houve
muita retdrica especializada afirmando que a raiz de todos 0s
problemas urbanos estava na propriedade privada da terra. Se
ela fosse do governo nao haveria dificuldades com

desapropriacdes e toda ocupagao poderia ser regida por
“direitos superficiarios’. (Azevedo, 1981, e CNDU, 1983).

S6 existe uma saida: voltar, com paciéncia, & tematica do jogo
e de suas regras. Praticar um exercicio de socializagao, discutir,
sobre um esbogo, um anteprojeto de lei, reelaborado nas
escolas, nas associacoes, nas igrejas, na Camara de
Vereadores, em qualquer parte onde haja gente capaz de
analisar coletivamente o seu cotidiano. E preciso rever ou
inventar, se for o caso, a ritualizagao dos comportamentos.

Nos atuais nucleos roraimenses, mesmo onde so existem
seiscentos moradores, se registra profunda e aguda escassez
de terras. Em areas parceladas com dez mil lotes ja ndo existe
nenhum disponivel, mesmo estando todos vazios! Indagados,
os administradores se revelaram aflitos: ja ndo ha terra para
ofertar aos que estao chegando. O paradoxo é facil de explicar.
Os que estdo la trataram de inventar “‘posses’’ para todos 0s
terrenos que pudessem deitar a mao. Sabem que, se a cidade
crescer, estdo estocando um tesouro. Preparam-se para tirar
vantagem de um processo de urbanizagao que, ao mesmo
tempo, querem que chegue voando e estao impedindo gue
aconteca da melhor maneira possivel. Sdo tipicos espertos a
brasileira.

Ninguém tem direito a nada. Nao existem titulos oficiais. Nao

ha também autoridade disposta a corrigir a distorcdo. Fala-se
muito em histérias de “donos’ defendendo o que é *'seu’’ de
“trabuco na mao’'. Ha toda uma crdnica de assassinatos.
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Anteprojeto de Lei de Urbanismo e Edificacao

Institui normas gerais e padrdes de Urbanismo e Edificagao
para a cidade de
e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE

Fago saber que a Camara Municipal aprovou e

eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Esta lel tem por finalidade instituir normas gerais e
padroes sobre parcelamento, uso e ocupacao do solo urbano e
regular as atividades de projeto, obras e construcdes na area
urbana da sede do Municipio.
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Art. 2° - O perimetro urbano fica assim delimitado:

Paragrafo unico - Os limites acima descritos estao
representados graficamente no mapa anexo a esta lel.

Art. 3° - O parcelamento do solo, a urbanizagado e a realizagao
de obras de edificacdes dependerao da anuéncia previa da
Prefeitura Municipal, respeitado o disposto nesta lei e na
legislagdo complementar pertinente.

Paragrafo Unico - A Prefeitura Municipal fiscalizara, no que lhe
couber, o estrito cumprimento das exigéncias relativas as
atividades referidas no caput deste artigo.

CAPITULO Il - PARCELAMENTO DO SOLO
SECAO | - APROVACAO DO PROJETO E LICENCIAMENTO

Art. 4° - A tramitagdo dos processos de loteamento e
desmembramento compreendera as seguintes etapas:

| - solicitac@o por parte do interessado, a Prefeitura Municipal,
através de formulario préprio acompanhado da planta do
imovel, de diretrizes para o projeto, obedecidas as prescricoes
desta lei;

|| - elaboracdo e apresentagao, para exame e aprovacao, do
projeto & Prefeitura Municipal, em estrita observancia as
diretrizes fixadas na etapa anterior, acompanhado do
respectivo titulo de propriedade do imovel;

Il - expedigao da licenca;

IV - vistoria e expedicao da certiddo de conclusao das obras,
conforme as especificagbes do projeto, no caso de loteamento.

§ 1° - A planta do imével de que trata o inciso | deste artigo
devera ser apresentada pelo proprietario na escala 1:5000, no
caso de loteamento, e 1:100, no caso de desmembramento,
indicando a situacdo do imével a parcelar, suas dimensoes,
topografia e demais elementos fisicos indispensaveis ao perfeito
exame do projeto.

§ 2° - Os projetos de loteamento serdo apresentados em duas
copias heliogréficas e constardo, pelo menos, de uma planta
geral na escala 1;5000 e uma planta detalhada do projeto na
escala 1:1000 indicando arruamento, quadras, lotes e areas
destinadas a equipamentos urbanos com as respectivas
dimensoes.

§3° - Os projetos de desmembramento serao apresentados em
duas copias heliograficas, na escala 1:100 indicando a divisao
pretendida.




_+ — § 4° - Os desmembramentos ou remembramentos de lotes

 BEWANCT decorrentes de projetos de edificagdo serdo aprovados
L.AN 7O :
s PLANTA IMOVEL dﬁiﬂﬂﬂ l simultaneamente com a licenca para a obra.
§ 5° - A Prefeitura Municipal expedira a licenca para parcelar

num prazo de 30 (trinta) dias a contar da data de entrada do
pedido.

§ 6° - A licenga tera prazo de validade de 6 (seis) meses para o
inicio das obras, no caso de loteamento.

SECAOQ Il - REQUISITOS URBANISTICOS

Art. 5° - A articulagao fisica dos quarteirbes as vias de
circulagao obedecera a um sistema do tipo grelha, respeitando
| 0s seguintes requisitos:

’ | - 0s quarteirbes seréo, salvo casos especiais, quadrados, com
120 m {cento e vinte metros) de cada lado;

Il - as vias de circulacado terdo, salvo casos especiais, 23 m
(vinte e trés metros) de largura entre os alinhamentos dos lotes
lindeiros.

Paragrafo Unico - 0s quarteirdes poderao resultar em formas
diferentes do quadrado quando cortados por vias diagonais,
quando as condi¢bes do sitio geografico exigirem ou quando
houver necessidade de implantagao de equipamentos especiais
que, por natureza, demandem formas e dimensbes diferentes
do padrao.

Art. 6° - As vias de circulagao obedecerdo ao seguinte padrao
basico:

/] AN

"
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§1° - As faixas livres imediatamente laterais a pista de transito
serdo margeadas por dois renques de arvores e poderao ser
utilizadas para estacionamento, ponto de 6nibus ou taxis, carga
e descarga, trafego seletivo, feiras, ou incorporadas ao passeio
para facilitar a implantagdo de mobiliario urbano, conforme as
necessidades do planejamento urbanistico da cidade.

§2° - As vias de maior capacidade de tratego obedecerao ao
seguinte padrao:

-rfﬁn iﬁ\‘h

» e - Mm T, *om
pr e | V
PESEO | | CANTEIRO | | |} CANTETRD | ||PAssED
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—4—+F ————4 SR _*——?}m
Z300
- e ¢
Art. 79 - Nas intersecdes das vias, as esguinas seraoc formadas

pela concordancia de arcos de circulo com 8 m (oito metros)
de raio minimo.

Art. 8° - Em cada grupo de 9 (nove) quarteiroes, ou fragao, um
serd reservado para a implantagao de equipamentos urbanos,
ficando, no minimo, a metade dessa area destinada a praga e
o restante aos demais equipamentos de interesse para o local,
inclusive bares e outras atividades de animacao a serem
explorados por concessao.

Paragrafo unico - A escolha dos quarteirdes destinados a
equipamentos € prerrogativa da Prefeitura Municipal no ato do
parcelamento e sera feita de modo a garantir uma distribuigao
equilibrada das areas publicas pela cidade.

Art. 9° - Os edificios construidos na parte do quarteirao
destinado a equipamentos serdo agrupados, evitando-se 0
fracionamento excessivo da area destinada a praca.

Paragrafo Gnico - Fica proibida, em qualquer hipotese, a
subdivisdo em lotes dos quarteirdes destinados a eguipamentos.

Art. 10° - A divisdo dos quarteirdbes em lotes obedecera a uma
modulagdo basica de 12 x 12 m (doze por doze metros),
refletindo essa medida a testada minima permitida.

MOBILIARIO URBAND KO ISTRUTURAS E ARTERKITS
LOCALIZADOS | BM GERAL , NOS LOGRATOURCS
FOBRLCOS TTAIS COMO!

HLACAS TE SINALZAGAO TE TRANSITD ,  RANCAS
DE JORNAIS , TOSTES, BANCOS, TELETONES
ATPLICOS, CAIXADS DE COLETA PE LIXO, ETC.
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§ 1° - Os lotes destinados a residéncia, comércio € prestagao
de servigos terdo area minima de 288 m? (duzentos e oitenta e
oito metros quadrados);

§ 2° - Os lotes de vila poderao ter area minima de 212 m?
(duzentos e doze metros quadrados) e testada minima de 10 m
(dez metros);

§ 3° - Os lotes industriais terdo area minima de 5.000 m?
(cinco mil metros quadrados) quando derem testada para
rodovias e 1.000 m? (mil metros quadrados), nos demais casos.

Art. 11 - No interior dos quarteirdes serdo preservadas areas
non aedificandi, constituidas pelo fundo dos lotes, destinadas
ao plantio de arvores, obedecidos os seguintes requisitos:

| - posicao centrada no quarteirao;

Il - dimensdes minimas de 40 x 40 m (guarenta por quarenta
metros).

§1° - As areas non aedificandi referidas no caput deste artigo,
poderdo ser abertas a utilizagdo condominial ou publica
através de servides de vila ou de passagem com largura
minima de 4 m (quatro metros).

§ 2° - Admite-se a instalagcdo, nessas areas coletivas, de
equipamentos comunitarios de carater estritamente de
vizinhanca.

Art. 12 - Poderao ser criadas ainda faixas non aedificandi
destinadas a serviddes sanitarias, passagem de dutos e

preservacao de margem de rios, igarapes e aguas correntes
em geral.

Art. 13 - Os loteadores ficam obrigados a entregar 0s
loteamentos com todas as ruas abertas com meios-fios e
sarjetas, arborizacao inclusive das pracas, e todos os lotes
perfeitamente delimitados e identificados por piquetes e marcos.

Paragrafo unico - A Prefeitura Municipal podera exigir
suplementarmente a realizagcao de outras obras que julgar
necessarias ao desenvolvimento urbanistico da cidade.

CAPITULO Il - LOCALIZACAO DE USOS E ATIVIDADES

Art. 14 - A localizacao de usos e atividades na cidade
dependera de licenca prévia da Prefeitura Municipal,
respeitando o interesse coletivo sobre o particular e observados
padrbes de seguranca, higiene e saude publica para a
vizinhancga.



Paragrafo unico - O vizinho € parte legitima para propor agao 1 - — .

destinada a impedir a ocupagao, 0 uso ou o desenvolvimento I .
de atividades em iméveis com localizagao incompativel com o e . —Yo/
estabelecido no caput deste artigo. / l A s

Art. 15 - Fica a area urbana dividida em:

| - Area urbana parcelada
Il - Area urbana ndo parcelada 2 ) 2 '

§ 1° - Area urbana parcelada é toda fracéo do territério da C)( (= ey o e

cidade, contido no perimetro urbano, que tenha sido objeto de Pj ~ -w

loteamento ou desmembramento, inclusive 0s realizados a
revelia da municipalidade e néo inscritos no Registro Geral de
imoveis;

§2°- Area urbana ndo parcelada é o restante do territdrio da ESTAS ,&EA‘:‘- E SUAS RESPECTIVAS <0 ‘fR
cidade ndo caracterizado como area urbana parcelada.
§ 3° - A licenca para o parcelamento da area urbana nao , SERAO TELIMITADAS NO
: ; QUANTO EXISTIREM p
parcelada somente serd expedida se constatado o interesse MESMO MAFA INDIGATIVO TO PERIMETRO (REANO.

urbanistico em ampliar a area urbanizada para o local em
questao, respeitando os critérios estabelecidos nesta lei € na
legislacao propria pertinente.

&
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Art. 16 - A area urbana parcelada fica subdividida em:
- Areas residenciais

OBSERVAR RECOMENDAGOES
me&zm

SOERE O AUSID TA INFRAESTRUTURA URBANA .

Il - Areas especiais

§ 1° - As 4reas residenciais se caracterizarao pela
predominancia de edificagdes destinadas a residéncia,
admitindo-se diversificag@o de usos e equipamentos compativeis
com a fungao de morar.

§ 2° - As 4reas especiais se caracterizardo pela
excepcionalidade de um determinado lugar ou setor da cidade,

seja pelos seus atributos fisicos naturais, seja pela fungao 5 N 45 _F_;
urbanistica especial do local. iﬁ_ﬂ,‘:&;’.ﬁ"ﬁ M- ,

'--.-‘. -'-

S Lo ‘l‘";,‘ﬁ.
. L . ,,, , ; ; .-r.l_i"-ﬁr'l" oy l"'i-'.l'
§ 3° - Fica proibida a localizagéo de estabulos e pocilgas na s AN ﬁ' ‘ﬂi B ""'"*iu:‘ o
- 5 i ot ; s o Illll,. Y T #
area urbana parcelada. AR .wr" PN oo apea RESIDENCIAL

Art. 17 - Na area urbana ndo parcelada somente serao
admitidas atividades de extracao, agricultura, pecuaria e demais
atividades proprias do meio rural.

Paragrafo tnico - A Prefeitura Municipal indicara no ato de
licenciamento para as obras dos loteamentos, sua
caracterizacdo dentro da area urbana parcelada, ou seja, se a
nova area sera residencial ou especial.
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Art. 18 - Nas areas residenciais terao preferéncia a construcao
de residéncias isoladas, geminadas, vilas, sobrados, edificios de
apartamentos e demais tipos construtivos proprios a moradia.

Paragrafo unico -
pelo processo industrial utilizado ou pela escala de sua
produgdo, provoquem excesso de ruido, lancem gases ou
fumaca por chamines, exalem fortes odores ou causem

qualquer outro tipo de incdmodo a vizinhanga nao poderio se
localizar nas areas residenciais.

Art. 19 - As edificagbes construidas na area urbana parcelada,
salvo casos especials, Dbedecerau aos seguintes indices
urbanisticos:

| - Area total de construgao limitada a duas vezes a area do lote;

Il - Area total de ocupacao horizontal do lote de 3/4 (trés
quartos) de sua area.

Paragrafo unico - Nos lotes localizados em vias pavimentadas e
servidas pelo menos por rede de abastecimento de agua,
sistema de esgotamento sanitario e rede de energia elétrica,
poderao ser construidos edificios de, no maximo, 4 (quatro)
pavimentos.

Art. 20 - As areas especiais serao criadas por ato
regulamentador a presente lei e poderao contemplar o centro
da cidade, os centros de bairro, areas verdes, areas de
interesse cultural ou paisagistico, areas industriais, areas
institucionais, entorno de campos de aviacdo e outras, conforme
a redacédo do § 2% do Artigo 16.

Paragrafo unico - Centros de bairro sdo os lugares de afluéncia
das areas residenciais para o Comercio, a prestacao de servicos
e 0 entretenimento e serdo objeto de tratamento urbanistico
prioritario.

CAPITULO IV - OBRAS E EDIFICACOES
SECAQ | - DISPOSICOES GERAIS

Art. 21 - As obras de construgéo, reforma, modificacgao,
acrescimo e demolicdo de edificacdes publicas ou privadas,
realizadas no municipio seréo precedidas de exame e
aprnvaf;é.‘in dos respectivos projetos, e da subseglente
concessao de licenca pela Prefeitura Municipal, respeatadas as
exigéncias desta lei.

Paragrafo Unico - A licenga, para funcionamento de atividades
em edificactes ja existentes, sera expedida mediante
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industrias que, pela natureza da matéria-prima,

comprovagao da adaptagao conveniente do preédio ao tipo de
atividade.

Art. 22 - Ficam dispensadas da aprovacgéo de projeto, ficando
contudo sujeitas ao licenciamento as seguintes obras:

| - edificacdes residenciais unifamiliares com area total
construida até 100 m?2 (cem metros quadrados);

I| - edificacdes situadas na area rural, destinadas- a fins
agropecuarios, com area total construida até 200 m? (duzentos
metros quadrados).

.
@

ENERGIA ELETRICA
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SECAU It NORMAS DE PROCEDIMENTO

Art. 23 - U pedido de licencga para obra sera sultilddo pelo . — —
interessado a Prefeitura Municipal mediante a apresentagac dos PLANTA PESITUACAC
seguintes documentos: s | = V5o 1

| - requenmento em formulanc padrac fornecidc pela Prefeitura
Municipal,

il - titulo de propriedade ou certidac de ocupagac precana do
terreno onde se pretende construir;

Il - projeto de arquitetura, em duas copias, assinado pelo &
proprietario e pelo responsavel técnico legalmente habilitado,
contendo pelo menos:

a. planta de situagdo da edificagdo na escala 1:500 indicandc -
os imoéveis confrontados, distancia do alinhamento do ;
logradouro e nivel do piso do pavimento térreo em relagao
ao passeio construido ou projetado;

. planta baixa de cada pavimento na escala 1:100;

c. corte na escala 1:100, passando obrigatoriamente pelo
compartimento sanitario.

PLANTA- BAIXA
. % 00

IV - esquema das instalagbes hidraulicas e sanitarias na escala &
1:100.

V - indicacao das partes a construir ou a demolir, no caso de
obras de modificacdo ou acrescimo.

D

A
s
Paragrafo Unico - Os pedidos de licenciamento de obras @

publicas do Governo do Territério ou do Governo Federal serao
encaminhados diretamente ao Prefeito através de oficio.

Art. 24 - Examinado e aprovado o projeto, a Prefeitura
Municipal expedira o respectivo alvara de licenca sem o qual
nenhuma obra podera ser iniciada.

§1° - As obras dispensadas da aprovagéo de projeto,
indicadas no inciso | do Artigo 22 desta lei, contarao com
orientacdo técnica sobre normas minimas de construcao no ato
do licenciamento.

§ 2° - Durante todo o periodo de sua execugdo, a obra estara
sujeita a fiscalizacao do 6rgao competente da Prefeitura
Municipal devendo para tanto ser mantida no local a
documentacao correspondente.

Art. 25 - Fica proibida a estocagem, o deposito ou O preparo
de materiais de construgao nos logradouros publicos durante a
realizacdo de obras de edificagao.

Art. 26 - Concluida a obra, sera requerida, a Prefeitura, vistoria
para fins de aprovagao e habite-se.
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SECAQ Il - EDIFICACOES EM GERAL

Art. 27 - E obrigatéria a construcdo de muros ou cercas no
alinhamento oficial dos lotes edificados,

Art. 28 - As marquises, varandas e sacadas poderdo se
projetar sobre o passeio obedecidas as seguintes condicdes:

I - estrutura em balanco, sem apoio no passeio que prejudique
a f:lﬂ:ulat;an de pedestres;

- face extrema do balango projetado sobre o passeio afastado.

n:::- minimo, 0,80 m (oitenta centimetros) do alinhamento do
meio-fio;

It - caimento para escoamento de aguas pluviais sem despejo
direto sobre o passeio; .

IV - altura em relagdo ao piso do passeio de,no minimo,2, 40 m
(dois metros e quarenta centimetros).

Art. 29 - Os passeios serdo construidos com rmateriais
antiderrapantes, com declividade no sentido do meio-fio e sem
obstaculo & livre circulagdo de pedestres.

Paragrafo Unico --Em casos especiais, a Prefeitura podera
autorizar bares, lanchonetes e restaurantes a colocarem mesas
e cadeiras no passeio publico, garantindo uma faixa livre de
circulagao de pedestres de, no minimo, 1,50 m (um metro e
cinquenta centimetros).

Art. 30 - Fica proibido o corte de arvores no interior dos lotes e
logradouros publicos lindeiros, que nao seja justificavel para
implantagcdo das construgdes.

Art. 31 - E obrigatéria a construcao e manutengado de fossas,
conforme modelo aprovado pela Prefeitura, Dnde nao houver
rede publica.

§ 1° - As fossas guardarédo dlsténcia minima de 25 m (vinte e
cinco metros) de pogos e cisternas. |

§2° - As vilas deverdo ter, obrigatoriamente, fossas coletivas. .

Art. 32 - Os pisos das edificagdes serdo preferencialmente
elevados do solo,devendo ser isolados da umidade quando
assentados diretamente sobre ele.

i
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Art. 33 - Em toda edificacao, os compartimentos,onde
estiverem previstos o preparo, 0 manuseio ou o deposito de
alimentos, a guarda de drogas, aviamentos de receitas,
curativos e aplicagdo de injegdes, 0 depodsito de lixo, assim
como 0s banheiros de qualquer natureza, terdo seus pisos e
paredes revestidos com acabamento liso, lavavel e
impermeavel, até a altura minima de 1,50 m (um metro e
cinquenta centimetros).

Art. 34 - Os edificios de uso publico terdo acesso feito
obrigatoriamente por rampas.

Art. 35 - As escadas deverdo ser construidas atendendo as
seguintes condigdes:

| - o dimensionamento dos degraus sera feito de acordo com a
formula 2H+P = 0,63 m, onde H é a altura do degrau, nunca
superior a 0,18 m, e P é a profundidade do degrau, nunca
inferior a 0,28 m;

Il - quando o desnivel a vencer for maior que 2,70 m (dois
metros e setenta centimetros), terdo patamar intermediario de
profundidade pelo menos igual a largura da escada;

Il - largura minima de 0,80 m (oitenta centimetros) quando de
uso privativo e de 1,20 m (um metro e vinte centimetros)
quando de uso publico.

Art. 36 - Todos os compartimentos das edificagbes terdo vaos
de iluminacao e ventilagdo, em comunicagao direta com o
exterior, proporcionais a sua area.

Art. 37 - Os bujoes de gas engarrafado deverdo ser abrigados
no exterior das edificagbes em compartimento proprio com vao
de ventilagdo permanente.

SECAO IV - EDIFICACOES RESIDENCIAIS

Art. 38 - Dentro de um mesmo lote poderao ser construida, no
maximo, duas residéncias independentes.

Paragrafo Gnico - Admite-se ainda pequena unidade comercial
na testada do lote, conjugada a uma das residéncias.

Art. 39 - As casas de vila terdo acesso por passagem de
utilizacao coletiva com largura minima de 4 m (quatro metros).

Art. 40 - Para cada unidade residencial construida num lote
devera ser ‘prevista uma vaga para estacionamento de veiculo.

Paragrafo unico - As casas de vila ficam isentas dessa

obrigatoriedade.
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Art. 41 - Nas edificacOes residenciais coletivas deverao ser Paragrafo unico - A colocagao de placas indicativas do nome
previstas as seguintes instalagdes de uso comum: dos logradouros publicos sao de exclusiva competéncia da

| - hall de acesso no pavimento térreo; Prefeitura Municipal.

Il - qaragem: Art. 48 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao,
garagem, revogadas as disposicoes em contrario.
Il - abrigo coberto para lixo, aberto, em lugar ventilado e de

facil acesso a via publica.

Art. 42 - Os hotéis, motéis, pensdes e congéneres deverao » ,de de 1985.
dispor de:

| - portaria e sala de espera;

Il - entrada de servico independente da entrada de héspedes;
1l - abrigo para lixo conforme inciso il do Artigo 41,

IV - lavatorio com agua corrente em todas as unidades de
hospedagem;

\/ - sanitarios independentes para funcionarios.
SECAQ V - EDIFICACOES NAO RESIDENCIAIS

Art. 43 - Nos locais de trabalho sujeitos as disposi¢oes da
Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT € obrigatoria a
observancia das Normas Regulamentadoras NR relativas a
seguranca e medicina do trabalho, ou da legislagdo que vier a
suceder.

Art. 44 - Os bares, restaurantes e congéneres terdo sanitarios
separados por sexo, localizados de forma a permitir o facil
acesso do publico.

Art. 45 - Incluem-se entre as edificagcdes nao residenciais 0s
prédios destinados a fins especiais, tais como equipamentos
comunitarios, socials e de lazer.

Paragrafo anico - A Prefeitura Municipal fixara, caso a caso, 0s
padroes para construcdo desses predios.

Art. 46 - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
promover concessdo remunerada de uso de terrenos de
propriedades do municipio a titulo de direito real resolavel, nos
termos do Decreto-lei n® 271, de 28 de fevereiro de 1967, para
" fins de urbanizacéo, industrializacao, edificacao, cultivo de terra
ou outra utilizagédo de interesse social, por prazo determinado.

Art. 47 - E obrigatéria a colocacdo e manutengao de placas
nas fachadas das edificagdes, indicativas da numeragao do
imével. de acordo com os padroes e critérios estabelecidos
pela Prefeitura Municipal.
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Eis algumas sugestdes para que a Prefeitura Municipal possa
exercer com tranguilidade o seu poder de policia junto as atividades
de projeto, obras e construgdes, lembrando que mais vale uma
boa campanha de esclarecimento sobre os problemas urbanisticos
tratados na legislacao do que o rigor da multa. A eficacia do
controle urbanistico sera medida pelo baixo indice de infra¢des.

As atividades de projeto, obras e construcdes realizadas em
desacordo com o previsto na Lei de Urbanismo e Edificacao
sujeitarao o infrator as sancoes previstas a seguir.

Procedimentos de controle

Embargo: determinacdo de paralisacdo imediata de uma obra
quando constatada desobediéncia ao projeto aprovado ou risco
de estabilidade com perigo para pessoas, bens de terceiros,
equipamentos publicos ou de utilidade publica.

Interdicao: determinacao da proibicao de uso de parte ou da
totalidade de uma obra ou edificacdo quando construir ameaca
a seguranca de pessoas, bens ou equipamentos, a estabilidade
das construcoes proximas ou quando houver prejuizo a higiene
€ a saude publica.

Demolicao: determinacao da destruicao total ou parcial de uma
edificacao quando constatada a impossibilidade de ajusta-la, por
modificacoes, aos preceitos da lel.

A suspensao do embargo e da interdicao sera precedida do
atendimento as exigéncias nao cumpridas que lhe deram origem.

Multas

As multas serdo calculadas conforme a gravidade e reincidéncia
da infracdo. Pode-se tomar como base a Unidade de Referéncia
Municipal. A aplicagcdo da multa ndao exime o infrator das imposigoes
de embargo, interdicao ou demolicio.

As muiltas serao aplicadas nos seguintes casos:

| - iniciar ou executar obras de edificacoes ou loteamentos sem
licenga da Prefeitura Municipal;

Il - obra em desacordc com o projeto aprovado;
il - projeto com indicagdes falsas;
IV - auséncia de protecao a via publica durante a obra;

V - auséncia no local da obra do respectivo projeto e do alvara
de licenga para construgao;

VI - ocupacao de edificacao sem o respectivo habite-se.
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O problema fundiario

Lel n® . de de 1985

Autoriza a alienacao de
imoveis que menciona

O Prefeito Municipal de Territorio
Federal de Roraima,

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a
seqguinte Lei:

Art. 1° - Obedecido rigorosamente o disposto nesta Lei, fica o
Chefe do Executivo autorizado a alienar os imoveis
pertencentes ao Patrimdnio do Municipio, desde que
localizados na zona urbana, urbanizavel € de expansao urbana
da sede ou dos distritos.

§ 1° - Para os efeitos desta Lei, considera-se zona urbana,
urbanizavel e de expansdo urbana a compreendida dentro do
sequinte perimetro:

I - no 1° distrito (ou distrito-sede):
tl - no 2° distrito:

§ 2° - Os limites referidos no §1° estao representados em
mapa que faz parte indissociavel desta Lei.

Art. 2° - A Prefeitura Municipal convocara, por edital, os
interessados, para no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias, encaminharem ao Chefe do Executivo requerimento
solicitando a regularizag&o da posse dos imoveis que detenham,
nos termos do Artigo 1°desta Lei, independentemente do
estagio ou tipo de ocupacao.
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Art. 3° - A alienacao tomara a forma de doagao para todo
imovel construido. |

§ 1° - Considera-se imovel construido todo aquele que possua
edificacdo residencial, comercial, industrial ou destinada a
prestacao de servigos em condicdes de habitabilidade, mesmo
gue sem utilizagao efetiva.

§ 2° - Considera-se imovel em condi¢cdes de habitabilidade o
que apresente cobertura e paredes externas de vedagéo.

Art. 4° - A regularizagao de direitos sobre os imoveis
construidos se estendera as edificacdes que porventura neles
existam.

Art. 5° - A transferéncia sera feita aquele que possuir 0 imovel,
mansa e pacificamente, e comprovar ser o hitular de fato sobre
a construcao.

Paragrafo Unico - Havendo mais de um pretendente sobre o
mesmo imovel, o Executivo decidira em favor daquele gue
comprovar ter feito as benfeitorias, ou aguardara que os
interessados promovam a manifestacao da Justica.

Art. 6° - A doacao a que se refere o Artigo 3° sera limitada a
um lote por requerente com, no maximo, 800 m? (oitocentos
metros quadrados) de superficie, exceto se:

| - a construgao existente ultrapassar os 800 m? (oitocentos
metros quadrados), caso que merecera tratamento particular,

Il - o lote se destinar a atividades industriais, comerciais e de
prestacao de servigos, funcionando ou planejadas para o local
e que demandem areas especiais.

Art. 7° - Em se tratando de imovel ndo construido, aquele que
se julgar com direito de posse deve requerer a Prefeitura, no
prazo do edital a que se refere o Artigo 2° desta Lei,
autorizacdo para nele construir.

§ 1° - A autorizacdo a que se refere este artigo sera conferida
pelo prazo de um ano, prorrogavel por igual periodo, a critério
da Prefeitura, e desde que o interessado comprove deter a
posse mansa e pacifica sobre 0 imovel.

§ 2° - Se, findo 0 prazo de um ano ou de dois anos, quando
houver prorrogacao, a construgao nao tiver sido concluida, a
autofizacao caducara, sendo o imovel reintegrado ao
Patriménio Municipal e ficando a Prefeitura com direito total
sobre as benfeitorias ja realizadas, sem que, para isso, tenha
de indeniza-las.

Art. 8° - Quando for requerida a autorizagdo para construir, a
Prefeitura verificara as dimensoes € a localizacao do lote, a sua
conformidade com as diretrizes para o desenvolvimento urbano,
legislacdo correspondente e com 0s usos pretendidos, segundo
as.seguintes determinagoes:

| - para fins residenciais, cada requerente sera autorizado a
construir em um so lote;

Il - os lotes devem obedecer aos padrbes de arruamento e
parcelamento da terra estabelecidos por lei de urbanismo e
edificacao;

I - o lote maximo para fins residenciais sera de 960 m?
(novecentos e sessenta metros quadrados) de superficie;

IV - os lotes que se destinarem a atividades comerciais,
industriais e de prestacao de servigos serao objeto de analise
especial para localizagdo e dimensionamento.

Art. 9° - Respeitado o disposto no Artigo 72 desta Lel, uma vez
realizada a construcdo, dentro dos prazos concedidos, a
alienacdo do imovel tomara a forma de doacao.

Art. 10 - Em se tratando de imovel ndo construido sobre o qual
nao haja posse comprovada, o Executivo podera aliena-lo,
sempre mediante concorréncia publica, precedida de avaliagao.

Art. 11 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposicbes em contrario.

, de de 1985.
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Concluindo

E preciso abrir os olhos para ver e os ouvidos para escutar, O
que pensardo os atuais e futuros moradores das novas cidades
de Roraima sobre desenvolvimento urbano?

Para o arquiteto e o urbanista, a solidao frente a prancheta e
muito grande. As mentiras, apresentadas ao longo do seculo
como ideais altaneiros, estdo desmoralizadas. Os equivocos da
profissao correm, porém, o perigo de continuarem 0s mesmos.
O Brasil & um pais famoso por sua antropofagia; absorve
novidades sem muita relutdncia ou exame prévio. Pode ser
verdade, mas também & um pais teimoso: depois que algo e
erigido em verdade e modelo absolutos € aquilo ou nada. Ha
cinguenta anos somos ‘‘modernos’’. O resto do mundo ate ja se
converteu a um duvidoso “‘pos-modernismo’’. Aqui, no entanto,
nem isso surgiu de forma convincente. Vivemos numa estranha
modernidade de antigamente - arcaica ou esclerosada?

Nos tempos que correm se desenha mais uma vez um desafio.
Esta ai uma nova oportunidade desta sociedade dizer o que é e
como se quer a si mesma. Ira aproveita-la? £ os arquitetos, alem
dos habituais solos cheios de boas intengdes autocomplacentes,
farao parte do coro? Desafinarao? lrao além, mantendo
dialogos? Contribuirdo em algo para promover liberagoes?
Abrirdo seus jardins exclusivos? Neles, que flores havera?

Tome-se o jogo de cartas com todos os elementos constituintes,
com seus padroes e estruturas. Trogue-se lote por carta,
quarteirdo por sequéncia, naipe por tipo de uso do solo,
conjugacao de ruas e quarteirbes por “‘mao’’ e ‘‘cartada’’. Em
seguida, explique-se as pessoas que, se souberam o que e
basico para jogar a cidade, irdo comecar a ser, a se representar
como cidadaos. Levardao adiante atividades, no inicio bisonhas,
mas de amplo alcance no tempo e no espaco.
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O que mais se pode guerer? Cidades que hoje contam com mil
moradores, previstas em detalhe para quando tiverem dez ou
cingUenta mil? Zoneamentos, codigos, leis complexas ou
pessoas que dominem bem o bé-a-ba dos locais onde vivem? O
que importa & que o conjuguem como as criangas aprendem a
fazer com os verbos. No comego € s6 uma dura declinagao
impessoal no infinitivo. De repente, € o principio aprendido para
um caso e transferido para todos. Por fim, a automatizagao da
regra e o conhecimento das excegoes.

Esse assunto é democratico por exceléncia. Saber sobre a
cidade é ser dono de suas regras de formacéao e
desenvolvimento. Por isso, elas tém de ser obrigatoriamente
muito simples para garantir que todos possam jogar. Além
disso, é preciso previsdes automaticas, mecanismos
autodestruidores do jogo. E como se a assembléia dos
jogadores experientes pudesse criar formas de se reorganizar,
ao descobrir que as coisas ndo correm bem. Deve ter sido
assim mesmo que os elaboradissimos jogos de cartas atuais se
aperfeicoaram através da histdria. Deve ter sido assim mesmo
gue se fez a histdria.

Ha gente que se senta todas as noites para jogar e ganha e
perde alternadamente fortunas. S6 quem € tolo pensa que 0s
jogadores se reinem em torno da mesa por amor ao dinheiro.
Leva-os a paixao e a esperanca de uma possibilidade de
realizacao que deve ser feita e refeita sem parar. Mais uma vez
se insinua a idéia de que esse jogo de que se fala parece
muito com a humanidade ocupada na tarefa infinita de se
refazer ou de fazer a propria histéria. Certeau (1980) diz que o
que move o jogador € a perspectiva continua de donner le
coup, de ‘‘fazer a boa jogada”. E claro que ha os banqueiros,
os que tém cacife mais alto, os que manobram mais, s&o
desonestos ou sortudos. Quem esta no jogo, porem, se move,
pelo que Ihe parece poder ser seu ganho. E bastante simples e
efetivo. E comovedoramente humano.

Aos arquitetos no Brasil ndo resta alternativa senao reencontrar
suas lapiseiras e voltar a propor seus desenhos. Se isso ndo e
suficiente para sair ganhando tudo de cara, paciéncia. Também
temos de rever nossas maneiras de jogar.

As diretrizes genéricas apresentadas neste trabalho para
orientar a acdo urbanistica nas seis novas cidades de Roraima
sdo complementadas com um projeto especifico e detalhado,
para cada caso, entregue como subsidio as futuras Prefeituras
e Camaras de Vereadores.

Rio, outubro de 1985
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