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1. Introdugio

O objetivo deste documento ¢ avaliar do ponto de vista econdmico se o
comportamento da EMBU S/A encerraria praticas anticompetitivas durante o
periodo investigado pela Secretaria de Direito Econdémico (SDE) no Processo
Administrativo 08012.002127/02-14.

Pretende-se verificar, em particular, se as varidveis econdmico-financeiras
da empresa permitiriam concluir pela sua participagio em priticas de voorde-
nagio de precos e divisio de mercado. Para atender a0 objetivo o trabatho est4
dividido nos seguintes itens, além desta introdugéo.

* <www.nectaritabr>.
<a.v.m.oliveira@gmail.com>.

** cedumach@ipt.br>.

e <gesner@{gvsp.br>.
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Ojitem 2 situa o mercado de pedra britada na cadeia produtiva da constyy.
¢do civil, com destaque para a importancia da atividade informal no conjunto dy
cadeia. O item 3 defimita o mercado relevante de pedra britada sob as éticas do

produto e geografica. O item 4 discute em que medida esse mercado apresents
condicOes facilitadoras para colusio.

O item 5 fornece uma réplica do exercicic econométrico empreendi-
do pela SDE para o caso especifico analisado. Constata-se que as conclusgeg
gerais do parecer da2 SDE niao sio aplicéveis quando se consideram os dadog
individuais da empresa. O item 6 descreve o método de andlise das margens
da empresa, sugerindo comportamento incompativel com o desempenho que

seria esperado de empresa que tivesse auferido renda monopolica derivada de
pratica de cartel.

Este trabalho foi desenvolvido com hase nas informagées fornecidag
pela empresa em questio, bem como nos dados contidos no parecer da SDE,

Também foram utilizadas fontes publicas, devidamente identificadas ao longo
do estudo.

2. Cadeia produtiva da construcio civil e informalidade

O objetivo deste item ¢ situar 0 mercado de pedra britada na cadeia produ-
tiva da construgio civil e destacar a importancia da atividade informal no conjunto
da cadeia. Essa cadeia produtiva compreende os setores de construcio, materiais
de construgio e servicos acoplados 2 construgao. Especificamente, o segmento de
pedra britada encontra-se inserido no setor de materiais de construgio.

Arelg, pedra britada e cascalho sio usualmente denominados “agregados
para a construgéo civil”! Constituem recursos naturais abundantes e maté-
rias-primas essenciais utilizadas no setor de construcio civil. Segundo a NBR
9935/87, da Associacio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), agregado ¢
defmido como “material sem forma ou volume definido, geralmente inerte, de
dimensées e propriedades adequadas para producio de argamassa e concreto”,
Ja a NBR 7211 determina as caracteristicas exigiveis na recepcio e producio

de agregados de origem natural, encontrados fragmentados ou resultantes da
britagem da rocha.

Segundo o European Aggregates Association {EAA), 0 agregado é 0 mate-
rial de construcao mais utilizado no mundo, sendo que cada individuo consome
em média 600 toneladas de agregado ao longo de sua vida. Basicamente, sdo
produzidos a partir de pedreiras e cavas de pedreguiho e, em alguns paises, da

O termo “agregados para a construciio civil” é empregado para identificar um seg-

mento do setor mineral que produz matéria-prima mineral bruta ou beneficiada
de emprego imediato na construgio civil.
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dragagem do fundo do mar. Nas dltimas déca(’ia_s, 0bs§rvou~se crzsfci.mento r:i
utilizagio de agregados provenientes de materlgsAprlmas secun arlas,‘co "

residuas de demoligio, concreto reciclado e materla-l re_cuperado de consertos de
estrada. A EAA estima que a reciclagem pode substituir os agregados Ob—tldO‘S lle
fontes naturais em cerca de 5% do total utilizado no setor de construgio civil.

A jusante da mineragio de britas situam-se os segfnentos que compdem
a construcio civil, os quais correspondem a construcdo pesada, mf:)'nt‘agem
industrial e edificacdes. A construgio pesada inclui 1nf1Ta~estr1ftura vidria, u;-
bana e industrial {terraplenagem, pavimentacao, ?bras ligadas a construgao de
rodovias, aeroportos e infra-estrutura ferrovidria, vias urbanas etc.); a constr}lgap
de obras estruturais e de arte (pontes, viadutos, contendo de enco'stasl,’tu_neu'T
etc.); obras de saneamento {redes de dgua e de esgoto); barragens hidrelétricas;
a perfuragio de pocos de petréleo, entre outros.

O segmento de montagem industrial engigba} as estruturas para instalz?A
¢io de industrias, de sistemas de geracio, transmissao e dlstmbuxciao de energia
elétrica, de sistemas de telecomunicaces, de sistemas de exploragio de recursos
naturais, enire outros (PATI, 2005). -

O segmento de edificagbes engloba ativida}des tai§ cormo a contitn(l{qao d(?
edificios residenciais, comerciais, institucionais e industriais (construgio de con
juntos habitacionais; a realizacao de parte de obras como, por exemplo, fundacbes,
estruturas e instalages, bem como servigos complementares, como reformas).

A montante da mineragio de pedras britadas hd o encgdeamen?o com a
industria mecanica, basicamente com a fabricac;é}o de méqulna_s ¢ equipamen-
tos para mineracio e industria da construgdo: b1:1tado¥es, peneiras, lzletmlleuf:zi
vibradores, transportadores continuos de correias, a_llmentadf)res: osa or:ta_,
fabricacio e montagem de tratores de rodas ou estelr.as; fabrli:aqao e mgoras
gem de méquinas e aparelhos de terraplenagem e pav1mentagao’(.escava o
continuas ou de cacambas escarificadoras, perfuradoras p:1’e1:1mat1cas o ndo,
pds mecanicas, entre outros); fabricacio de pef;as; e aces:?orlos par:% tclﬁtc:f:;
maquinas € aparelhos de terraplenagem. EncadeTa-se_ também comas md s e; *
de material do transporte no que se refere & fabncfaq@ de cammhoe‘s fe be.p gﬁo
¢ acessorios para caminhdes e, corm a industria quimica no tangente a tabricag
de explosivos e detonantes (PATI, 2005).

Urma caracteristica importante da cadeia produtiva da construgao ci'vi’i .é a
elevada taxa de informalidade. A Pesquisa Nacional por Amostra’ de Dornicilios
(PNAD) mostra que entre 1992 e 2002 a informalidade’ no Pms perm:neceu
estavel, atingindo cerca de 56% da populagio ocupada (McKinsey, 200 ).

*  Segundo McKinsey Giobal Institute (2004), a informalidade ”é deﬁnidja como da
execugio de atividades licitas de forma irregular, através do ndo cumprimento de
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A competitividade criada artificialmente pela informalidade atrasa o pro-
cesso de desenvolvimento tecnioldgico e econdmico a0 permitir que empresag
de baixa produtividade permanecam no mercado, deteriorando a rentabilidade
das empresasformais e, consegiientemente, reduzindo sua capacidade de inves-
timento e deganhos de produtividade e diminuindo o potencial de crescimentq
da economia. As empresas informais apresentam maior dificuldade de acesso
ao mercado financeiro e ao Poder Judicidrio, nio obtendo empréstimos e for-
mas de garantir que seus direitos contratuais sejam respeitados. Dessa forma
as empresas informais tendem a relacionar-se entre si, construindo cadeia;
produtivas inteiramente informais, muitas vezes com vantagens competitivas
elevadas em face das empresas formais.

Segundo dados do Banco Mundial (2004), em paises de baixa renda
40% da renda nacional bruta esta relacionada 4 economia informal. No Brasil,
a economia informal ¢ responsével por cerca de 40% da renda nacional bruta,
indice bem superior 2 média de 20% dos 133 paises analisados na pesquisa. ’

Avalia-se que o setor de construgio civil, responsavel por 7,1% do PIB
detenha 65% da atividade ligada ao setor informal da economia. O setor forrnai
responde por 35% do valor adicionado da construgéo civil, mas responde por
70% da arrecadago de tributos do setor. Por outro lado, as atividades formais
possuem produtividade cerca de 34% mais elevada que a do setor informal.
Segundo Sinduscon (2004), enquanto o setor informal adiciona um valor de
R$ 21,4 mil por trabalhador, o setor formal adiciona R$ 28,7 mil. Do ponto de
vista do emprego, a mesma fonte avalia que 61% dos trabalhadores ndo possuam
carteira assinada, contra 36% com situacéo regular e 3% de proprietarios.

A expectativa ¢ encontrar taxas de informalidade semelhantes em todos
0s segmentos da cadeia produtiva. Estimativas de empresas do setor acusam
taxa minima de informalidade de 25-30% e néo excluem a possibilidade de
ndmeros significativamente maiores como aqueles mencionados para o con-
junto da cadeia.

3. Delimitagio do mercado relevante

O mercado relevante ¢ definido como um espago no qual é plausivel
supor a possibilidade de exercicio de poder de mercado, podendo ser definido
em termos dos produtos e servigos que o compdem (dimensio do produto) e

da‘ drea geogréfica para a qual a venda destes produtos ¢ economicamente vidvel
{(dimensdo geografica).

regulamnentacbes que implicam custo significativo” Tais regulamentaces referem-se
aos mercados de trabalho e de produtos, impostos e taxas.
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No teste do “monopolista hipotético”,’ entende-se mercado relevante
como o menor grupo de produtos e a menor 4rea geografica necessarios para
que um suposto monopoiista tenha condictes de impor um “pequenoc porém
significativo e nio transitorio™ aumento de precos.

Na dimensao produto, verifica-se o grau de substituibilidade da demanda
e da oferta dos produtos envolvidos, considerando-se dentro de um mesmo
mercado apenas aqueles substitutos préximos. Na dimensio geografica, observa-
se a regido proxima de onde pode provir o mesmo produto ou o seu substituto
capaz de concorrer com o produto do mercado original. Nesse caso, deve-se
observar o custo de transporte envolvido. Os subitens 3.1 e 3.2 analisam cada

uma dessas dimensdes.

3.1  Dimensdo produto

A brita ou pedra britada é proveniente da combinagao artificial derochas,
sendo um tipo de pedra extraida de areas ricas em granito ¢ calcdrio. Cada
jazida apresenta diferentes proporgoes dos dois elementos, sendo um fator
de diferenciaciio do produto entre diferentes pedreiras. Entretanto, pode-se
considerar como substitutos perfeitos os diferentes tipos de rocha extraidos,
implicando somente em custos de produgio mais elevados em jazidas com
altos teores de granito.

A pedra britada é largamente utilizada como insumo em projetos ha-
bitacionais, obras de saneamento, produgdo de concreto, lastro de ferrovias,
pavimentagdo, drenagem e enrocamento,’ entre outros usos. O Quadro 3.1
apresenta as oito etapas do processo produtivo de brita, os equipamentos uti-
lizados e os principais insumos. A primeira etapa, denominada descobertura,
consiste na retirada de material estéril (terra, vegetacio e rocha intemperizada)
que cobre o minério (rocha). O material retirado ¢ posteriormente enviado a

depdsitos externos.

> O teste do “monopolista hipotético” consiste em considerar, para um conjunto de
produtos e drea especificos, comegando com os bens produzidos e vendidos pelas
empresas que estio se concentrando e com a extensdo territorial em que essas
empresas atuam, qual seria o resultado final de um “pequeno, porém significativo
¢ Ao transitério” aumento dos pregos para um suposto monopolista desses bens
nessa area.

4 A SEAE adota como referéncia um aumento de prego de 5, 10 ou 15% por um
periodo nao inferior a um ano.

5 Base de blocos de rocha natural ou artificial, assente no fundo das dguas para sus-
tentar uma construcio e protegé-la contra o embate das dguas.
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Quadro 3.1 - Processo Produtivo de Britada

Etapa Equipamento ]
Utilizado Insumo
Trator S
T Oleo diesel
Descobertura Piiicra‘ adg“_ﬂ Ferramentas de
ac r.ega‘ena penetracao
Caminhio
Perfuracio Perfuratriz Qleo diesel
Material de perfuracio
Desmonte Detonador Explosivos
Acessorios
— ~ Oleo diesel
avadeira Oleo lubrificante
Carregamento P4 carregadeira Pneu
Caminhio Ferramenta
de penetracio
‘ Oleo diesel
Transporte Caminhio Olec lubrificante
Pneu
) Energia ciétrica
BPrftagepl Britador de Material de desgaste
rimaria mandibula Correia transportadora
Oleo lubrificante
‘Brita’er Energia elétrica
Rebritagesm glr'osfenco Material de desgaste
Britador de Correia transportadora
mandibula Oleo lubrificante
Peneiramento Peneira o peeo
vibratéria Tela dq borracha
Energia elétrica
Expedicio Balanga Energia elétrica
Computador Material de Escritério

Fonte: ABNT {Adaptado).

) A segunda etapa envolve a perfuracio de bancada de rocha visando 4 co-
locagio de explosivos para posterior detonacio. Nessa fase, sdo ex:ecutados furos
em malha na rocha bruta com uma configuracio predeterminada por técnicos
e engenheirlos. A terceira etapa, denominada desmonte, consiste na detonagio
com explosivos da bancada de rocha. O objetivo é obter fragmentos do mac(i o
em tamanhos compativeis com a abertura do britador® primdrio, '

Méaquina de quebrar pedras.
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A quarta etapa consiste no carregamento dos fragmentos de rocha obtidos
na etapa anterior em caminhdes apropriados. O transporte da rocha desmontada
até os britadores primérios constitui a quinta etapa do processo produtivo.

A britagem primdria dos fragmentos de rocha € a sexta efapa. Nesse
processo, s fragmentos da rocha bruta sao reduzidos a tamanhos inferiores a
20 polegadas de didmetro.

Na sétima etapa, a da rebritagem, reduz-se novamente o tamanho da
pedra proveniente do britador primdrio. Por firn, é realizada a oftava etapa, do
peneiramento, que consiste no processo de separagio do material proveniente
dos britadores em faixas granulométricas de pedras britadas.

O Quadro 3.2 descreve os tipos de brita resultantes do processo e suas
principais aplicagdes. A principal aplicagdo das pedras de menor dimensdo, de
até 30 mm, € a produgio de concreto. O destino final das pedras de tamanho
médio, entre 30 e 75 mm, sdo as obras de pavimentagio de estradas e ruas. Por
fim, as pedras de maior tamanho s&o usadas como camada de base primaria
na pavimentagio, ou entao, na construcdo de enrocamento € muro de gabido.
Observe-se que os principais produtos vendidos pelas pedreiras sao pedra l
areia de brita.

Quadro 3.2 - Tipos de Britas e Principal Aplicagio

Produto Tamanho Principal Aplicagio
Pedra 1 10,5 2 21,0 mm Concreto
Pedra 2 21,02 30,0 mm Concreto
Pedra 3 30,02 50,0 mm Pavimentagio
Pedra4 50,0 2 75,0 mm Pavimentacio
Pedrisco Limpo 6,0 2 10,5 mm Concreto
Pedrisco Misto Material Composto Artefatos de Cimento
Pedra de Meia 10,52 16,0 mm Concreto
Bica Corrida Material Composto Pavimentagao
Rachao Acima de 110,0 mm Base de Pavimentagio
Rachao de Gabiio 60,02 £10,0 mm Muro de Gabido
BGS Material Composto Pavimeniagio
BGTC Material Composto Pavimentagao
Pé de Pedra 0,6 2 6,0 mm Concreto
Areia de Brita 200 mesh a 6,0 mm Concreto

Fonte: Agopyan et al. {1986)

A possibilidade de substitui¢ao de brita por outros recursos naturais ou
industrializados ¢ praticamente nula. Eventualmente, pode ser substitufda em
aplicaces especificas no processo de construgéo civil. As escdrias sidertirgicas
e o cascalho sdo exemplos de produtos substitutos. Adicionalmente, mudancas
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na técnica construtiva diminuem o uso da brita. Por exemplo, prédios podem
ser construidos usando estruturas metdlicas em vez de concreto. Entretanto,
naoc ha produto substituto Unico para todas as suas utilizagdes. No caso en
tela, verificou-se que do ponto de vista da demanda e da oferta ha pouca subs.

tituibilidade para a pedra britada, dada a essencialidade desse insumo para a
produgdo deconcreto.

3
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HR3R

Por sua vez, a composicgo da producio de acordo com os varios tipos
de brita listados no Quadro 3.2 depende da destinagdo especifica e pode ser

ajustada pelas pedreiras no curto prazo. Assim, nio se justifica desagregar o
mercado relevante por tipo de brita.

ta Bieds Uajamaz) BR2T M

{Vicenle Matheus)

CONVENGOES

Ussa

PEDREIRAS DA RMSP

BR
BR
BR 20
BR X
BR2
AR 2
M b
nR 2
1 RH26 [t

Por sua vez, a composigio da produgio de acordo com os varios tipos
de brita depende da destinagéio especifica e pode ser ajustada pelas pedreirag

1o curto prazo. Assim, ndo se justifica desagregar o mercado relevante
de brita.

por tipo

acial [Construcap]

ama
e

Assim, o mercado relevante na dimenszo produto é a brita ou a pedra
britada. Trata-se de produto com elevado grau de homogeneidade e baixo

valor unitdrio, nio existindo produtos substitutos com caracteristicas se-
melhantes.

BROL | $ete Praias

DR 03 * S50 Matheas
DRO4 Lageada
*RRO5 ' Conpac (Santana)
WA | bedri

BR1O - Terd

BR1Y A

BRI

RR I3 Anh

3.2 Dimensdo geogrifica

O baixe custo de produgio da brita é fator-chave para a delimitacdo da
dimensdo geografica. A abundancia do mineral no Pais e a homogeneidade do
produto comercializado fazem que a brita possua baixo valor agregado. Em tal 5

situagao, o valor do frete de transporte ¢ determinante para a delimitacdo da
drea de influéncia de cada pedreira. '

B

o & MAIRIFORA

IO
reri—inn

Joon

Em geral, a mineracio de rocha ocorre proxima as dreas urbanas de
rapido crescimento, em razao do elevado valor do frete de transporte quando
comparado com os outros custos de produgio. Segundo PATT (2005), a brita
apresenta caracteristicas regionais, estando a amplitude do seu mercado determi-
nada pelo peso relativo do custo de transporte no preco final do produto. Assim,
“uma distincia acima de 70 km entre os pontos de extracio e beneficiamento
da rocha e o local de consumo da brita torna usualmente inviavel, em termos

econdmicos, acolocagdo de produto junto ao consumidor, devido ao alto custo : e
do frete rodovidrio” (Brasil Mineral, 1991).

Frnte: modificadn de Cuchicrto (2000}
[ 0
—

s

Quadro 3.3 - Localizacao das Pedreiras na RMSP (2002)

O Quadro 3.3 indica a localizagio das pedreiras na Regido Metropoli-
tana de Sdo Paulo (RMSP). Observe-se no mapa que as pedreiras localizam-se

no entorno da Cidade de Sdo Paulo, préximas as principais vias de ligagdo da
capital.

Fonte: Instituto de Pesquisas Tecnolégicas {1PT).
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As unidades produtoras da brita localizam-se geralmente em ambientes urb,
nos, o maisproximo possivel dos locais ou regides de consumo. A Regido Metrg oﬁi
tana de SdoPaulo (RMSP) possui relativa abundancia de agregados, nio necessitqu i
importar brita de regides mais distantes. Assim, o rajo da drea deinfluéneia em tOrn;)

da pedreiranio ¢ muito elevado, variando entre 30 e 40 quildémetros,

O Quadro ?.4 mostraarelacio entre o valor médio do frete unitdrio de trans-
porte ¢ o preco unitdrio da brita das pedreiras localizadas na RMSP, Observe-se que
o valor médio do frete no periodo ¢ equivalente a 42,5% do custo da brita.

Quadro 3.4 - Relacio entre Frete e Prego da Brita (1998-2003)

60

50

40

30

20

FRETE/PRECO (%)

io

o L o SR
1998 1999 1999 2000 2001
L ANO

2002 2003

Fonte: Sindipedmas.

) Levm_zdo-se em consideragdo a influéncia do valor do frete no produto e
as dreas de influéncia dai derivadas, delimita-se g Regido Metropolitana de Sao
Paulo como mercado relevante geogrdfico para a pedra britada,

3.3 Caracteristicas do mercado de brita na RMSP

No Brasil havia 1.611 minas ativas em 1999, considerando-se apenas
empresas que produzem volumes acima de 10 mil toneladas métricas ao ano.
Em %OOQ, 380 milhdes de toneladas de agregados foram produzidos para cons-
tr’uc;ao civil, representando crescimento de 11% em relagdo ao ano anterior. E
s0 o Estado de Sdo Paulo ¢é responsavel por 32,3% da produgdo nacional’

Segundo a Associagao Nacional das Entidades de Pro dutores e Agregados
para a Construgio Civil (ANEPAC), o sisterna produtivo de brita na RMSP é
composto por 34 pedreiras ativas, distribuidas em sete regides que circundam a
Cidade de S0 Paulo. O Quadro 3.5 fornece a participacio das regites na venda de

¥

Anudrio do Departamento Nacional de Produgio Mineral.
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brita. As 34 pedreiras em operagéo estdo distribuidas entre as regies da seguinte
forma: 5 na regido norte, 9 na noroeste, 6 na ceste, 3 na sul e 11 na leste.

A producio de agregados ¢ considerada uma boa variavel proxy do nivel
de atividade. Tal fato pode ser comprovado pela producio mais acentuada nas
Regioes Noroeste e Oeste em virtude de obras virias (Rodoanel) e, na Regiio
Leste, em fun¢ic do elevado ntimero de langamentos de prédios residenciais.

Quadro 3.5 - Participacdo das Regides na Produgio (%}

L Ano

Regldo 003 2002 2001 2000
Leste 35,94 34,80 33,05 3233
Noroeste 24,23 24,83 24,01 24,50
Oeste 21,19 21,50 21,94 21,43
Norte 9,31 9,85 10,51 11,32
Sul 9,22 8,66 9,76 9,23
Quiros 0,11 0,35 0,49 0,82
ABC 0,00 0,00 0,23 0.36

Fonte: Sindipedras.

Q itemn 2 mostrou como o mercado de brita integra a cadeia produtiva
da construgio civil, fornecendo matéria-prima para os demais elos da cadeia.
O Quadro 3.6 mostra gue os principais compradores de brita na RMSP sdo
empresas ligadas ao setor de construgio civil.

Quadro 3.6 - Perfil dos Compradores na RMSP (1999-2002)

Comprador %
Concreteira 32
Construtor, Empreiteira e Pavimentadora 27
Particular 11

Revendedor e Distribuidor
Féabrica de Pré-Moldados, Blocos e Artefatos de Cimento

Casa de Materiais para Construcio
Concessionaria Rodovias
Orgios Publicos

W sy o

Forte: Sindipedras.

A concentragio do mercado de brita ndo sofreu alteracdes ao longo da dltima
década associadas & reestruturacao da economia. Em contraste com outros setores
que compdem a cadeia produtiva da construgio civil, ndo ocorreram mudangas
significativas no setor de pedras britadas. O Quadro 3.7 fornece a participagio nas
vendas das pedreiras localizadas na RMSP entre 2000 e 2003. Verifica-se gran de
concentracdo baixo comparativamente & média da indidstria brasileira.
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Quadro 3.7 - Participacio nas Vendas na RMSP (%}

[ Ano ]
Empresa

2003 2002 2001 2000
Embu 10,82 12,57 13,12 12,79
Brita Bras 5,62 5,74 4,82 458 |
Nassau 4,79 511 4,07 2,88
Pedrix 3,81 4,71 4,73 4,47
Holdercim (Mairipora) 4,53 4,55 4,71 5,04
Sarpav / Minerpav 4,36 4,44 4,82 4,83
Paupedra 4,6% 4,12 4,27 4,12
Santa Rita 3,66 3,93 3,38 3,00
Riuma 3,96 3,82 4,11 3,99
Santa Isabel 4,21 3,77 3,38 3,54
Engexplo 4,36 3,75 3,07 3,93
Serveng {Barueri) 3,05 3,64 4,38 3,86
Polimix 4,22 3,61 0,00 0,00
Sargon 3,26 3,37 3,04 3,54
Camargo Corréa / Reago 3,58 3,14 3,46 3,52
Dutra 3,74 3,13 2,79 1,94
Geocal 3,16 3,07 3,33 3,21
Conpac 2,55 2,95 3,10 3,21
Pagliato 2,61 2,71 2,99 2,97
Itapiserra 3,35 2,62 2,78 2,79
Panorama 2,09 2,39 2,06 2,40
Territorial 2,54 2,35 2,34 2,36
Cachoeira 2,32 2,04 2,38 2,41
Basalto 2,01 1,68 1,71 0,60
Lageado (530 Mateus) 1,17 1,43 1,13 1,60
Mendes Junior 1,55 1,25 1,22 1,22
Firpavi 0,78 1,18 1,17 1,70
Anhanguera i,81 1,14 1,32 1,063
Alvenaria 0,57 .73 0,88 0,88
Morroe Grande 0,45 0,50 0,77 0,54
Biritiba USSU 0,34 0,35 0,52 0,57
Cominge 0,06 0,16 0,26 0,38
7 praias 0,00 0,06 0,32 0,35
Constran 0,00 0,00 3,31 3,94
Galvao Engenharia 0,00 0,00 0,00 0,00
Hidrocal / Agrical 0,00 0,00 0,00 0,16
Marjuoti 0,00 0,00 0,00 1,46
Santa Clara 0,00 0,00 0,23 0,36

Fonte: Sindipedras.
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Com relagdoaoc grau de concentragio do setor de pedra britada, o Quadro
3.8 apresenta o Indice Herfindahl-Hirschman (HHI) e o grau de concentracéo
das cinco maiores (C) empresas do setor. Observe-se no Quadro 3.8 que os
dois indices apresentam valores que indicam o baixo grau de concentracio do

setor na RMSPE.
Quadro 3.8 - Evolugio dos Indices de Concentracao (2000-2003)

Indice
Ano Cs HHI
2000 29,82 460,94
2001 30,88 469,74
2002 32,00 469,90
2003 30,44 440,88

Fonte: Sindipedras.

En suma, o mercado pedra britada na Regigo Metropolitana de S0 Paulo
¢ caracterizado pela relativa diversificagdo de empresas da construgio civil e
indices de concentragio particularmente baixos comparativamente a média da

industria brasileira.

4. Condigbes facilitadoras de colusido no mercado de pedra britada

O objetivo deste item ¢é verificar em que medida as condigdes do mercado
de pedra britada facilitam a colusio, Pretende-se, em particular, verificar como
tais condigbes podem afetar a probabilidade e eficacia de praticas colusivas.

0O Quadro 4.1 avalia os principais elementos sugeridos por Motta (2004)
¢ acrescenta a informalidade como um fator relevante que deve ser analisado.
Observe-se que, de maneira geral, as caracteristicas do mercado relevante de
pedra britada néo podem ser consideradas paradigmadticas para o surgimento de
comporiamento colusivo,

A avaliagio de cada fator estd expressa no Quadro 4.1 e paragrafos se-
guintes.

Quadro 4.1 - Fatores Facilitadores de Cartel em Pedra Britada

Fatores Facilitadores de Cartel Gi:a_u d?
Facilitagao

Elasticidade da demanda, Estoque e excesso de capacidade, Barreiras 4 entrada Baixo
Concentragio, Ligacio entre competidores, Peder do comprador, Simetria, .

R Médio
Informalidade
Regularidade de pedidos, Evelugio da demanda, Homogeneidade do produto, Elevado
Contato multimercado

Fonte: Elaboracio propria.
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i)

ii)

iif)

v)

V)

vi)

vii)

viii)

Elasticidade da demanda: A possibilidade de substituigio de brita
por outros recursos naturais ou industrializados € pequena. Métodos
construtivos afternativos reduzem a utilizagdo da brita como, por
esernplo, prédios com estruturas metélicas. Assim, a baixa elasti-
celade preco da demanda aumenta os danos potenciais da colusio,
mas ndo necessariamente eleva sua probabilidade de ocorréncia.

Fstoques e excesso de capacidade: Em geral, ndo hd formagdo de
grandes estoques de produtos. A diversidade de produtos permite
desviar a produgio para outras aplica¢tes de maneira rapida diante
dealteracoes na demanda de mercado.

Concentragio: Conforme comentado no item 3, os indices C, e
HHI indicam que o mercado ndo é concentrado (Quadro 3.8). Pelo
contrdrio, trata-se de segmento particularmente pulverizado.

Ligacdes entre os competidores: Nido se observa a existéncia de ligagéo
entre os competidores no mercado de pedra britada, dificultando a
formacio de cartel.

Pader do comprador: Os clientes costuram ser grandes construtores
econcreteiras, setores que apresentam grau de concentragdo mais
eievado do que o mercado de pedra britada, tendo, assim, maior
poder de barganha, dificultando a colusdo no segmento.

Sinetria: A colusio € mais facilmente sustentada se as firmas pos-
seem capacidade de produgdo semethante. Porém, o segmento ¢é
palverizado, levando a um baixo grau de simetria, desfavorecendo a
passibilidade de formagio de cartel.

Informalidade: O setor apresenta elevado grau de informalidade, que
afeta diretamente o segmento ao permitir a concorréncia desleal. A
desconsideracio da informalidade subestima a elasticidade-preco
de mercado e consegitentemente superestima o poder de mercado.
Assim, superestima-se a capacidade de coordenagio de politicas
comerciais por parte das empresas.

Regularidade de pedidos: Em geral, existe uma regularidade de
pedidos, e a sua elevada fregiiéncia favorece a colusio. Entretanto,
grandes pedidos incentivariam o descumprimento de acordo.

Evolugio da demanda: A demanda por brita reflete o desempenho
do setor de construgéo civil, que ¢ influenciado pelo nivel geral de
atividade e pelo volume de crédito imobilidrio. Afora grandes crises,
aestabilidade tipica do mercado é um fator facilitador da coluséo.

Homogeneidade do produto: A brita ¢ um produto homogéneo, n2o
existindo produtos substitutos com caracteristicas semelhantes. Tal
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%
!
:

xi}

Xii}

fato pode tornar o monitoramento de um acordo relativamente mais
fdcil

Contato multimercado: As empresas atuantes no segmento de pe-
dras atuam em outros segmentos a jusante (cimento e concreto).
Porém, o grau de verticalizagdo € interiedidrio, com a existéncia de
diversas empresas ndo integradas, Assim, tem-se um grau médio de
favorecimento de conduta colusiva.

Barreiras a entrada: A existéncia de barreiras 4 entrada de novas
empresas no mercado ¢ condigdo necessdria para uma firma possuir
poder de mercado. O Quadro 4.2 contém as informactes relevantes
para a analise das barreiras 4 entrada no setor de brita.

Quadro 4.2 - Barreiras 4 Entrada no Setor de Pedra Britada

L Dimensdo da
Bareeiras & entrada :
barreira
Vantagens absolutas de custo, Economias de escala, Economias de escopo, Grau de
integragdo a montante da cadeia produtiva, Fidelidade dos consumidores 4s marcas Deduena
estabelecidas, Ameaca de reagio dos competidores instalados, Acesso a insumo/ q
infra-estrutura essencial
Relacdo capital/produto, Grau de integracdo a jusante da cadeia produtiva, Barreiras Média
. - ; L i
legais ou regulatdrias, Custos irrecuperdveis
Capital inicial Elevada

i}

ii)

fii)

v)

Fonte: Elaboracio propria.

Conforme indicado no Quadro 4.2, as principais barreiras sio:

Necessidade de grande capital inicial, decorrente do alto custo de
compra de uma pedreira.

A alta relagiio capital-produto decorrente do fato de a extracio de
brita ser capital-intensiva. Os custos fixos envolvidos em maqui-
narias sdo relativamente altos quando comparados aos gastos de
matéria-prima e mio-de-obra.

A importincia da infegracio vertical a jusante (entre pedreira e
concreteiras). Em geral, jazidas e concreteiras se localizam proximas
umas das outras devido a elevada participagio do frete de transporte
na composigio do custo final do produto;

A existéncia de barreiras legais ou regulatérias na concessao de jazi-
das € apenas relativa. Aqueles que desejam explorar as minas devem
requerer um titulo minerdrio sobre as jazidas junto ac Ministério
de Minas e Energia, além de utn parecer favordvel no relatério de
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impacto ambiental realizado pela Secretaria do Meio Ambiente.

Entretanfo, existe a poss;bilidade de arrendamentio da mina para
terceiros, permitindo a facil entrada e saida de agentes do setor.

v)  Os custos irrecuperdveis do investimento nio sao elevados porque
os ativos envolvidos apresentam baixa especificidade. O mercado
secundério facilita a recuperagéo dos investimentos realizados em
maquinarias ¢ compra de pedreira. Entretanto, as construgdes civis
realizadas na pedreira apresentamn alta especificidade.

Em suma, nio é possivel afirmar que 0 mercado possua elevadasbarreiras
3 entrada. Portanto, a andlise empreendida mostra que existe baixa possibili-
dade de formacio de pratica colusiva no mercado relevante de pedra britad—a,
Os incentivos dos agentes ndo sao fortes e — caso a coordenagdo OCOTIA — $40
escassas as chances de sustentagio de ucros extraordindrios.

5. Exercicio econométrico para a empresa individual

O objetivo deste item € replicar, para o caso da empresa individual, o exer-
cicio econométrico contido no parecer 080 12.002127/02-14 da SDE para uma
empresa individual. A subitem 5.1 apresenta a réplica do exercicio para 0 caso da
empresa analisada. A subitem 5.2 aplica testes diferentes de q.ueabra. estrutural dos
aplicados pela SDE a0 modelo estimado. Apresentam-se e‘\rldeI_laas robustas de
que, para o caso da empresa analisada, nio é possivel inferir efeitos sobre o mer-
cado que possain estar associados 2 pratica de conluio. Destaque-se qued empresa
analisada é representativa, detendo cerca de 10% do mercado relevante.

5.1  Réplica do exercicio econométrico feito pela SDE para o caso analisado

Com o objetivo de replicar 0s procedimentos da SDE para 0 caso da

empresa individual, foram utilizadas trés séries de dados:

i)  Logaritmo dasérie mensal do prego médio dom’ vendid_o de pedra bri-
tada pela empresa em questdo. Ressalte-se que a série foi transform?c.la
para valores constantes, usando o mesmo deflator utilizado no exercicio
da SDF, o indice de prego da pedra britada coletado pelo IBGE?

ii) Logaritmo da série mensal do PIB brasileiro calculado pelo Banco
Central do Brasil.”

5 A ponderagao entre estados para formar um indice nacional foi a mesma aplicada
pela SDE.

®  Assim como na aplicagio da nota da SDE, a série foi deflacionadao pelo IGP-Dle
dessazonalizada pelo filtro X-11 (fator multiplicativo) do software Eviews 4.0.
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iii) Logaritmo do indice de quantum de insumos da construgéo civil pro-
duzido (calculado pelo IBGE), utilizado como varivel exogena.™

O perfodo analisado foi janeiro de 1995 a dezembro de 2004. Cumpre
notar que a série de pregos usada é calculada pela propria empresa em questao,
nio estando sujeita ao problema de quebra estrutural proveniente de mudanga
na metodologia de coleta dos dados que a série do Sindipedras (e conseqtien-
temente o exercicio da SDE} sofre.

Primeiramente, foram realizados testes de raizes unitdrias que indicaram
a presenga de raiz upitéria (nao-estacionariedade) nas trés séries usadas. Esse
resultado é similar ao obtido na nota da SDE. Em seguida, testou-se pelo pro-
cedimento de Johansen'' a co-integragdo entre as séries enddgenas. Contudo,
diferentemente do resultado apresentado pela SDE no exercicio com pregos
agregados, a hipétese de co-integracao foi rejeitada.

Como discutido anteriormente, o resultado de inexisténcia de co-inte-
gragio entre as séries define o VAR (com as variaveis em primeiras diferencas}
como o modelo adequado a ser estimado, excluindo a possibilidade de uso de
modelos VEC (vetor de corregio de erro), como feito no exercicio original da
SDE. Assim, foram estimados VARs com zero e quatro defasagens, uma vez que
a primeira especificagdo foi indicada pelos critérios de selecao tradicionais, e
a segunda especificagdo apresentou residuos nao autocorrelacionados. £ im-
portante notar de que a especificagdo com nenhuma defasagem ser apontada
pelos critérios de selegao (e ndo apresentar autocorrelagio dos residuos) é um
indicador da baixa relevincia de aspectos dindmicos nesse mercado, 0 que
fortalece 2 modelagem feita no item 6.

Nestes VARs, foram testadas dummies para captar possivel quebra estrutu-
ral na série de precos. Para tanto, dois tipos de dummies foram usadas: “durnmies
de salto”, que apresentam valor um no més escolhido e zero em todos outros
meses, ¢ “dummies de degrau’, que apresentam valor zero até o més escolhido e
valor um nos demais meses. Cumpre notar gue, como apontado anteriormente,
uma “dummy de salto” significante e positiva em primeiras diferencas implica
um aumento once and for all do nivel da série, assim como uma “dummy de
degrau” significante e positiva implica uma acelera¢éo (aumento da inclinagdo
da tendéncia temporal) do nivel da série. Como apontado anteriormente, a nota
da SDE ngo especifica que tipo de procedimento foi utilizado.

Apesar de a nota da SDE ndo indicar se a varidvel exogena foi utilizada em nivel
ou primeira diferenga, 2 segunda opgio foi escolhida, pois o modelo todo estd em
primeira diferenga, ¢ a série apresenta raiz unitria.

Este procedimento estd descrito em Johansen (1988, 1991) e Johansen e Juselius
(1990).
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Desse mode, um total de doze VARs foi €stimado. Apenas a titulo de
brevidade, o Quadro 5.1 apresenta somente (_)s resultados dos COf:jl.cwdntes d;s
dummies estinadas na equagac da primeira diferenga do prego médio de venda
da empresa. |

O Quadio 5.1 aponta que, €xceto pelas dummies Eie salto para d’esz‘t')r_o
de 1999, os codicientes sao altamente insignificantes, na\’o sendo.po_sfslnie r-e](z—
tar a hipotesenula de que sio iguais a zero mesmo a0 nivel de signi Elanfqa e
3(%. Ressaltese que 0s MESTOS resultados foram observados quando ogam
estimados VARs com uma, duas, trés ou cinco defasagens, comprovando a
robustez do resultado obtido.

Desse modo, ha fortes evidéncias de que ndo hguve_aceleraqéo doslprsegr;as
praticados pda empresa 1o periodo de alegada caftehzaqao apontada pela D}?,
Além disso, em duas das trés datas analisadas nao se pode afirmar que tenha
havido um asmento do nivet de precos praticados.

Quadeo 5.1 - Teste de Quebra Estrutural para Série de Pregos

Modelo: Var(Q) _
Durmry de Salto ago/99 X m

Dummy de Salto dez/99

(=1
[=]
&
—
o
oo

=
=3
=3
A
B
=)

Dymmy de Salto mar/G0 [-0.29511]
Dy de Degrau agol99

Dunmy de Degrau dez/92 [0.78285)
Dummy de Degrau mar/00 [-0.10872]

Modelo: Var(4) _

Dsmmy de Salto agol99 {0.10987]
Dummy de Salto dez/99 mm
Darmmy de Salto mar/{00 [ 0.09130]
Durmuny de Degrau ago/99 m
Dumemy de Degrau dez/99 [ 0.75432]
Dummy de Degrau mar/00 1-0.27918]

Fonte: Elaboragao propria.

fegenda: estatisticas-l em colchetes; * - significante a 2%.

fa, ¢ { as
Contudo, ainda dentro dessa metodologia, ¢ possivel mc)stra:r1 que
, a i co-
dummies de salto para dezembro de 1999 nio captam efeitos de con 1§ta <o
lusiva no setor, mas sim resposta da empresa ao ambiente mMacroeconomico.
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Isso pode ser demonstrado de duas maneiras, Primeiramente, ha evidéncias de
quebra estrutural de queda de pregos para o més de abril de 200, mostrando
que o modelo capta apenas uma alta de precos durante um periodo marcado
por recuperagéo do nivel de atividade e conseqliente aumento na demanda
por pedras. Como discutido anteriormente, as varidveis refativas a demanda
incluidas no modelo {PIB e producio de insumos) sdo proxies imperfeitas da
efetiva demanda por pedras britadas, de tal modo que é possivel que aumentos
causados por crescimento da demanda sejam captados como quebras estruturais.

Sobre isso, é importante notar que o poder explicativo dos modelos estimados
¢ relativamente baixo.

Em segundo lugar, como apontado anteriormente, o modelo néo apre-
senta varidveis relevantes ao custo de producdo de pedra britada. Considerando
que o aumento de preco ¢é observado apés um perfodo de forte depreciagao
cambial, seria adequado testar se nao se trata de repasse do aumento de custos
de insumos tradeables (combustiveis, por exemplo) para os precos, o que pode
ser observado inserindo a varidvel taxa de cAmbio no modelo.

O Quadro 5.2 apresenta os resultados da estimagéo incluindo dummy de
salto para o més de abril de 2001.

Quadro 5.2 - Teste de Quebra Estrutural em Abril de 2001

Maodelo: Var(0) t
Dummy de Salto dez/99 0.07444 [2.57730}"
Dummy de Salto abr/01 -0.06007 {-2.08431]*
Modelo: Var(4)
Dunumy de Salto dez/99 0.06992 [ 2.40354}*
Dumnty de Salto abr/01 -0.06231 [-2.14655]%

Fonte: Elaboragio propria.

Legenda: estatisticas-t em colchetes; *- significante a 2%

Desse modo, evidencia-se uma diminuicdo no nivel dos pregos em abril
de 2001. Cumpre snotar que o valor (em médulo) dos coeficientes estimados
nos dois modelos é muito préximo, evidenciando que ocorreu um periodo de
precos mais altos durante 2000 ¢ o primeiro trimestre de 2001, e nao um aumento
permanente apds o final de 1999.

Esses cinco trimestres de precos mais altos foram marcados por cresci-
mento da economia brasileira, periodo que tem inicio no final de 1999, com a

resolucio dos problemas relacionados a crise cambial, e término no segundo
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B
trimestre de 2001, devido as primeiras evidéncias da crise no setor elétricoe da
desaceleracao da economia americana,

Como a atividade da construgio civil & sensivel ao crescimento econdmico
do Pais, as dumnties de salto estimadas mostram apenas um aumento de preco
durante um periodo de alta demanda, o que dificilmente pode ser apresentado
como prova definitiva de efeitos de eventual cartelizagdo.

Outrossim, um modeio VAR incluindo a primeira diferenca da taxa de
cimbio' é capaz de testar se 0 aumento observado pela dummy de salto para
dezembro de 1999 seria proveniente da depreciago cambial ocorrida durante
o ano nos pregos. Desse modo, 0 Quadro 5.3 apresenta o valor da dummy de
salto para 1999 em modelo VAR, incluindo a taxa de cambio.

Quadro 5.3 - Teste de Quebra Estrutural Considerando Taxa de Cambio

0.05119 [ 1.68291]

Modelo: Var(6)

Dimmy de Salto dez/99

Fonte: Elaboragio propria.

Legenda: estatisticas-t em colchetes.

A analise do Quadro 5.3 aponfa que, a0 nivel de significAncia de 5%,
nio & possivel rejeitar a hipétese nula de a dummny ser Zero, evidenciando que
nao houve quebra estrutural. Desse modo, o aumento de pregos observado em
1999 pode ser considerado como decorrente do aumento dos custos de insu-
mos fradeables, provavelmente decorrente da depreciagio ocorrida no inicio
do mesmo ano.

Em conclusio, foi mostrado que: 1) a réplica idéntica do exercicio econo-
métrico da SDE ao caso analisado indica a inexisténcia de quebra estrutural; ii)
para o Ginico teste onde é detectada existéncia de aumento nos precos, é demons-
trado que tal elevagao pode ser explicada por aumentos de custos (captados pela
taxa de cAmbio) e/ou variag0es no crescimento econdémico do Pais.

5.2 Testesadicionais de quebra estrutural

O objetivo deste item ¢ apresentar dois testes adicionais de quebra
estrutural aplicados & equagdo estimada no subitem 5.2. Em primeiro lugar,
aplica-se o teste de Chow, que permite testar a hipotese de inexisténcia de
quebra estrutural em todos o8 parametros. Em segundo lugar, apresenta-se 0
teste CUSUM, que permite testar quebras estruturais em todos os periodos da

1z Foi usadz a primeira diferenca do logaritmo natural da taxa de cambio R$/USS
comercial (venda — média do més).
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amostra. Os resultados obtidos apontam de forma clara para a inexisténcia de
quebra estrutural.

5.2.1 Teste de Chow

Como discutido no item anterior, os testes acima captam quebras estru-
turais apenas na constante do modelo. Desse modo, cumpre testar a hipdtese
mais ampla de que ndo houve mudarca em nenhum dos parametros estimados.
Utiliza-se o teste de quebra estrutural de Chow, que testa a hipdtese nula de que
todas as varidveis permaneceram as mesmas em dois subperfodos da amostra
contra a hipotese nula de que pelo menos uma das variaveis apresentou mudanga
de um periodo para o outro.

O Quadro 5.4 apresenta os resultados da aplicagio do teste de Chow para
os parametros das equagdes cuja varidvel dependente € o prego médio praticado
pela empresa analisada, estimada no VAR descrito no item anterior.

Quadro 5.4 - Teste de Quebra Estrutural de Chow

Modelo: Var(0)

‘ Estatistica l P-Valor
Data: Agosto/1999
Estatistica E 0.618253 (.794887
Estatistica LR 7.250673 0.701587
Data: Dezemnbro/1999
Estatistica F 0.639438 0.776605
Estatistica LR 7.491192 0.6784061
Data: Margo/2000
Estatistica F 1.067241 0.395109
Estatistica LR 12.24371 0.269077
Modelo: Var(4)
Data: Agosto/ 1999
Estatistica F 0.880659 0.417286
Estatistica LR 1.808772 0.40479
Data: Dezembro/ 1999
Estatistica F 0.824871 0.440868
Estatistica LR 1.695004 0.428484
Data: Margo/2000
Estatistica F 0.126462 0.88133
Estatistica LR 0.261441 0.877463
Fonte: Elaboragic propria. -
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O Quadro 5.4 aponta que, mesmo para niveiside significincia extremamente
altos, ndo é possivel rejeifar a hipotese nula de que ndo houve quebra estruturgl
em todos os pardmetros. Desse modo, o teste aponta que inexistem evidéncias
de qualquer tipo de mudanga nos parimetros da equagio estimada.”

5.2.2 leste CUSUM

Todos os testes apresentados até o momente requerem conhecimento 4
priori do periodo onde hd a quebra estrutural. Visando relaxar essa hipétese e
conseqiientemente tornando os resuitados apresentados robustos a possiveis
efeitos defasados de eventual conluio nos pregos, o teste CUSUM também foi
aplicado & equagdo de pregos estimada acima.

O teste CUSUM apresenta a mesma hipdtese nula que o teste de Chow,
porém, por ser um teste recursivo, realiza-se o cdmputo de uma estatistica de
teste para cada periodo da amostra. O Quadro 5.5 apresenta os resultados da
aplicacdo do teste CUSUM 4 equagio cuja varidvel dependente ¢ o prego médio
praticado.

Quadro 5.5 - Teste de Quebra Estrutural CUSUM
Modelo.: Var(0)

40
30
S
o _m
0

104

95 96 97 98 99 00 Ol 02 03 04
| — CUSUM -—- 5% Significance |

¥ Greene (2003) aponta que a presenca de heterocedasticidade dos residuos faz que
os p-valores reportados sejam superestimados. Contudo, devido ao alto valor dos
p-valores observados, é extremamente improvével que os resultados quaiitativos
sejam afetados por esse problema.
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Modelo: Vai(4)

30 - e

20 et

-20- - -

-30 L. . S —_— . 3
96 97 98 99 00 0f 02 03 04

|— CUSUM - 5% Significance |

O Quadro 5.5 apresenta a evolugdo da estatistica CUSUM e o intervalo
para o qual néo é possivel rejeitar a hipdtese nula ao nivel de significncia de
5%. Como a série para os dois modelos esta sempre dentro do intervalo em
ambos os modelos, evidencia-se que ndo hd quebra estrutural em nenhum
periodo da amostra.

Os resultados apresentados s3o robustos para o niimero de defasagens do
VAR estirnado, assim como a aplicagio de variagio do teste CUSUM apresenta
0s mesmos resultados qualitativos.

Concluindo, hd robustas evidéncias de inexisténcia de quebras estruturais
nos modelos estimados, rejeitando-se assim a hipétese de que houve efeitos no
mercado de suposte conluio de precos praticados pela empresa em questdo.

6. Andlise das margens da empresa

O objetivo deste item é estudar os mark-ups da empresa em questao, com-
parando os valores efetivos com aqueles que seriam encontrados em situaces
de cartel. A hipétese bisica do modelo ¢ a existéncia de produto homogéneo
entre as firmas do setor, isto é, o consumidor desse produto nio consegue per-
ceber as diferengas entre o produto oferecido por uma determinada firma em
comparacio com o mesmo produto oferecido por uma firma concorrente. Tal
fato leva a modelar a pedra como uma commodity, o que implica admitir um
linico prego a ser analisado, o de mercado.™

% Emoutras palavras, ndo existe elasticidade preco cruzada entre os diferentes produ-
tores de pedra, mas apenas uma elasticidade preco, aquela que regula as variagdes
ita demanda total no mercado.
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Assim, para analisar o mark-up, basta fazer o estudo da varidvel preqo,
considerada ae nivel do mercado, em comparagio com o custo marginal espe-
cifico, medido ao nivel da firma, o que pode ser expresso da seguinte forma:

mark-upikt = (pkt — cmgikt) / pkt

Onde p,, ¢ o preco no mercado k e cmg, € o custo marginal da firma i
no mercado k, no més t. Neste caso, os indices i e k sdo fixos, designando, res-
pectivamente, 2 empresa analisada ¢ a Regido Metropolitana de Séo Paulo.

O customarginal ¢, em geral, considerado como varidvel nac-observével
pelo econometrista. Entretanto, em diversas sitnagdes, é comum considerd-lo
como constante e, em alguns casos, para fins de analise, como igual ao custo
médio. Esta dltima simplificagio serd adotada aqui com o objetivo de melhor
ilustrar a situacdo a ser investigada.

Os gréficos abaixo mostram duas situages: primeiro, no Quadro 6.1, ¢
feita uma comparagio entre pregos (p, ) € custos {cme, , ou seja, 0 custo médio
da empresa);depois, no Quadro 6.2, mostra-se o mark-up calculado para a
empresa. Tais séries foram construidas a partir de dados de prego da brita (em
m?, FOB e sem ICMS; série denominada de psindsde) fornecidos pelo Sindi-
pedras,' e de dados de custo médio da firma em questdo {em m?, incluidas as
transferénciasinternas de brita; série denominada de crmeembsde). Note-se que
psindsde corresponde ao p, , e cmeembsde corresponde ao cme, (= cmg, ), da
equagio de mark-up acima apresentada.

¥ importante salientar que todos os célculos foram executados utilizando
o deflator proposto pela SDE; as razdes para isso estdo na necessidade — apontada
pela prépria SDE - de utilizar um indice que néo seja tho sensivel as variagtes
cambiais (como IGP-DI ou IPA), bem como em proporcionar uma analise da
conduta sob as condiges que a propria Secretaria considerou em suas investi-
gagdes. O Quadro 6.1 mostra a evolugdo de pregos e custos:

15 (s dados do Sindipedras sdo, originalmente, de precos por tonelada; para fazer a
P g P p P
transformacio foi utilizado o fator 1,55 na conversio de toneladas em m?.
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Quadro 6.1 - Evolucio do Prego e Custo Médio

LT

057

%

psindsde = cmeembsde desaz -2 por. Méd. Mév. (cmeembsde desaz) ——— 2 pur. M&d. Mov, {psindsdc)

Fonte: Dados fornecidos pela empresa individual e cilculos proprios.

Ressalte-se que para a construcao do Quadro 6.1, a série cmeembsde foi
dessazonalizada'® (o que gerou uma nova série, crmeeinbsde desaz), dado que os
meses dezembro e janeiro apresentam varia¢des em custo médio consideréaveis,
em todos os anos da amostra, por conta das férias de final de ano (onde os custos
fixos se mantém, mas a produgiio desacelera fortemente). Tal procedimento visou
permitir uma melhor visualizagdo do grafico e das curvas de tendéncia.”” Note-
se que a inclusio desses meses (sem retirar o efeito da sazonalidade) tornaria
viesada para cima a curva de ajuste, o que significaria inferir que a firma tem
conduta mais competitiva do que a efetiva. Para evitar essa distor¢éo, preferiu-
se dessazonalizar a série,

Uma andlise do Quadro 6.1 permite algumas observagdes. Visualmente,
pode-se perceber que, independentemente de ter havido ou nao uma quebra
estrutural na varidvel precos no periodo alegado pela SDE (entre agosto de 1999
e marco de 2000), ha evidéncias de que houve também uma quebra estrutural
na série de custos, onde foram elevados para cima os custos médios da empresa.
Além disso, ¢ nitido que o incremento em custos foi mais acentuado do que
o incremento em pregos, pois a distincia entre as séries ficou menor daquele
momento em diante. Esses resultados obtidos, que utilizam o préprio deflator
sugerido pela SDE, so fundamentais para a andlise de margens a seguir.

¥ Com implementagio X12.

7 J4 as linhas de tendéncia no grafico foram geradas por meio da extracio da média

maovel para dois periodos.
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O Quadro 6.2 mostra a evolucao do mark-up,da empresa, considerando-se,
como exposto acinta, o custo marginal constante e igual ao custo médio. Para o 4.
culo do mark-up, utilizou-se o custo médio desazonalizado cmeembsde desaz:'

Quadro 6.2 - Mark-up da Empresa Analisada

60.0%
40.0%
00 T . wead T e

0.0%

-20.0% -

-40.0%

el ned S o S 4 xat S ] =) £
P DA S P R

S g N
O S\\Q‘Q\\Q e

SR s A
A A A <

- mkupemb -2 per. Méd. Mév. (mkupeml)

Fonte: Dados fornecidos pela emipresa analisada e calculos Proprics.

O Quadro 6.2 permite concluir que ha evidéncias de que, no periodo ale-
gado pela SDE como sendo de cartelizacio do mercado, observou-se justamente
o resultado contrério, ou seja, queda dos mark-ups, refletindo possivelmente
uma conduta mais competitiva da empresa. De fato, observa-se que, apds o
ano de 2000, os mark-ups, que antes estavam em torno de 20 a 40%, passaram
a ficar abaixo dos 20%, ficando, em alguns casos, bem proximos de zero e até
mesmo negativos. Isso € consistente com 2 intuicio obtida com o Quadro 4.1,
na qual os custos subiram mais répido do que os precos durante o periodo sob
investigagao.

Nas andlises dos Quadros 6.1 e 6.2 hé evidéncias de que nio houve con-
duta de cartel por parte da empresa.

Conclusio

Quatro pontos colocam em divida a existéncia de pratica de coordena-
a0 de pregos por parte da empresa analisada no periodo sob investigacio no
Processo Administrativo 08012.002127/02-14.

**  Novamente, alinha de tendéncia foi gerada por média movel para dois periodos.
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Primeiro, a desconsideracio da informalidade subestima a elasticida-
de-preco de mercado e conseqiientemente superestima o poder de mercado.
Superestima-se, portanto, a capacidade de coordenagio de politicas comerciais
por parte das empresas e especialmente seus efeitos sobre 0 mercado.

Segundo, o procedimento utilizado pela SDE, aplicado a0 caso individual
da empresa analisada, ndo permite concluir que esta iitima tenha se comportado
em conformidade com prética cartelizada e tampouco que tenha obtido benefi-
cios associados a tal ilicito. Diferentemente do resultado apresentado pela SDE
no exercicio com precos agregados, a hipédtese de co-integragio foi rejeitada.

Terceiro, testes adicionais de quebra estrutural néo indicam pratica colusi-
va. A aplicagdo do teste de Chow aponta que, mesmo para niveis de significAncia
altos, ndo é possivel rejeitar a hipotese nula de que nio houve quebra estrutural
em todos os pardmetros. A aplicagio do teste CUSUM indica que ndo hd quebra
estrutural para nenhum periodo da amostra.

Quarto, o comportamento dos mark-ups para a empresa individual nao
sugerem pratica colusiva. No periodo alegado pela SDE como sendo de carteliza-
¢ao do mercado, observou-se resultade contrdrio, ou seja, queda dos mark-ups,
refletindo possivelmente uma conduta mais competitiva da empresa.
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