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1. Introdugio

E mais facil coordenar precos na mesma lingua? A resposta intuitiva ¢
pouco controversa. Varidveis que facilitam a comunica¢io entre concorrentes,
tais como transparéncia de precos, referéncias externas ou o compartilhamento
da mesma linguagem também tornam mais provdvel a coordenagio entre eles.
Embora nio haja nada de especial nessa proposi¢ao, néo é comum a sua obser-
; vacdo clara em casos concretos. Este artigo traz uma investigagio conduzida pelo
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) a respeito da existéncia
de indicios de conduta uniforme em postos de combustiveis no municipio de
Uruguaiana-RS, que ilustra essa conclusio intuitiva.

|
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Entretanto, o maior interesse na apresentaqéo desse caso ndo estd em sua
conclusio sobre as condi¢des que facilitam a coordenagio horizontal, mas no
: emprego da Economia como meio para orientar a escolha dos casos de cartel
| que merecem aprofundamento de investiga¢io. Em particular, o caso ilustra a
composigio de evidéncias produzidas por métodos distintos e que, a exemplo
dos participantes de um cartel, necessitam falar a mesma lingua. Em um mundo
em que ha diversas restri¢hes de recursos as autoridades de defesa da concor-
réncia, essa é uma questio de importincia essencial, que possibilita o emprego
dos recursos de investigacio naqueles casos em que seu retorno, mensurado pela

. probabilidade de identificacdo e puni¢do do ilicito antitruste, ¢ maior.
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Ha indmeyas denuncias sobre a existéncia de cartel. Em varios desses
casos, 0s custos de uma investigacao aprofundada superam a expectativa de
ganho da intervencio antitruste, seja porque ha elevada probabiiidade de que
a dentincia nio resulte em provas de conduta uniforme entre concorrentes, seja
porque os custos sociais decorrentes do cartel nao sdo muito elevados por conta
do tamanho do mercado. Este €0 caso das dentuncias de cartelizagio entre postos
de combustiveis, que tipicamente operam em mercados relevantes de pequena
extensio geografica, em geral circunscritos ao municipio ou mesmo a bairros.
Adicionalmente, dado que comercializam produtos homogéneos e recorrem as
mesmas fontes de insumos, é comum observar pregos sermelhantes em postos
de combustiveis, mesmo na auséncia de um cartel. H4, portanto, mais de cinco
mil mercados relevantes no Brasil (pelo menos um em cada municipio) que
podem suscitar suspeitas de cartelizagio, cada um deles de porte reduzido,
o que poderia ensejar custos de investigagio gue superam o beneficio social
decorrente da intervengao.

Fm mercados como os de revenda de combustivel, é necessario fazer uso
de métodos que selecionem os casos em que a probabilidade de haver coorde-
nacio de pregos seja major e, portanto, o aprofundamento das investigagbes em
busca de provas resulie em um payoff também maior. Este é o principal tema
da Averiguagdo Preliminar 08012.001112/2000-42, que trata de demincia de
conduta uniforme por parte dos Postos de Combustiveis de Uruguaiana/R5.
Este artigo descreve em linhas gerais ¢ caso, bem como confronta os métodos
correntemente utilizados pela Agéncia Nacional de Petréleo, Biocombustiveis
e G4s Natural (ANP) e pelo SBDC para a identificacdo dos casos que merecem
aprofundamento de investigacdo.

2. Ocaso

Em 1999, Uruguaiana-RS, a exemplo do que ocorria em diversos mu-
nicipios brasileiros, recebeu dentincia de cartel em postos de revenda de com-
bustivel. A desvalorizagio cambial ocorrida no inicio daquele ano, com reflexos
diretos sobre o prego dos combustiveis, acirrou ainda mais a desconfianga com
relacdo 4 conduta dos empresarios de um setor que ja apresentava condigdes
estruturais favoréveis 4 coordenacao horizontal: mercados de pequena extensao
geogréfica, com precos transparentes para um produto homogéneo ¢ com baixa
elasticidade-preco da demanda.

Naquele ano, o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico Es-
tadual, em conjunto, impetraram a Aga0 Civil Prblica 1999.71.03.001296-0
contra postos de revenda de combustivel, na 1. Vara Federal de Uruguaiana.
No ambito dessa Acio Civil Publica consta o depoimento de um morador de
Uruguaiana, atuante no ramo de revenda de combustiveis hd mais de duas
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décadas, que confirmou a ocorréncia de freqiientes encontros para discussio e
fixagao de pregos pelos proprietarios de postos daquela cidade. Segue parte do
depoimento, em suas Cores originais.

“Afirma o depoente ‘QUE fem pleno conhecimento da existéncia de
acordo acerca do preco dos combustiveis havido entre os propriefdrios e
representantes de postos revendedores de Uruguaiana, uma vez que pre-
senciou diversas reunides entre os empresérios do setor, realizadas nos
aléimos 18 meses a cada 30 ou quarenta dias, em diferentes pontos da
Cidade, citando como exemplo aquelas acontecidas no Hotel Gléria e em
escritorio na Rua General Camara, defronte a revendedora de automoveis
da GM. Em ditas reunides, geralmente comandadas pelo proprietirio
dos Postos Sao Matheus, Sr. Olivio de Oliveira Eilho, eram acertadas as
‘margens’ praticadas pelos Postos, sendo que o Sr. Olivio dizia a todos
os empresdrios que eles deveriam mudar a maneira de trabalhar para
‘ganhar mais dinheiro, enfatizando que deveriam realizar acordos acerca
dos pregos praticados na Cidade, que deveriam ser semelhantes, para que
todos ganhassem. Que a partir dessas reunioes ¢ que foi fixada a margem
de lucro bruta em torno de 34%. Refere que a margem antes dos pregos
estarem liberados oscilava entre 15 a 18%, considerando o depoente esta
como a margem justa para o setor. QUE hoje essa margem ¢ fixada arbitra-
rigmente ¢ em acordo entre todos os concorrentes. [...] Que estd neste ramo
hé quase duas décadas e pode afirmar que os pregos atualmente praticados
em Uruguaiana so estdo neste patamar devido & pressdo dos empresdrios,
que abdicaram da concorréncia. QUE o Sr. Olivio apresentou na ultima
reunido, acontecida apds o encontro com os Ministérios Publicos, um
plano para frustrar o ajuste pretendido pelos MPs, mediante calculos for-
jados pelos seus contadores, Ricardo Rech ¢ Laura, 0s mesmo que prestam
servicos para o Posto do Parcéo, de propriedade de Mariza Dela Vecchia
e para o Tito Cademartori, tentando, assim, passar os MPs ‘para trast™
(Averiguacdo Preliminar 08012.001112/2000-42, fl. 49) {grifos 1n0SS0S}.

Bem se vé que nao se trata de um depoimento inocente € obscuro, em-
bora ainda ndo tenha constituido um conjunto de informagdes suficiente paraa
Aertura de um Processo Administrativo que pudesse concluir pela condenagio
dos postos de revenda de combustiveis. Um processo administrativo consomie
mcursos publicos das empresas investigadas e da sociedade em geral, de tal
modo que o SBDC deve ser parcimonioso, reservando a sua instauragao para
& casos em que a probabilidade de condenagzo seja razodvel.

1 Essaacdo fol arquivada sem julgamento do mérito em abril de 2005, em fungéo de
acordo celebrado com os revendedores de combustiveis de Uruguaiana.
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Era necessario, portanto, aprofundar as investigagoes, ainda em cardter pre-
liminar, para identificar se esse era um ¢aso que mereceria aprofundamento, o que
foi feito por meio da abertura da Averiguacdo Preliminar 08012.001112/2000-42
no SBDC, contando ainda com informagdes da Procuradoria da Republica no Rio
Grande do Sul, em especial sobre pregos praticados pelos representados naquele
municipio em 1999.

3. Informacoes colhidas durante a Averiguacao Preliminar: a analise da
SEAE

A averiguacio preliminar ¢ instaurada guando ha indicios de infracio
1 ordem econdmica, nao sendo, contudo, esses indicios suficientes para a ins-
tauracio de processo administrativo. Subjacente a esta afirmagio - extraida
literalmente da Lei 8.884/94 — estd o custo social de levar a termo as investiga-
¢6es no Ambito de um processo administrativo. A averiguagdo preliminar tem,
portanto, o papel de reunir um conjunto suficiente de evidéncias de infracao 2
ordem econémica, de modo a reduzir a probabilidade de instauracao de pro-
cessos administrativos que investiguem condutas licitas.

Este é o principio que norteia a andlise empreendida pela SEAE nos int-
meros casos de suspeita de conduta uniforme em revenda de combustiveis. Por
conta das caracteristicas desse setor, conforme antecipado na introdugio deste
artigo, estima-se que aproximadamente 20% dos casos de conduta investiga-
dos pelo SBDC sejam sobre denincias de cartéis em revenda de combustiveis
(RAGAZZO e SILVA, 2006: 4). Diante de um nimero 120 expressivo de casos,
vérios dos quais motivados apenas pela similaridade de pregos de revenda, a
SEAE utiliza alguns testes com o objetivo de separar 0s casos em que a proba-
bilidade de ocorréncia de cartel é maior - e que, portanto, devem ser objeto
de investigacdo mais aprofundada por meio de um processo administrative
- daqueles em que essa probabilidade é menor e, portanto, ndo merecem apro-
fundamento da andlise.

Esse procedimento atende ao propasito das regras antitruste, conforme
argumentado pelo Juiz Richard Posner, para quem seu papel é minimizar a
soma dos custos de decisio e dos custos dos erros tipo I ¢ tipo 11 da decisio.
Enquanto os custos diretos incluem os custos administrativos, de litigio e de
cumprimento das determinagdes das autoridades de defesa da concorréncia,
os custos dos erros tipo T e tipo 11 referem-se, respectivamente, aos custos de
falsos negativos (permitir uma conduta que deveria ser condenada) e de falsos
positivos (condenar uma conduta que deveria ser tolerada) (MURRIS, 2005).
O aprofundamento de uma investigacdo — o que implica aumento dos custos
diretos - justifica-se tio-somente se causar reducdes dos custos de erros tipo 1
e tipo IT que compensem o acréscimo de gastos na investigagao.
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Este ¢ também o argumento desenvolvido por joskow (2002), para quem
a escolha das regras antitruste e de procedimentos de investigacio deve atender
a critérios econdmicos, particularmente com ¢ intuito de reduzir os custos de
transagdo do enforcement das regras. Este ¢ um dos pontos em que a anélise
econdmica pode contribuir 4 defesa da concorréncia com o objetivo de reduzir
os custos de sua implementacéo.

Muitas das dentncias de cartel em postos de revenda de combustiveis
tém por base estudos da ANP sobre a variéncia de pregos e valor da margem
nominal de revenda. Entretanto, nesse tipo de mercados a mera observagio
de precos semelhantes e/ou margens de revenda elevadas ¢ insuficiente para
identificar os casos em que caberia incorrer nos custos sociais de praticas de
investigacdo mais contundentes, como buscas e apreensoes e interc'eptagﬁo de
comunicacio. Em se tratando de bem homogéneo, a estabilidade de pregos
é uma evidéncia de equilibrio de mercado, seja em cartel, seja em concor-
réncia perfeita, ndo informando sobre a probabilidade de ocorréncia de uma
conduta ilicita.

Do mesmo modo, as margens de revenda - diferenca entre o preco
de aquisi¢io dos combustiveis e seu prego de revenda — podem variar con-
forme a escala de produgio, custos de prestagao do servigo, bem como pela
diferenciacio no ponto-de-venda, nao implicando evidéncia de exercicio de
poder de mercado. Por isso, é necessdrio algum procedimento para separar
aqueles casos em que a probabilidade de cartel é mais elevada, distinguindo-
os dos casos em que a menor variancia de pregos decorre do equilibrio em
concorréncia perfeita.

Para tanto, a SEAE propde a realizagio de trés testes estatisticos, tendo
por base os precos de distribuigio e de revenda de gasolina comum e dlcool no
municipio e no Rio Grande do Sul. Para tanto, valeu-se de dados disponiveis
no site da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), relativos ao periodo de agosto
de 2001 e janeiro de 2006. Ainda que a representacéo tenha denunciado pra-
tica anticompetitiva em 1999, ndo foram encontradas informagdes anteriores
a agosto de 2001, quando a ANP iniciou a sua coleta sistemdtica de precos de
combustiveis. No entanto, a SEAE considerou que, como um suposto cartel
deveria produzir efeitos por intervalo suficientemente longo a fim de compensar
os custos de coordenagio e risco de condenacio, a auséncia de dados entre 1999
e 2001 ndo comprometeria a andlise da conduta.

Os testes procuram avaliar “(i} a evolugdo da margem de revenda do
municipio ao longo do tempo; (if) a relagio entre a evolugdo dessa margem e
a variabilidade dos precos; e (iii) a evolugio das varidveis municipais {rente as
varidveis médias estaduais” (RAGAZZO e SILVA, 2006: 27). No primeiro tes-
te, a SEAE associa a hipétese de cartel & ndo redu¢io da margem de revenda,
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indicando a capacidade de o cartel sustentar e, eventualmente, elevar os pre-
¢os de revenda em relagao aos preqos de aquisicio dos combustiveis junto as
distribuidoras. No segundo, testa-se a correlacdo entre a variancia dos precos
de revenda e a margem percebida pelos postos de gasolina. Se margens baixas
estiverem associadas a menor varidncia de pregos (correlagio positiva), trata-se
de uma evidéncia de concorréncia, uma vez que o mercado em equilibrio - oy
seja, com pre¢os similares — estd associado a um menor lucro. Se, por cutro lado,
a menor variancia de precos estiver associada a margens mais altas, trata-se de
uma evidéncia de conduta uniforme. Finalmente, o terceiro teste compara a
evolucio da margem de revenda no municipio em que ha suspeitas de cartel
com a média do estado em que se localiza o municipio. Segundo a proposta da
SEAE, a hipédtese de concorréncia é confirmada se a correlagdo entre as margens
do estado e do municipio for positiva, o que decorreria da ndo-plausibilidade
de um cartel de revenda que compreendesse todos os mercados relevantes em
um mesmo estado.

Entre todos os testes propostos pela SEAE, o que melhor separa as hi-
péteses de concorréncia perfeita e de cartel é aquele que verifica 2 correlagio
entre a margem de revenda e a variancia de pregos, uma vez que se esperam
resultados opostos para cada hipotese. Ndo por outro motivo, proposicao seme-
lhante é utilizada por outros trabalhos que investigam a ocorréncia de cartéis
a partir de evidéncias de mercado, como ¢ o caso de Nunes e Gomes {2005) e
de Abrantes-Metz et al. {2006),

O mesmo nio ocorre com os outros dois testes, em que a separagio
entre os casos de cartel e de concorréncia é menos nitida. O primeiro deles
supde a estabilidade do cartel, o que impediria a queda da margem de revenda.
Além disso, variacdes de custos de revenda em relagio ao preco de aquisicio
de combustiveis junto a distribuidoras provocam variagdes na mesma dire-
¢io da margem de revenda em ambas as hipoteses de concorréncia perfeita
e de cartel, ndo distingnido adequadamente as duas hipéteses. Finalmente,
comparagio entre as margens e pregos do municipio em relagio aos do Estado
também nao separam precisamente as hipdteses de concorréncia e de cartel.
De um lado, como o preco pago nas refinarias é uma varidvel com elevado
poder de explicagdo sobre o comportamento do prego de revenda em todos
os mercados relevantes, é esperada uma correlagao positiva entre esses precos,
independentemente do grau de concorréncia. De outro, varidveis que afetam
os custos de revenda, como saldrio médio, tendem a afetar indistintamente
as margens de revenda em casos de concorréncia ou de colusdo. Ainda assim,
mesmo que de modo imperfeito, ambaos os testes informam sobre a probabi-
lidade de a dentincia corresponder, de fato, a um caso de cartel e, portanto,
podem ser utilizados como meio de separar as averiguacdes preliminares que
devem ser convertidas em processos administrativos.
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Dado que a evolugio da margem de revenda poderia decorrer apenas
davariagao da inflagio, sem qualquer alteragzo das relacées de concorréncia,
a SEAE optou por utilizar uma margem percentual e nio nominal, como faz a
ANP em suas andlises. Seu pressuposto implicito, portanto, é que os custos da
atividade de revenda, nele incluidos custos operacionais e de oportunidade,
variam na mesma propor¢io gue os pre¢os de distribuicdo de combustivets,
detal modo que a elevacio da margem percentual refletiria um aumento da
margem de lucro. Em sintese, assume-se que a margem de revenda percentual
constitui uma boa proxy para o lucro em termos reais. Basta, contudo, observar
que os custos de revenda dependem do salario de frentistas, custo de oportu-
nidade do capital e aluguel do espaco, entre outros, nenhum deles diretamente
relacionado ao preco de distribuicdo dos combustiveis, para conciuir que ha
umerro de medida também ao adotar a margem de revenda percentual. Para
corrigir este problema, seria desejave] alguma medida dos custos de revenda,
aspecto que serd retomado mais 4 frente neste artigo.

Esses testes foram, entdo, aplicados aos mercados de revenda de gasolina
e de alcool do municipio de Uruguaiana-RS.

Revenda de gasolina

De inicio, a Secretaria calculou a margem de revenda percentual e os
respectivos coeficientes de variagio dos precos de compra e venda de gasolina
em Uruguaiana, no periodo referido, de agosto de 2001 a janeiro de 2006. Os
valores encontrados, em média, foram: 17,62%; 0,029 e 0,014, respectivamente.
Asmesmas varidveis foram entdo calculadas para o Estado do Rio Grande do
Sul, tendo sido observados os seguintes valores: 16,43%; 0,030 e 0,050.

A partir da andlise do Gréfico 1, a seguir reproduzido, destacou a
SEAE que o fato de o coeficiente de variagio de revenda de Uruguaiana ter
permanecido refativamente constante, aliado a existéncia de consonéncia dos
movimentos das margens de revenda do municipio e da média do Estado,
representada pelo coeficiente de correlagio dessas varidveis de +0,4338, de-
monstrariam a falta de indicios de cartel. A comparacio com o Rio Grande do
Sul foi justificada dada a desprezivel probabilidade de um conluio envolvendo
todo o Estado.

Em seguida, a SEAE ainda observou que a correlagdo entre a margem
de revenda percentual e o coeficiente de variagdo de revenda em Uruguaiana
foi de -0,078. A principio, esse resultado negativo levantaria suspeita de cartel.
No entanto, com base no teste estatistico t-student, concluiu a SEAE que nao
se poderia rejeitar a hipdtese de que essa correlacio fosse equivalente a zero, 0
que seria sinal de auséncia de cartel.
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[
Grafico I - Margens de revenda e coeficientes de variagio dos pregos de compra e de revenda em
Uruguaiana e no Rio Grande do Sul
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Revenda de dlcool

Em relacio ao dlcool, os valores encontrados, em média, para a margem
de revenda percentual e os respectivos coeficientes de variagio dos pregos de
compra e venda para o intervalo estudado foram, em Uruguaiana, de 33,10%;
0,115 e 0,034; e, no Rio Grande do Sul, de 27,019%; 0,100 e 0,087.

Da andlise do Grifico 2, a SEAE notou que a margem de revenda de dlcoot
ne municipio apresentou redugdes no periodo, apesar de alguns movimentos de
elevacio. Nesses momentos, nio houve diminuicio do coeficiente de variagio
de revenda, movimento que seria esperado se houvesse um cartel. Frisou, ainda,
que a correlagio entre a margem e o coeficiente de variacio do preco de revenda
de dlcool seria de +0,0712, valor abaixo do observado no Estado. Afora isso,
destacou que, apesar do periodo de descolamento, a margem média de revenda
percentual no municipio apresentou padrio de evolugio semelhante ao do Rio
Grande do Sul, o que seria corroborado pelo coeficiente de correlagio entre
essas margens, de +0,7487.

Diante dessas consideracdes, concluiu a SEAE pela inexisténcia de indi-
.cios de colusiio ou qualquer outra pratica anticompetitiva, sugerindo o arqui-
vamento da Averiguacio Preliminar, no que foi acompanhada, pelos mesmos
motivos, pela Secretaria de Direito Econdmico e pela Procuradoria-Geral do
CADE (ProCADE).
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Grafico 2 - Margens de revenda e coeficientes de variagioe dos pregos de compra e de revenda em
Uruguaiana e no Rio Grande do Sul
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4. Arquivamento ou prosseguimento das investigacoes?

Diante das evidéncias adicionais trazidas pela andlise da SEAE - que, de
modo geral, revelam que nfo hd indicios de cartel -, seria necessrio prosseguir
as investigacGes, ainda em dmbito de averiguacdo preliminar, ou ja concluir
pelo arquivamento do processo? De um lado, nesse caso de Uruguaiana-RS,
diferentemente de outras dentincias de cartéis em postos de gasolina, as evi-
déncias testemunhais sio muito contundentes. De outro, os testes estatisticos
empreendidos pela SEAE, cujo papel é justamente identificar os casos em que
valeria a pena o aprefundamento das investiga¢bes, sugerem o arquivamento
dessa averiguagdo preliminar. H4, obviamente, um choque entre as evidéncias
colhidas pelo Ministério Ptiblico e aquelas obtidas pela SEAE, o que pede uma
resposta para as possiveis fontes de divergéncia.

Como qualquer andlise estatistica, o uso desse filtro em uma averiguagao
preliminar pode resultar em dois tipos de erros: a instauracio de processos admi-
nistrativos em casos em que nio ha, de fato, conduta uniforme e o arquivamento
de casos em que essa conduta existe. No teste que vem sendo empregado pela
SEAE, o nivel de significAncia arbitrarfamente escolhido é de 5%, ou seja, esta
é a proporgio de casos em que se recomenda a instauragio de processo sem de
fato haver conduta uniforme (“erro tipo 2”). Quanto menor esse nivel arbitrario
de significAncia, maior a probabilidade de arquivar averiguacdes preliminares
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L : "
contra revendedores de combustiveis que, de fato, se comportem como carteis

“erro tipo 17}

Além do erro intrinseco a qualquer teste de hipétese, o método utilizado
na anslise da SEAE apresenta algumas limitacdes, em que pesem as vantagens
da simplicidade e facilidade de apticagaa. Primeiro, o periodo analisado é arbi-
trario e sua delimitagio pode afetar os resultados obtidos. E de conhecimento
comum que cartéis sio instaveis devido aos incentivos a defecgao. Mesmo no
caso de cartéis que se perpetuam no tempo, ¢ comum a ocorréncia de pertodos
em que ha retaliacdo ao comportamento nio-cooperativo, 0 que multas vezes
se materializa na forma de uma guerra de pregos. A ocorréncia desses eventos,
a0 contrario de descaracterizar o cartel, o confirma, visto ser a possibilidade
de retaliagio um mecanismo necessario para induzir a cooperagao entre rivais,
Isso significa que a escotha do periodo arbitrdrio paraa realizacio dos testes de
correlacao pode afetar o resultado. Segundo, o método utilizado pela SEAL faz
uso de apenas parte da informago disponivel na base de dados. Particularmente,
o tempo em que ocorre cada observacao e, portanto, os movimentos de precos
més-a-més, éuma informagio relevante e que nao ¢ utilizada no referido teste.?
Adicionalmente, a base de dados, embora nao inclua a totalidade dos pontos-
de-venda, possui informagoes desagregadas por revendedor de combustivel,
informagao esta que também no ¢ utilizada ao se adotar apenas uma medida
de posicao (média) e de dispersio (varidncia).

No caso em pauta, a arbitrariedade do periodo incluido na analise pode
ser especialmente comprometedora, uma vez que s¢ nota, por inspecao visual
(Grafico 2),que, ao contririo do que se pode constatar em relacio a comerciali-
zagio de gasolina, néo houve constincia dos movimentos das margens municipal
e estadual derevenda de dlcool. Verificou-se, 20 contrario, um descolamento da

" curva de Uruguaiana entre julho de 2003 & setembro de 2005, demonstrando
aumento desproporcional da margem de revenda da cidade, em comparagdo
com a do Rio Grande do Sul. Dado que, no caso do 4lcool, o periodo analisado
ndo parece ser homogtneo, 0s resultados obtidos podem estar contaminados por
essa escolha arbitrdria, De fato, o teste de quebra estrutural da série mostra que
o perfodo de 2001 a 2005 n&o ¢ homogéneo, bavendo quebra estrutural ex~ata—
mente em meados de 2003, o que coloca sob suspeita 0s testes que pressupdem
a “estabilidade do cartel’, como é o caso dos testes empreendidos pela SEAE”

:  Em outras palavras, se as observagdes fossem “smbaralhadas’, de modo a perder a
ordenagio temporal, os testes gerariam exatamente 0s mesmos resultados.

3 Para analisar o ponto candidato a mudanga estrutural foi aplicado o teste de Chow.
O testede Chow aplica a estatistica F do modelo irrestrito (toda a amostra) contra
o modelo restrito (subamostra dividida a partir da mudanga estrutural). Pelos
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Ainda assim, a quebra estrutural somente foi verificada no mercado
de dlcool e ndo no de gasolina. Mas faria sentido a coordenacao de pregos na
revenda de alcool e nao na revenda de gasolina? Mais uma vez, informagoes
adicionais, constantes nos autos, revelam essa particularidade no caso de
Uruguaiana, situada na fronteira entre Brasil e Argentina. Apenas uma ponte
sobre o rio Uruguai separa Uruguaiana do municipio argentino de Passo de
Los Libres, que conta com outros postos de revenda de gasolina, mas nao de
alcool.* Por esse motivo, no caso de revenda de gasolina, hd concorréncia com
postos da Argentina. No que se refere & comerciafizacao do aicool, entretanto, a
inexisténcia de concorréncia direta com ¢ pais limitrofe nzo inibe, em principio,
a formagéo de cartel.

Essas observacdes foram suficientes para motivar o aprofundamento da
analise, que se deu de duas formas. Em um primeiro momento, foi empregado
o mesmo teste de correlacio para um dos periodos em que 0 comportamento
do preco de revenda de lcool é claramente distinto. Em um segundo momento,
foi empregado um modelo alternativo de teste das estratégias de precificacio
dos revendedores de combustiveis, a fim de avaliar se seu comportamento era
consistente com aquele esperado de um cartel.

A analise de suposto cartel, para o caso do dlcool, levando em conside-
racio os dados referentes ao periodo entre julho de 2001 e julho de 2003, reduz
a amostra para 24 observagdes. Para esse intervalo de tempo, a partir da fér-
mula utilizada pela SEAE, observou-se que a hipotese de concorréncia perfeita
é rejeitada para um nivel de confianga de 10%, embora ainda néo o seja para
o nivel de 5%, utilizado no filtro proposto. Esse resultado, obtido com menos
graus de liberdade, indica ser desejivel um aprofundamento da andlise, por
meio de testes alternativos, que explorem os dados disponiveis de modo mais
aprofundado, assim como por meio de outras evidéncias factuais que acompa-
nham essa averiguacio preliminar.

resultados, fica evidente gue os valores de LR (razdo de verossimilhanca) e F no
teste indicam quebra da série em julho de 2003, com 5% de nivel de confianga no
LR e 10% de nivel de confianga no E. Essa hipotese é reforgada aplicando-se o teste
de ADE Por meio deste, é possivel verificar que o modelo irrestrito apresenta raiz
unitéria {I = 1), enquanto o modelo restrito com mudanga estrutural depois de
nov/04 (amostra a partir de dez/04} ¢ estaciondrio em nivel (rejeifa hipdtese nula
de raiz unitiria com 5% de nivel de confianca). Qu seja, 0 processo ¢ diferente de-
pendendo do periodo da amostra, o que reforca a presenca de quebra estrutural.
Além disso, as condicdes de coordenagio sio supostamente piores no caso da re-
venda de gasolina, que necessita da coordenagdo entre proprietdrios de postos que
nzo somente no falam a mesma lingua, como também, e mais relevante, fazem
parte de grupos sociais e culturais distintos.
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Ha4 diversos métodos alternativos que poder fazer uso mais aprofundado
dos dados disponiveis. Entre eles, destacam-se s métodos da Nova Orgagizagao
Industrial Empirica, que utilizam informagdes de cada ofertantg, as quais estdo
disponiveis na base de dados. Entre esses métodos, pode-se c1ta‘r Bresnah?n
(1982), que tem largo emprego em estudos que procuram avaliar o padrdo
de concorréncia em mercados variados. Sua utilizagao, entretanto, requer a
estimagao da curva de demanda - e, portanto, ac mernos, informa{;c”)e:s sobre a
renda municipal - bem como dados relativos a cada revendedor., mu‘ltas vezes
nio disponiveis nas amostras da AN, Ademais, esse tipo de estm*{au‘va s?pée
comportamento racional por parte das empresas, na forma de maximizagio de
lucro e reacio is estratégias dos demais produtores.

Para o caso em pauta, optou-se pela utilizagao de um método de mais ficil
estimacdo, proposto por Houck (1977),% que néo exige informagoes adicionais,
e tampouco pressuposto sobre o comportamento estratégico dos .rever{dedok
res. O método proposto por Houck estima as estratégias de precificacdo dos
revendedores de combustiveis, tendo como parimetro principal os precos do
combustivel adquirido junto as distribuidoras. Em am mercado perfeitamente
competitivo é esperada uma perfeita transmissdo das oscilagbes de preco, em
curto espago de tempo e na mesma proporgao (Frigon et al,, 1999).

A especificagio do teste separa as variagdes no prego pago ao produtor
em duas varidveis explicativas: uma varidvel para acréscimo de prego e outra
para decréscimo, conforme assinalado a seguir:

PV =Pt + P PAP + B,PDP + P+ e,

Onde:

PV =P - P, (variacoes absolutas mensais do prego no varejo em relagio
a0 prego inicial)

f3, = coeficiente de tendéncia

t = tempg {meses)

PAP = Y (PP -PP ) paraPP >PP,

=}

caso contrério igual a zero (acréscimo do prego pago a0 produtor em

termos absolutos)

T
PDP = 2 (PP, -PP_) paraPP < PP,

1=

5 Método também utilizado por Frigon et ak. (1999) e Aguiar e Santana (2002).

398

i
H
i

Na mesma lingua: evidéncias em investigacio de cartéis de postos de revenda de combustiveis

caso contrdrio igual a zero (decréscimo do prego pago ao produtor em
termos absolutos)

¢, = indice de custo de processamento e distribuicao

As varidveis de acréscimo (PAP ) e de decréscimo (PDP ) do prego pago ao
produtor (PP)) sdo obtidas separadamente a partir da somatéria das diferencas
do aumento {ou da diminuicio) do prece de um més em relacdo ao més ante-
rior. Quando houver aumento, $6 a varidvel de acréscimo ¢ alterada e, quando
houver uma diminuicéo, apenas a varidvel decréscimo muda.

Uma vantagem desse modelo ¢ que os valores dos coeficientes de acrés-
cimo e decréscimo de precos sdo diretamente compardveis sem qualquer ne-
cessidade de transformagiio, inclusive de sinal algébrico (Houck, 1977). Se os
precos no varejo e 0§ precos pagos ao produtor estiverem relacionados, entéo os
coeficientes B e b, serdo positivos (Carman e Sexton, 2005). Em contrapartida,
por sua construgio, 0 modelo proposto por Houck, embora constitua o principal
procedimento para teste de assimetria em transmissao de pre¢os na literatura
econdmica, é reconhecidamente sujeito a problemas de multicolinearidade
(Chul-No et al., 2004), que pode tornar os testes inconclusivos no caso de néo
rejeicdo da hipdtese nula.®

Houck {1977) assinala que a constante na equacio representa wum coefl-
ciente de tendéncia. Carman e Sexton {2005) acrescentam um indice de custo
na estrutura, que no caso em pauta ¢ calculado a partir da margem média
observada no Rio Grande do Sul. Esse custo do varejo deve refletir os custos
de mao-de-obra, energia, aluguel e depreciaio, sendo a margem média do
estado uma proxy razoavel. Dessa forma, a estimativa de transmissdo de precos
incorpora o controle dos efeitos da variacio dos custos de revenda, eliminando
o problema de medida presente nas estimativas que apenas observam a margem
de revenda nominal ou percentual.

As informagdes obtidas a partir do modelo devem ser analisadas em trés
aspectos. O primeiro deles estd relacionado a simetria de pregos. Se 0 aumento
e a diminuigdo do prego pago ao produtor apresentarem o mesmo poder de
influenciar o prego no varejo, haverd simetria de transmisséo, que é 0 comporta-
mento esperado em concorréncia. Portanto, a hipotese nula a ser testada seré se
B, =B, contra a hipétese alternativa de § > B, ou B < B; para tal, aplica-se o teste
estatistico £. O caso em que B > B, é de especial interesse pois, se a hip6tese nao
for rejeitada, indica que a transmissdo de acréscimo de pregos da distribuidora

¢  Uma alternativa ao teste proposto por Houck é o Mosmentum-threshold autoregres-

sion analysis (M-TAR), proposto por Chul-No et al. (2004), que ndo estd sujeito a0
mesmo problema de multicolinearidade.
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o cranspissio de decréscimo, uma indicaciio de que Dessa forma, no monopoélio a magnitude da transmissao de prego deve
parad revenda é malor que N ??n do modelo competitivo, ser a metade do esperado para a concorréncia perfeita. No caso de concorrén-
a estrutura de concorrencia di ere- 0 1 e de transmissio do aumento cia perfeita, a hipotese nula estabelecida é B = B, = 1. Assim, a transmissao de
A segunda andlise diz respeito z.nieloa aoiieiezren 1o Para isso deve se preco seguird um mark-up em valor absoluto no qual o aumento ou a queda
e da diminuigao de precos da dlstr’xb}nan %ara o e revenda apresentam de, por exemplo, R$ 0,10 no custo marginal do produto é repassado na mesma
analisar s¢ 08 movimer.ltos_ de acréscimo e dect de precos do insumo sao re- quantidade para o consumidor. E importante lembrar que, no modelo de con-
defasagens diferentes, indicando se as alterafloes ;ri:ov(i;mento for de aumento corréncia perfeita, os demais componentes de custo, além dos combustiveis, sio
passadas em momenos difecentes, dependeﬂd O;fe(r)cados menos COMpEetitivos, remunerados exatamente por seu custo marginal. Desse modo, um aumento do
ou de diminuigdo do prego. Parfi (is casos (e +da de au;nento do que de queda preco da gasolina pelas distribuidoras, em condigdes de concorréncia perfeita,
espera-s¢ encontrar uma tr?nsmlssao nzlalfs oy s entre os coeficientes, ndo ha deve resultar, como resposta dos revendedores de combustiveis, em um aumenta
de pregos. dCasodn?l‘C;1 :11?:;?21(1%1?;35 : ;z}g;gn, 2006). Essa mesma hipotese do preco final no mesmo montante em termos absolutos.
evidéncia de poaer -

de pregos € utilizada em outros trabalhos, que,

i ia na transmissdo s | \
de e cam ilham o objetivo de avaliar a

< distintos, compart
embora fagam uso de métodos . :
existéncia de poder de mercado (Ewing et al., 2006; Urso, 2007).

Por sua vez, se os revendedores de combustiveis aplicarem um percentual
fixo de mark-up no preco do produto, os valores dos coeficientes §, e 3, serdo
superiores a [, uma vez que uma elevagio dos precos dos insumos em termos

A terceira andlise baseia-se nos valores assur-rlid_os pelos coeﬁcclienies de : absalutos € acrescida de variagao da margem que i{lcifle sobre esses c1.13t05, re-
acréscimos e decréscimos. Obtidos a partir c.las variagoes ’a‘t?solgtas e ll;ll;:e:‘;sc; sultamli(? erm un at{mentf) de precos maior que a variagao do preco dos insumos,
esses valores fornecem informacdes a respeito das estrateglas a¢ precificag Estratégias de precificagiio com percentual fixo sio prética comum em mercados

dos postos de revenda, as quais dependem do padrao de concorréncia entre 0s o oy conforime b muto reportade por Fall  Fitch (1939), etando,

revendedores {Carman € Sexton, 2006}. Assumindo uma curva de Cciiemania © ontanto, mais distantes do modelo competitivo

li a uma curva de receita : . | - |
linear, 0 om0 oro . inc 'Carte} d§ pdzfjlsf zlzsfrlll::rcado. Comoa curva de Apresentam-se, a seguir, os resultados da estimagio do método proposto
e O e dtaélncélania:fg(i)naiéo da curva de receita marginal, espera- por Houck (1977), com os devidos adendos propostos por Carman e Sexton
demanda apresenta metaae : ) de da oscilacio : (2006).

ilaga onsumidor final seja metade da G :

se que a oscilagio de preqo para 0 cOnst _ ta :
doqcusto marginal do monopolista (Grafico 3). Assim, a hipotese nula a ser

.o - _ @ = 05.
verificada para a existencia de monopdlio é se B, B, =05

Tabela I - Gasolina em Uruguaiana

Coeficiente Desvio padrio teste t
Grafico 3 tendéncia 00062 0,0017 3,5073
] Beta | 0,9228 0,0436 21,1600
Beta 2 1,0125 0,0683 14,8196
P T custo -0,0402 0,0492 -0,8165
AR(1) 0,3354 0,1422 2,3583
R2 0,9948
P { Cmg 4t Durbin-Watson 2,:030
" { Cmg Testes
valor p
B1=B2 0,3200 nao rejeita
BI=1 0,0824 nzo rejeita
N
v B2=1 0,8552 nao rejeita
Almon Lag Beta 1 0
t=2p J Almon Lag Beta 2 0
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Tabela 2 - Alcool em Uruguaiana

Coeficiente Desvio padrao teste t

tendéncia -0,0249 £,0050 -4,9370
Beta | 0,8862 0,0932 9,5062
Beta 2 (,3148 0,0986 3,1811
custo 0,9680 02128 4,5492
AR(1) 0,8709 0,0667 13,0515
R2 0,9724
Durbin-Watson® 1,9925
Testes

Valorp
Bl =182 0,0000 rejeita
Bi=1 0,2276 nio rejeita
B2=05 0,0660 ndo rejeita
B2=1 0,0000 rejeita
Almon Lag Beta 1 0
Almon Lag Beta 2 -2

Os resultados indicam diferencas profundas no comportamento dos
precos da gasolina e do dlcool em Uruguaiana, sugerindo que, de fato, seja mais
dificil a coordenacio em linguas e culturas diferentes. Conforme se observa na
Tabela 1, os acréscimos e decréscimos de precos da distribuigao de gasolina no
municipio sdo repassados no mesmo més para os pregos de revenda.(Almon
lag = 0), comportamento esperado em concorréncia perfeita. Além disso, 1'151-0
hé diferenca entre o coeficiente de acréscimo e o de decréscimo de pregos. Fi-
nalmente, o repasse de pregos se d4 na forma de uma margem fixa em termos
absolutos (Betal e Beta2 = 1), controlando-se a variagao do custo, o que também
é compativel com o comportamento de concorréncia perfeita.

No caso da revenda de 4lcool, os resultados, conforme as suspeitas ini-
ciais, indicam o comportamento de monopélio, o que equivale & coordenagao
de pregos por meio de cartel. As estimagdes apresentadas na Tabela 2 indicam
que os ajustes de acréscimo de pregos 0CoITem NO MeSMO MES, enquar}t(? 0s
de decréscimo tendem a ocorrer com uma defasager de dois meses. Mais im-
portante, os coeficientes encontrados nio sio significativamente diferentes de
0,5, parimetro consistente com o comportamento de monopélio e, no caso do
coeficiente de decréscimo, rejeita-se a hipdtese de concorréncia (Betaz =1).

Esse conjunto de evidéncias indica que ndo ¢ nada desprezivel a possi-
bilidade de haver conduta uniforme por parte dos postos de Uruguaiana a0
segmento de dlcool, em que os custos de coordenago do cartel sio inferiores,
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por prescindir da combinagio com postos localizados do outro lado da fron-
teira. Ndo somente ¢ plausivel que o cartel produza efeitos apenas na revenda
de dlcool, como ndo se pode desprezar os testemunhos constantes nos autos,
que atestam a existéncia de reunides com o propdsito de atenuar a concorréncia
entre postos de combustiveis. Diante desse novo conjunto de informacdes, o
CADE, em 2006, decidiu pela abertura de processo administrativo para apurar a
existéncia de cartel entre postos de combustiveis em Uruguaiana-RS. O sucesso
ou ndo das investigacdes nesse caso depende do acesso a provas, 0 que ndo é
trivial, dado que a demincia que originou a averiguacio preliminar data de 1999.
Eatretanto, os indicios econémicos, em conjunto com aqueles produzidos pefo
Ministério Publico, revelam se tratar de caso que merece aprofundamento de
andlise por parte do SBDC,

5. Conclusio

Cartéis em postos de combustiveis constituem um caso tipico em que o
uso de métodos econdmicos e estatisticos pode aumentar a eficiéncia dos gastos
do exercicio da defesa da concorréncia. Ndo por acaso é nesse setor que a SEAE
emprega um método padrio para identificar os casos em que é maior a probabi-
lidade de ocorréncia de cartel, circunstincia que a leva a solicitar a abertura de
processos administrativos. Esse tipo de filtro é essencial 2 aplicacio da Defesa
da Concorréncia em geral, atendendo aos propdsitos de regras e procedimentos
do antitruste, conforme preconizado por Joskow (2002).

Nao ¢ esta, entretanto, a maior contribui¢io do caso da Averiguacio Pre-
liminar que trata da dentincia de cartel de postos de combustiveis em Uruguaia-
na-RS. O caso revela a necessidade de didlogo entre as evidéncias produzidas
por métodos e fontes diversas, desde que informem sobre a probabilidade da
ocorréncia da conduta. Evidéncias colhidas previamente 3 instauragio da averi-
guagdo preliminar, como testemunhos, documentos e demais evidéncias, eram
conflitantes com o filtro proposto pela SEAE, tornando necessario o aprofun-
damento da anilise, ainda em averiguagio preliminar, com o objetivo de reunir
informagées suficientes para descartar a continuidade das investigactes.

Quando ha evidéncias colhidas por diferentes métodos, nenhuma das
quais suficiente para concluir pelo arquivamento ou abertura de processo
administrativo, ¢ necessério que todas sejam contempladas na mesma anélise,
ou, figurativamente, que falem a mesma lingua. Desse didlogo, pode surgir a
necessidade de aprofundamento das investigacdes, sendo a Economia prolifica
em filtros alternativos e de maior complexidade, os quais podem ser utilizados
nos casos em que conflitem com as evidéncias obtidas por métodos diversos.
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