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SExTA PARTE

O Capitalismo no Final do Século xx

e a Crise do Socialismo (1973-2000)




m A Era dos Extremos, Hobsbawm contrapde a Era de Ouro do Capitalismo aos

anos 70 e 80 do século XX identificados como “As Décadas de Crise”. Crise da

‘ economia capltahm*mmemtw a desagregagao das

ecmlff_gg________ Bloco soviético e o fim do chamado socialismo real, evento que, para o

| autor, encerra o chamado breve século XX X (cujo inicio coincidiria com a Primeira Guerra
Mundial e a Revolugio Russa de 1917).

A crise do socialismo real, com o fim da Unifo Soviética e as transformagées radicais

das economias socialistas, ¢ um fato por demais evidente para exigir qualquer tipo de
comprovagio empirica (embora sua compreensio esteja longe de ser simples). Mas o que “
—_—

caracterizaria a crise das economias capitalistas a partir dos anos 1970?

Uma evidéncia micial pode ser exposta pela comparagio de taxas de crescimento do
produto e do produto per capita da economia mundial’e de algumas regides, por meio de

e P

estimativas de Angus Maddison (Tabela VIL1).

TABELA VI.1
Produto Interno Bruto e PIB per capita por regides (taxa média de crescimento anual composta)
1950-1973 _1973 -1992 -
- - PIB PIB/N PIB PIB/N
Mundo 49 2,9 3,0 ~ 12
Europa Ocidental 4,7 ?;9_ ] —2,_2 B R 1,8 R _
—EUA Canadd, Austrilia, Nova Zelandla 4,0 2.4 2.4 1,4
Europa Meridional T 6,3 4_,9 3,1 1,7
Europa Oriental 4,7 3,5 i -6,4 -1,1
__ Kmaca Lati_na 53 2,5 2_,8 0£
N o Asia e Oceania 6,0 3,8 51 | 32
- Africa 44 | 20 | 28 | 01

Fonte: MADDISON (1995), p.60.
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Os dados indicam a redugéo das taxas de crescimento da economia mundial e de todag
as regides ai definidas. Os casos extremos sao os da Europa Oriental (o bloco soviético)
e os da Africa, em que a crise se manifestou pelo declinio da renda per capita entre 193
€ 1992; €, no lado oposto, Asia e Oceania, onde o declinio foi menos acentuado gragas ag
desempenho da economia de alguns paises (como a China e alguns dos “tigres asidticos™),

Assim, ndo parece exagerado afirmar que os anos posteriores a 1973 caracterizaram-se
como anos de crise, enquanto crise de crescimento, em nitida oposi¢do & chamada Era de
Ouro do capitalismo (1945-1973). Mas foram também anos de crise no sentido da trans-
formagdo de instituigoes que eram tipicas do capitalismo na Era de Ouro.

Por outro lado, a partir de meados da ultima década do século houve a retomada do

cresCimento da economia mundial, especialmente pela expansio da economia americana
e dachinesa. O que explica essa expansao? H4 uma “Nova Economia” cuja expansio tem
. = ;. . - P sy . Ty e ¥ 7] =
por base inovag6es tecnolégicas e institucionais? Como ficam os paises periféricos nessas
e cucrion Sl
décadas finais do seculo? E quais as explicagdes para a crise do socialismo?
Os eventos da primeira década do século XXI também exigem nossa r@?‘fexw
fundamentos da expansio da economia mundial e o papel da China nessa expansao? Qual

seu efeito sobre as economias periféricas? E qual o significado e o impacto das duas cTises
financeiras internacionais da década, cujo inicio se deu nos | EEEHBS_UTﬁBus? -

" Aessas e a outras tantas perguntas ha vérias respostas, e muita polémica gira em torno
delas. Evidentemente, 4 medida que nos aproximamos do tempo presente, a compreensio

da realidade se torna mais dificil diante do volume e da velocidade das transformagoes
com que nos defrontamos. Nem sempre somos capazes de distinguir as mudancas funda-
mentais e permanentes daquelas que tém existéncia efémera. Ainda assim, nio podemos
nos eximir de registrar os eventos mais importantes das décadas finais do século XX e de
apontar as transformagdes que parecem moldar a economia e a sociedade de nossa época.
E 0 que procuramos indicar nesta Sexta Parte do livro.
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Capitulo 21

DA CRISE DO CAPITALISMO NOS ANOS 1970
A “NOVA ECONOMIA” DA DECADA DE 1990

ma breve indicagio de alguns eventos econdmicos dos anos 1970 sugere clara

mente o fim de uma era de estabilidade e prosperidade para as economias 'Eé‘

pitalistas. A crise do délar, que levou ao fim de sua conversibilidade em ouro,
0s chuque:{ mntgéleo (de 1973 € 1979), o surgimento de inflagcdes relativamente elevadas
1nos paises capitalistas avancados em conjugagao com desemprego eram M da crise
que as atingia. Um dado mais detalhado de crescimento do Produto Interno Bruto per
caplta 1 de alguns paises registra o ritmo dessa crise (Tabela 21.1).

TABELA 21.1
Produto Interno Bruto real per capita (taxa média anual de crescimento composta %)

1950-1973 1973 1992

Estados Unidos 2,4 B 1,4
Franga B 4,_0 - _1,7
Alemanha 5,0 2,1
Ttalia 5,0 I 2,4
R Reino Unido 2,5 B 1,4
— Espanha . 58 1,9
Portug;l 5,7 _ 2,1
~ URss 34 | 1.4
Brasil 3,8 _ o &9_ B
Argentina 2,1 -0,2
B M_éx_ico I B 3,1 1,1
Japao 8,0 3,0
China _2,9 | B 52
India 1,6 2,4
Coreia Do Sul [ 52 6,9 ]
Africa Do Sul | 2,4 -0,6 -

Fonte: MADDISON (1995), p.62-63.
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O ano de 1973 ¢ considerado o marco divisor de_d_ug_s_épucqs- eventos como a ruptura
do 1eg|me de Bretton Woods (com o fim das taxas de cimbio ﬁxas) e o primeiro Ch(.lquc-
do petroleo justificam essa escolha. E os dados do quadro acima indicam a diferenca entre

a Era de Ouro, de crescimento rapldo para a economia de grande parte das nagoes, e ag

décadas de 1970 e 1980, marcadas por crises de diversas ordens que reduziram o ritmo de
expansdo. Na amostra de nagdes acima, entre 1973 € 1992, apenas Coreia do Sul, China e
India registraram crescimento da renda per capita superior ao verificado durante a Era de
Ouro. O menor ritmo de crescimento se manifestou na maior parte da economia mundial,
mas sua explicagio est4 longe de ser consensual. E além do menor ritmo de crescimento,
as economias capitalistas mais ricas passaram por profundas mudancas nas décadas fi-
nais do século XX, indicando a ruptura do equilibrio estabelecido durante a Era de Quro,
Estas sdo as questdes que nos ocupam neste capitulo, com especial aten¢éo para a econo-
mia dos Estados Unidos que, por seu peso na economia mundial, teve papel decisivo nas
transformagdes do final do século XX.

21.1 A CRISE DOS ANOS 1970 NO NUCLEO DO CAPITALISMO MUNDIAL

Se o declinio do ritmo de crescimento j4 representava um problema para os economistas
¢para os gestores da politica economica, mais grave foi o fato de ter sido acompa nh—a'o
por aumento das taxas de inflado e de desemprego. Essa combinagdo era inusitada e levou
mesmo a cria¢io do neologismo “eslagﬂaq a0 = estagnagdo + in ﬂat;no[Na perspectiva teo-
rica dominante a época - 0 lca.ynesmn ismo - a inflagdo resultanzdlid__e_yrgﬁf}—da demanda

e
snbn. uma economia cu;us fatores de produgao ji estavam préximos da plena ut1hzaqao,

ou seja, uma economia em que ndo havia desemprego nem capacidade ociosa sa dos bens

"*\

de produuo Ao contrério, quando o desemprego fosse elevado ou crescente, nio deveria
ocorrer aumento da taxa de ir lnﬂaLo N’to era isso que se verificava na maior - parte ¢ dos

palses capltahstas dcsenvolwdoa a amostra de alguns paises da OCDE permlte verificar
o movimento de emprego e pregos entre 1950 e 1993 (Tabela 21.2).

1. A relagdo inversamente proporcional entre taxas de inflagdo e taxas de desemprego ficou conhecida como “Curva de
Phillips’, em homenagem ao economista neozelandés A. William Phillips, que primeiro a estabeleceu em artigo publica-
do em 1958 na revista Economica. De acordo com esta relacdo, quanto mais proxima do pleno emprego uma economia,
maior o ritmo de atividade econémica, com elevada demanda e altos salarios, 0 que eleva os custos de produgéo. Dada
a limitacdo da capacidade produtiva instalada, o aumento da demanda agregada tende a elevar os pregos, causando
inflagio. Por outro lado, elevadas taxas de desemprego tendem a provocar desaceleragao econbmica e menor margem
para aumento de pregos. Portanto, de acordo com esta relagao, elevadas taxas de inflacdo estariam associadas a reduzidas
taxas de desemprego e de crescimento e ndo a desemprego e estagnacao (PHILLIPS, 1958).
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TABELA 21.2
Taxa de desemprego e taxa de inflacdo em paises selecionados (1950-1993)
(variagdo percentual média ao ano no periodo)

TAXA DE DESEMPREGO TAXA DE INFLAGAO
1950-1973 1974-1983 1984-1993 1950-1973 1973-1983 1983-1993
Franga 2,0 5,7 10,0 5,0 11,2 3,6
Alemanha 2,5 4,1 6,2 2,7 4,9 2,3
Italia 55 7,2 11,1 3,9 16,7 6,4
Reino Unido 2,8 7,0 9,6 i 4,6 13,5 5,2 -
Canadd 4,7 8,1 9,6 2.8 94 4,0
Estados Unidos 4,6 7.4 6,4 2,7 8,2 3,8
Japao 1,6 2,1 2,5 5,2 7,6 1,7

Fonte: MADDISON (1995), p.84.

O movimento de emprego e de pregos mostra-se muito semelhante entre os diversos
paisEsTEEbom as taxas possam ser diferentes): da Era de Ouro (1950-1973) para os anos
1973?1973—1983) houve aumento do desemprego e das taxas de inflagdo; da década de 1970
para a de 1980, 0 desemprego continuou se elevando (exceto nos Estados Unidos) e a in-

flagdo sofreu redugio. Quais as explicagdes para essas ﬂutuac;ées? [

A um evento foi atribuida grande importincia pas para a inflexéo produzida nos anos
19700 o chamado “primeiro chogue do petrdleo” " Grande parte do petréleo que sustentava
o desenvolvimento industrial europeu e, em menor grau, o dos Estados Unidos vinha de
pMOrlente Durante muito tempo, o petroleo foi vendldomara
as grandes mt multinacionais do setor. Em 1960 foi formada a OPEP (Orgamﬁao_dgs Paises
Exportadores de Petréleo) que procurava reorgamaar 0 mercado de forma mais favord-

vel a seus interesses. Na fundagao, a OPEP reunia ‘Arébia Saudita, Ira, Iraque Kuwalt e

Venezuela aos quals, deﬁ,_s?:—ramram outros paises produtores de petréleo. Em 1973,?l
petroIeo e, 20 mesmo tempo, 1 reduz:u sua produr;_ac; b_p;ego do petroleo, que em 1970 Bi-
rava em torno de USs 2 por barril, foi fixado pela OPEP em USs 11 ,65 o final de 1973. Em
1979, ocorreu eu um \:egundo choque do petroleo apm 0 prego: atmglr US$ 40 no mercado
ll'm:, a OPEP o fixou em mais de USs 30 por barril.?

2. Em janeiro de 1979, 0 x4 Reza Pahlavi, Imperador do Ira, foi derrubado pela Revolugdo Islamica. Os novos dirigentes do
pais, diversamente do x4, nao viam os Estados Unidos como um aliado. Além disso, nesse ano, a embaixada americana
em Teera foi invadida, gerando um sério problema diplomético entre os dois paises, Como o Ira era um dos principais ex-
portadores de petroleo, essa conjuntura favoreceu a elevagio dos pregos no mercado, o que foi reafirmado pela politica
da OPEP. De modo geral, a emergéncia de problemas politicos e diplométicos entre os Estados Unidos e paises do Oriente
Médio (como o Ird e o Iraque) induziram o aumento dos pregos do petréleo pela ameaga de reducao da oferta mundial do
produto. O mesmo tende a ocorrer quando problemas politicos internos nos paises do Oriente Médio colocam em risco
as exportactes de petréleo desses paises.
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A subita elevagio dos precos em 1973 provocou aumento de custos e desequilibrios nas
balafigas comerciais dos paises importadores de petréleo. EPWM
itegralmente da importagao do produto, sofreram forte impacto: a elevacio das taxas de
inflagdo nos anos 1970 deve responder, a0 menos em patte, aos efeitos dos choques do
Me induziram o aumento dos precos de outras matérias-primas); o desemprego
crescente também esta associado aos choques do petroleo, pois ois medidas recessivas foram
tg_r_n_ac:ias para enfrentar o desequilibrio das contas externas.?

No entanto, ndo se pode atribuir a “estagflacio” exclusivamente e aos efeitos dos dois
“dwmmm tém sido levantados nessa diregao.

J. K. Galbraith (1994, p-143-144) trata da “estagflagdo” na perspectiva ¢ da economia ame-
Ticana. Reconhece o impacto dos pregos do pelréleo. porém m entende que, & epoca, seus

efeitos foram exagerados, pois “era muito mais agradavel atribuir a culpa aos drabes” do

—

que admitir a prﬁpna respons: sabilidade pelo mau desempenho da economia americana.

—e

E atribui a “espiral Pregos-s salmms - “a pressdo permanente dos saldrios sobre os pregos
e destes sobre os saldrios” — maior unpurténma para o surgimento da estagﬂa;ao
O O e ———

gem da estagflagio, potém relac1onada a reduqao do ritmo de aumento da produtividade
B —————
a partir de meados dos anos 1960:

Desde a segunda metade dos gloriosos anos 60 — mas s6 se percebeu mais tarde, quando
safram as estatisticas —, os ganhos de produtividade comeMzMs
ramos industriais dos pém\k(%os E isso enquanto as altas de salario
real continuavam (as vezes aceleradas pela combatividade crescente dos amo

no Japao como na Franga ou na Italia) e enquanto o custo do capital fixo (dos prédios e das

maquinas) que as empresas deviam imobilizar comecava a crescer em relagao ao numero  de

assalariados. Um calculo econdmico bem simples mostra que, nessas condigoes, deduzindo-

A .
se a inflacdo, a taxa de lucro das firmas (a relagdo entre lucro anual e capital imobilizado) deve
diminuir. (LIPIETZ, 1991, p.41-42)

Para reagir 4 queda de lucratividade, as empresas aumentavam a margem adicionada
a0s precos de venda, alimentando a inflagao que tendia a se refletir em elevagéo dos sa-
larios. Em suma, a redugdo do ritmo de aumento da produtividade colocava em questao
) eqmlibno eslabeieudo na Era de Ouro que permitia, a um tempo, a elevagio do-s_s'El-

rios reais e a manutencio (ou elevagio) da taxa de lucro, induzindo o investimento que

. — e —

3. 0 aumento do preco do petrdleo também levou & adogao de medidas para economizar energia: 0s paises da Europa
Ocidental, entre 1973 e 1985, reduziram o consumo de petréleo em 40% (HOBSBAWM, 1995, p 459). Os paises ndo expor-
tadores de petréleo do Terceiro Mundo, como o Brasil, ndo escaparam aos efeitos dos choques do petréleo. Tratamos
dessa questao no préximo capitulo.
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sustentava o crescimento da economia. Sem esse aumento da produtividade, suy tge o con-

ﬁltD entre salérios e lucros, * ‘resolvido” pela inflagio, mas que tem como possiveis efeitos
colaterals aredugdo da demanda (se hd uma reduqaﬂ dn salénu real), da taxa d de lucro, do

gma raiz tiltima seria o declinio do ritmo de eleva A0 da pmduuwdade a

~Sobj er*.pcclwa dlsl@ bastante peculiar, ﬁ{obert Brenner (2003, Cap.1) nio define
a eventual rf_:c{u(;ﬁu do _rrcﬂ)_de aumento da pmdutmdade, os choques do petroleo oua
éspiral saldrios- -pregos como a causa p11nc1pal da estagnacdo dos anos 1970. A queda da
faxa de lucro, que induziu a reducdo dos investimentos e do ritmo de cresc1merm
resultado da conwcm no mercado 1nternac1onal portanto, é nesse nivel — do sistema
internacional como um todo — que se deverla buscar a explicagdo para o lougo penodo
dc estagnac;ao do qual o ano de 1973 ¢ considerado o marco inicial.

A conformagio da economia mundial no p ptbs St.gunda Guerra era particularmente fa-
voravel aos Estados Unidos. Aumento de produtividade, fruto da inovagao tecnologica, e
saldrios relativamente baixos (ainda como reﬁe\{m anos 1930) garantlam
clevados Tucros As empresas que, desde o final da guerra, mantiveram niveis auhstancmls
de investimentos em capital fixo. (O aumento de produgio, decorrente do ‘rescimento da

capaczdade produtiva, pode ser -r absorvido pelo amplo mercado interno norte-americano,

mas também por exportagdes destinadas ao comércio internacional em rapida expansao.
e —————

No entanto, ao longo da década de 1950, as economias europeias € a do Japdo se de-

dicaram 4 recuperacio de suas inddstrias, inclusive com o apoio norte-americano (inte-
ressado na estabilidade politica desses paises). Em linhas de produgdo tradicionais (que
usavam pouco capital fixo) ou com o acesso a técnicas mais avangadas, ji desenvolvidas
nos Estados Unidos e, ainda, podendo dispor de ampla oferta de mo de obra com sald-
rios reduzidos (gragas a liberagdo de trabalhadores da agricultura ou da desagregacdo de
pequenos negocios), a produ(;éo manufatureira da Europa (em especial da Alemanha)

e do Japdo passou a concorrer com a dos Estados Unidos: primeiro, no ambito de seus
11':¢:_T'_mepow na esch.'_a_di comércio internacional ( inclusive invadindo o
proprio mercado interno norte- americano). C om custos menores, p__sswnaram 08 pregos
para baixo, reduzindo a taxa de lucro dos produtores dos Estados Unidos.

mmﬂa camva da indtstria manufatureira norte-ameri-
cana se somaram instalagdes industriais na Europa e no Japdo, pois novos investimentos
eram estimulados pela alta lucratividade que obtinham nas mesmas linhas de produgdo da
industria norte- ﬁmenc.ana.(Brenner entende que o elevado volume de capital fixo imobili-
zado por grandes empresas industriais norte- -amer icanas dlﬁc_ultava, ou mesmo 1mpcdm.
0 a'_ esvio de ¢ capltais para outras atividades, apesar do dechmo da taxa de lucro provocada

4, Lipietz insere essa discussao no quadro da crise do fordismo enquanto um modo de requlacdo do capitalismo (LIPIETZ,
1991, Cap.1 e 2), Voltaremos a este tema no Capitulo 24.
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pela crescente concorréncia.’ Assim, mesmo com menor lucratividade, algum i 11wastlmento

conlmunu a ser femmndn uma tendenc1a pels_ifl_epﬂ excesso de capac1dade Pro-
dufiva na indtstria manufatureira mundml No entanto, o ritmo dos novos lnvesumemm
se e reduziu em ﬁmc;ao dos lucros menores, cond1c1onand0 o menor crescimento da ecq.
nomia - ou seja, a ‘estagnacdo’. Esse € o ambiente desenhado por Brenner para a décady
de 1970 e que seria agravado por eventos como os choques de petréleo.

Mas a déEid_a_cle 1970 registrou outra mudanga profunda nas relag,ucs 1nternacmna15
sww estruturado em Bretton Woods f presaupunha aIana
cooperagdo entre as nagoes ocidentais (quaisquer que fossem as razdes para essa coope
raqao) a partir de 1971 (quando o preeldente norte-americano Nixon decidiu suspender
a conversibilidade do délar em ouro), em emergiram claramente reia&g MS no

plano m{ernamoml :

~—

Dai em diante, o nivel relativamente alto de coopera¢do econdmica internacional alcancado
contra o pano de fundo da grande expansdo econdémica pds-guerra cederia, cada vez mais, a
um sempre intensificado conflito politico-econdmico internacional frente a um mercado mun-
dial de crescimento bem mais lento, em especial quanto as regras do jogo para o investimentg,
o comércio e o dinheiro internacionais. (BRENNER, 2003, p.69)

Os eventos da década de 1970 ja indicam de modo claro esta mudanga no plano das
relages internacionais. A suspensio da conversibilidade do délar em ouro se seguiu, em
1973, o fim do regime de taxas de cAmbio fixas, por pressdo dos Estados Unidos. Na ver-
dade, Europa e Japdo procuraram recuperar o regime de Bretton Woods, embora admitis-
sem mudangas importantes nas paridades (ao aceitarem a desvalorizagao do délar diante
do marco e do iene). Mas a pressio norte-americana, em especial por maior mobilidade
internacional dos capitais, impds um regime de cAmbio flutuante. Desse modo, foi pos-
sivel aos governos americanos dos anw_o_(___________-_ ﬁmmgmm&'
m por meio de crescentes déficits piiblicos) e politica monetéria nio

restrltlva (com tax: taxas de ¢ juros reais negatlvas) A desvalorlzaqao do délar pernntlu 0 au-
e — — ——t

tempo, a pohilca keyncr.lana estimulava a demanda para a produqao manufaturelra do-
méstica, também prateg;da por algumas restrlqoes as importagoes (prmc Eﬂmcnte deago
e automé\ren. is japoneses).

5. Embora o capital fixo se depreciasse no tempo, outros “ativos” tinham valor mais permanente, como a longa relagao com
clientes e fornecedores, 0 conhecimento tecnoldgico e a propria“marca” Uma mudanga de ramo para fugir a concorréncia
provocaria a desvalorizagao total (ou quase) desses ativos (BRENNER, 2003, p.67)
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Evidentemente, a politica norte-americana tinha, como contrapartida, o impacto ne-
gativo sobre as econoriiias que concorriam com os Estados Unidos no mercado interna-
cional, como a da Alemanha e a do Japao: a substancial desvalorizagdo do d6lar diante do
nmuwd ade dos produtos desses paises, impondo taxas de
lucros mais baixas para seus produtos.

Apesar do lento crescimento do mercado mundial nesses anos, a capacidade pro-
dutiva mundial cresceu na década de 1970: os produtores amci‘iq_aﬂas mantiveram in-
vestimentos por meio da redugao dos dividéndos e pelo aumento do endividamento;
fia Alemanha e no Japao, apesar da reducdo da lucratividade, também se fizeram novos
ifivestimentos; e outros produtores ingressaram no mercado mundial (como os paises
tho, o México e o Brasil). Assim, mantinham-se, ao longo da década de
1970, as condicdes que haviam levado a queda da lucratividade manufatureira mundial,
agucando, em particular, o conflito entre os Estados Unidos, de um lado, e Alemanha e
Japao de outro. Porém, ao fim dos anos 1970, esta situagao, em principio favoravel a eco-
nomia e aos produtores norte-americanos, encontrou um limite: a politica keynesiana de
dé&ficits or¢amentarios p?ovocaxg o aumento da taxa de iﬁﬁaqao, o crescimento da divida
publica dos Estados Unidos e déficits em conta corrente cada vez maiores. Tudo isso ge-
rava desconfianca em relagio ao délar (temendo-se subita e substancial desvalorizagao
da moeda), colocando em risco seE;apel como moeda internacional:

0Os Estados Unidos haviam batido de frente com o limite de sua capacidade de tirar vantagem
do papel do délar como moeda-chave ao incorrerem em sempre maiores déficits federais e de
conta corrente e desvalorizacao a fim de conquistarem uma crescente expansao econdmica e
competitividade no setor manufatureiro. (BRENNER, 2003, p.78)

Portanto, no final dos anos 1970, a continuidade da politica norte-americana mostra-

va-se inviavel e exigia alguma mudanga para fazer frente a crescente desvalorizagao do
Mlaqao que ja atingia a casa dos dois dfgltos Efetivamente, nos anos 1980, houve
radical reorientagio da politica norte-americana, que foi bem alemrecuperar 0 vaIm’
do délar diante das outras moedas, para garantlr seu papel de moeda-chave d do s atslelna
monetario internacional. F e L

'~No entanto, convém lembrar que, para Brenner, na raiz dos eventos da década de 1970
estava a tendéncia persistente de excesso de capacidade produtiva na industria manufa-
tureira mundial que imp0s a estagnagdo — ou seja, taxas reduzidas de crescimento econd-
mico — € um conflito permanente entre as principais economias industriais le_dmsao
do mercado mundial. As taxas de cambio flutuantes se tornaram uma arma nessa disputa
pelos mercados dada a dificuldade de uma aqamano mundial.

pesar das divergéncias entre as explicacdes para a estagnagdo e a inflagdo na década

de 1970, elas reafirmam a radical mudanga no ambiente econémico em relagio aquele que
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vigorou na Era de Ouro, de crescimento com estabilidade; e indicam também algumas
questdes que suscitaram importantes transformagdes no capitalismo no final do século
XX, as quais ganharam contornos mais definidos nos anos 1980.

21.2 TRANSFORMAGOES DO CAPITALISMO NA DECADA DE 1980:
POLITICA ECONOMICA, INSTITUIGOES, RELAGOES INTERNACIONAIS
E RELAGOES DE TRABALHO

Alguns pilares da Era de Ouro foram colocados em xeque durante a década de 1970:
-—
o sistema monelario internacional com taxas de cAmbio ﬁxas estruturado em Bretton

Woods, a politica keynesiana de manutengdo do pleno emprego; o o chamado fordismao,

—
Oma, a capacidade de, por meio de ganhos de produtividade, gerar simultaneamente,
élevacio dos saldrios reais e taxas de lucro satisfatorias; a relagio salas salarial e o Estado do
mEstar. Em alguma medida, todas estas caracteristicas da Era de Ouro foram afeta-
das pelas mudangas ocorridas (ou concluidas) nos anos 1980 e induzidas pela “crise” da
década de 1970.

O sistema de taxas de caAmbio fixas j fora destruido nos anos 1970: em 1371, o pre-
sidente norte-americano Richard Nixon suspendeu a conversdo do délar em ouro. A
tentativa de um acordo para estabelecer novas paridades (fixas) entre as moedas foi
frustrada em 1973 quando as taxas se tornaram flutuantes, podendo ser utilizadas como

. instrumento de politica econdmica. A desvalorizagio do délar foi um dos elementos que

permitiu & economia norte-americana sair cda recessao de 1974/1975; no entanlo, a con-

finuidade dessa desvalorizagdo tornou-se uma ameaga a posi¢ao do délar como moeda

internacional. Em 1979, quando essa ameaga se mostrava iminente por meio de uma cor-
1:

rida contra o délar, definiu-se uma forte re  reagdo norfe-americana: ainda no gom do
(Te_n_locrala Jimmy Carter, o Federal Reserve (o Banco Central norte- americano) elc:vou
as__tflxas de juros a fim de atrair recursos externos que invertessem a tendéncia a desva-
lorizacdo do délar. Essa politica de juros elevados foi mantida no governo seguinte — o

do- do republicano Ronald Reagan: n: se, em 1979, a taxa de juros real (ou seja, a taxa not nommal

descontada a inflagao) era negativa (menos 2%), em 1985, ela atum 20 ano (urn
valor bastante elevado para os padroes da época) O afluxo de recursos atraidos por allds

taxas de juros levou a valorizagao do délar: entre 1978 ¢ 1985, em 46,5% diante do mar-
co aleméo e em 15% diante do iene. Como resultado, surgiu déficit em conta corrente:
eg?e;_que era supcrawlarla em USs 5 bilhdes em 1981, tornou-se deficitaria em US$ 119
bilhoes em 1985, refletindo o aumento das importagoes (principalmente do Japao e dOb

paises do Leste Asidtico).”

6. A forte valorizacio do délar, além de tornar as importagdes mais baratas, criou dificuldades para as exportagoes de
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Embora o objetivo de valorizar o doélar tenha sido alcangado, essa politica, conj ugada
aos efeitos do segundo choque do petréleo, teve forte impacto recessivo (Lspecwlmcnte
nos anos de 1980 ¢ 1982). Medidas adotadas pelo governo Reagan permitiram superar a
fMdc 1983 ¢ dar algum impulso & economia mundial até o final da década.
Tais medidas geramesa: de um lado, houve a redugio de impostos com
6 objetivo de estimular a demanda. Porém essa redugdo de impostos premiou a parce-
la w (que era também a maior eleitora de Reagan). Por outro lado,

Reagan promoveu substancial elevagdo de gastos, porém por meio de uma redistribuicao

muilo peculiar: redugio dos gastos s sociais e elevagio dos gastos militares. Se a redugio

dos gastos sociais era justificada pela pela necessidade de evitar (ou pelo menos reduzir) o dé-

ficit ptiblico, 0 aumento dos gastos militares (que contribuiu fortemente para a elevagao
do déficit publico) respondia ainda ao temor, mais imagindrio do que real, da ameaga co-

munista. Valorizagao do dblar e déficit ptiblico resultaram em elevado déficit no balango

de pagalnemento da divida publica que tornou os Estados Unidos o
mator devedor internacional”

" Essas medidas, mais do que meros expedientes para enfrentar a recessdo, expressavam
uma mudanga profunda em relagio as concepgdes vigentes na Era de Ouro. A redugdo

de impostos (dos ricos) e dos gastos sociais (para os pobres) era racionalizada sob uma
/ST otica. Afifmava-se que as altas aliquotas dos impostos inibiam os esfor¢os dos
mais ricos e que a sua redugao conduziria ao aumento dos investimentos e da atividade
¢conbmica, a maiores receitas puiblicas e a reducio do déficit pliblicd®Quanto a ajuda aos
pobres, admitia-se que ela era prejudicial ao carater, & iniciativa e ao esfm
a'_B_em estar dos desfavorecidos. Um_d__(!_ fensores desta ideolo—g_ié social ﬁﬁmﬁe

manufaturados dos Estados Unidos e também nas relagdes com os paises da Europa e com o Japao. Em 1985, foi conclui-
do o Acordo do Plaza que promoveu a desvalorizagao do dolar e, em 1987, 0 Acordo do Louvre que procurou impedir uma
corrida contra o dolar. Desse modo, tentava-se estabelecer alguma coordenagao internacional a fim de evitar os efeitos
de grandes flutuagdes das taxas de cambio, nem sempre com MUito sucesso.

7. Aavaliacio da politica de Reagan € bastante polémica: ela permitiu superar a recessao cujo ponto critico ocorreu em
1982, porérn 8s custas de graves desethhnu« Galbraith, vinculado ao Partido Democrata e adversario dos republicants,
sintetiza @ critica a0 |:rugm|na eatcm‘_umro t]t) lJlW-"fllG Pe;u;dn "Redugdo de unpr:stns valtarla para os nws aumentos
R?Ta_{TmTadn 2 isso houve também um qmnrle e persistente deﬁat na hilanqa de | gaganmmos americana, levando o
pia%s Ue maior credor do munido ao 20 de maior devedor. Houve a erosao da nmlcﬁn competitiva da nacao, 1ensan soc ocial
nés grandes cidades, especulacao e manipulagao financeiras chegando a apropriagao indébita generalizada e explici-
ta e, no final, a dolorosa recessdo com depressao do inicio dos anos go”. Mas reconhece Galbraith que, apesar do que
ele considera “erros’, em relagao aos objetivos do governo Reagan, a politica foi bem-sucedida, pois pretendia servir ao
seu proprio eleitorado, constituido “por pessoas de vida confortavel e estendendo-se até as reconhecidamente ricas”
(GALBRAITH, 1994, p.159-160),

8. Fste argumento recebeu uma formalizagao com a chamada “curva de Laffer” atribuida ao economista Arthur Laffer.

-—
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(GILDER, G. apud GALBRAITH, 1994, p.162).° O préprio Reagan sintetizava essy Otica

oposta a do Estado do Bem-Estar ao dizer que 0 governo nao era a solugao para o prople

s
ma social; ele era o problema. Em i i ini

L : P suma, o Estado deveria reduzir ao minimo seus gastos
sociais e a ajuda aos paobres, o

Ao lado desta “visao social” que emergiu com for¢a nos anos 1980, houve também i
pf)rtante~ruptura. em termos de politica econdmica. Como indicamos acima, o keyneslil;:
r_f}'smo ndo permitia entender o fendmeno da estagflagio e, em consequéncia, propor po-
l :t_lga_:. para seu combate. A critica a doutrina keynesiana_aﬁrm_ava que esta se concentray.
em instrumentos relacionados ao controle da demanda e ndo dava importancia suﬁcic?fta
a0 lado da oferta. Por isso, essa corrente critica ficou conhecida como Economia do la;
da oferta (Supply side economics). Ela afirmava que no longo prazo a oferta estd sem rZ
em equilibrio de pleno emprego e o produto em seu nivel potencial. Assim, e&iﬂiﬁﬁﬂ%&
demanda (como preconizava a doutrina keynesiana) gerariam apenas inﬂac;ﬁc;, pois as_é_'n?-
presas se antecipariam ao governo e aumentariam seus precos, sem elevar a producio e o
volume de emprego. Da mesma forma, déficits fiscais eram considerados desnecessarios
e danosos, pois o ﬁnancia_mento dos gastos pﬁblicdg,_ q_uandge_fa:l_aaxomé
moeda, gera inflacdo ou, quando realizado por meio da divida piiblica, reduz o montante
de recursos disponivel para o investimento privado. -

zio.dicl_i.nio cluﬁaynesianismo czl_';eWambém a ascensio do monetarismo
(doutrina identificada com seu principal defensor, 0 economista da Universidade de (‘hi_:‘
cago, Milton Fried man). 0 ‘monetarismo define uma regra para o crescimento da of(;r[a
(-Ie—. n_z.gggl_a‘__(a quantidade Gtima de moeda): esse crescimento deve ser proporcional ao
crescimento da atividade econdmica, de modo a evitar de agﬁauﬁflagio Esse seria o
papel da politica monetéria. Como a Economia do lado da oferta, o }11;):;-3;1;1;15;1; afirma
que, no longo prazo, a economia s se situa se_mp;e em pleno emprego (considerada a tax
natlﬂl de cleserqprggo);_ desse modo, medidas de poli tica monetéria ou de poI}tica! ﬁ_';c;:;
seriam incapazes de surtir efeitos permanentes sobre o nivel da atividade econdmica O

Os assessores economicos de Reagan identificavam-se com a critica ao key_né;:i:nis—
|ﬁo;‘a propria politica econdmica de seu governo ficou conhecida ¢como “Reaganomics”,

EW]MEQSQS_e  dos gastos sociais enquadrava-se nos preceitos da;

Econom_g_@q_ lado da oferta: por um lado, era um estimulo as empresas € a0s mais ricos
—— e BT S _

AT s
<ﬁ47 AT

"Mary,

¢

.

//\
—7 1t

9. Cabe lembrar que, na perspectiva do Estado do Bem-Estar,
"patologias individuais”
“social”

; do bstado pobreza, miséria, fome, desemprego nao eram vistos como

4 €sim como “contingéncias sociais” que deviam ser amenizadas pela agao do Estado. A justificativa

de redugao dos gastos sociais nos Estados Unidos caminha na dire¢ao oposta: o pobre s6 perman ' b a

se esforga para sair dessa situagao; ou seja, a pobreza é vista como * g g
social”que deva ser corrigida pela acdo do Estado.

. Outra vertente critica ao keynesianismo que ganhou for¢a nessa época foi a chamada Teoria das Expectativas Racionais

atribuida, e i
" ! ntre’o-utros, a0s economistas Robert Lucas e Thomas Sargent. Como no monetarismo, esta teoria afirma que a
politica monetaria e a fiscal no teriam efeitos permanentes sobre o nivel de atividade econémica

patologia individual” e ndo como uma “contingéncia
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para realizarem novos investimentos (e, assim, ampliar a oferta); por outro, a redugao
dos gastos sociais era uma fogn—a de combater o déficit puiblico. No entanto, como lem-
bra Galbraith, “O presidente Reagan | [...] foi 0 keynesiano mais convicto desde o tempo
d? Kennedy, talvez desde o proprio John Maynard Keynes. Se Keynes ainda i:?ﬁveésé
vivo, teria ficado muitissimo surpreso com esses seus discipulos tardios” (GALBRAITH,
1994, p164). - - o

Na verdade, apesar da critica ao keynesianismo, os gastos militares do governo Rea-
gan e o0 enorme déficit fiscal aberto nesses Elcﬁb;a_n;espunséveis pela recuperagio do

ritmo do crescimento econ6émico a partir de 1983 e pela redu«;@ da taxa de desemprego
10s anos 1980 (uma excecao entre os paises da OCDE). -

""Outras mudangas verificadas nos anos 1980 enquadram-se no mesmo sentido das até
aqui observadas: uma redugio do papel do Estado na economia que, no plano geral, foi
identificada pelo rétulo dé neoliberalismo. o -

.mMa e de outras regides, uma das principais faces do neoliberalismo
f,(,’_i_i priﬂatizagﬁg_ de QIQPWS. no caso dos Estados Unidos (em que a importancia
c:lg empresas estatais ¢ era reduzida), o neoliberalismo se manifestou pela desregulamenta-
¢do da economia.” Havia, nos Estados Unidos, uma longa tradigao de regulamentagdo de
atividades econémicas, em esﬁecﬁ aquelas que tivessem caréter mon(;polista. Era o caso
dos chamados “servicos de utilidade publica” como transportes, energia e comunicagoes
em que, quase sempre, um Uunico concessionario oferecia o servigo para determinada co-
munidade. Para impedir a agdo mo@lisjta_, @ especial pela fixagdo de ;ra;_os ele\va_dcls,
o Estado criava normas que regulamentavam essas atividades. Nos anos 1980, houve forte
oposicio ao regime de concessbes, admitindo que seria possivel estabelecer, em vérios ca-
50s, 0 fim do monopdlio com a introdugao de mais de uma empresa prestadora do servi-
co.» A&n@_@dﬁ, assim estabélecida, deveria reduzir 0s pregos. Varios servicos foram
Hesi’egtmrﬁentadtg como telefonia ﬁxa_(mais_de uma concessiondaria atendendo uma ci-
dade), transportes aéreos (fim das concessdes de certas rotas para uma companhia, per-
mitindo a qualquer empresa ingressar em qualquer rota) etc. Outra atividade era objeto
de regulamentagio, embora por razoes diferentes: o sistema financeiro devia se submeter
a certas regras das autoridades muhetérigp—el’a—sua importancia como criadora de meios
de pagamentos e pelo impacto que a quebra de uma instituigio teria sobre a riqueza de
seus clientes. Também aqui houve maior liberdade para a agdo das instituicdes financeiras,
embora a natureza da atividade impedisse sua total desregulamentagao.

11. Outras manifestacdes do neoliberalismo, em especial na esfera internacional, seréo discutidas no Capftulo 22.

12. A hip6tese dos"mercados contestaveis’, atribuida ao economista William Baumol, questionava a existéncia de muitos “mo-
nopélios naturais’ (que exigiam a sua regulamentacdo). Afirmava que, sem a regulamentagao, a manutengao de precos de
monopdlio, atrairia novas empresas que contestariam o monopdlio estabelecido. Desse modo, a hipotese dos mercados
contestaveis defendia a desrequlamentagao pois ela levaria & redugao dos pregos dos servicos oferecidos aos usuarios.

543

e




SEXTA PARTE - O CAPITALISMO NO FINAL DO SECULO XX E A CRISE DO SOCIALISMO (1973-2000)

As relagées de trabalho também foram profundamente alteradas nas décadas finais do
século XX . Durante a Era de Ouro, nos Estados Unidos e na Europa, o trabalhmtnal
era fundamental | paraa. estrutur_m:,_ elagdes de Lrab'llho empregos estaveis, proﬁs_
soes bem definidas com base na u,peuahz.u,ao do trabalhador, um relativo acordo entre
capital e trabalho que pwpurcmnava_éﬁﬁhm reais de renda aos trabalhadores, acordo ¢  esse
mediado por sindicatos bastante ativos. Esse padréo foi completamenlﬁte?dn a partlr da
estagnagao dos anos 1 )70 A elevagao da taxa de desemprego f01 um primeiro indicio de
que as condigdes do mercado de trabalhom as transformacdes foram
muito além do aumento do desemprego Para fazer frente 3 redugio da taxa de lucros, as
empresas procuraram meios para reduzir seus cu custos, em especial os salariais. Inoy Inovat;oes
tecnoldgicas e desr egulamemat, a0 induziram mudangas nas relagées de tra lrabalho com o
ob)etlvo de reduzir cu?t& -

As inovagdes técnicas poupadoras de mao de obra reduziram a dimensio do prole-
tariado industrial nos paises mdﬁal:zadmfmm}emslencm dos sindica-
tos diante de mudangas introduzidas nas relacaes de trabalho. Além disso, a tendéncia
a mundlahzaqao da produgio, facilitada pelo uso da informdtica e das telecomunica-
¢oes, deslocou partes do MSO produtivo para regies em que vigoravam salarios
ril_aggb_au{os I'ragllwando ainda mais o ‘poder de barganha dos trabalhadores dos paises
industriais mais antigos. Na verdade, em alguns paises, antigas regioes industriais pra-
ticamente desapareceram ji que as produgdes 14 estabelecidas foram deslocadas para
outras areas.

Nas novas condi¢des, a relagao de trabalho tipica da época fordista - trabalho especiali-
zado e emprego estavel — f01, em grande medlda, substltulda por formas 1dent1ﬁcadas pela

sEb’chramQE), trabalho em tempo parcial, trabalho temporario ou por tempo determl—
nado, trabalho informal.

- A expansao do emprego no setor de servigos absorveu uma parte daqueles que foram
d_fis_l_qc_ail s da mduslua mas também aqui prevalecem relagdes de trabalho precirias.

Além disso, as inovagdes tecnolégicas que se difundem nesse setor (como a tecnologla
bancéria via internet e o comércio eletrénico) devem mudar o perfil do emprego nesse
setor, provavelmente reduzindo seu potencial de geragio de novos postos de trabalho.

Nos paises industriais mais antigos, as mudancas no mercado de trabalho se refletiram

de forma aguda no elevado nivel de desemprego entre os jovens (que ingressam no mer-
cado) e nos idosos (que, apds os 40 anos, tém dificuldade de se recolocar).

Nesse ambiente, a capacidade de mobilizagio dos trabalhadores foi afetada levando a
um forte declinio dos sindicatos na negociagio por ganhos econémicos diante das empre-
sas. Embora a “precarizagio” do trabalho tenha assumido formas peculiares nos diferentes
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paises ricos (Estados Unidos, Europa, Japao), a tendéncia geral ¢ semelhante, ou seja, de
deterioracdo da condigio dos trabalhadores®.

Neoliberalismo, taxas de cAmbio flutuantes, economia do lado da oferta, precarizagao
do trabalho continuam presentes nos anos 1990. No entanto, na segunda metade da dé-
c’;?da’,‘afzﬁdeoumlglmcmo de uma “Nova Mmla como fundamento 0 para nova
e lﬁg—qﬁse de expansio. Por isso, cabe examinar mais detidamente a ultima década do

século XX.

21.3 CRESCIMENTO E CRISES NA DECADA DE 1990: UMA “NOVA ECONOMIA™?

A tltima década do século XX comecou, nos Estados Unidos, com uma forte recessao nos
inosde 1996 € 1991. No entanto, a partir de 1993 e, principalmente, na segunda metade
da década houve vigoroso crescimento da economia norte-americana. Mesmo um texto
académico (menos afeito a impressdes euféricas do que a imprensa de negécios) registra
0 novo ambiente econdmico que se instalara nos Estados Unidos:

Na inicio dos anos noventa o clima nos Estados Unidos estava impregnado de pessimismo com
|mmescente desemnprego e a desigualdade
Stonomical.] O"Século Americano’ parecia destinado a um firn proximo. Poucos anos mais tar-
de, 0s que retornavam aos Estados Unidos depois de passar algum tempo fora ficavam surpresos
com a reversao do clima prevalecente no pafs. Um franco otimismo sobre o futuro da economia
havia substituido o pessimismo latente. (RHODE & TONIOLO, 2006, p3)

Esse clima refletia a recuperagio da atividade econdmica: embora os primeiros indicios
de retomada do crescimento tenham aparecido no final de 1992, foi na segunda metade da
década que a economia norte-americana parecia ter superaa"_a Tonga fase de estagnagao
(ou de reduzido crescimento) que se iniciara nos anos 1970 (Tabela 21.3).

“No periodo de 1995-2000, a economia norte-americana mostrou um desempenho
préximo daquele observado na Gltima década de Era de Ouro e bem superior ao do i)-e_-
rlodo de 1969-1995. E esse crescimento era saudado na imprensa, por muitos economistas
CW&S oficiais, como o indice da afirmagdo de uma “Nova Economia” que
viria assegurar longos anos de eXpansao para a economia norte-americana. Quais os fun- Tun-

damentos para essa expansio e o que seria essa “Nova Economia™?
————————

TABELA 21.3

13. H4 uma vasta literatura que discute as mudangas na relagdes de trabalho no final do século XX. Para andlises mais amplas
do tema sugerimos, por exemplo: CASTEL (1998, Cap. VIII)
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Estados Unidos: Produto Interno Bruto (Variacao média anual percentual)

PERfODO PIB PIB PER CAPITA
1960-1969 46 33
i 1969-1979 ] 33 2,5
 1979-1990 L 29 1,9 }
1990-1995 2,4 1,3
1995-2000 41 3.4 i
1990-2000 B 3,2 2.4 1

Fonte: BRENNER (2003), p.93.

Uma primeira mudanga a ser registrada diz respeito a orientagio da politica econdmica
nor(€-amiericana a partir de 1993 quando Bill Clinton assumiu a presidéncia. Durante os
anos 1980, o governo acumulara sucessivos déficits orgamentirios (em 1992, chegou a quase
5% do PIB) e crescente divida publica. Apesar dé a recessao do inicio da década ainda nio
ter'siap piemamente superada, 6 governo Clinton decidiu que a redugao do déficit deveria
W Joseph Stiglitz, eﬁ' 30 membro do Conselho de Consultores 1 Economlcos,
comenta que efa decisao era arriscada, pois, de acordo com a teoria econdmica paEan,
T a redm;ao dos gastos do governo agravaria a situagio da economia. No entanto, apesar da
redugdo dos gastos (principalmente dos gastos militares que haviam Crescido muito desde
Reagan), a economia se recuperou, o que foi interpretado por alguns - que Stiglitz chama
dos "conservadores que tentaram assassinar Keyﬁ??’mmit.

[ e

Agueles que estavam comprometidos com a redugao do déficit vieram com uma nova teoria.
Esperava-se que a feduciao do déficit levaria a taxas de juros mais baixas a longo prazo;@?éxas
¢de juros mais baixas a longo prazo levariam ao aumento do investimento, e 0 aumento do in-

e ———

vestimento reaqueceria a econclin_'ia. (STIGLITZ, 2003, p.69-70)

Stiglitz entende que esta “nova teoria” nio dava conta do que efetivamente ocorreu
naqueles anos: na na verdade, a redugao do déficit, que deveria retardar a recuperagdo da
economia, provocow, indiretamente, a recapitalizacao dos.—ﬁanuos Estes ampliaram o cré-
dito e induziram o aumento do investimento que sustentou a recuperagao da economia.
Desse modo, nao teria sido a simples redugao dos juros, reflexo da reduc¢ao do déficit (o
que efetivamente OCOTTen); O TaToT Fesponsavel pela rectiperTcao da economia (STIGLITZ,
2003, P.71-72).

Brenner situa a recuperagao da economia americana na década de noventa num quadro
mals s amplo e que se define a partir de 1985, A combinagdo de alguns fatores confribuiu
paraa recuperagio da 2 lucratividade da industria manufatureira americana: o declinio do
valor do délar a partir de 1985, a redugio de impostos sobre as empresas (decretada por.
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Reagan em 1981) e o crescimento quase nulo dos saldrios reais por dez anos. Isso permi-
1 o aumento da competitividade internacional dos Estados Unidos e a orjentagao da in-
dtistria manufatureira para as exportagdes (BRENNER, 2003, p.96). Brenner ressalta que
o Fumento da competitividade e da taxa de lucro da inddstria manufatureira americana
nao era, até 1994, resultado do aumento de sua produtividade (em relagao a de outros pai-
ses), e sim das variagoes dos salarios e da taxa de cambio, l)e 1 ;8( 21993, 0 cm
meédio do salario real por hora na industria manufatureira americana foi de o s15% a0 ano,
enquanto que na Alemanha foi de 2,85% e no Japao de 2,9%. Ao mesmo tempo, o mar-
co € 0 iene se valorizavam diante do dolar: de 1985 a 1990, 0 marco se valorizou 4 média
anual de 12,7% e o lene @ media anual de 10,5%; € entre 1990 € 1995, essa valorizagao foi
réspectivamente de 2,5% € de 9,1%. Esses dois efeitos — crescimento lento dos saldrios reais
nos Estados Unidos e desvalorizacio do délar - deram enormes vantagens para a inds-
tffa manufatureira norte-americana diante de seus concorrentes tradicionais, Alemanha e
Japag. Somente a partir do hinal de 1993 verificou-se crescimento da produtividade em rit-
mo mais acelerado: a taxa de Tucro crescente incentivou investimentos nio so pelo aumento
do capital por lrabalhadnr, mas também pela reorganizagdo da produgio, pela apllcaqao
da tecnologia da informagao a produgio e pela terceirizagio da mao de obra.

Os indicadores da economia americana da segunda metade dos anos noventa pareciam
justificar o surgimento de uma “Nova Economia”; no relatério anual para 2001, 0 Conselho
de Consultores Econoémicos dos Estados Unidos referia-se a essa “Nova Economia” regis-
trando os “ganhos extraordindrios no desempenho - inclusive o rapido crescimento da pro-
dutividade, as rendas em crescimento, o baixo desemprego e a inflagio moderada” (apud
BRENNER, 2003, p.287).

O que justificaria indicadores tao favoraveis e a euforia que acompanhava a definigao
desss "Nova Economia’? Stiglitz nos fornece uma imagem mais concreta do que seria a

“Nova Economia : X '
———————

Entretanto, embora possa ter sido alardeada com exagero, a Nova Economia certamente foi real.
A internet era real. As inovacaes, 0$ avancos nas lelecomunicacoes e as novas maneiras de se
_..-——-.____-.——'

fazer negdcios que se seguiram eram reals Assim como os séculos XVIIi e XIX marcaram a mu-

danca da economia agricola para a industrial e os trés primeiros quartos do século XX marcaram

um movimento da economia manufatureira para a de servi¢os, o final do século XX significou

um movimenta para uma economia “intangivel’, a economia do conhecimento, Revolugﬁcﬂa
producac de [deias, esse Mmovimenio Tol tdo importante quanto as mudancas a'nteriorg_s__fla—
viam sido na produgao de bens. Houve um aumento no ritmo da inovacdo, refletido na maior
(AR TETTESGmento da produtividade; e, embora problemas de mensuracao e de contabilidade
possam ter nos conduzido a superestimar a magnitude desse Crescimento, ele também foi real.
(STIGOTZ: 2603, p.201) B

—_—
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Portanto, a nogio de Nova Economia estava associada a uma revolugo tecnologi-
ca que aparecia, de forma mais vmvel na microeletronica, na informaética e nas teleco:
municagdes, mas incorporava um elemento “intangivel”, considerado, pelo Conselhg de
Consultores Econdmicos dos Estados Unidos, fundamental para o sucesso da economia

—

norte-americana naqueles anos:

O sucesso na Nova Economia se apoia no capital intangfvel [...] Os ativos intangiveis — praticas

—

organizacionais, capacidade e reputacdo de pesquisa e desenvolvimento — sao hoje tragos muite

mais proeminentes da estratégia competitiva de uma empresa porcue formam a bms
inovagbes que levam ao sucesso. (apud BRENNER, 2003, p297)

Mas o sucesso da Nova Economia também contava com outro utro suporte: o capital de
risco. A amme capital de risco, em especial para o mercado das IPOs
(ofertas publicas iniciais de aqﬁt_siﬂr_qwonou recursos para novos empreendimen-
Los que investiam em inovagdes, por vezes com alto risco, mas com grande potencial de
elevagao da produtividade. Também em relagao a este ponto, o Conselho de Consultores
Economicos dos Estados Unidos era enfitico:

Oflorescente mercado de capital de risco e o dindmico mercado de ofertas ptiblicas sao caracte-
risticas singulares da economia americana e podem ajudar a explicar por que a Nova Economia
surgiu aqui em vez de na Europa ou na Asia. (apud BRENNER, 2003, p.291)

Desse modo, aos que admitiam a emergéncia de uma Nova Economia na segunda
metade da década de 1990, nio se tratamdo de rédpida expansao da
economia norte- amerlcammmlégmaTndada em
microeletronica, mformétlca?ﬁe_c?ﬁfmucagoeq. Tratava-se de uma estrutura instirucio-
nal que articulava o capital de risco com o investimento em ativos tangiveis ¢ a capacidade
deacumular ativos mtaugwe:s (conhecimento, informagao, qualil lﬁcagﬁa_gx;ggmzagau) que
constituiriam agora a fonte decisiva para a in ovagio e, portanto, para aumentar a pl{?dﬁ'—
tividade. Isso era peculiar dos Estados Unidos: a Nova Economia havia nascido ali ¢ em-
prestava seu dinamismo a economia mundial. =

Me}_s a euforia com a Nova Economia foi duramente abalada a partir de meados do
wrﬁﬁcwu 0 declinio do preco das acoes nas bolsas norte-americanas.
O indice da bolsa Nasdaq (a bolsa-que retine as empresas de tecnologia Tipicas da Nova
Fconomiay caitl 60% efitre o inicio de 2000 € o final de 2001, O impacto sobre o PIB foi
substancial: seu ¢crescimento diminuiu de 4,9% (de meados de 1999 a meados de 2000)
me meados de 2000 a meados de 205;) (BRENNER, 2003, p.27 € p.315).4

14. O atentado contra as Torres Gémeas em Nova lorque, em setembro de 2001, teve algum impacto sobre a economia, em
especial sobre as empresas aéreas. Mas a queda das bolsas e seu efeito negativo sobre o PIB foram anteriores a esse evento,
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Por que a expectativa de uma longa fase de expansao foi interrompida bruscamente
el LT ' - )
" Uma explicacio considera que a crise das bolsas e a recessdo que se seguiu foram
0 rcsﬁ?‘ejﬁos” ou de “desvios da boa conduta” nos negdcios. Sl:glllz. relaci relaciona
amm exuberancia irracional’” que impulsionou a bolha nas
bolsas e que foi, em certos casos, alimentada pelas autoridades (do Federal Reserve -
banco central — e do Tesouro americano); praticas contabeis ruins que forneciam in-
formacgoes ruins e alimentavam a exuberancia irracional, priticas essas mantidas por
fortes pressoes de instituigdes financeiras e empresas de auditoria, aliadas a membros
do Tesouro que resistiam a propostas de reforma das préticas contébeis; regulamenta-
¢io inadequada em vérios setores (fruto de um amplo processo de desregulamentagio
iniciado nos anos 1980 na gestdo de Ronald Reagan), em especial naqueles que foram o
foco dos pl'ol;l_t;}!_l?s que levaram ao estouro da bolha (como energia, telecomunicagdes e
finangas); a redugao dos impostos sobre ganhos de capital que estimulou a especulagio,
Ao estouro da bolha se somou a prética frequente de fraudes contabeis que procuravam
inflar o valor das agdes de empresas na bolsa e gerar bonus elevados para seus dirigen-
tes. Grandes empresas norte-americanas se envolveram nessas fraudes, algumas levadas
a faléncia pela dimensdo dos desvios contdbeis em relagao a real situagdo da empresa:
Enron, WorldCom, Adelphia, Tyco, Cirio, Adecco, Arthur Andersen sdo algumas das
que se notabilizaram pela pratica ou participacdo nas fraudes evidenciadas nos anos de

estouro da bolha do mercado de ag¢oes.

O impacto negativo da crise da bolsa sobre a economia norte-americana foi aprofunda-
do peTa politica economica do governo de George W. Bush que optou por reduzir a carga
deimpostos (STIGLITZ, 2003, p.39-40).% )
mr sem negar o impacto de erros e desvios de conduta, situa o boom e a bolha
na perspectiva mais geral de sua andlise do final do século XX. Como indicamos ante-
riormente, o aumente da taxa de lucro no comego dos anos 1990 ) havia estimulado novos
investimentos que resultaram em elevacao da produt1v1dade. Desse modo, o boom, cujas
primeiras manilestagoes datam de 1993 e que ganha for¢a em 1995, tinha um fundamento
¢&al nos investimentos e no aumento de produtividade. Porém, a partiWe
pela elevagio do valor do dolar diante de outras moedas, a taxa de lucro da industria ma-
fufatureira norte-americana tendeu a reduzir-se, No entanto, o pre(;O de suas agdes nas

5Tsas continuou a ST, alimentado pelo ingresso de capital externo € pela expansao do

15. Stiglitz entende que a bolha e a recessao foram consequéncia da inadequada agao do governo: como participante do
governo Clinton (no Conselho de Consultores Econdmicos), admite que ndo houve um papel equilibrado do governo
pois este acabou cedendo as pressdes pela desregulamentagao, em parte pelo entusiasmo que a expansao da economia
a partir de 1995 gerava nos proprios gestores da politica econdmica. Assim, o problema ndo estaria na Nova Economia e
sim nas distor¢Ges que a envolveram (STIGLITZ, 2003, p.327-328).
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crédito interno. Desse modo, os preos das agdes que, para Brenner, mantinham ym,
c-(;Fre_spE)EEé_ﬁaam de lucro até 1995, dispararam depois desse ano, qu_
se da lucratividade efetiva das empresas. A elevagio dos pregos das agdes baseava-se em
expectativas irreais sobre os lucros futuros das empresas, muitas delas que nem mm
aser efetivamente 1nstaladas Na verdade, a euforia com as empresas da “No_va‘l':conomna

em especial com as hgadas a internet, inflou a bolha que foi, em certa medida, reahmen_
tada pelo Fed (Federal Resetve, o banco central). No primeiro trimestre de 2000, a relagio

entre pregos e lucros de agdes da bolsa Nasdaq (empresas de alta tecnologia e internet)
alcangou 400:1, com base nos lucros do ano anterior (BRENNER, 2003, p-316). O efeito
riqueza positivo do aumento do prego das agdes (as pessoas véem o valor de seu patrimé-

e
nio 1i0 crescer) manteve clevada a demanda e estendeu o boom quando o setor produtivo j4

I edu21a seu 1nvest1ment0

Uma parte dos recursos carreados para as bolsas na década de 1990 se transformou
em investimentos; grande parte desses Tnvestimentos superestimou a demanda potencial
e—g_efou uma capacidade produtiva excedente de grandes dimensdes. Em abril de 2001, a
taxa de ulilizagao das redes de telecomumcaqoes?r;—&a ordem de 2, 2,5%, com efeitos nega-
tivos sobre a taxa de lucro das empresas que realizaram esses investimentos e, consequen-

temente, sobre o prego de suas a¢des (BRENNER, 2003, p.325).

Em suma, a percep¢ao de que os precos das agdes haviam “descolado” da lucratividade
efetiva e potencial das empresas levou ao estouro da bolha (estouro Wdo pelas decla-
racoes do presidente do Fed, Alan Greenspan, no primeiro semestre de 2000, de que ndo
alimentaria a bolha 1o mercado de agoes). Desse modo, o efeito riqueza negativo (ou seja,
os portadores de agdes se tornaram mais pobres) teve impacto imediato na demanda; .(_}_q_u_al.
somado a0 excesso de capacidade de vérios setores que suspenderam seus investimentos,

levou 4 recessio no ano de 2000. Portanto, para Brenner, a Nova Economia (cuja existéncia
ele de certo modo descarta) ndo havia conseguido superar o dilema da economia mundial

desde os anos 1970: existéncia - e a reiteragao - de uma capacidade produtiva excedente da
industria manufatureira que deprime a taxa de lucro. Estimulos do governo podem manter a

expansao da economia por algum tempo, mas o peso da capacidade excedente mundial acaba
por se impor, estabelecendo um contlito entre os diferentes paises pela divisdo do mercado.
Gordon, ao analisar a sequéncia da crise das bolsas em 2000-2001, afirma que a reces-
N —_— . L.
sao foi superada por meio das politicas adotadas:

16. Brenner, em entrevista ao jornal coreano Hankyoreh, sugere que o estimulo & demanda por meio de gastos do governo
(suspensos no perfodo Clinton pelo combate ao déficit publico) foi substituido por um “keynesianismo de precos de ativos”
(asset price Keynesianism):“a continuidade da acumulagao de capital tornou-se literalmente dependente de ondas histéri-
cas de especulagdo, cuidadosamente alimentadas e racionalizadas pelos “policy makers” - e pelos requladores! — primeiro
a bolha histérica do mercado de ag6es do fim da década de 1990, em sequida as bolhas dos mercados imobiliario e de
crédito do inicio da década de 2000" (BRENNER, 2009).
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A estabilidade da economia americana depois do colapso do investimento e do mercado de
ac0es 08 20002001 Prova que boas politicas publicas importarn. E estas politicas vao além das
operagoes de politica monetdria e fiscal estritamente definidas. Uma ampla variedade de polti-

cas como regulacao hancaria, seguros de depdsitos, regras sobre margens, redugdo de impostos
e menores restricdes sobre imigracao, todas se combinam para fazer @ economia dos Estados
ey o, A0t
mdos mais estdvel e menos fragil hoje do que na década de 1920. Os sucessos de 20002005
AL

a}uclaln a iluminar os fracassos de 1929-1933 [..J. (GORDON, 2006, p.189)

Os eventos recentes — a crise dos empréstimos hipotecarios nos Estados Unidos e sua
repercussdo na economia norte-americana e mundial - sugerem que a estabilidade estd
longe de ser obtida: a crise de 2008 evidenciou que os “sucessos de 2000-2005” nio pu-
deram ser comemorados por muito tempo. O impacto da crise iniciada em 2008 sobre o
ritmo da atividade econémica norte-americana tem sido mais acentuado do que aquele
verificado em 2000-2001, como atestam os dados sobre o PIB.

TABELA 21.4
Estados Unidos: Taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (% ao ano)
ANO % ANO %
1995 2,5 2003 2,5
1996 3,7 2004 3,6
1997 4,5 2005 31
1998 44 2006 2,7
1999 48 2007 1,9
2000 4,1 2008 0,3
2001 L1 2009 35
2002 1,8 2010 3,0

FONTE: USA. Bureau of Economic Analysis. National Economic Accounts:
http://www.bea.gov/national/index htm#gdp (acesso em 14/10/2011).

Mais uma vez, crédito abundante, em combinagdo com praticas de negdcios pouco
convencionais, como a prolifera¢io de empréstimos de elevado risco (os chamados sub-
-prime), estimulou uma bolha - neste caso, do preco de iméveis — que estourou no ano de
2008. A inadimpléncia dos devedores hipotecarios atingiu o sistema financeiro e se dis-
seminou pela economia norte-americana, exigindo grande aporte de recursos (mais de
um trilhao de délares) por parte do governo para evitar o aprofundamento da crise. Em
alguns paises europeus, a crise também produziu forte impacto sobre o sistema de crédito,
obrigando os governos a socorrer o “mercado” com volumosa inje¢ao de recursos que fra-
gilizou a situagéo financeira desses governos. Assim, uma crise aparentemente localizada
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- inadimpléncia dos devedores hipotecérios nos Estado Unidos - se disseminou, em grau
maior ou menor, por quase todo o mundo, evidenciando o entrelagamento internaciona]
dos mercados financeiros nacionais. As previsoes sobre os desdobramentos da crise vio
das mais otimistas (prevendo a recuperagio da economia norte-americana e da mundial)
até as mais pessimistas (de que o aprofundamento da crise na zona do euro possa conta-
minar o sistema financeiro internacional e se espalhar por todo 0 mundo). Independente
do balango final da crise, ela demonstrou a insuficiéncia dos elementos regulatdrios para
evitar abalos no sistema financeiro com fortes reflexos sobre a economia “real”. E também
colocou em diivida as expectativas extremamente otimistas sobre a “Nova Economia’, pois
sua expansdo parecia estar fundada nio s6 nas inovagdes tecnoldgicas, mas também nos
mecanismos financeiros que se situam na raiz das duas crises da primeira década do sé-
culo XXI. Além disso, a disseminagéo da crise pelo mundo atesta a crescente integracio
das economias nacionais na economia mundial (por vezes denominada globalizagao) que
se intensificou nas décadas recentes tanto na esfera financeira como na produtiva e indu-
ziu uma nova conformagio da economia internacional, tema de nosso proximo capitulo.
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ano de 1973 é considerado, também no plano da economia internacional, um
marco de profundas rupturas em relagdo aos padrdes da Era de Ouro. Um evento
emblematico dessa ruptura foi a crise do sistema monetario internacional estrutu-
rado em Bretton Woods: em 1971, os Estados Unidos suspenderam a conversibilidade do
doélar em ouro e, em 1973, foi abandonado o sistema de taxas de cimbio fixas. Esse event.o
expressava, por um lado, a perda da absoluta supremacia econdmica que 0s Estad’os Uni-
dos desfrutaram ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial. Nos anos 19.70, 'outros paises, em
especial Alemanha e Japdo, tinham sistemas produtivos capazes de rivalizar .com o0 norte-
_americano no comércio internacional. Por outro lado, com taxas de cdmbio flutuantes,
introduziu-se um elemento de grande instabilidade nos valores da esfera internacional,
em contraste com a relativa estabilidade que havia vigorado durante a Era de Ouro.
Apesar de 1973 ser também o marco da “estagnagéo” das principais econonlliats d‘esen-
volvidas (expressa pela reducdo das taxas de crescimento do produto'), 0 comer{ao inter-
nacional apresentou expressivo incremento, em especial na ultima década do secu}o.XX,
como mostram os dados da Tabela 22.1: a proporgio entre as exportages mundiais de
mercadorias e o produto mundial passou de 5,5%, em 1950, para 18,8%, em 2000.

TABELA 22.1
Exportacdes mundiais de mercadorias como propor¢do do produto mundial

50 5,5% |
1973 10,5%

— 1990 T 12,7%
00 18,8%

Fonte: CRAFTS (2006), p.22

Mais expressiva foi a intensificagdo das transagoes financeiras internacionais. No pos-
-guerra, e ainda como reflexo da Grande Depressao da década de 1930, o sistema financeiro

553

- . S,




SEXTA PARTE - O CAPITALISMO NO FINAL DO SECULO XX E A CRISE DO SOCIALISMO (1973-2000)

privado tivera sua atividade substancialmente reduzida. A partir dos anos 1960, houve
o renascimento dos fluxos financeiros internacionais privados, acompanhado por pro-
fundas mudangas institucionais (inclusive crescente abertura financeira das €COoNnomiag
nacionais). A relagdo entre os ativos externos (ou seja, ativos de propriedade de residen.-

tes no exterior) e o produto mundial elevou-se de 6,4%, em 1960, para 92%, em 2000
(Tabela 22.2).

TABELA 22.2
Relagdo entre ativos externos e produto mundial (%)

1960 - 6,4% |
1980 25.2%
1990 48,6%
1995 62,0%
2000 92,0%

Fonte: CRAFTS (2006), p.22

Os paises periféricos também se integraram a expansao comercial e financeira da eco-
nomia mundial: alguns em posi¢io muito favoravel, como os exportadores de petréleo;
outros conseguiram ingressar no comércio internacional como exportadores de manu-
faturados, a exemplo dos chamados Tigres Asiéticos; grande parte permaneceu como
exportadora de seus produtos tradicionais (agropecudrios ou minerais). Os mais pobres
(principalmente da Africa) ficaram 4 margem dessa expansdo da economia mundial. Na
esfera financeira internacional, a presenga dos paises periféricos foi peculiar: os exporta-
dores de petréleo, com grandes superavits comerciais, alimentaram o sistema financeiro
internacional com volumosos recursos; jé os importadores de petréleo, vitimas dos dois
“choques” nos pregos do produto (de 1973 e 1979), acumularam enormes dividas para fi-
nanciar seus déficits comerciais, dividas que foram fator fundamental para a crise que se
abateu sobre esses paises nos anos 1980.

A década de 1990 aprofundou tendéncias j& observadas desde os anos 1970: integra-
3o mais ampla das economias nacionais e papel crescente das financas na esfera inter-
nacional. O termo “globalizagio” tornou-se de uso corrente para designar essa crescente
integracdo no plano internacional. Para alguns, a globalizagio (produtiva e financeira)
resultaria principalmente da difusdo de novas tecnologias (informatica, telecomunica-
¢Oes). Porém, tio ou mais importantes, foram as mudancas na esfera da politica econ6-
mica, iniciadas nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha e que se disseminaram por boa
parte do mundo. O chamado neoliberalismo, ao induzir a abertura comercial e financeira
das economias nacionais, facilitou a sua integragio. O impacto da globalizagido sobre
as diferentes economias nacionais é objeto de amplas polémicas, em especial quanto a
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crescente participagdo das transac¢es financeiras na dindmica da economia mundial.
Estes temas, que ganharam relevo a partir de 1980, mantém sua atualidade e seu carter
polémico no inicio do século XXI.

21.1 O SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL: O FIM DE BRETTON
WOODS E A “ADMINISTRAGAO” DE UM SISTEMA COM TAXAS
DE CAMBIO FLUTUANTES

O sistema monetério internacional estruturado na conferéncia de Bretton Woods e imple-
mentado progressivamente apés o fim da Segunda Guerra tinha, em seu nucleo, taxas de
cAmbio fixas entre as moedas dos paises signatdrios do acordo. Nos anos 1930, em meio a
depressao, muitos paises desvalorizaram suas moedas a fim de incrementar a produgéo e
0 emprego nacional (por meio do aumento das exportagdes e reducao das importacdes).
Era a chamada politica de “desvalorizagdes competitivas” ou de “arruinar meu vizinho™ A
soma dos efeitos da depressio e das desvalorizagoes foi a redugdo dos fluxos do comércio
internacional de mercadorias. Desse modo, em Bretton Woods havia a preocupagéo de
evitar a repeticao da politica de desvalorizagdes competitivas, o que poderia ser obtido
com um regime de taxas de cimbio fixas.' Além disso, o regime previa que apenas as moe-
das de paises que se comprometessem a sua conversio em ouro seriam admitidas como
moedas-chave do sistema monetério internacional. Na pratica, apenas os Estados Unidos
tinham, ao fim da guerra, capacidade para garantir a conversibilidade de sua moeda em
ouro: assim, o délar assumiu o papel de moeda internacional.

O sistema arquitetado em Bretton Woods tornou-se efetivo a partir de 1950, ap6s um
ajuste das paridades entre as moedas: as moedas europeias foram desvalorizadas, pois a
paridade definida originalmente as supervalorizava e inviabilizava uma participacao ativa
desses paises no comércio internacional. E, efetivamente, teve inicio um periodo de ra-
zo4vel expansio do comércio internacional com relativa estabilidade dos valores (como
era desejado na conferéncia de Bretton Woods). Mas o sistema envolvia uma inconsistén-
cia que ficou conhecida como “dilema de Triffin”: para gerar a liquidez necessaria para a
expansio das transagdes internacionais era preciso que houvesse um volume de délares
crescente em circulagio no sistema internacional. Isso s6 seria possivel por meio de déficits
externos norte-americanos (seja por um excesso de importagdes sobre as exportagoes, seja
por outros fluxos como doagdes, investimentos externos etc.). Os délares correspondentes
aos déficits permaneciam no exterior (principalmente na Europa) e os bancos centrais po-
deriam solicitar sua conversdo em ouro, de acordo com a regra de conversibilidade definida

1. Os paises deficitarios poderiam promover pequenas desvalorizacoes de suas moedas (até 396) e contar com recursos do
Fundo Monetario Internacional (o FMI, também criado em Bretton Woods) para enfrentar seus desequilibrios externos
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em Bretton Woods. O dilema apontado pelo economista Robert Triffin era o seguinte: sem
os déficits norte-americanos o sistema nao funcionaria, pois nao haveria liquidez para creg.
centes transagdes comerciais e financeiras; com déficits norte-americanos haveria liquj-
dez, porém com o crescente volume de délares no exterior surgiria a desconfian¢a quanto
a capacidade de conversio do délar em ouro, caso os bancos centrais a solicitassem. Em
1960, 0 volume de délares no exterior superou as reservas de ouro monetério dos Estadog
Unidos, ou seja, se todos os bancos centrais portadores de délares solicitassem a conversig
em ouro, néo haveria reservas para garantir essa conversio. Ao longo da década de 1960 3
situagdo se agravou e em agosto de 1971, diante da crescente pressio sobre a moeda norte
-americana, o presidente Richard Nixon suspendeu a conversio dos délares em ouro. Um
dos pilares do sistema de Bretton Woods fora destruido; as tentativas de manter o outro
pilar - taxas de cAmbio fixas — mostraram-se ilusérias. Em dezembro de 1971, realizou-se

em Washington, a Conferéncia Smithsoniana (em referéncia ao nome do instituto em que,
ela teve lugar): o objetivo era recompor o sistema de taxas de cimbio fixas, permitindo a
desvalorizagio do délar em 8% e promovendo a valorizagdo das moedas europeias e da
japonesa. Isso deveria favorecer as exportacoes norte-americanas e reduzir a pressdo so-
bre o délar; porém néo se restabeleceu a conversao do délar em ouro. A manutenc¢io das
taxas fixas de cambio dependeria agora da intervengao dos governos e dos bancos centrais
por meio de suas politicas fiscais e monetarias e pela compra de moedas no mercado de
cambio. Como as pressdes para a desvalorizacio do délar (uma fuga de posi¢des em délar)

continuaram, em 1973 os paises europeus abandonaram a defesa das taxas de cimbio fixas

(ou seja, deixaram de comprar délares para sustentar a taxa do Acordo Smithsoniano) e
permitiram que suas moedas se valorizassem. Desde ent#o, o sistema de Bretton Woods,
de taxas de cimbio fixas, deixou de existir, transformando radicalmente as questdes mo-
netdrias internacionais.

No regime de taxas de cimbio fixas, a politica monetaria de cada pais tinha como ob-
jetivo (ou pelo menos como restrigio) a manutencio da taxa de cambio. Com taxas de
cdmbio flutuantes, outros objetivos podiam ser atribuidos a politica monetaria, com re-
ﬂexos sobre a taxa de cimbio: uma politica monetaria altamente restritiva, com taxas de
juros elevadas (por exemplo, para combater a inflacio), levaria a valorizagio da moeda do
pais diante das demais; j4 uma politica monetdria expansiva, com taxas de juros reduzidas
(para estimular o investimento e/ou o consumo), tenderia a desvalorizar a moeda. Eviden-
temente, variagdes substanciais das taxas de cimbio afetavam exportacdes e importagdes
dos paises cujas moedas tinham seus valores relativos alterados.

Para Eichengreen, o regime de taxas de cAmbio fixas se tornou invidvel por causa da
crescente mobilidade do capital na esfera internacional. Durante algum tempo apos o
fim da Segunda Guerra, a relativa estagnacio do sistema financeiro privado internacio-
nal permitiu a imposigdo de controles sobre o fluxo internacional de capitais, evitando
que exercesse presses fortes sobre as taxas de cambio. A partir de meados dos anos 1960,
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a recuperagio da atividade financeira internacional colocou em xeque a eficicia desses
controles, pois “Os participantes no mercado encontraram novas € espertas maneiras de
contornar as barreiras aos fluxos de capital internacional” (EICHENGREEN, 2000, p.183).

Portanto, o sistema monetério internacional, de um regime de taxas de cimbio fixas
com controle dos fluxos internacionais de capital, caminhou para um regime de taxas flu-
tuantes e crescente liberalizacio dos fluxos de capital. Evidentemente, este regime envolve
elevado risco de instabilidade: diante da expectativa de valorizagio ou desvalorizagdo de
uma moeda, os capitais, sem enfrentar barreiras, deslocam-se rapidamente em busca de
ganhos especulativos (ou seja, ganhos decorrentes da variagdo dos pregos das moedas).
As inovagdes tecnolégicas em comunicagdes e informatica, ao permitirem a comunicagao
instantinea entre varios mercados, ampliaram o potencial de ganhos (e o risco de perdas)
por meio de operagdes cambiais.

A tendéncia a instabilidade inerente ao regime de cimbio flutuante levou a busca de
alternativas que evitassem oscilagdes bruscas dos valores com seus efeitos desestabilizan-
tes sobre as economias.

Para as economias da Europa Ocidental, crescentemente integradas desde a formagéo
do Mercado Comum Europeu, limitar as flutuagdes das taxas de cimbio de suas moedas
era essencial. Nos anos 1970, um acordo estabeleceu bandas de flutuagio das taxas da
ordem de 2,25%. Nos anos 1980 foi criado o Sistema Monetdrio Europeu que reforgava
a limitacdo das flutuagoes cambiais. No entanto, a eliminagio dos controles de capital
no final da década, tornou mais dificil manter aqueles limites; ap6s uma série de crises,
a banda de flutuacio foi alargada em 1993 para 15%, dando maior flexibilidade para os
paises se reajustarem diante dos desequilibrios externos. Com a formalizagdo da Unido
Europeia veio também a proposta de moeda tinica para os paises membros. Em 1° de ja-
neiro de 1999 foi criado o euro (nesse momento apenas como moeda escritural), ao qual
aderiram 12 paises da Unido Europeia; e em 2002 passaram a circular notas e moedas
denominadas euros, deixando de existir as moedas dos paises aderentes (como o mar-
co alemio, o franco francés, a lira italiana etc.). Desse modo, o Banco Central Europeu
passou a determinar a politica monetéria da zona do euro; assim, os paises aderentes
ao euro perderam a autonomia na gestdo de oferta monetdria, taxa de juros ou outras
medidas de politica monetéria. Evidentemente, com a moeda tnica hd apenas a taxa

de cambio do euro com as moedas do resto do mundo; para cada pais da zona do euro,
ndo ha mais a possibilidade de atuar sobre a sua taxa de cimbio como instrumento de
politica econdmica. A experiéncia europeia tem mostrado que a gestdo da moeda uni-
ca de uma uniio de economias nacionais com caracteristicas bastante distintas oferece

grandes dificuldades de coordenagao.”

2. A coordenacdo das politicas econdmicas da zona do euro exigia limites ao déficit puablico (da ordem de 3% do PIB) a fim
de evitar que o impacto inflacionério de um pafs contaminasse a moeda. Durante a crise financeira iniciada em 2008, nos
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Outro esquema para tentar manter, a0 menos em parte, taxas de cimbio fixas foj a
chamada “dolarizagao”. Alguns paises decidiram atrelar suas moedas a de um pais com ¢
qual mantivessem :ntcnsamoes comerc1a1s s, estabelecendo uma taxa de cAmbio fixa
cﬁa moeda. Fo; o caso da Arg,entlm em 1991, 0 valor de sua moed'l em r.ltSla.eq
f01 fixado em le1 e as em1ssoes s de moeda deveriam acompanhar a varlaqao das reservas
em dolar do p pais. Ale.m disso, era permitido converter (ou seja, trocar) a moeda argen-
tina em délares na taxa definida pela lei. O c:.quum funcionou enquanto houve forte
ingresso de recursos externos; quando esse fluxo se e inverteu, instalou-se uma crise que
1mp(”Js o fim da experiéncia no ano de 2001. Outros paises, em geral com economias de

pequena dimensdo, também optaram por essa alternativa, como Hong Kong, Bermudas,
Ilhas Caima e Estonia.

Mas foi nas relagdes entre as principais economias capitalistas que a questio cambial
ganhou maior expressio. Flutuagdes cambiais podiam afetar o desempenho das principais
economias capitalistas (em especial Estados Unidos, Alemanha e Japio). Por isso, o fim do
regime de taxas fixas de cimbio levou a propostas de coordenagio das politicas econdmi-
cas a fim de evitar flutuagées acentuadas. Na Conferéncia de Ctipula de Rambouillet, em
1975, foi aprovada uma emenda aos artigos de criagdo do FMI, emenda que legalizou as
taxas de cambio flutuantes e suprimiu o papel do ouro. Além disso, “ela obrigou os paises
a defenderem taxas de cambio estéveis ao incentiva-los a promover condi¢ées econdmi-
cas equilibradas e autorizando o Fundo a supervisionar as politicas de seus membros”
(EICHENGREEN, 2000, p.189).

Na década de 1970, efetivamente houve razoével coordenagio das politicas econdmi-
cas de Estados Unidos, Alemanha e Japao. Interveng¢des dos bancos centrais no mercado
cambial procuraram sustentar moedas que tendiam a se desvalorizar e a limitar a valori-
zacio das moedas fortes. Estas intervengdes deviam ser complementadas por medidas de
politica econdmica doméstica: medidas restritivas para economias inflaciondrias e defi-
citdrias em seu setor externo e medidas expansionistas para aquelas superavitérias (a fim
de estimular o comércio mundial e as exportagdes dos deficitarios).

Estados Unidos, e que afetou de modo desigual os paises da zona do euro, varios deles tiverem de ir além daquele limite
a fim de amenizar os efeitos da crise, Para financiar seus gastos, alguns paises ampliaram a divida publica e tiveram dift-
culdade para se equilibrar entre o desemprego e a crise financeira: Irlanda, Espanha, Portugal e Grécia estao entre os mais
afetados. Medidas coordenadas entre os governos dos paises da Uniao Europeia e o Banco Central Europeu procuraram
evitar 0 aprofundamento da crise que poderia colocar em xeque a prépria sobrevivéncia do euro como moeda nica. No
entanto, a mobilizagao de volumosos recursos para enfrentar a crise envolve importantes dificuldades politicas: apesar
da moeda Unica, subsistem as economias nacionais com seus problemas especificos (divida publica e privada interna e
externa; déficits em conta corrente; déficit publico, taxa de desemprego etc), O socorro aos paises em crise exige, em
dltima instancia, a transferéncia de recursos das economias mais sélidas para as mais frageis, gerando forte resisténcia
da populagao dos paises mais ricos e a consequente pressao sobre seus governantes. No final de 2011, 0 agravamento da
situagao na Grécia espalhava o temor de contagio em outros paises e uma solugdo para a crise ainda estava longe de ser
delineada; e no final de 2012, a situagao estava longe de ser plenamente equacionada.
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Nos anos 1980, no entanto, a cooperagio deixou de ser exercida com tanta eficacia. O
Federal Reserve (banco central norte-americano), para combater uma inflagio de dois di-
gitos e pressoes internacionais sobre o ddlar, iniciou, em 1979, uma politica de elevacao da
taxa de juros. Paralelamente, Alemanha e Japdo abandonaram suas politicas que tinham
o objetivo de manter taxas de cambio relativamente estaveis. Como resultado, entre 1980
e 1982, 0 d6lar teve uma valorizagao real de 28%. A politica do presidente Ronald Reagan
nos anos 1980, ao elevar os gastos militares e 0 déficit publico, pressionou a taxa de juros
para cima, atraiu mais recursos externos e manteve a tendéncia a valc?rizaqio d(? délar.
Pressoes internas (dos exportadores) e externas levaram o governo americano a aceitar um
acordo para conter a valorizagdo do ddlar: em 1985, em reuniao no hotel Plaz.a em Nova
Iorque, representantes do G-5 (Estados Unidos, Alemanha, Japdo, Frar.lga ? Reino 1Un1do)
propuseram a cooperagdo entre eles para promover alguma desvalorizagio do délar, ou
seja, para promover um realinhamento das taxas de cambio. Em 1987, em outra reuniao,
esta realizada em Paris (no Louvre), foram avaliados os efeitos do acordo do Plaza e pro-
postos novos ajustes.

Na verdade, estas tentativas de coordenagio tiveram efeitos efémeros, pois a tendéncia
nos diferentes paises foi de privilegiar suas politicas domésticas e nao a estabilidade das
taxas de cAmbio (EICHENGREEN, 2000, p.198-202). Apenas em situagdes extremas, as
tentativas de coordenagio foram retomadas com algum sucesso: em 1995, diante de pro-
funda desvalorizacao do délar, foi realizado novo acordo que ficou conhecido como Plaza-
_Louvre invertido. Como o anterior, seu efeito foi temporario e a questiao cambial retorna
periodicamente, pois ela é crucial nas relagdes econémicas internacionais.

Em suma, o fim do sistema monetério internacional construido em Bretton Woods
deu origem a um regime de taxas flutuantes em que o cambio pode ficar — e freqlller?tcf-
mente fica — subordinado a definicio das politicas domésticas cujos objetivos priorita-
rios sdo outros que ndo a estabilidade das taxas de cambio. Em conjunturas mais z‘i‘gudas,
termos como “desvalorizacdes competitivas’, “arruinar meu vizinho” ou mesmo “guerra
cambial” retornam ao vocabuldrio econémico cotidiano, sugerindo a dificuldade de se
ter uma coordenacio adequada de um sistema monetario internacional com taxas de

cambio flutuantes.?

3. Noséculo XX, a questdo cambial ganhou um novo componerite Com 0 ingresso da China entre os principais participarltes
do comércio mundial, Admite-se que a moeda chinesa esté bastante desvalorizada, o que favorece suas exportago?s
Como a politica chinesa mantém estdvel a refagao dovaler de sua moeda como dolar, os Estadm_Unndos em{:rl.em [essao
pafa que a Ching valorize sua moeda [z firn de reduzir o défcit comercial americana com os chineses), Adiclonalmente,
numa década de grande desvalorizagdo do délar, as outras economias qué par ticipam do comércio mundial se veem
prejudicadas tanto pela subvatorizagio da moeda chinesa como pela politica fnonetdna expansionistd'de banco ventral
natte-amertcano. A solucso do impasse envolveria uma ampla cootdenagdo Intemacional, o que nio parece ser facil de
ocorrer ja que Estados Unidos e China tém se mostrado mais preocupados com suas economias domésticas do que com
o impacto internacional de suas politicas
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22.2 GLOBALIZAGAO: COMERCIO E PRODUGAO

A nogio de globalizagao foi usada, nas dltimas décadas do século XX, para justificar mu-
dan«,@1vemas____e_s&:ras da sociedade: na economia, na polltlca na
cultura em geral, nas artes efc.

Uma concep¢ao muito geral ilustra a amplitude que é dada a globalizagio: “Globalj-

zagao diz respeito a todos os processos por meio dos quais os povos do mundo so incor-
porados em uma tinica sociedade mundial, a sociedade global”. (ALBROW apud IANNT,
2008, p.248). -

Com foco mais especifico, lest e 'Ihompson procuram definir o tipo ideal de uma
economia globalizada: T

Em um sistema global as diferentes economias nacionais sao incluidas e rearticuladas no sistema

por processos e transagoes internacionais. [..] A economia global da aquelas |ntera<;oes [mercados
financeiros e comércio de produtos manufaturados por exemplo] baseadas no ambito nacio-
nal um novo poder. O sistema econdmico internacional torna-se autbnomo e socialmente sem
ralzes enquanto os mercados e a producao tornam-se realmente globals As politicas | internas,
seJam de corporagées privadas, sejam de reguladores publlcos agora tém deJévarem conta ro-
unetramvnte os determinantes p predomlnantemente internacionais de sua esfera de oppraqoes
Enquanto a |nterdependenaa?stem|ca cresce, o nivel nacional & permeado e transformado pelo
lnm uma economia globahzdda ) COMO es53, 0 Pro problema colocado para as autori-
dades publicas é como construir polltlcas que coordenem e |_t_e_;Tem_saJs esfor(;os de regufa
qat} ‘com o chjetivo de enfremar a lntordcppndenaa sistematica entre seus atores econdmicos.
(HIRST & THOMPSON, 1998, p26)

O elemento central nessa concepgio ¢ de que o poder publico e as corporacdes pri-
vadas devem considerar, na defini¢io de suas politicas, os determinantes internacionais.
Levada ao extremo, a nagéo de globalizagio implicaria, de um lado, a redug:ao do poder
dos Estados NE&BFEEHlMdTFBMdD as polmcas nacionais seriam
ineficazes diante da for(;a daquele mercado De outro, prewupne o caréter crescentemente
tMlWMMeJa, empresas cujo capital nio apresenta qualquer iden-
tmacmnﬂ Assim, sua estratégia e agdo estariam determinadas pe]as vantagens e
portunidades oferecidas pelo mercado global e também imunes a qualquer efeito das

politicas de Estados Nacionais particulares.

Ap6s delinearem esse tipo ideal de uma economia globalizada, Hirst e Thompson afir-
mam que a economia mundial atual n3o se enquadra num modelo extremo de globaliza-
¢do. Sem negar a tendéncia a crescente internacionalizagdo, questionam a perda de auto-
nomia dos Estados Nacionais na defini¢do e execugio de suas politicas e discutem se as
grandes corporagdes estariam efetivamente se tornando transnacionais, pois se observa

560

e

CAPITULO 22 - A ECONOMIA MUNDIAL NO FINAL DO SECULO XX

a manutengdo de muitas atividades “nobres” das empresas (como a de inovagao tecnolo-
gica e a de definigdo de estratégias produtivas ou financeiras) nos pafses em que original-
mente haviam se estabelecido. Em suma, entendem que a visio extrema de globalizacio,

frequentemente aprcsmtada nos melos académicos e na imprensa, é um “mito ) que exa-
gera o grau de nosso desampﬂro dlante das forqas econdmicas contemporaneas” (HIRST
& THOMPSON, 1998, p.21).

Desse modo, ao nos referirmos a globalizago, ndo nos pautaremos por sua versio

extrema; trataremos do tema apenas na perspectiva da crescente internacionaliza¢do das
economias nacionais por meio do comércio, da produgéo e das finangas.

No sentido acima, a globalizago responde fundamentalmente a duas ordens de fatores,
De um lado, inovagoes técnicas em infor matica, CUIIILII‘IIC&QGE’% e lram,pm fes que reduziram
os custos de conexdo entre regides, tanto em termos fisicos como em relagdo a informagdes.
Com algum exagero, chegou-se a mencionar a “morte da distincia” como um resultado da
revolugdo em tecnologia de informética e de comumcac;oes e dos avangos em transportes.
Por outro lado, e talvez mais importante, houve a redugio de barreiras ao comércio de mer-
cadorias e aos fluxos de capital que resultou de decisbes politicas: de inicio, nos anos 1980,
0s governos de Ronald Reagan, nos Estados Unidos, e de Margareth Thatcher, no Reino
Unido, propuseram essas medidas identificadas com o chamado “neoliberalisma” Depois,

al hbemhm*ao do comércio e das finangas inter rnacionais foi adotada por grande nlimero de

paises, seja por conveniéncia, seja por presséo externa. Paralelamente, promovia-se a desre-
gulamen tagao de diversas atividades como transporte aéreo e terrestre, telecomunicagoes,
energia e finangas, assim como a privatizagio de grande niimero de empresas estatais onde

essa forma de propriedade fora disseminada durante a Era de Ouro.

Essas condigbes permitiram a crescente participagao do coméreio internacional no PIB

mundial e no PIB de muitas economias nacionais, como mostram os dados da Tabela 22.3.

~ A tendéncia ao crescimento das exportacées como parcela do PIB mundial j4 se verifi-
cava durante a Era de Ouro (1950-1973) e se manteve, ou mesmo se acentuou, desde 1973:
se, em 1950, as exportagdes representavam 5,5% do PIB mundial, em 1998, essa relagio tri-
plica (chegando a 17,2%). A mesma tendéncia pode ser observada ao nivel das economias
nacionais, embora em graus diferentes de acordo com as peculiaridades de cada economia.

Ao lado das exportagdes, o investimento externo direto também atuou, de forma in-
direta, no crescimento das transagoes internacionais. Quando uma empresa multinacio-
nal instala uma subsididria no exterior, ela pode estar “substituindo exportacdes” que sua
matriz faria para esse pafs.

A crescente importancia do investimento externo direto - em outras palavras, das
empreésas multinacionais — justifica a afirmacio de que: “No periodo de 1945-1973, o fato
dominante que dirigiu a economia mundial foi o crescimento do comércio internacional;
do inicio da década de 1980 em diante, sustentamos, foi o crescimento do investimento
externo direto” (HIRST & THOMPSON, 1998, p.87).
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TABELA 22.3
Exportacbes de mercadorias como porcentagem do P1B: 1950-1998

____ oo | | 1990 1998
Mundo ] 5,5 10,5 R 12,8 17,2

) Franga 7,6 -_1_5,2 20,5 | 28,7 o
I_ Alemanha | _6,2 o 23;— | 32,4 ___._ 38,9
Reino Unido 11,3 ] 14,0 19; . 25,0
Espanha 3,0 5,0 11,7 23,5

;Sstados Unidos 3,0 - _4,_9__ — 6,8 T 10,1 o

T México 3,0 1,9 53 10,7
Brasil 39 25 | 42 5.4
China 2,6 s 29 49
- India 2,9 2,0 1,6 2,4
Japao | 2,2 7,7 12,4 - 13,4
Holanda R 12,2 40,7 51,1 61,2

Fonte: EICHENGREEN (2006), p.45.

O surgimento de empresas multinacionais data do comego do século XX, porém duas
guerras mundiais e a grande depressdo dos anos 1930 limitaram sua expansio. Somente
nos anos 1950 esse movimento de empresas manufatureiras para fora de seus paises de
origem ganhou forga, fato que pode ser aquilatado pelo seguinte dado: em 1971, o valor da
produgio das filiais norte-americanas no exterior era o quadruplo do valor das exporta-
¢oes do pais; no caso da Gra-Bretanha, era o dobro (MICHALET, 1984, p-19). Um estudo
da UNCTAD estimou que, no inicio da década de 1990, havia 37.000 empresas multina-
cionais controlando cerca de 170.000 filiais. Frangois Chesnais admite que esse numero
é exagerado e que 0s grupos multinacionais industriais relevantes seriam em torno de
300. A amostra dos 30 maiores grupos multinacionais ndo financeiros em 19go por pais
de origem e por atividades principais indica o perfil dominante do investimento externo

direto (CHESNALIS, 1996, p.72-74).

| POR PAIS DE ORIGEM P_OR ATIVIDADE PRINCIPAL
Estados Unidos — 8 Japdo -5 Eletronica - 7 Petréleo - 5
Alemanha - 4 j Fran¢a - 3 Automoveis - 5 . Quimica - 4
Reino Unido/Holanda - 2 Suica-2 Agroalimentar - 2 Informatica - 1
Reino Unido - 2 Italia — 2 o Comércio - 1 Imprensa/Editorial - 1
Australia - 1 | Mecanica Pesada - 1 TabacoT .
- Holanda - 1 41 Quimica/Agroalimentar - 1 Tabaco/Agroalimentar- 1
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Varios fatores levaram a decisao das empresas de instalar filiais em outros paises. Em
ce.rtos casos, a localizagao da matéria-prima ¢ decisiva, como é o caso do etr}()')leo (;u de
w. Mas para as empresas manufatureiras, a "naulli.nﬁ?io_nﬂi—ﬁ?ao;}_eg«:—on Eie_aaua{s
estratégias principais: a _cgmercial e a produtiva (_Mim i;§4, p 1_66-;-P2) N

A estratégia comercial tem por objeti;cghquistar mercados por (;utro I7ne£0 ue nio
as exportagdes. Barreiras protecionistas, custos de transporte elevados padr()esc(li
sumo diferenciados podem limitar a possibilidade de promover export)ac;()es arae Cin-
mercados: a instalagio de filiais para a produgéo local é a forma de superar ess: limiier ”OS
Um grande numero de empresas multinacionais instaladas no Brasil a partir da década:j;).
1950 buscou conquistar (ou manter) o mercado que era protegido pela politica de “sub i
tituicdo de importagdes” o

Ja a estratégia produtiva tem por fundamento a possibilidade de obter vantagen
pelas diferencas de custo de produgao entre regiGes. O caso mais frequente diz res geits
as diferengas salariais: empresas cuja produgdo ¢ intensiva em méo de obra deslfcarfx
parte de suas instalagdes para paises em que vigoram baixos saldrios para reduzir seus
cust~os de produgdo e aumentar seu lucro. E o caso, por exemplo, de certos tipos de pro-
dugdo em paises asidticos, em que vigoram saldrios reduzidos (como téxteis, confecgdes
componentes eletrénicos etc.). ’

As multinacionais instaladas em varios paises (a exemplo do Brasil) se integraram a
Rrocessos de industrializagdo ji em curso, pois algumas na¢des também definiram poli-
ticas proprias de desenvolvimento industrial que admitiam a participagdo do capital es-
trangeiro. Desse modo, nas décadas finais do século XX houve importante mudanc¢a na
distribuigdo da produgio manufatureira no mundo (Tabela 22.4) '

TABELA 22.4
Participacdo na producao manufatureira mundial (%)
I B _1953 1973 1990 2000
|_ Reino Unido 84 49 38 3,5 )
- Eu{opa Ocidental 17,7 — | 19,6 29,1 26, 9
América do Norte 46,9 35,1 234 26,4
Japao 2,9 8,8 16,8 13,8
Leste Asidtico 0,8 3,1 [ 4,7 S 6,4
“India Britanica” o 21 1,7 I
- ] ! . ] 5 1,7
o China 2,3 3,9 2,7 7,0
Resto do Mundo 19,3 Il 22,5 17,8 . 14; 3

Fonte: CRAFTS (2006), p.23
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Algumas tendéncias ja observadas na Era de Ouro - declinio da participagio do Reino
Unido e da América do Norte na produgio manufatureira mundial — acentuaram-se desde
1973. A Europa Ocidental (principalmente Alemanha) e o Japao avangaram até 1990, re-
duzindo sua participagdo na tltima década do século XX, década em que o Leste Asidtico
¢ a China se consolidaram como importantes regiées manufatureiras.

Essas tendéncias se acentuam, pois grandes grupos industriais formam redes mundiais
de produgio: trata-se de distribuir a produgao dos componentes por varios paises de modo
a aproveitar vantagens de cada localizacio em determinadas fases da produ:,an Com a
redugdo dos custos de transporte, te, tornou-se vidvel a montagem final do produto em uma
ou mais plantas distribuidas pelo mundo. Desse modo, regides pouco industrializadas
foram beneficiadas pela formagio dessas redes mundiais de producio.

A tendéncia de redistribuicio da produgio manufatureira mundial estd presente na

participagdo de paises/regides nas exportagoes mundiais (Tabela 22.5).

TABELA 22.5
Participacao nas exportacdes mundiais (%)

1955 1973 1990 2000
. Reino I_Jnido . 17,9 i R 7,1 6,1 5,0
Eu:)pa Ocidental g 36,3 49,5 48,1 . 37,3
B América do Norte 26,1 16,1 [ 15,2 e 17,8 o
Japdo N 3,9 10,0 ] 11,5 9,7
Leste Asiatico e 2,8 N 4,6 12,0 15,6
i R China 0,6 0,7 1,9 4,7_
R Resto do Mundo 12,4 12,0 [ 52 9,9

Fonte: CRAFTS (2006), p.23.

O declinio da participagao do Reino Unido e da América do Norte (comparado ao ano
de 1% )55) é expremvo. ao contrario, os paises asidticos que, em 1955, concentravam ap ape—
nas 7% das exportagdes ‘mundiais, no ano 2000 aunglram 30% do total das exportaqoes
S¢ o Japdo avangou principalmente nos anos 1960, e nas décadas de 1970 e 1980 f0i a vez
dos paises do Leste Asidtico (Coreia do Sul, Taiwan, Cingapura, Hong-Kong, Tailandia,
Maldsia, Indonésia, Filipinas, Vietna) e, a partir de 1990, o grande avanco foi da China.

A década de 1990 frequentemente é considerada como excepcionalmente favoravel:* a
chamada “Nova Economia’, cujo modelo seria a economia norte-americana da segunda

4. Podemos lembrar que o titulo do livro de Stiglitz, Os exuberantes anos 9o, ostenta o subtitulo “Uma nova interpretagao da
década mais préspera da historia” (STIGLITZ, 2003),
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metade da década, também teria efeitos benéficos no plano internacional. Avalia¢des re-
centes s30 menos enféticas sobre o crescimento dos anos 1990.

Estimativas da produtividade total dos fatores ndo indicam desempenho muito supe-
rior ao das décadas precedentes e bem inferior ao da Era de Ouro, como afirma Crafts:

Apesar do advento das tecnologias de informatica e telecomunicagoes, para os palses indus-
triais como um todo nao houve o renascer do crescimento da produtividade total dos fato-
res (TFP) durante os anos 199¢. Ao contrario, esta década manteve o padrao de crescimento
modesto do TFP que caracterizou os paises da OCDE desde a “era de ouro” de crescimento
econdmico que terminou no comego dos anos 1970. [.] a despeito da excitacdo da “nova
economia” nos Estados Unidos e da absorcao internacional das tecnologias da nova era ele-
trénica, ndo houve nenhum retorno ao crescimento da TFP experimentada na era de ouro.
(CRAFTS, 2006, p.25)

Sob outra perspectiva, Eichengreen qualifica o impacto das inovagdes dos anos 1990
no plano internacional:

Em aspectos importantes, a expansdo das transacdes internacionais nos anos 1990 foi a conti-
nuagao das tendéncias que ja estavam em curso hd meio século, e o ritmo de seu crescimento
nao excedeu significativamente o dos 25 a 50 anos anteriores. As principais excecdes foram
as transagoes internacionais sensiveis aos avangos nas tecnologias de informacao e de comu-
nicagoes, as quais aceleraram de forma marcante nos anos 1990. Esses avancos tecnoldgicos
reduziram drasticamente os custos das transa¢des financeiras internacionais. Eles também
reduziram os custos de suprimentos externos e da produgdo multinacional, encorajando a ar-
ticulagdo de cadeias de oferta globais. No entanto, a novidade destes desenvolvimentos ndo
deve ser exagerada. Praticas semelhantes foram vistas anteriormente. Mas evidéncias quali-

tativas e quantitativas sugerem que seu crescimento acelerou nos anos 1990. (EICHENGREEN
2006, P.65-66)

As avaliagbes de Crafts e de Eichengreen indicam que o impacto da chamada globa—
lizagdo, no plano produtlvo e comercial, ndo foi tio profundo quanto sugeria o ])rcstlglo
qlM ruto principalmente de decisdes politicas, potencializadas pelas
inovagdes tecnoldgicas, a globalizagio reafirmou tendéncias presentes anteriormente no
comércio internacional. Mas ha uma esfera em que, como sugere Eichengreen, a globaliza-
¢ao teve impacto mais expressivo: a financeira. E o que procuramos mostrar a seguir.
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22.3 A GLOBALIZAGAO (MUNDIALIZAGAO) FINANCEIRA

A expressao mundlahmguo financeira” designa as estreitas interligagdes entre os sistemas mo-
netarios e 0s mercados financeiros nacionais, resultantes da I|bera||zagao e desregulamentagao
adotadas |n|C|a|mente pelos Estados Unidos e pelo Reino Unido, entre 1979 e 1987, € Nos anos
segumtes pelos demais paises |_ndustr|a||zados. (CHESNAIS, 1998, p.12)

Esta caracterizacdo sintética da “mundializacio financeira” (termo que, em francés,
corresponde a “globalizagdo financeira’, forma dominante nos textos em inglés) tem seu
foco no que é, para F. Chesnais, o elemento central: a 1nterhgaqao entre os sistemas mo-
netérios e os rncrcadoa financeiros nacionais, resultado da desregulamentagao e da libe-
rahzac;ao financeira.s Chesnais reconhece que mm'acoes lccnt)l()yms (informadtica, tele-
cmagoes)r};rﬂoporaonaram 0s meios para a mteﬂq,a(,ao quase instantinea entre 0s
mercados financeiros 1 muanals iis e foram condicdo paraa glnhalmaqan financeira. No en-
tanto, entende que atribuir apenas a essas inovagdes a ifitegragao dos mercados implica
ocultar o fundamental.

A liberalizacdo e a desregulamentagao financeira resultaram de decisdes pohtlcas (de
diferentes esferas dos governos: executivo, legislativo, autoridades monetérias) que res-
pondmm em grande parte, a pressoes doa agentes do setor hnam,eut}. Estas pressoes ja

de novas institui¢oes e instrumentos financeiros. Se a globahzac;ao financeira decorreu

da desregulamentagio e da liberalizagdo, seu impacto sobre as economias s6 pode ser

evidenciado quando se observa o funcionamento das novas instituigdes e dos novos ins-
._/—/_—“\

trumentos financeiros.

"0 sentido da desregulamentagio financeira pode ser entendido por meio da experién-
cia norte-americana. Lm 1 1933, sob os efeitos da Grande Depressao que levara a faléncia
milhares de bancos, o Lnngle&m aprovou a Lei Glass-Steagall que reformava o sistema
bancério norte-americano. Essa lei e outras que se seguiram definiram a estrutura do sis-
tema financeiro com base na especializagdo das institui¢des: bancos comerciais (recebem
depsitos e fazem empréstimos); bancos de 1nvest1mentos (operam com titulos em geral,
siibscrevent agaes de empresas); sociedades de poupanga e emprésti mos s (fornecem crédito
l‘upmapalmente para residéncias); companhias de segu rm s. Além dessa com-
partimentagio do sistema financeiro, a legislagao estabeleceu tetos para as taxas de juros
(Regulamento Q), seguros para os depdsitos até determinado valor e agéncias responsaveis

5. Adnterligacdo ou integracao dos mercados financeiros nacionais nao é absolutamente nova: alguns autores admitem
mesmo que, na década anterior & Primeira Guerra Mundial, o grau de integracao era maior do que nos anos 1970 0u 1980
"De modo geral, todos os dados disponiveis sobre os mercados financeiros, no final do século XIX e inicio do século XX,
sugerem que eles eram mais plenamente integrados do que antes e do que tém sido desde entao” (ZEVIN apud HIRST &
THOMPSON, 1998, p.65)
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pela supervisdo das atividades das institui¢Ges financeiras. Essa regulamentagdo vigorou,
com algumas adaptagdes, até a decawa como objetivo reduzir os riscos
inerentes  atividade financeira. Assim, bancos comerciais, cujas obrigacoes com 0s s de-
positantes sao de curto prazo, nio poderiam aplicar em titulos com vencimento em lon-
go prazo ou cujo valor dependeria das flutua¢des do mercado; os bancos de investimento

operavam, em grande medida, com recursos proprios dos banqueiros; o teto para as taxas
de juros evitava uma “guerra” para a obtencao de recursos que poderia comprometer a
solvéncia das institui¢cdes financeiras.

O aumems de inflagdo na década de 1970 colocou em xeque o Regulan’*jento
Q pois o teto paia_as_taﬁs_d_em inferior a taxa de inflagdo.® No entanto, era posswel
“obter remuneracoes mais elevadas adquirindo titulos diretamente no mercado de commer-
QW::S emitidas por empresas). Desse modo, algumas instituicoes
(como corretoras) criaram fundos que captavam recursos de pequenos poupadores para
aplicar em commercial papers oferecendo um rendimento superior aos depdsitos a prazo
e de poupanc¢a. Em 1980, o Presidente Carter promulgou uma lei (Depository Institutions

Deregulation and Monetary Contxm—supressao, em alguns anos, dos te-
tos de taxas dé juros em depositos. Desse modo, os bancos poderiam concorrer com os
fandos lastreados em commercial papers. Em 1982, outra lei (Garn-St.German) a alterou as
normas refativas as sociedades de poupanca e a e empréstimo (S&L), facilitando a captagao
de recursos a taxas de juros mais elevadas. A dlsponlbthdade de recursos estimulou um
surto imobilirio MEHC13.S (ob}ctlvo original dessas instituigoes), mas far m cm

de 1move1s comerciais. O estouro da rl:loll'ld nnoblhéna em 1989 afetou centenas de socie-

clstou aos contribuintes mais de US$ 100 bllhoes Apesar sar de se ter er evitado impacto mais
profundo sobre o conjunto do sistema financeiro, essa crise foi um dos fatores da recessio
.(EETQ_Q_O'-_IEQT (STIGLITZ, 2003, p.111). o o -

A desregulamentagio financeira ndo se limitou & supressao dos tetos para as taxas de

juros; ela atingiu toda a estrutura montada com base na lei Glass-Steagall. Suprimir as
restricbes impostas pela lei era, desde os anos 1960, uma demanda dos bancos para man-
terem-se competitivos diante dos fundos e de outros instrumentos financeiros. Mas sdna
décadade198o 0 Federal Reserve comec;ou a permltlr outras formas de aphcagao de recur-

1996, autorizou os bancos comerciais a asm 1nvest1mgm.
O passo Tinal na eliminagdo das restrigoes da lei Glass-Steagall veio em 1999 que[ndo o
ongresso aprovou a Lei de Modernizagao Financeira (Gramm-Leach-Bliley Act), P_Eli.
qual as instituicoes financeiras poderiam realizar operacoes tipicas de bancos e também

6. Depbsitos a vista nao podiam oferecer qualquer remuneragdo; para depdésitos de poupanga, a taxa maxima era de 5,25%
a0 ano e, para depdsitos a prazo, entre 5,75% e 7,75% ao ano de acordo com o prazo,
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com titulos e com seguros. Na pratica, a total desregulamentagio da atividade ﬁnancelra
estimulou a consolidacio de bancos norte-americanos de gr'mdc porte que operavam em
virios mercados, assim 1como de outras instituicdes 136 bancarias. Isso facilitou a mobili-
dade dos recursos entre as dlferentes aplscagoes de modo a Llevdf a rentabilidade, mas, ao
meuno tempo, ampliou o risco do sistema. As proprias a agéncias regulaclmas reduziram
sua capacidade ¢ cﬂe- supervisao das 1nst1tu1qoes financeiras: prevaleceu crescentemente a
_nogao de aulorregulatfao das empresas para evitarem o risco potencial.

" Os defensores da desregulamentagio argumentavam que a maior mobilidade dos re-
cursmmmdcsempmho da
economia, )a os criticos apontavam o aumento do risco inerente a esse sistema de';regu-
lamentado ¢ com escassa supervisao das autoridades. Apesar da polémica, a tendéncia
ﬂmnmw Estados Unidos, mas

também em muitos paises.

% A desregulamentaqau se somou, no processo de globalizagdo financeira, a tendéncia

a hberahzaqao dos fluxos internacionais de capitais. No regime monetdrio internacional
estabelecido em Bretton Woods, as na@e—d?v_éﬁam introduzir algum tipo de controle
do fluxo de capitais a fim de evitar processos especulativos que colocassem em risco a
estabilidade das taxas de cWWme de taxas de cdmbio fixas em 1973,
6s controles sobre o fluxo de capﬂais passaram a ser questionados, Os Estados Unidos
sﬁprlmlram esses controles jd em 1974, pms 0 governo desejava atrair capltals exlernos
Nos anos 1980, o aumento do déficit orgamentério e em conta corrente do pais s conso-
lidou o interesse pela ampla lil IPEeMra os fl fluxos mtemac:onals de capitais. Hnu\re
mesmo pressoes do governo am ameru:ano para que outros paisen suprimissem os contioles
de npltal (e} ]apﬁo, que, no pés guerra, 2, havia estabelecido fortes limitagdes aos ﬂu‘(os
externos de capitais, promoveu, ao longo da década de 1980 a desregulamentacpao ea
liberalizagao financeira.

A Gré-Bretanha, alguns anos depois dos Estados Unidos, também iniciou a liberali-
2agao ) financeira. Em 1979, no governo de Margareth Thatcher, houve a 1bol1qa0 dos con-
troles de cambio e, em 1986, a abertura da bolsa de Londres para instituicdes estrangeiras.

A partlr do momento que 0§ dois maloleicgrltmb financeiros internacionais - Es-
tados Unidos e Gra-Bretanha - eliminaram os controles sobre os fluxos de capltal tor-
nou-se dificil resistir as pressoes — | politicas e financeiras — para a abertu:a Os paises
eliropeus, numa decisao da a Comunidade Europeia, programaram essa abertura finan-
ceira num ritmo compativel com a situagdo econdmica dos diversos paises; e a Austrilia
e 2 Nova Zelandia a estabeleceram em 1984-1985. Em maior ou menor grau, as econo-
mias do resto do mundo também promoveram a abertura financeira: a América Lati-

na, nos paises do antigo bloco soviético e a Asia, num processo que envolveu a pressao
do mercado financeiro internacional cada vez mais aberto; os organismos financeiros
internacionais (como o FMI e o Banco Mundial); os Estados Unidos e a Gra-Bretanha.
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Houve também a pressio das grandes corporag¢des internacionais e também a )ustlﬁ-
cativa tedrica dos defensores do neoliberalismo.

Desregulamentagao e liberalizagdo financeiras associadas as 1novaqoes tecnologlcas da
informatica e das teleccomunicagoes explicam, em parte, a grande expansio das 1s transagdes
financeiras internacionais sintetizadas no termo ‘g gl_bahmameua Mas este pro-
¢esso envolveu mudangas na propria esfera a financeira como inovacées em instrumentos
AARCEITOS < NOVGE AENles, S

“Uma prlmelra mudanga importante se deu 20 longo da década de 1960 com a criagio
do chamado * eurumercado bancos sediados na Eurqg_(pnnc;palmenlc em Londres),
aproveitando 0 excesso de ddlares (decorrente do déficit externo norte-americano), pas-
saram a realizar operagoes denominadas délares fora dos Estados Unidos. Na década de
1970, esse mercado foi alimentado peﬁ)s petrodélareb ou seja, os délares derivados d dos
élevados saldos comerciais dos paises exportadores de pctréleo Embora algumas inova-
géesﬁham sido infroduzidas, o euromercado ainda se car acterizfva pela 1ntermed1a<;ao
bancdria: os bancos captavam recursos dos agenles que tinham saldos monetirios e os
emprestavam a governos ou empresas que necessitavam desses recursos 7 No entanto, o
&iromercado nao foi objeto de qualquer tipo de regulamentagao: nem o Banco da Ingla-
térra, nem o Federal Reserve interferiam nas operacoes realizadas em délares em Londres.

Igualmente importante para a expansao do sistema financeiro internacional foi o fim
do regime de taxas de cAmbio fixas em 1971-1973: as flutuagdes das taxas de cdmbio podem

gerar perdas para aqueles que operam no mercado internacional, mas também criam opor-
tunidades de ganhos especulativos, perdas e ganhos que eram praticamente nulas enquanto
vigorou o sistema de taxas de cambio fixas. Assim, no mercado de cambio, além de ope-
ragdes relacionadas aos pagamentos das transa¢des do comércio internacional, passaram
a se realizar operagdes justificadas apenas pelo interesse nas proprias moedas. No inicio
dos anos 1990, estimava-se que apenas 3% do montante das lransm;éwsd_______iérias____yﬁ merca-

dos de cimbio estavam vinculadas ao comércio internacional de mercadorias, num mer-
cado que, em 1995, movimentava 1,5 trithdo de dolares por_dl_'((CHESNAIS 1996, p. 244)

“As fluttacoes das taxas de cambio, além de induzirem a acelerada expansio dos mer-
cados de cambio, estimularam o surgimento de um novo instrumento financeiro: os os de-
rivativos (futuros, opgdes, swaps) ou mccamsmos de hcdge.' (protec,ao} O exportador que
vende sua mercadoria em délares para receber, por exemplo, em 9o dias, corre o “risco de
cambio”: se o dolar se desvalorizar nesse periodo, ele recebera um valor em reais inferior

e
ao do dia da venda. Para garantir sua receita em reais, ele pode contratar, no mercado
.v—_—__'___'_'___ I ——

7. Entre as inovagoes, pode-se citar os certificados de depdsitos negocidveis e os empréstimos “sindicalizados” (em que deze-
nas de bancos se reuniam para realizar um empréstimo a um governo ou empresa). No entanto, os bancos permaneciam
responsaveis perante seus depositantes (ou portadores dos certificados de depdsitos).

8. Frontana (2000, p.244-252) trata das origens e do funcionamento dos mercados de derivativos.
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futuro, a venda dos ddlares que recebera daqui a 9o dias. Assim, esse derivativo (o futuro)
d4 a0 exportador uma pmthw contra o risco de perda com a flutuagao da taxa de cAmbio.
Mas os derivativos também permitem a obtencao de ganhos especulatlvos (com o risco de

realizagdo de perdas), imobilizando valores re ativamente pequenos: se se espero que o délar

seja cotado a Rs 2,00 daqui a 9o dias, POsso compla -lo (no merc.ado futuro} por R$1 80

(cotacdo aceita pelos vendedores no mercado futuro) Para tanto, preciso desembolsar
h0]e um quantia relativamente pequena como garantla da operagdo. Se minha expectatl-
va se realizar, ganharei R$ 0,20 poi por ddlar com um gasto reduzido, pois podere1 vendé-los
por R$ 2,00 no mesmo dia. Operagdes especulativas sdo estimuladas pela expectativa de
grandes lucros, mas podem resultar em prejuizos elevadissimos.?

~Os derivativos se mull_phcaram em virias diregoes além do cambio: taxas de j juros,
indices de pregos, commodities etc. sio a base para um mercado em constante expansio,
€omo indicam os dados da Tabela 22.6.

TABELA 22.6
Evolugdo do mercado internacional de derivativos (1985-1995) (US$ bilhdes)

1985 1990 1995
Mercado de Futuros - total 254 1.541 6.074
Sobre taxas de juros 236 1.455 5.863
_S_obre di;isas ) 8 17 38
Sobre indices bursiteis 10 69 172
Mercado de opgdes — total 138 750 3.112
Sobre taxas de juros 89 600 2.742
Sobre divisas 12 57 43
Sobre indices bursateis 37 94 327
Swap ~ total 3.450 17.990
Sobre taxas de juros 2.312
Sobre divisas 578
Outros 561

Fonte: FRONTANA (2000), p.248

9. Dois casos sao exemplares dos riscos envolvidos nas operagdes com derivativos, Em 1995, 0 banco britdnico Barings (fun-
dado em 1762) foi & faléncia por conta dos prejuizos causados por um operador do banco em Cingapura. Operacdes com
derivativos de agdes em bolsas asidticas acumularam um prejuizo de US$ 1,3 bilhao, prejuizo que foi ocultado durante
algum tempo por fraude do operador. Quando descoberto, levou o banco a faléncia. O outro caso envolveu o fundo de
hedge Long Term Capital Management, fundo criado por Robert Merton e Myron Scholes, que receberam o Prémio Nobel
de Economia em 1997 por seus estudos sobre derivativos. Mas em 1998 o fundo sofreu os efeitos da crise da Russia e, ape-
sar do socorro do Federal Reserve, incorreu em elevados prejuizos que levaram ao seu fechamento no ano 2000.
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Qutra inovagio financeira 1mportante foi a tendéncia 3 %e,cumlmgao trata se da

Iraliwmlda em lilulos negoaévms (ﬁ'ewnRTDo final da Segunda
Guerra até os anos 1970, o sistema de credlto (tanto no ﬂmbil.n nac10nal como no inter-
nacional) pr lvimu a posigido dos b bancos como intermedi4rios entre os que tinham
saldos morietdrios ociosos e os que necessitavam de recursos. Ou seja, o banco recebia
depdsitos (no balango, uma conta de seu passivo) e realizava emprestlmome
geu ativo). Desse modo, o banco tinha uma responsabilidade diante de seus dcpo:,mm tes;
por iss0, devia se preocupar com a capacidade de pagamento daqueles a quem concedia

empréstimos. Se este devedor nao saldasse sua divida, o banco correria o risco de nao ter

recursos para atender as demandas de seus depositantes; no limite, corria o risco de in-
solvéncia e faléncia.

Com a securitizagdo, ou seja, a transformaqao da divida em um titulo, a fun(;ao do ban- ﬂ
co WMuelmelc que necessita de recursos — Um governo ou uma empre-
sa — emite titulos que sdo lai ngqc!us no mercado por um agente financeiro (que pode ser

um banco ou outra institui¢io ﬁnancelra) Os titulos sdo adquiridos pelos que possuem
saldos monetdrios disponiveis. Para o banco, trata-se de uma operagao “fora do balanqo ,

oy se]a, ar rlgor o banco nio tem responsablhdade sobre a eventual insolvéncia daquele

agora pa“a a c1rcular A avahaqao dléua dos titulos pemmercado se faz em

funcio da expectativa de sua valorizagio ou desvalonzaqao e, portanto, da possibilidade
deg ganhos especulati ivos nas 1s transagoes de con le compra e venaa.
o

Esses titulos podem ser comprados por pnupadore% individuais; porém o mais fre-
quente € que o sejam por investidores institucionais, como fundos de pensdo, Fundoe

Ul e e

mutuos de investimento e seguradoras Esses fundos retinem recursos de poupadores que
desejam uma renda futura (como apnsentadoria) ou de investidores que transferem aos
administradores do fundo a tarefa de valorizar seu capital. A¢des de empresas, titulos da

divida de empresas ou governos e até mesmo derivativos p(')'a?em fazer parte do porffgfio
dos Tundos. O processo  de secu rltuaqﬁoTaciftou a 2 expansio o dos atwos dos mvesudorcs

1nst1tuc1onals {'I abela 22.7).

10. O exemplo da divida externa brasileira é esclarecedor: nos anos 1970, o endividamento externo brasileiro (governo, em-
presas publicas e privadas) elevou-se substancialmente, prenunciando a crise da divida externa brasileira dos anos 1980.
Essa divida fora contraida com bancos (ou grupos de bancos sindicalizados) que, diante da moratéria brasileira (e de
outros pafses) tiveram dificuldades em honrar seus compromissos com os depositantes. Nos anos 1990, apds sucessivas
negociacoes, grande parte da divida bancéria foi “securitizada’, ou seja, transformada em titulos da divida brasileira que
passaram a ser comprados e vendidos no mercado secunddrio, com cotagGes que variam diariamente. Desse modo, 0s
bancos deixaram de ser credores do Brasil. Daf em diante, a captagdo de recursos externos se faz tipicamente por meio da
emissao de titulos que sdo langados no mercado internacional:
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TABELA 22.7
Ativos dos investidores institucionais dos principais paises da 0CDE
(Alemanha, Canada, Estados Unidos, Japao, Reino Unido) (US$ bilhdes)

o - 1980 1988 . 1992_
Fundos de Pensio o 903,8 2.710,1 4.451,0ﬁ
Fundos Mituos | 3968 1.438,3 22580 |
R (_Zogpanhias de Seguro e 293,9 R 79_2,; ] _1.130,7 R ‘
Companbhias de Seguro d_e Vida 859,7 . 2.525,2 3.887,2 _J

Fonte: FARNETTI (1998), p189.

Todas essas mudancas até aqui apontadas indicam uma radical altera¢io na forma de
operagio do sistema financeiro. Até os anos 1970, os bancos eram o agente fundamental
enquanto intermedidrios entre os que tinham recursos ociosos e aqueles que desejavam
obter empréstimos. Desde entdo, as mudangas indicadas podem ser resumidas no termo
“desintermediagdo financeira™ a fungdo de intermedidrio dos bancos, embora subsista,
passou para segundo plano diante das operagdes com titulos, derivativos, cimbio, segu-
ros etc. Assim, os proprios bancos ampliaram sua area de atuagio para abarcar todos es-
ses tipos de operagio. Paralelamente, outras institui¢cdes, como seguradoras e sociedades
de crédito hipotecario, que anteriormente jd eram importantes, se somaram a corretores,
fundos de pensdes e investimento, empresas de administragdo de ativos e agéncias de ava-
liagdo de risco, instituigdes que ganharam relevo no periodo recente.

A profunda transformagio do sistema financeiro (no plano nacional e internacional)
correspondeu sua rapida expansao, uma expansio dos ativos financeiros em ritmo mais
veloz do que a do produto ou do comércio a sugerir que a esfera financeira ganhou “au-
tonomia” em relagdo a “economia real”. Ou que a acumulagio de capital tem agora, como
nucleo, a esfera financeira e nio mais a produtiva. O que coloca a questio: teria o capi-
talismo ingressado numa nova fase? A esta questio dedicamos parte do capitulo final do
livro. Mas antes devemos indicar brevemente como as economias periféricas se situaram
nesse capitalismo do fim do século XX.

22.4 A PERIFERIA DA ECONOMIA MUNDIAL NO FINAL DO SECULO XX

Embora nio haja uma nogao rigorosa do que seja a periferia da economia mundial, ¢
razodvel considerd-la em oposigao a nogdo de centro: este seria constituido pelas econo-
mias da Europa Ocidental e dos Estados Unidos (mais seus anexos como o Canadd e a
Austrélia) e ainda o Japdo. Assim, a periferia incluiria a América Latina, a Asia (exceto 0
Japao) e a Africa, excluindo as economias socialistas e os paises exportadores de petréleo.
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Embora haja grandes diferencas entre essas regides e entre os paises dessas regides, sua
forma de inser¢dao na economia mundial - enquanto economias atrasadas diante das
economias desenvolvidas — justifica sua inclusdo no bloco das economias periféricas.

Uma primeira aproximagio para situar as economias periféricas na economia mun-
dial nos é dada por estimativas da renda per capita dessas dreas comparadas 4 de paises
centrais (Tabela 2.8).

TABELA 22.8
Renda per capita (ddlares de 1990)

1973 2001

Europa Ocidental 11.416 19.256
— lgstad:)saic;s - . 16?689 | 27.94; -
Japdo il R 11.434 R il 20.683 )

América Latina 4.504 5.811

Asia (Exceto Japdo) 1.226 3.256

— Africa 1.410 1.489

- Mundo il 4.091 6.049

Fonte: MADDISON (2003), p.262.

As disparidades entre os niveis de desenvolvimento das vérias regides do mundo, ex-
pressos pela renda per capita, sdo absolutamente evidentes. Essas disparidades justificam
a segmentac¢do da economia mundial em centro e periferia: ainda em 2001, a renda per
capita média na Africa equivalia a cerca de 5% da norte-americana (a maior disparida-
de entre centro e periferia); e a renda per capita média da América Latina correspondia
a 30% da renda da Europa Ocidental (a menor disparidade entre centro e periferia nos
dados acima reproduzidos). E claro, a essas disparidades correspondem padrdes de vida
substancialmente diferentes e, em muitas regides da periferia, a existéncia de amplos bol-
soes de extrema pobreza.

Além disso, o periodo de 1973-2001 ndo foi muito favoravel aos paises da periferia: se
a renda per capita média no mundo, entre 1973 € 2001, cresceu cerca de 50%, na América
Latina o crescimento foi de apenas 29% e na Africa, de 5,5%. Na Asia, excluindo Japao, o
aumento foi de 66%, a expressar o comportamento especialmente dindmico de algumas
economias. Ainda assim, a renda per capita na Asia era bem inferior 4 da América Latina,
o que indicava o atraso de muitas de suas economias nacionais.

O atraso da periferia reflete, em grande medida, sua histéria: como paises indepen-
dentes ou coldnias, caracterizaram-se predominantemente como produtores primarios
(agricultura, pecudria, atividades extrativas, minera¢do) numa época em que os pai-
ses centrais se industrializavam. Ao longo do século XX, alguns paises da periferia se
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destacaram do conjunto: depois da Segunda Guerra Mundial e com base em alguma
experiéncia manufatureira prévia, esses paises promoveram um processo de industria-
lizagdo em dire¢do a tecnologias “médias” (ou seja, nem as manufaturas tradicionais,
como téxteis e alimentos, nem as industrias com tecnologias de ponta dos paises desen-
volvidos). Alice Amsden rotulou esses paises de “resto” (para distingui-los do “resquicio”
constituido pelo conjunto de paises atrasados que nao registrou qualquer avango indus-
trial), um grupo formado por China, India, Indonésia, Coreia do Sul, Mal4sia, Taiwan e
Tailandia, na Asia; Argentina, Brasil, Chile e México, na América Latina; e Turquia, no
Oriente Médio (AMSDEN, 2009, p.28).

O desenvolvimento industrial dos paises do “resto” foi bastante répido nas décadas de
1950 € 1960 e contou com varias caracteristicas comuns: decisiva participa¢io dos governos
na direcio do processo de industrializagao por meio do seu financiamento (por bancos de
desenvolvimento), pela protegdo seletiva a certas atividades, pelo controle sobre metas a
serem atingidas. Nesses anos, a produgdo industrial, voltada principalmente ao mercado
interno, dirigiu-se a substitui¢do de importagoes. O sucesso dessa fase de industrializagdo
induziu varios dos paises do “resto” a encetarem um novo salto.

A partir dos anos 1970, a politica industrial do “resto” voltou-se, em grau maior ou
menor conforme o pais, ao incentivo s exportagdes; e também ao que Amsden conside-
ra uma “superexpansio” (“um excesso de oferta sobre a demanda, causada por projegoes
errdneas de oferta e demanda”) estimulada pelo sucesso da industrializagio e pelo acesso
relativamente fécil ao crédito no mercado financeiro internacional.

Por outro lado, na década de 1980, as caracteristicas comuns dos processos de indus-
trializacdo cederam lugar a dois padroes distintos que, de certo modo, ja vinham sendo
esbocados anteriormente: o dos “independentes” e o dos “integracionistas™

Em um conjunto, abrangendo China, India, Coreia e Taiwan, a que chamaremos‘independentes”
(tendo em mente que todos os retardatarios tinham ficado mais globais desde a Segunda Guerra
Mundial), o crescimento a longo prazo se predicava na decisao de "fazer”tecnologia, que era si-
nénimo do fortalecimento das capacidades de firmas nacionais. Em outro conjunto, abrangendo
Argentina, Brasil, Chile, México e Turquia, a que chamaremos "integracionistas” (tendo em mente
que nenhum pais do “resto” se havia despojado totalmente de sua autonomia), o crescimento
em longo prazo se predicava na decisdo de “‘comprar”tecnologia e na dependéncia tanto de re-
gras de conduta estrangeiras para disciplinar os negécios (proporcionada pela filiagdo ao Nafta
e a Unido Europeia) como de transbordamentos de investimentos estrangeiros e transferéncias
tecnologicas para gerar riqueza. (AMSDEN, 2009, p.484)

Os paises da América Latina — em especial México, Argentina e Brasil - sofreram por

cerca de duas décadas os efeitos da crise da divida externa (iniciada em 1982 com a ina-
dimpléncia do México), fato evidente no reduzido crescimento de suas economias nas
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décadas de 1980 e 1990. J4 os “independentes” - e 0 caso mais notério é o da Coreia - se
recuperaram rapidamente de duas crises da divida externa — em 1980 e em 1997 — que afeta-
ram diretamente suas economias. O paralelo entre a economia brasileira e a coreana entre
1980 e 2000 ilustra os diferentes desempenhos (COUTINHO, 1999, p.374) (Tabela 22.9).

TABELA 22.9
Brasil e Coreia: Taxas de crescimento do PIB —1980-2000 (Taxas médias anuais %)
BRASIL . _COREIA_

T osi9s3 | -1,0% B 1980-1982 %
1984-1989 4,5% 1983-1987 10,2%
1990-1993 -1,3% 1988-1993 7,8%
1994-1998 | 3,6% | 1994-1997 7,5%

T 19992000 3% | 1998-2000 2,0%

Taxa média 1,6% 5,4%

Fonte: COUTINHO (1999), p-374-

Brasil e Coreia sofreram o impacto da elevagdo dos juros norte-americanos em 1979-
1980, juntamente com o segundo choque do petroleo: as medidas para enfrentar o desequili-
brio externo tiveram efeito recessivo identificado nas taxas de crescimento do PIB (negativa
para o Brasil, entre 1981 e 1983, e de apenas 1,1% em média ao ano, entre 1980 € 1982, para a
Coreia). A partir de entdo, a Coreia apresentou ritmo acelerado de crescimento até 1997, ao
passo que o Brasil alternou periodos de relativa expansio com outros de baixo crescimen-
to ou mesmo de recessio. A sequéncia de crises da divida de paises periféricos na década
de 1990 também cobrou algum custo a esses paises: México (1994), paises asiaticos (1997),
Russia (1998), Brasil e outros paises da América Latina (1999). A crise asiatica foi parti-
cularmente forte na Coreia, porém sua recuperagio foi rdpida: se em 1998 o PIB declinou
6,9%, j& em 1999 crescia 9,5% € em 2000, 8,5%, retomando o elevado ritmo de crescimento
que a caracterizava desde as décadas anteriores. Ja o Brasil, além do lento crescimento nas
décadas de 1980 € 1990, sofreu forte impacto das crises de 1997 a 1999: o crescimento do
PIB entre 1998 € 2003 oscilou entre 0 € 2,7% (exceto em 2000 quando cresceu 4,3%), taxas
substancialmente inferiores as da Coreia.

Amsden atribui 4 politica levada a frente pelos governos dos “independentes” a rapi-
da recuperagio de suas economias ap6s as crises dos anos 1980 € 1990, pois entende que
os “ativos baseados no conhecimento” foram decisivos para determinar o avango ou o
atraso das economias do “resto”. O dominio do conhecimento seria critico nas décadas
finais do século quando a tecnologia necesséria para garantir a expansdo subsequente se
tornou mais complexa:
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Nos estégios iniciais da industrializacdo tardia no pos-guerra, aproximadamente da década de
1950 até meados dos anos 1980, todos os paises do“resto’ compartilhavam, em um grau extraor-
dinario, o mesmo conjunto de instituigbes desenvolvimentistas, definidas por um mecanismo
de controle reciproco [..].

Apenas em um estagio posterior de desenvolvimento econémico, comegando em meados
da década de 1980, a semente responsavel pela ascensdo do "resto” se dividiu em duas espé-
cies distintas, uma delas retendo um numero menor de caracteristicas da planta original do
que a outra. A causa da divisao girou em tormo das habilidades competitivas, das capacidades
e dos ativos baseados no conhecimento que, segundo arguimos, estao na raiz do retardo ou
da retomada. Antes da década de 1980, quando as capacidades requeridas para a industriali-
zacao se limitavam simplesmente a tomar emprestado tecnologia estrangeira e dominar a en-
genharia de produggo e habilidades de execucao de projetos, as instituicdes que sustentavam
um mecanismo de controle reciproco eram robustas o bastante para se desincumbirem da
tarefa, sem embargo das diferengas entre paises. Quando, entretanto, as capacidades neces-
sarias para uma expansao ainda maior passaram a exigir tecnologia mais implicita e exclusiva,
uma escolha profunda teve de ser feita — ou aprofundar as relagoes com firmas estrangeiras
ou investir mais na formacao de firmas nacionais e P&D. Entao as diferencas entre os paises
predominaram. (AMSDEN, 2009, P.484-485)

Para Amsden, essas diferencas justificam as distintas reagdes dos dois grupos de paises
diante de crises externas: os “independentes”, gragas aos investimentos em conhecimento
e a0 predominio de firmas nacionais, mantiveram forte insercio no mercado internacio-
nal. Elevadas receitas de exportagdes permitiram superar rapidamente o impacto da crise
financeira. J4 os “integracionistas’, cujas manufaturas tinham reduzido acesso a0 mercado
internacional, sofreram longamente os efeitos da crise. Uma breve revisao da evolugio da
economia latino-americana desde os anos 1970 permite situar suas dificuldades diante das
crises das décadas de 1980 € 1990.

22.5 A ECONOMIA DA AMERICA LATINA NO FINAL DO SECULO XX

Nas décadas de 1950 e 1960, as economias latino-americanas tiveram desempenho bastan-
te favoravel: as taxas anuais de crescimento do PIB foram, em média, de 5,3% na década
de 1950 e de 5,4% nos anos 1960 (BULMER-THOMAS, 1998, p.359). Esse crescimento foi
sustentado pela produgao industrial voltada a0 mercado interno, favorecida pela politica
industrializante de “substitui¢io de importa¢des”. No perfodo de 1960-1973, 2 produgéo
industrial da América Latina cresceu 2 taxa anual de 6,8%, a0 passo que a exportacao de
produtos primdrios alcangou apenas 3,3% 20 ano, assim como a produgao agricola para o
mercado interno (FFRENCH-DAVIS; MUNOZ & PALMA, 2005, p-154). O descompasso
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entre o crescimento industrial e o das exportagdes se traduziu no desequilibrio externo
das economias latino-americanas, sempre envolvidas com o problema de financiar as im-
portacdes necessarias a industrializagdo e os demais componentes do balango de paga-
mentos. Paralelamente, a elevacio das taxas de inflagdo também constituia um problema
para economias que cresciam rapidamente, mas acumulando desequilibrios importantes.

Esses problemas induziram mudangas na orientagdo da politica econdémica. Embora
sob formas e em graus distintos, a tendéncia foi a de favorecer as exportagoes. Bulmer-
Thomas identifica trés estratégias: promogao de exportagdes, substituicdo de exportagdes
e desenvolvimento das exportagdes de produtos primarios.

A promogio de exportagdes foi seguida por Meéxico, Brasil, Colémbia e, durante al-
guns anos, pela Argentina. Consistia essencialmente em estimular a exportagio de manu-
faturados: o diferencial de salérios entre os paises desenvolvidos e os latino-americanos
abriria espaco para algumas exportagdes (especialmente as intensivas em mao de obra)
e 0 exemplo asidtico estimulava a adogio dessa estratégia. O México aproveitou a proxi-
midade dos Estados Unidos para favorecer operagdes de montagem na fronteira norte,
mas também promoveu a exportagio de outros tipos de manufaturados. O Brasil, embo-
ra também estimulasse as exportagdes, nio abandonou a “substituicdo de importagoes™
especialmente na década de 1970, com a implementagao do segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND), houve o aprofundamento da estrutura industrial em direcdo
3 industria pesada e de insumos intermedirios. J4 a Colombia optou pelo estimulo as ex-
portagdes de manufaturados com elevada participagao de mio de obra.

Um resultado dessa politica de promogao de exportagdes foi 0 aumento da participa-
¢do de manufaturados no valor total das exportagdes de cada pais: no Brasil, de 2,2%, em
1960, para 37,2%, em 1980; na Coldmbia, de 1,5%, em 1960, para 19,7%, em 1980: no Méxi-
co, de 16,0%, em 1960, para 31,1%, em 1975, € na Argentina, de 4,1%, em 1960, para 24,4%,
em 1975 (BULMER-THOMAS, 1998, p.384).

Outra estratégia é a chamada “substituicao de exportagdes”. Na verdade, o foco dessa
estratégia foi a abertura comercial da economia, com a reducio do protecionismo e de
outras formas de intervencio do Estado. Admitia-se que a tendéncia antiexportadora da
politica de “substitui¢do de importagdes” seria eliminada pela supressdo dos estimulos a
produgio para o mercado interno. Em consequéncia, recursos seriam deslocados para
a exportacdo de novos produtos que, de certo modo, “substituiriam” os tradicionais (ou
se somariam a eles). A “substituicio de exportagdes” seria o resultado da ampla abertura
do mercado. Em contrapartida, a produgio nacional de certos bens (especialmente ma-
nufaturados) deixaria de ser viavel, pois nio poderia concorrer com os produtos estran-
geiros agora importados livremente (ou com tarifas reduzidas). Essa politica foi adotada
no Chile depois de 1973 (pelo governo ditatorial de Augusto Pinochet), na mesma épo-
ca, no Uruguai (apés um golpe que suprimiu a democracia no pais) e na Argentina, em
1976 (também pelo governo militar que derrubou o regime peronista). O caso do Chile é
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exemplar: boa parte das manufaturas instaladas nos anos 1950 e 1960 foi desativada diante
da concorréncia dos importados e novos produtos (em especial, frutas) passaram a ser um
item importante da pauta de exportagdes (em que o cobre, produto tradicional do pais,
ainda tinha a maior participagio).

A terceira estratégia — desenvolvimento de exportagdes primérias — decorria de pecu-
liaridades dos paises que nela se engajaram: de um lado, uma fraca base manufatureira
que limitava a possibilidade da “promogao de exportagdes”; de outro, a disponibilidade
de algum recurso natural que favorecesse as exportagoes. Venezuela (petréleo), Bolivia
(gés natural), Equador (petréleo), Paraguai (algodéo e soja) sdo alguns exemplos des-
sa estratégia, além de Cuba que, ap6s a revolugio socialista, em 1959, manteve-se como
produtor e exportador de agticar, agora em diregdo ao mercado da Uniédo Soviética. Essa
estratégia obteve resultados aprecidveis na década de 1970 pelo aumento dos pregos da
maior parte dos produtos primarios no mercado internacional. Porém, na década se-
guinte houve a reversio do movimento dos pregos, inclusive do petréleo, mostrando o
risco inerente a estratégia.

Apesar do aumento das exportagdes latino-americanas na década de 1970, a regido nao
dispensou o aporte de recursos externos: na verdade, os investimentos necessarios as no-
vas estratégias demandavam esses recursos para a realizacdo de investimentos. E a ampla
liquidez do mercado financeiro internacional, alimentada pelos chamados “petrodélares”
(d6lares dos excedentes dos paises produtores de petréleo depositados em bancos ame-
ricanos e europeus) facilitou a concessdo de empréstimos aos paises latino-americanos
(governos, empresas publicas e privadas). O crescimento da divida externa latino-ameri-
cana é indicado na Tabela 22.10.

TABELA 22.10
América Latina: Divida externa (bilhdes de ddlares correntes) —1960-1982

- . ANO - DIVIDA EXTERNA —
o 19_60 i 7,2
1970 20,8 ]
R 1975 75,4 -
- l’?9 184,2
1980 o 229,1 R
1982 314,4 ]

Fonte: BULMER-THOMAS (1998), p.421. Obs.: Para os anos de 1960 € 1970, o dado registra
apenas a divida piblica externa; para o demais anos, a divida externa publica e privada.

O crescimento da divida externa na década de 1970 nio ofereceu maiores dificulda-
des para os paises endividados: as taxas de juros eram reduzidas (dada a elevada liquidez
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no mercado financeiro internacional), menores mesmo do que os aumentos médios dos
precos dos produtos exportados pela América Latina. Além disso, os bancos que opera-
vam no mercado internacional recebiam volumosos recursos sob a forma de depositos
(principalmente os “petroddlares”) e viam nos paises latino-americanos um destino pri-
vilegiado para esses recursos. No entanto, nem todos os empréstimos obtidos se destina-
ram a investimentos (em especial a investimentos destinados a produgéo de exportaveis
que gerassem as divisas necessérias para fazer frente aos juros e amortizagdes da divida
externa): em alguns paises, parte dos empréstimos se destinou simplesmente a rolagem da
divida externa; em outros, para financiar as crescentes importagoes de bens de consumo
induzidas pela abertura do mercado.

Desse modo, a partir de 1979, quando houve uma reversao nas condi¢bes do mercado
internacional, os paises endividados passaram a enfrentar dificuldades para dar conta dos
encargos da divida externa.

O ano de 1979 foi um marco critico para as economias latino-americanas: o segundo
choque do petrdleo elevou os gastos dos paises que dependiam da importagdo do pro-
duto; a politica monetdria restritiva dos Estados Unidos jogou a taxa de juros para niveis
superiores a 10% ao ano, causando impacto sobre o servigo da divida dos paises latino-a-
mericanos.” Ademais, o aumento do prego do petroleo e da taxa de juros teve impacto
recessivo sobre a economia norte-americana (e mundial) nos anos iniciais da década de
1980, com reflexos negativos sobre os pregos dos produtos exportados pelos paises la-
tino-americanos. Apesar da crescente fragilidade financeira, os bancos continuaram a
emprestar para a América Latina até que, em 1982, 0 primeiro sinal da crise da divida foi
acionado. Curiosamente, o pais que suspendeu alguns pagamentos de sua divida externa
foi 0 México, que se tornara exportador de petréleo na segunda metade da década de 1970.
Os crescentes encargos com a divida (decorrentes da elevagdo da taxa de juros), agravados
pelo uso inadequado de partes dos recursos obtidos por empréstimos e também pela fuga
de capitais para o exterior, inviabilizaram os pagamentos relativos & divida externa, mesmo
para um pais como o México que havia se beneficiado com os pregos elevados do petroleo.

A suspensao dos pagamentos mexicanos se seguiu a interrupgao dos fluxos de emprés-
timos para os outros paises latino-americanos, pois os bancos temiam a sua inadimplén-
cia. Como, em geral, se dependia de novos empréstimos para “rolar” a divida, os atrasos
nos pagamentos foram se generalizando de pais a pafs, de modo a caracterizar a década
de 1980 como de “crise da divida externa latino-americana’.

O elevado endividamento da América Latina com alguns grandes bancos americanos
(como o Citibank) e o fato de a crise ter se iniciado num pais vizinho aos Estados Unidos

11. A Libor (taxa de juros de referéncia do mercado financeiro londrino) subiu, em termos reais, de menos 2,5%, em 1979 (ou seja,
a taxa de juros nominal era menor do que a taxa de inflagao no mercado internacional), para 22%, em 1981 (FFRENCH-DAVIS;
MUNOZ & PALMA, 2005, p159).
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(o México), levou o governo norte-americano de Ronald Reagan a intervir na questao,
Formou-se um “cartel” dos credores, com o apoio de Reagan, que passou a negociar as
condi¢des de retomada dos pagamentos dos devedores. Como se admitia que a capacidade
de pagamento desses devedores dependia da condugéo de sua politica econdmica, foram
estabelecidas condiges para a renegocia¢do da divida. O Fundo Monetario Internacional
(FMI) teve papel importante, pois acompanhava a formulagio e execugdo das politicas
econdmicas e impunha restrigdes para a concessio de créditos aos devedores (as chamadas
“condicionalidades”). O Banco Mundial também foi chamado a suprir algumas necessida-
des de recursos dos paises endividados, seguindo, no entanto, a mesma orientagao do FMI.

Para retomar algum pagamento da divida externa, os paises latino-americanos conta-
vam apenas com os recursos de suas exportagdes. Desse modo, delinearam politicas para
criar um saldo elevado na balanga comercial, aumentando as exportagdes e reduzindo as
importagdes. Como resultado, na década de 1980, a América Latina foi um “exportador”
liquido de capitais: ou seja, os recursos enviados ao exterior (em especial para o pagamento
de encargos da divida externa) eram maiores do que os recebidos do exterior (pois o fluxo
de “dinheiro novo” era muito reduzido) (Tabela 22.11).

TABELA 22.11
América Latina: movimentos de capital, 1974-1989 (médias anuais em milhdes de délares de 1980)

P_ERIODO MOVIMENTO LiQUIDO PAGAMENTOS TRANSFERENCIAS
DE CAPITAIS DE JUROS E LUCROS LIQUIDAS DE FUNDOS
1974-1977 25.048 10.237 14,811
1978-1981 34.920 19.456 15.463
1982-1989 o 9.982 34.655 (24.674)

Fonte: FFRENCH-DAVIS; MUNOZ & PALMA (2005), p.202. Obs.: Movimento liquido de capitais =

Investimento externo direto + Empréstimos liquidos + Transferéncias oficiais unilaterais.

Como indica a Tabela 22.11, entre 1982 € 1989, 0s paises latino-americanos enviaram
ao exterior (sob a forma de pagamentos de juros e lucros) um valor maior do que o re-
cebido pelo ingresso de capitais (em média, cerca de 25 bilhdes anuais). Esses recursos
s6 podiam ser obtidos por meio do saldo da balanga comercial, ou seja, por um esforgo
para o aumento das exportactes e para redugdo das importagdes. A essa “saida liquida”
de recursos correspondia a redugdo da “absor¢ao interna’, ou seja, a redugdo dos gastos
com consumo e investimento que poderiam ser realizados caso os recursos permane-
cessem em seus paises de origem. Em suma, os paises latino-americanos tiveram de rea-
lizar um grande esfor¢o produtivo para promover exportagdes; porém, os frutos dessas
exportagdes se destinaram a saldar partes dos compromissos da divida externa. Por ou-
tro lado, para reduzir as importagdes foram adotadas politicas recessivas que se refleti-
ram na redug¢io do ritmo de crescimento da economia. Se nas décadas de 1950 e 1960,
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o PIB latino-americano crescera, em média, mais de 5% ao ano, entre 1973 e 1981, seu rit-
mo se reduziu a 4,5% ao ano e, entre 1981 e 1990, a 1,2% ao ano. Este periodo também foi
marcado por pressdes inflaciondrias resultantes, em parte, do impacto da divida externa
sobre o servico da divida puiblica e por subsidios aos devedores privados. Inflagdes anuais
de trés digitos foram frequentes (por exemplo, na Argentina, no Brasil, no México, no
Peru), mas houve casos de inflagdes com cinco digitos: 12.250%, em 1988, na Nicardgua
e 11.750%, em 1985, na Bolivia, o que sugere a nogao de hiperestagflagio (FFRENCH-
-DAVIS; MUNOZ & PALMA, 2005, p.161-163).

O agravamento das condigdes das economias latino-americanas enfraqueceu a expecta-
tiva de que a crise da divida houvesse resultado de condigdes temporarias, as quais seriam
revertidas em poucos anos. Assim, a renegociagio da divida, nos moldes como vinha sen-
do feita, implicava empurrar para o futuro um problema insoltvel e que tendia a crescer
com o tempo. A percepgdo desse problema levou o governo americano a patrocinar duas
iniciativas que buscavam outro tipo de solugio para a crise da divida latino-americana. O
Plano Baker, de 1985, ndo foi bem-sucedido; e em 1989, o Plano Brady, ao propor a redugdo
de uma parte da divida externa (que j4 estava desvalorizada pelo mercado) encaminhou
uma solucio para o impasse entre credores e devedores. Assim, a divida foi transformada
em titulos (“securitizada”) com algum desconto em relagao ao seu valor original. Em con-
trapartida, os paises deviam aceitar certas condigdes do Plano Brady, como o pagamento
de atrasados comerciais e adocio de politica econdmica aceita pelo governo americano.
Essas condicbes foram, de certo modo, sintetizadas no chamado “Consenso de Washing-
ton”, “um consenso entre o FMI, o Banco Mundial e o Departamento do Tesouro dos Esta-
dos Unidos em relacéio as politicas ‘certas’ para os paises em desenvolvimento” e que tinha
como recomendacdes fundamentais a austeridade fiscal, a privatizacdo e a liberalizacao do
mercado (STIGLITZ, 2002, p.43 e 85). Equilibrio orgamentario, redugdo de despesas e ndo
aumento de impostos para combater o deficit publico, determinagéo das taxas de juros e
das taxas de cambio pelas forgas do mercado (sem intervengio do governo), liberalizagdo
comercial e financeira (fim da protegio aos produtos manufaturados e fim dos controles
sobre os fluxos de capitais), privatizacdo de empresas publicas, desregulamentagio de ati-
vidades para promover a concorréncia, entre outros itens, faziam parte do conjunto “cor-
reto” de medidas sugeridas aos paises latino-americanos e que, em grande parte, foram
adotadas por varios deles.

A partir de 1990, o fluxo de capitais para a América Latina, que fora praticamente inter-
rompido em 1982, voltou a crescer. Com o0 aumento da liquidez no mercado financeiro in-
ternacional, a América Latina passou a atrair o interesse dos banqueiros internacionais.” Pa-
ralelamente, varios paises da regido superaram a instabilidade tipica dos anos 1980, expressa

12. A retomnada do fluxo de recursos internacionais para a Ameérica Latina foi bastante desigual: 65% dos capitais foram desti-
nados a apenas seis paises (Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, Venezuela e México), sendo que Brasil e México absorveram
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em especial pelos elevados indices de inflacdo ou mesmo por processos hiperinflaciondrios,
de modo a restaurar a confianc¢a dos investidores na economia desses paises. Elevadas taxas
de juros e a privatizagio de empresas estatais também foram fortes atrativos para a retomada
dos fluxos de capitais internacionais para a América Latina. E o ingresso de novos capitais
estimulou o crescimento das economias latino-americanas depois de uma década de crise.

A relativa recuperacido das economias da América Latina na década de 1990 ndo cor-
respondeu a superacio de sua vulnerabilidade externa. O México foi o primeiro pais a
acusar o problema: em 1994, a crise externa exigiu forte desvalorizagdo da moeda; e essa
crise s6 ndo teve impacto mais profundo porque o governo norte-americano, preocupa-
do com sua possivel repercussio injetou volumosos recursos (da ordem de 20 bilhdes de
dolares) na economia mexicana.

A sucessio de crises financeiras na década de 1990 (Asia ~ 1997; Russia — 1998) nio
poupou os paises latino-americanos: seu impacto mais forte foi sobre o Brasil (1999) e a
Argentina (2001-2002): como no caso do México, desvalorizagdes da moeda foram ne-
cessdrias para buscar a restauragdo do equilibrio das contas externas.

A liberalizagdo comercial e financeira da América Latina, seguindo os preceitos do
Consenso de Washington, tornou as suas economias extremamente sensiveis as flutuagoes
do mercado internacional. Nio ¢ dificil identificar nos dados da Tabela 22.12 o impacto
das crises da década de 1990 sobre o PIB e sobre o fluxo de capitais para a América Latina.

A retomada do fluxo de capitais para a América Latina é visivel nos dados referentes
ao investimento externo direto e as emissdes de bonus internacionais. O impacto das cri-
ses financeiras internacionais é também fécil de localizar: o efeito sobre o PIB da América
Latina ¢ nitido em 1995 (crise do México), em 1999 (crise da Russia e do Brasil) e 2001
(crise na Argentina e nos Estados Unidos). Os empréstimos externos (sob a forma de
bonus internacionais) também sdo fortemente afetados depois de 1997, ao passo que os
investimentos diretos se mostraram sensiveis apos 1999.

Numa avaliagdo geral das politicas inspiradas no Consenso de Washington, Stiglitz faz
referéncia especial & América Latina:

Os resultados das politicas impostas pelo Consenso de Washington nao tém sido encorajadores:
para a maioria dos paises, 0 desenvolvimento tem sido lento e, onde ocorreu crescimento, 0S
beneficios ndo tém sido repartidos igualmente. As crises tém sido mal administradas, e a tran-
sicdo do comunismo para a economia de mercado tem sido uma decepgao. Dentro do mundo
em desenvolvimento, as duvidas sdo ainda maiores. Aqueles que seguiram as recomendagoes
do Fundo [Monetério Internacional] e suportaram a austeridade perguntam: Quando colhere-
mos os frutos? Na maior parte da América Latina, depois de uma curta explosdo de crescimento

45% do total. O mesmo se verificou na Africa (7 paises somaram 729 dos recursos recebidos) e na Asia 7 paises absorveram
60% dos recursos, cabendo a China 38% do total (CAMARA & SALAMA, 2005, p.210).
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no inicio da década de 1990, estabeleceram-se a estagnacao e a recessdo. O crescimento Nao
conseguiu se manter — alguns poderiam dizer que ele nao era sustentavel. Na realidade, nessa
conjuntura, o recorde de crescimento da chamada era pos-reforma nao parece estar melhor e,
em alguns pafses, estd até muito pior gue no periodo de substituicao de importagoes (quando
as nacoes faziam uso de politicas protecionistas para ajudar a industria doméstica a lutar contra
os impostos), entre as décadas de 1950 e 1960. (STIGLITZ, 2002, p.121-122)

TABELA 22.12
América Latina e Caribe: PIB, investimento externo direto e emissdes de bonus internacionais
(valores em bilhdes de délares)

ANO PIB (TAXADE VARIACAO ANUAL) INVESTIMENTO EXTERNO DIRETO EMISSOES DE BONUS INTERNACIONAIS

1990 -0,3 6,4 2,8

1991 3,8 11,1 N 7,2 -
_F_1992 o 3,2 12,5 12,6

1993 [ 3,8 10,4 | 28,8

1994 52 24,4 . 17,9

1995 | 1,1_ 25,8 i 23__,1
—1996_ 3.8 40,3 46,9

1997 5,1 57,0 52,0
198_- 2,2_ ) 60,6 39,5

1999 | 0,5 . 79,6 38,7

2000 3,8 67,8 35,6

2001 0,4 68,7 33,6

Fonte: CEPAL. Estudio Econémico de América Latina y el Caribe. Diversos anos.

Na primeira década do século XXI alguns paises da América Latina passaram por
um novo surto de crescimento, em grande medida induzido pela expansdo do comer-
cio internacional sob o impacto da crescente insergio da economia chinesa no mercado
mundial. E como exportadora de produtos primarios (como soja, minério de ferro etc.)
que a América Latina se insere nessa nova fase de expansido do comércio internacional.
Por outro lado, as recorrentes crises financeiras internacionais (de 2002 e especialmente
a de 2008) tiveram forte, embora efémero, impacto sobre a América Latina levando a um
crescimento negativo do PIB no ano de 2009.

A histéria econoémica da América Latina, ao longo de mais de quatro séculos, apre-
senta um curioso percurso: uma economia voltada para fora (colonial e depois prima-
rio-exportadora) buscou, apés a Segunda Guerra Mundial, um novo caminho em seu
oposto. Por meio da industrializagdo fundada na substitui¢io de importagdes, procurou
no mercado interno (uma economia voltada para dentro) as bases para o seu dinamismo.
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A crise da divida externa na década de 8o colocou em xeque essa estratégia (que ja vinha
sendo complementada pelo estimulo as exportagdes); e desde entao, os paises latino-a-
mericanos integraram-se crescentemente a economia mundial por meio da liberaliza¢io
comercial e financeira. Essa mudanga na politica econémica favoreceu o aumento das
importagdes e, a0 mesmo tempo, os setores exportadores, o que foi, de certo modo, rea-
firmado pela expansao do comércio internacional no comego do século XXI.

Trata-se de uma nova fase de expansdo da economia capitalista mundial ou apenas de
um surto passageiro? Em outras palavras, essa forma de inser¢io das economias latino-a-
mericanas na economia mundial fornece as bases para seu efetivo desenvolvimento ou o
crescimento observado no inicio do século XXI se esgotard num prazo nio muito longo?

Essa questao diz respeito a um tema crucial para os latino-americanos: esse padrio
de desenvolvimento, estimulado em grande medida por exportagdes de produtos prima-
rios, pode encaminhar solug¢des duradouras para os dilemas do desenvolvimento (ou do
subdesenvolvimento) latino-americano? Ou seja, esse padrao serd capaz de eliminar as
enormes disparidades sociais e regionais que sdo tipicas do continente?

Trata-se de questdo polémica que merece ser examinada a luz das transformacées da
economia mundial no inicio do século XXI, o que procuramos fazer no capitulo final
deste livro.
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Capitulo 23

A CRISE DO SOCIALISMO NO FINAL DO SECULO
XX: A DESAGREGAGAO DA UNIAO SOVIETICA E AS
TRANSFORMAGOES DA ECONOMIA CHINESA

expansio do socialismo no mundo ocorreu até o final da década de 1970.

Algumas coldnias que obtiveram a independéncia nessa década promoveram,

em grau maior ou menor, a estatizagao dos meios de produgio e, em geral,
estabeleceram um regime politico com partido tnico. Lembramos os casos das colonias
portuguesas na Africa que, libertadas em torno de 1975, seguiram esse caminho: Angola,
Mogambique, Guiné-Bissau e Cabo Verde. Ao fim dos anos 1970, o socialismo alcangou
sua maior abrangéncia mundial. Uma relagio dos paises socialistas em torno de 1980 ¢
apresentada abaixo:

™ EUROPA 1 ASIA AFRICA B AMERICA ]
Unido Soviética Mongoélia B Somélia T Cuba
Bulgéria China Congo Nicardgua
_Polénia — Coreia do Norte Eti;ia ] Granada
B _Roménia Vietna [ Guiné-Bissau— - ~
Hungria I Laos ] Cabo Verde _|
Tchecosloviquia o Cambodja Aingola o
Albania . A@li;tio I D Mogambique il
Tugoslavia . Libia Benin
. Repiiblica Den:ocrética Iraque ) Guiné
Alemé (Alemanha Témen do Sul I ]
Oriental) | | ]

Hobsbawm lembra que os paises socialistas chegaram a contar com um tergo da popu-
lagio mundial. No entanto, entre 1989 e 1991, a maior parte dos regimes comunistas desa-
pareceu ou sofreu profundas mudangas. Surpreende o fato de um fen6meno de dimensao
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tdo ampla, e que parecia bastante sdlido, ter praticamente desaparecido em questdo de
poucos anos. A queda do Muro que separava Berlim em duas partes (a controlada pela
Reptiblica Federal Alema da pertencente a Repuiblica Democratica Alemi), em 9 de no-
vembro de 1989, é um marco simbélico da crise do socialismo e que surpreendeu 0o mundo
pelo inesperado do acontecido.

Evidentemente, a explicagio do que se passou ndo é simples e iniimeras interpretacdes
foram e sio ainda elaboradas. Procuraremos apenas recuperar os elementos histéricos
que conduziram 2 crise e as mudangas e indicar algumas hipoteses sobre esse processo.

23.1 A DESAGREGAQAO DA UNIAO SOVIETICA E O FIM DO SOCIALISMO
NOS PAfSES DO LESTE EUROPEU

A derrocada da Unido Soviética implicou, num prazo relativamente curto, o desapareci-
mento de um Estado (a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas), de uma forma de
organizagio econdmica (em que os meios de produgéo foram estatizados ou socializados)
e de um regime politico (estruturado em torno de um partido tnico, em geral denomi-
nado Partido Comunista).

Evidentemente, numa sociedade em que os meios de produgdo pertencem ao Esta-
do, os fenémenos politicos e econdmicos estdo quase sempre entrelagados. Desse modo,
a simples apresentagio (e ainda mais a interpretagao) dos fatos que conduziram ao fim
da Unifo Soviética envolve aspectos politicos e econdmicos que nem sempre podem ser
considerados isoladamente.?

J4 indicamos anteriormente (Capitulo 20) que a economia soviética enfrentava pro-
blemas desde os anos 1960: as propostas de reforma do sistema de gestdo das empresas
estatais eram um claro indicio desses problemas. Do ponto de vista do conjunto da eco-
nomia, isso ficava evidente pelo declinio das taxas de crescimento do produto, particular-
mente acentuado a partir de 1970. Os dados apresentados na Tabela 23.1 foram extraidos

1. “Qualquer um que afirme ter previsto esse enorme acontecimento serd seriamente suspeito 0 enorme e sofisticado es-
forco de inteligéncia que buscava conhecer as atividades por trés da Cortina de Ferro mostrou-se totalmente irrelevante
Nenhuma palavra do que poderia acontecer se fez ouvir. Os milhdes nele investidos nao trouxeram retorno. Uma das ca-
racteristicas mais notveis desta revolugdo recente foi o fato de ela ter sido completamente imprevista’ (GALBRAITH, 1994,
p.166)

2. Para facilitar a exposicdo, quando usamos o termo “socialismo”estamos, em geral, nos referindo ao sistema econémico em
que os meios de produgao foram estatizados; e o termo “comunismo”indica a forma de organizagao politica cujo nicleo
é o partido tnico, Este uso ndo corresponde a qualquer definicao rigorosa dos dois termos em torno dos quais, de resto,
hé vasta polémica

3. Uma discussdo mais ampla da desagregacao da Unido Soviética deveria considerar também outros aspectos, em especial
a diversidade étnica e cultural das republicas que foram incluidas na URSS, tema que, por sua amplitude e diversidade,
nao seria possivel de tratar apenas como parte do capitulo.
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das estatisticas oficiais que provavelmente exageram o crescimento real dd economia, mas
atestam o declinio do ritmo de crescimento da economia da Unido Soviética (Tabela 3.1).

TABELA 23.1
Uniao Soviética: Produto material nacional (Taxas de crescimento anuais — %)

- PERiO_DO TAXA DE (RES(IMENTE -
N 195;955 o __ s - 11,3_ B B -
o - 195;9& - 9,2
N 1961-1965 B 5,7 B
1966-1970 7,1
i 1971-1975 - B FE S
_—__ ;76—_1980 - 3,7
. 1981-1985 B - 3,2
1986-1990 o 1,3 -

Fonte: LAVIGNE (1999), p.58

O declinio da taxa de crescimento respondia a um conjunto de efeitos derivados da
prépria forma de organizagdo da economia soviética.

A prioridade dada 4 industria pesada parece ter esgotado seus efeitos nos anos 1970.
Desde o estabelecimento dos planos quinquenais, em 1927, 0 investimento na produgio de
meios de produgio era considerado prioritrio em relagio ao investimento na produgio
de bens de consumo. Admitia-se que o investimento na industria pesada, além de estra-
tégico (por exemplo, por razoes militares) era o vetor capaz de induzir o crescimento do
conjunto da economia. Os investimentos no setor produtor de meios de produgdo aumen-
tariam sua capacidade produtiva, mas também criariam renda (por exemplo, os saldrios
dos trabalhadores empregados nessa industria) e, portanto, demanda por outros produtos,
gerando novos campos de investimento. Estas novas inddstrias, por sua vez, teriam a dis-
posi¢do os equipamentos necessarios para materializar seu investimento (pelo aumento
da capacidade produtiva do setor produtor de meios de produgdo). Além disso, a propria
“demanda” do Estado para a produgdo de armamentos e, a partir dos anos 1950, para a
“corrida espacial’, garantiria o crescimento a partir do investimento na industria pesada,
a qual ndo estaria sujeita a restri¢des para o seu financiamento. Mas o efeito dindmico

4. A economia soviética pode, portanto, ser caracterizada em seu funcionamento, como uma economia comandada
pela oferta e que se norteia pelo objetivo de alcancar rapido crescimento. A este objetivo se subordina o processo de
alocagdo de recursos, sem consideragao com os aspectos do seu financiamento ou economicidade. Dai o seu cresci-
mento extensivo. Assumindo que este rapido crescimento se fez a partir do crescimento mais do que proporcional do
setor produtor de bens de produgao, os recursos sao prioritariamente alocados para este setor, sequndo o principio das
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do investimento na industria pesada parece ter se reduzido, ou até mesmo se esgotado,
em torno de 1970, deixando de alimentar o rdpido crescimento da economia soviética.

Os problemas de gestio da empresa estatal, objeto da reflexdo dos economistas soviéti-
cos na década de 1960, deram origem a tentativas de reformas cujos resultados néo foram
expressivos. Os mecanismos de controle sobre as empresas nio estimulavam o progresso
técnico, impedindo a elevagdo da produtividade que, ao contrério, tendia a declinar. Além
disso, a forma de controle provocava distor¢des no sentido de que o proprio plano nao
era atendido pelas empresas.

O planejamento centralizado também acumulava problemas: além da crescente di-
mensio do aparato por ele responsdvel, mostrava-se incapaz de realizar adequadamente
a compatibilizagdo dos planos de produgdo de milhares de empresas estatais.* Assim, era
comum haver deficiéncia no suprimento de insumos para uma determinada empresa e
excesso de produtos para outras.

Além disso, apesar dos controles inerentes ao sistema de planejamento (ou, talvez, por
causa deles) floresceu, ao lado da economia formal, uma “economia paralela’. De um lado,
havia uma “economia subterrdnea” que correspondia as trocas que eram realizadas entre
as empresas estatais fora dos canais regulares de suprimento: como observamos acima,
os 6rgdos de planejamento ndo conseguiam atender adequadamente as necessidades de
suprimentos das empresas. Desse modo, escapando aos controles dos 6rgios de planeja-
mento, dirigentes de empresas entravam em contato diretamente entre si a fim de suprir
as deficiéncias decorrentes da rigidez do sistema de planejamento. Por outro lado, criou-se
uma “segunda economia’, estranha a economia oficial, mas que se instalou no interior do
aparelho partido/Estado. Trata-se da produgio e troca de bens e servigos, realizada para a
obtengio de ganho privado por meio da utilizagdo de tempo e material extraido das ativi-
dades regulares do setor estatal. Estimava-se que, em 1984, de 17 a 20 milhdes de pessoas
atuavam na “segunda economia’, o que correspondia a cerca de 15% da for¢a de trabalho
da Uniso Soviética. Essa “segunda economia” contava com a participagdo da chamada
nomenklatura® que, para obter ganhos materiais, promoveu o desvio de recursos do Estado

“cadeias condutoras’, setores que expressam as prioridades adotadas em cada etapa do processo de desenvolvimento”
(POMERANZ, 1990, p.22-23)

5. Lenina Pomeranz indica a existéncia de 24 milhdes de bens diferentes produzidos na economia soviética em torno de 1980,
produtos que eram, de algum modo, objeto do planejamento e controle estatal. Para tanto, houve, ao longo do tempo,
enorme expansao da estrutura administrativa estatal; mas afirma: "Ao mesmo tempo, porém, a economia tornou-se bastante
complexa para tornar ineficaz, se ndo impossivel, 0 seu controle centralizado, seja pelo ndmero de informagoes de que este
depende, seja pelo funcionamento verticalizado e autarquizado dos ministérios; seja, enfim, pela ineficacia dos sistemas de
incentivo para direcionar a atividade das empresas e de seus coletivos de trabalhadores” (POMERANZ, 1990, p.24).

6. "[.] o termo nomenklatura, praticamente desconhecido antes de 1980, a nao ser como parte do jargao administrativo do
PCUS, passou a sugerir precisamente a fraqueza da interesseira burocracia do partido na era Brejnev: uma combinagao
de incompeténcia e corrupgao. F, na verdade, tornou-se cada vez mais evidente que a prépria URSS operava basicamente
por um sistema de patronato, nepotismo e suborno” (HOBSBAWM, 1995, p.458).
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para finalidades privadas, num esquema de corrupgio bastante generalizado (POMERANZ,
1990, p.25-26; LAVIGNE, 1999, p-41-43).

Em suma, a economia soviética acumulava problemas das mais diversas ordens que se
refletiam em seu ritmo de crescimento, nos niveis de produtividade, no desequilibrio da
oferta de bens de produgio e bens de consumo etc.

No entanto, essas deficiéncias da economia soviética foram, em parte, encobertas a par-
tir do primeiro choque do petroleo de 1973. A Unido Soviética era uma grande produtora
e exportadora de petréleo e de gis, e se beneficiou do aumento dos pregos do produto no
mercado internacional” Com esses recursos foi possivel importar mercadorias - bens de
produgio e de consumo - que o sistema produtivo ndo era capaz de fornecer em quanti-
dades adequadas. Houve importante mudanga na pauta de exportagbes soviética: se em
1960, 0 pais exportava principalmente maquinas, equipamentos, meios de transporte,
metais e artigos de metais, em 1985, suas exportagoes se concentravam em “energia” (pe-
tréleo e gis) e passou a importar maquinas, metais, insumos industriais, trigo e bens de
consumo. Desse modo, era possivel atender, a0 menos em parte, aos anseios da popula-
¢do por bens de consumo, apesar de o sistema produtivo soviético se mostrar incapaz de
acompanhar suas necessidades.

A chamada Era Brejnev (1964-1982, periodo em que Leonid Brejnev foi secretario-geral
do PCUS) ficou conhecida como a Era da Estagnagéo (rotulo aplicado por M. Gorbachev):
além da reduzida taxa de crescimento do produto, o periodo foi marcado por pouco di-
namismo tecnoldgico e reflexos sobre os indicadores sociais (como aumento da taxa de
mortalidade e redugdo da esperanga de vida).

Os problemas inerentes & organizagdo da economia soviética foram agravados pelo
crescimento dos gastos militares: os gastos incorridos com a intervengao no Afeganistio
(1979-1989) se somaram aos da “corrida armamentista’, estimulados pela competi¢do com
o programa norte-americano do Governo Reagan (que ficou conhecido como “Guerra nas
Estrelas”). Ao tentar acompanhar o projeto armamentista de Reagan, o governo de Brejnev
acabou comprometendo a economia soviética e as finangas do governo (cujos recursos
eram insuficientes para fazer frente ao programa norte-americano).

Os sucessores imediatos de Brejnev (Y. Andropov - 1982-1984; K. Chernenko - 1984-
1985) pouco puderam fazer diante da crise da economia soviética que comegava a atingir
também o consumo da populagio. Foi nessa conjuntura que Mikhail Gorbachev ascen-
deu 4 posigio de secretério-geral do PCUS, em 1985, € propds um ambicioso programa
de reformas identificado com dois rétulos: Glasnost e Perestroika.

7. O barril de petroleo estava cotado, em média, a 2,5 délares em 1972; no ano de 1974, o preco médio foi de 11,25 délares; no
altimo trimestre de 1979 (apds o sequndo choque do petroleo), atingiu 24 ddlares por barril. Em fins da década de 1980,
chegou a 41 délares, todos valores correntes (ou seja, em délares da época indicada).
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Glasnost (transparéncia ou liberdade de informagao) e Perestroika (reconstrugio ou
reestruturacio) propunham mudangas profundas no regime politico e a reorganizagio
da economia soviética. O diagnéstico de Gorbachev identificava os sintomas da crise
soviética:

Tudo isso, camaradas, fez-se sentir negativamente no desenvolvimento de muitas esferas da vida
da sociedade. Tomemos a producdo material. Os ritmos de incremento do rendimento nacional
nos ultimos trés quinquénios diminuiram em mais de cinquenta por cento. No tocante a maio-
ria dos indices, os planos ndo se cumpriam desde o inicio dos anos 70. A economia tormnou-se,
em geral, pouco receptiva para inovagoes e muito pesada, a qualidade de parte consideravel da
producdo deixou de corresponder as atuais exigéncias e agravaram-se as desproporgdes na pro-
ducao. Diminuiu a atengdo para com o desenvolvimento do setor de constru¢do de maquinas.
As pesquisas cientificas, 0s projetos e as experiéncias atrasaram-se em relacao as necessidades
da economia nacional, nao correspondiam as tarefas da sua reconstrugao tecnolégica. As com-
pras de equipamentos e de muitos outros artigos no mercado capitalista eram desmesuradas e
nem sempre justificadas. (GORBATCHOV, 1987, p:35)

A raiz dessa “estagnagio” estava, em tiltima instancia, na forma pela qual o Partidoe o
Estado promoviam o planejamento e a gestdo da economia. Gorbatchev era enfatico nas
criticas aos 6rgios partidarios, como fica patente na longa referéncia que transcrevemos:

A causa principal, o que o Bureau Politico considera indispensavel revelar com toda a franqueza
no Plenério, consistiu em que o CC do PCUS e os dirigentes do pais, em primeiro lugar por for¢a
de razdes subjetivas, ndo conseguiram perceber a tempo e em plena medida a necessidade de
mudancas, ¢ perigo do crescimento das situagdes de crise na sociedade e elaborar uma linha
inequivoca de superacdo destes fendmenos e de um aproveitamento mais amplo das poten-
cialidades latentes do sistema socialista. Na elaboragao da politica e da atividade prética pre-
valeceram as tendéncias conservadoras, a inércia, a tendéncia de pér de lado tudo o que nao
se enquadrava nos esquemas habituais, assim como a ma vontade de resolver os problemas
socioecondmicos prementes. Os érgdos dirigentes do Partido e do Estado, camaradas, sao res-
ponsaveis por tudo isto.

Adiante, Gorbatchev identificava as razdes tltimas dessa atitude:

As causas desta situacdo vém de longe, tendo a sua origem naquela situacdo histérica concreta
em que, por forca de circunstancias conhecidas, desapareceram da teoria e da sociologia a dis-
Cussa0 viva e o pensamento criador, enquanto as apreciagoes e Critérios arbitrarios se converte-
ram em verdades incontestaveis e susceptiveis de ser apenas comentadas. Ocorreu uma especie
de absolutizaco das formas de organizagao da sociedade que se criaram na pratica. Mais ainda,
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semelhantes concepcdes eram no fundo identificadas com as caracteristicas essenciais do socia-
lismo, encaradas como invariaveis e apresentadas como dogmas que ndo dao lugar a pesquisa
cientifica objetiva. (GORBATCHOV, 1987, p.30-31)

Entre as distor¢des que o regime provocara, uma merecia referéncia especial:

O principio da igualdade dos comunistas foi muitas vezes violado. Muitos membros do Partido
que ocupavam cargos dirigentes ficaram fora do controle e da crftica, 0 que provocou malogros
no trabalho e graves violacoes da ética partidaria. Nao se pode silenciar igualmente a justa in-
dignacao dos trabalhadores pelo procedimento dos dirigentes, investidos de confianca e pode-
res, e incumbidos de defender os interesses do Estado e dos cidadaos, que abusavam do poder,
abafavam a critica e tiravam vantagens individuais. Alguns deles até se tornaram cumplices ou,
as vezes, organizadores de agoes delituosas. (GORBATCHOV, 1987, p.40)

Desse modo, Gorbatchev atacava o regime politico soviético que preservava a auséncia
de discussdes e impedia qualquer critica as decisdes dos 6rgaos centrais do partido. Como
consequéncia, indicava nio so a ineficiéncia a que o sistema de planejamento econdmico
fora levado, mas também as implicagoes negativas (inclusive em termos de corrupgao) de
um sistema politico restritivo que contaminava o préprio processo de deciséo do Estado.

A Glasnost pretendia, portanto, eliminar essas restrigdes no interior do partido e do
Estado e, mais do que isso, iniciar a separagio entre Partido e Estado, definindo este como
o espaco do governo (ja que até entdo o Partido assumia, por meio do Estado, as fungoes
de governo). Para tanto, em 1988 foram propostas uma emenda constitucional e uma nova
lei eleitoral, que previam o fim do regime de partido tnico (era permitida inclusive a par-
ticipagdo de organizages religiosas nas eleiges) e a criagio de um Congresso de Sovietes,
uma espécie de parlamento que, ao lado do Soviete Supremo, ganhava alguma capacidade
de controle sobre o governo.

J4 a Perestroika previa ampla reestruturagio da economia soviética, sem renegar alguns
principios basicos do socialismo: seu antncio se deu em 1985, mas avangou apenas a partir
de 1987. Nio se reconheceu formalmente a propriedade privada (embora fosse dado algum
espaco para a iniciativa individual), nem se abandonou o socialismo como ideologia e o
papel preponderante do partido. Porém, as propostas incluiam amplas mudangas como:

priorizacdo do atendimento do mercado consumidor, com investimentos na rea so-
cial (como habitacio) e na agricultura (para garantir o abastecimento de alimentos);
mudanca no sistema de gestdo com a descentralizagio do processo de decisdo e a subs-
tituigio, em alguns niveis, do planejamento burocratico por instrumentos econdmicos
como reguladores da atividade (“mercado’, porém regulado por instrumentos de poli-
tica econdmica manejados pelo Estado);
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as empresas estatais deveriam adotar principios como o cdlculo econdmico (tendo o
lucro como parametro), o autofinanciamento e a autogestio (elaborando planos quin-
quenais);

permissio para cooperativas de trabalho com no minimo trés membros em algumas
atividades, com a pratica de precos livres a fim de facilitar a iniciativa individual;

na agricultura, permissio para arrendamento das terras pertencentes ao Estado a fim
de criar uma camada de pequenos fazendeiros (POMERANZ, 1990, p.27-33; LAVIGNE,

1999, P.94-95).

A Perestroika avangou lentamente e encontrou forte resisténcia dos interesses por ela
atingidos. Para Hobsbawm, a Glasnost procurou mobilizar o publico, dentro e fora do apa-
relho do Partido e do Estado, contra a resisténcia que viria de uma parte deles. A Glasnost
avancou a ponto de alterar as regras eleitorais e a propria relagio entre Partido e Estado;
no entanto, a politica de Gorbatchev acabou sendo superada por forgas contrdrias a sua
proposta. Por que as reformas de Gorbatchev nao foram bem-sucedidas?®

No plano econdmico, a implementagio parcial das medidas da Perestroika acabou por
desestabilizar a economia soviética. A manutencdo de pregos fixos, diante de uma deman-
da crescente, criou presses inflaciondrias que agravaram a escassez de bens, impondo o
racionamento nas grandes cidades. Além disso, o governo enfrentava déficits crescentes,
reduzindo sua capacidade de intervengdo na economia. Como indicado na Tabela 23.1, 2
taxa de crescimento do produto entre 1986 e 1990 foi de apenas 1,3% ao ano (taxa regis-
trada nas estatisticas oficiais, provavelmente superior a real). Portanto, no final dos anos
1980, elevada taxa de inflagio, escassez de bens de consumo, desequilibrio fiscal e baixo
crescimento econdémico compunham um quadro de crise, sugerindo que a capacidade de
comando do Estado sobre a economia estava profundamente abalada.

Por outro lado, no plano politico, a autoridade se via crescentemente esgarcada. O
poder monolitico do Partido/Estado na Unido Soviética fora rompido pela Glasnost: a
crescente separagdo entre Partido e Estado, se somara a eleicio de um Congresso (com
representantes de outros partidos, além do comunista) e de presidentes das unidades da
federacdo (as diversas reptiblicas soviéticas) com fungdes executivas. Foi particularmen-
te importante a eleigio de Boris Yeltsin como presidente da Russia (a mais influente das
reptiblicas da URSS), um forte adversario de Gorbachev e que passou a rivalizar com o

8. Convém relembrar outra iniciativa de Gorbachev, esta bem-sucedida: o fim da Guerra Fria, ja registrada na Quinta Parte
deste livro Até por razdes internas — os gastos militares, em especial depois da intervengao soviética no Afeganistao, que
chegaram a 16% do produto nacional, comprometiam os recursos do pais — Gorbachev procurou convencer 0s governos
ocidentais de que a intengao soviética era efetivamente promover o fim da Guerra Fria. “Isso conquistou-lhe uma imensa
e duradoura popularidade no Ocidente, que contrastava de maneira impressionante com a falta de entusiasmo por ele
na URSS, pela qual acabou sendo vitimado em 1991. Se algum homem sozinho p6s fim a uns quarenta anos de guerra fria
global, foi ele” (HOBSBAWM, 1995, p.464).
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seu poder como secretdrio-geral do partido e como chefe de Estado da Unido Soviética.
Assim, Gorbatchev enfrentava duas fortes correntes de oposicdo: de uma lado, de dentro
do partido, os elementos mais conservadores que desejavam bloquear as mudangas por
ele propostas; do outro lado, aqueles que, liderados por Yeltsin (ou que fizeram dele sen
porta-voz), desejavam reformas mais amplas no sentido da privatizagio da propriedade
estatal e de uma transi¢io répida para um capitalismo de livre empresa.

Em agosto de 1991, houve um golpe contra Gorbachev: membros conservadores do
Partido Comunista pretendiam evitar o desaparecimento da Unido Soviética, uma amea-
¢a diante da crescente autonomia das repiblicas. O golpe foi neutralizado, em parte,
pela lideranga de Yeltsin; e em dezembro do mesmo ano, Yeltsin fundou a Comunidade
de Estados Independentes; poucos dias depois foi decretado o fim da URSS (Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas), encerrando também a Era Gorbachev.

Como situar esses fatos num quadro mais amplo?

Hobsbawm entende que Glasnost e Perestroika eram incompativeis, ou seja, que as
reformas econdémicas, mas que mantinham elevada presenga do Estado no planejamento
e no comando da economia, s6 podiam ser levadas adiante por uma estrutura politica ri-
gida, estrutura essa que tinha sido em grande parte destruida pela Glasnost:

A Unica coisa que fazia o sistema soviético funcionar, e podia talvez transforma-lo, era a estrutu-
ra de comando do partido/Estado herdada dos dias stalinistas. [..J Mas a estrutura do partido/
Estado era, a0 mesmo tempo, o principal obstaculo para a transformagdo de um sistema que
ele criara, ao qual se adaptara, no qual tinha um grande interesse investido, e para o qual achava
dificil conceber uma alternativa. (HOBSBAWM, 1995, p.465)

A tentativa de Gorbachev de reformas mostrou-se entdo incompativel:

O que levou a Unido Soviética com rapidez crescente para o precipicio foi a combinagao de
glasnost, que equivalia a desintegracdo da autoridade, com uma perestroika que equivalia a
destruicdo dos velhos mecanismos que faziam a economia funcionar, sem oferecer qualquer
alternativa; e consequentemente o colapso cada vez mais dramdtico do padrac de vida dos ci-
dadaos. (HOBSBAWM, 1995, p.468)

A desagregagdo da Unido Soviética deu origem a vérias republicas independen-
tes: Estdnia, Letdnia, Lituania, Russia, Ucrinia, Belarus, Moldova, Arménia, Georgia,
Azerbaijio, Casaquistio, Uzbesquistio, Quirguistio, Turcomenistéo e Tajiquistdo. A Uniéo
Soviética era uma federagio de republicas marcadas pela enorme diversidade étnica entre
elas (e mesmo dentro delas). A unidade da federagio dependia, portanto, da adesdo dessas
republicas, adesdo que implicava inclusive o envio de recursos fiscais para o or¢amento
federal. Em contrapartida, a Unido Soviética deveria fornecer elementos para manter essa
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unidade de entidades tao dispares. O declinio da economia soviética tendeu a enfraquecer
o poder federal e permitiu o desaparecimento da Unido Soviética sem qualquer tipo de
resisténcia. Dada a desorganizagio da economia, algumas republicas passaram a emitir
suas proprias moedas e o comércio entre as republicas entrou em colapso pela introdugio
de barreiras alfandegérias e restri¢des quantitativas.

A transic¢io da Unifo Soviética para a nova situagdo envolveu inumeras dificuldades,
mas a Riissia herdou o papel desempenhado pela Unido Soviética no plano internacional
a0 assumir suas embaixadas e suas posi¢des nos organismos internacionais.

O colapso do comunismo nos paises do leste europeu ocorreu antes mesmo que ele se
consumasse na Unido Soviética.

Entre agosto de 1989 e o fim daquele ano [1990], o poder comunista abdicou ou deixou de existir
na Polénia, Tchecoslovaquia, Hungria, Roménia, Bulgéria e Republica Democratica Alema — sem
que um tiro fosse disparado, a nao ser na Roménia. Pouco depois, os dois Estados balcanicos que
ndo eram satélites soviéticos, lugosldvia e Alb&nia, também deixaram de ser regimes comunistas.
A Republica Democrética Alemé logo seria anexada a Alemanha Ocidental e a lugoslavia logo se
desfaria em guerra civil. (HOBSBAWM, 1995, p.471)

Desse modo, apos 1989-1991, regimes politicos controlados por partidos comunistas
subsistiram apenas na China, na Coreia do Norte, no Vietni e em Cuba.

A subita queda dos regimes comunistas da Europa prop0s, em seguida, o problema da
transformagao de sua economia. Em grau maior ou menor, essas economias fundavam-se
no planejamento centralizado (ou seja, a produgéo e os pregos eram determinados pelo
plano) e propriedade estatal dos meios de produgio. De modo geral, propds-se caminhar
em dire¢do a uma economia de mercado com a privatizagdo dos meios de produgdo. Ape-
sar das peculiaridades dessa transi¢do em cada pais do Leste Europeu, os processos funda-
mentais apresentaram alguma semelhanga. O caso da Russia pode ilustrar os problemas
da transi¢do e os mecanismos utilizados na transformagio de uma economia socialista
numa economia de mercado ou capitalista.

A partir de 1992, ja dissolvida a Unifo Soviética, a Russia, sob a presidéncia de Boris
Yeltsin, encaminhou reformas no sentido da constituigido de uma economia de mercado.
Estas reformas incluiam dois conjuntos de agdes: “privatizagdo da propriedade, univer-
salmente estatal no sistema anterior, tendo em vista a formagao de uma classe de proprie-
tarios privados para atuarem como agentes de mercado; a estruturagdo de um sistema
de gestdo macroecondmica, que envolveu uma variante da chamada terapia de choque
- liberalizac¢iio quase total dos pregos e do comércio exterior, monetiza¢io da economia
— e a institucionaliza¢do dos instrumentos de funcionamento da economia de mercado”
(POMERANTZ, 2009, p.301).
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A implementagao dessas medidas nao foi capaz de superar a desorganizagio por que a
economia passava desde a década de 1980; pelo contrério, a agravou provocando acentua-
do dectinio do produto, inflaio, crise cambial em agosto de 1998, congelamento parcial
da divida externa (com reflexos no mercado financeiro internacional).

Os resultados imediatos dessas mudancas foram desastrosos, como atestam os dados
de variagio do produto nio sé da Rissia, mas também de algumas repiiblicas da antiga
Unido Soviética que passaram por processos semelhantes (Tabela 23.2).

TABELA 23.2
Produto Interno Bruto: 1990-1996 (taxa de varia¢do anual - %)
- 1990 1991 - 1992 1993 1994 1995 1996
Rissia —4,0 143 | -145 -8,7 -12,7 -4,2 -4.9
Ucrania T 36 Sz | o137 ~14,1 -22,9 -11,8 -5,0
 Litwdnia | -69 -13,1 -39,3 -30,4 1,0 3,0 6,4
Estonia -8,1 -10,0 ~14,1 -8,6 -2,7 2,9 4,0

Fonte: LAVIGNE (1999), p.288-291.

O impacto social desses anos de profunda recessao foi expressivo, pois o declinio do
produto se associou a uma distribuigdo mais desigual da renda decorrente da prépria
transformagcio do sistema (antes caracterizado por menores disparidades sociais).®

Ao abrupto declinio do produto, somaram-se dificuldades no setor externo com o de-
clinio das exportagdes russas e um baixo volume de reservas internacionais. Em agosto
de 1998, o presidente Yeltsin declarou moratéria da divida externa das empresas privadas
e adiou o pagamento de titulos da divida publica, dando inicio a uma crise financeira in-
ternacional. A situac¢do russa foi equacionada com um volumoso empréstimo do FMI e,
no ano seguinte, Yeltsin renunciou ao seu mandato, encerrando esse turbulento periodo
presidencial.

Entre as reformas implementadas pelo governo de Yeltsin, o processo de privatizagio
assumiu papel central por sua dimensio e complexidade: como transferir para o capital
privado os meios de producio que, em sua quase totalidade, pertenciam ao Estado (ainda
que sob diferentes estatutos legais)?

A pequena privatizagdo - privatizagio de pequenas empresas estatais do comércio
de varejo e de alguns tipos de servigos — nio ofereceu grande dificuldade: ela se deu pela

9. “No plano social, a transformacéo sistémica resultou na substitui¢do de uma sociedade relativamente iqualitdria, ainda
que em niveis de renda per capita mais baixos, por uma sociedade estratificada em classes, com a formagao de uma elite
empresarial e de governo, que comanda parcela significativa da riqueza nacional, o surgimento de uma pequena classe
média, e uma ampla parcela da populagao vivendo com baixos niveis de renda, na qual se insere uma porcentagem ainda
significativa de pessoas com renda inferior & do nivel de subsisténcia” (POMERANZ, 2009, p305).
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venda desses ativos estatais, absorvendo poupangas previamente acumuladas. Além disso,
a simples liberaliza¢ao do comércio doméstico, ao permitir a formagao de empresas pri-
vadas, abriu espaco para o estabelecimento de muitos comerciantes; no ramo de servigos,
com frequéncia se legalizou uma atividade que se realizava clandestinamente na Unido
Soviética (como servicos de consultoria, engenharia, aulas particulares etc.).

Mais complexa e demorada foi a privatizagio das grandes empresas estatais, seja pela
dimensio de cada negdcio, seja pelo niimero de empresas que deveriam passar as maos do
capital privado. Como as empresas estatais eram vistas como uma propriedade de toda a
populagio, havia alguma resisténcia a simples venda das empresas para capitais privados.
Assim, o governo russo emitiu “cheques de privatizagao” (vouchers), com um certo valor
em rublos, que foram distribuidos a populagio. Com esses vouchers, seus portadores po-
deriam participar dos leildes de privatiza¢do de empresas estatais que foram transforma-
das em sociedades anénimas.” Desse modo, em principio, toda a populagio poderia se
tornar sdcia/acionista das empresas privatizadas. No entanto, como esses vouchers eram
negociaveis, muitos dos que os haviam recebido preferiram vendé-los a pessoas ou grupos
que tinham interesse em participar dos leiloes de privatizagdo. A tendéncia, nesta fase da
privatizagio, foi a de transferir o controle das empresas para seus antigos diretores, mem-
bros da chamada nomenklatura.

Uma segunda fase da privatiza¢io envolveu grandes empresas de setores-chave da eco-
nomia russa e apresentou caracteristicas peculiares:

A privatiza¢do, na segunda etapa, realizou-se num processo de barganha entre o governo e al-
guns banqueiros, enriguecidos por multiplas atividades durante a perestroika e a primeira fase
da privatizacdo. Esta etapa realizou-se por intermédio de um acordo de empréstimo ao governo,
com garantia de a¢des das gigantescas empresas do setor de petréleo, metalurgia de ferrosos
e ndo ferrosos. Ambas as partes estavam interessadas em assegurar a permanéncia de Yeltsin
no poder, contra a possibilidade de vitéria dos comunistas nas eleicdes presidenciais de 1996. A
transferéncia de empresas se fez a precos de barganha, a fim de assegurar a realizacdo do pacto
politico em torno dos objetivos visados, e serviu de base a estreita vinculagdo entre este grupo
de empresérios e o poder politico, dando origem aos oligarcas. (POMERANZ, 2009, p.302)

A privatizagdo néo eliminou a propriedade estatal, porém a reduziu substancialmente:
estima-se que em 2007 a participag¢o estatal nos ativos fixos do pais era da ordem de 23%
e que o setor estatal empregava 32% do pessoal ocupado na economia. Mas com a priva-
tizagdo formaram-se grandes grupos empresariais que concentram a produgio em vérios

10. Nem todas as empresas estatais foram consideradas privatizdveis: foram exclufdas as que tinham fungdes estratégicas e
algumas de grande porte cuja privatizagao nao seria compulséria, pois dependia de autorizagao especifica de uma au-
toridade.
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setores da economia russa. Numa amostra de 1700 empresas, foram identificados 22 gru-
pos que controlavam 42% do emprego e 30% das vendas dessas empresas, principalmente
nos ramos de petroleo, siderurgia, metalurgia de ferrosos e nio ferrosos, papel, produtos
alimenticios, telecomunicag¢des e bancos. Em alguns desses ramos (como petroleo, metais
ferrosos e nio ferrosos, automobilistico e mineragdo) esses grupos controlavam mais de
70% das vendas (POMERANZ, 2009, p.303).

Assim, em pouco mais de uma década, a economia russa assumiu um perfil caracte-
ristico de uma economia capitalista em que o mercado e o capital privado substituiram o
planejamento e a propriedade estatal dos meios de produgdo. Com o fim do regime po-
litico fundado no partido tnico, foram eliminados os elementos centrais do socialismo/
comunismo como se tinha estruturado a partir da Revolugio de 1917.

No comego do século XXI, concluidas as principais reformas rumo ao capitalismo e
equacionado o impacto da crise financeira de 1998, a economia russa voltou a crescer e com
taxas bastante elevadas. O principal fator para esse crescimento foi o aumento das exporta-
¢bes, em especial de petrdleo e gas natural, impulsionadas pela expansdo do comércio in-
ternacional nesses anos (Tabela 23.3).

TABELA 23.3
Ruissia — Taxas de crescimento do P1B: 2000-2008 (%)

ANO  am 2002 2003 2004 2005 2006 2007 I 2008 ‘
PIB(%) 5,1 4,7 7,3 7.2 6,4 7.4 8,1 | 8,0" l

Fonte: POMERANZ (2009), p.315. * Dado referente ao 1° semestre.

Como esse crescimento é atribuido 4 expansdo das exportagdes de petroleo, gas natural
e alguns derivados do petréleo (que somavam, em 1968, 68% do total das exportagdes),
a economia russa se tornou muito susceptivel a flutuagdes do mercado internacional. A
crise financeira internacional iniciada em 2008 teve substancial impacto, provocando uma
redugio do PIB superior a 7% em 2009.

Diante desse quadro, o governo russo delineou, no comego do século XXI, uma nova
estratégia econdmica que leva em conta os riscos da extrema dependéncia em relagdo aos
recursos naturais. Criou algumas grandes corporagdes estatais em setores estratégicos para
a politica de desenvolvimento do pais: produtos primarios, bancos, produgéo de equipa-
mentos, energia atdmica e complexo industrial de defesa. Também foram criadas corpo-
racdes para o desenvolvimento de inovagdes e de nanotecnologia que sdo fundamentais
na estratégia de desenvolvimento prevista nos planos do governo russo:

A Russia tem como objetivo deixar de ser um pas cujo desenvolvimento econdmico-social ba-
seia-se exclusivamente na exploracdo e exportagdo de produtos energéticos — petrélec e gas
natural — e matérias-primas, para trilhar um caminho de desenvolvimento que tem por base um
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modelo de sociedade pos-industrial baseada no conhecimento, na inovagao e no potencial hu-
mano de que dispde. (POMERANZ, 2009, p:337)

Em suma, a Riissia, que foi o nticleo da mais importante experiéncia socialista do sé-
culo XX, em pouco mais de dez anos concluiu uma transicao rapida e radical para uma
economia de mercado nos padroes tipicos das sociedades capitalistas. O mesmo ocorreu,
com pequenas variagdes, nos demais pafses da “Cortina de Ferro™®

Se na Europa houve a transformagio simultinea do regime politico (com o fim do sis-
tema de partido inico) e da economia (com a introdugdo da economia de mercado e o fim
da exclusiva propriedade estatal dos meios de produgio), na China o Partido Comunista
manteve-se como partido tnico e ele mesmo promoveu profundas reformas economicas
desde a morte de Mao Tsé-tung em 1976. Trata-se de um caminho completamente distinto
que exige atengio especial.

23.2 AS TRANSFORMA(;,C)ES DA ECONOMIA CHINESA E A PERSISTENCIA DO
COMANDO DO PARTIDO COMUNISTA

A morte de Mao Tsé-tung, em 9 de setembro de 1976, marca o inicio de importantes mu-
dancas politicas na China. Menos de um més apds sua morte, os quatro dirigentes do
Partido Comunista Chinés mais identificados com Mao e com a Revolugao Cultural foram
presos. Paralelamente, houve a reabilitagio de antigos dirigentes do partido que haviam
sido afastados 4 época da Revolugdo Cultural, como Liu Shao-chi e Deng Shiao-ping. Estes
eventos revelam mais um momento de confronto entre duas linhas politicas no interior
do Partido Comunista Chinés: uma, a linha de massas, proletaria ou revoluciondria (asso-
ciada a Mao Tsé-tung) e a outra, a linha revisionista ou burguesa (identificada com Deng
Shiao-ping).” Em fevereiro de 1978, Deng se tornou vice-primeiro ministro da Republica
e o segundo na hierarquia do Partido Comunista Chinés. Desde entio, as transformagdes
da economia chinesa (j4 iniciadas anteriormente com base nas “quatro modernizagdes”)
ganharam forga e ficaram associadas a influéncia decisiva de Deng Shiao-ping.

11. LAVIGNE (1999, p.122-128) expde as linhas gerais da transicao do socialismo para economias de mercado nos pafses do
Leste Europeu.

12. No Capitulo 20 expusemos as principais diferencas entre as duas"linhas" sequndo Bettelheim (1979, p.139): a de massas ou
proletéria, identificada com o pensamento de Mao Tsé-tung, privilegiava a construcao de uma nova sociedade em que
ndo houvesse mais diferentes classes sociais e em que as decisdes envolvessem o conjunto dos trabalhadores (as massas);
alinha revisionista ou burguesa tinha como objetivo primeiro o aumento da produgdo tendo como modelo a experiéncia
soviética que atribuia 4 burocracia do partido (e aos seus representantes na direcao das empresas) o poder de decisao. As
reformas posteriores a 1978, embora privilegiem o crescimento da produgdo, ja nao acompanham o modelo soviético, em
crise nessa época.
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H4 uma polémica sobre a natureza das reformas econémicas implantadas na China
depois de 1978: trata-se de transigao para o capitalismo ou de uma economia socialista
de mercado (como definiu o Partido Comunista Chinés em seu 14° Congresso em 1992)?
Independentemente da resposta que for dada a essa questao, é inegével que a economia
chinesa se afastou crescentemente do modelo de economia socialista construido no sé-
culo XX (com propriedade estatal dos meios de produgio e planejamento centralizado).
No entanto, o Partido Comunista Chinés foi mantido como partido tnico, o qual vem
determinando os rumos das reformas econdmicas. Essa ¢ uma das diferengas em relagio
aos paises socialistas do Leste Europeu em que os partidos comunistas deixaram de ser os
partidos iinicos em cada pais; por outro lado, na China ndo houve uma transicéo radical
e abrupta para uma economia de mercado como no Leste Europeu (em que privatizagdo
dos meios de produgio, fim do planejamento centralizado, liberagdo dos precos etc. causa-
ram profunda desorganizagdo nessas economias). Diante dessas peculiaridades, o caso da
China merece atencio especial, até por seu crescente papel na economia mundial (pois, no
comeco do século XXI, transformou-se na segunda maior economia nacional do mundo,
atras apenas da norte-americana).

Quais as principais mudangas introduzidas na economia chinesa pelas reformas em-
preendidas a partir de 1978?

Um dos primeiros focos das reformas foi a agricultura. Embora as comunas popula-
res, criadas em 1958, na época do Grande Salto para Frente, j tivessem passado por algu-
mas mudancas nos anos 1960, as reformas p6s-1978 eliminaram progressivamente suas
herancas. As comunas reuniam um grande ntimero de familias (num total de até 50.000
pessoas) que deviam ser praticamente autossuficientes tanto em relagdo aos alimentos
como as manufaturas. Toda a propriedade era estatal (ou, mais propriamente, da comu-
na) e nao havia mercados. Essas familias eram divididas em unidades menores (brigadas
e equipes) cujas tarefas eram determinadas pela comuna (a rigor, de forma coletiva por
seus membros). Em 1962, algumas mudangas mantiveram as comunas como 6rgdos de
governo, porém a atividade agricola passou a ser realizada por grupos menores (equipes
de aproximadamente 30 familias). Grande parte da produgio continuou a ser destinada
a subsisténcia das familias, mas pequenos lotes privados e mercados foram restaurados,
permitindo alguma remuneragdo em dinheiro para as equipes. Nesses anos houve inves-
timentos em fertilizantes, energia elétrica e tratores com o objetivo de modernizar a pro-
dugio e elevar a produtividade.

As reformas posteriores a 1978 se fizeram gradualmente, em geral a partir de expe-
riéncias circunscritas a determinadas regides. A terra foi mantida como propriedade do
Estado (embora formalmente continuasse como uma propriedade coletiva das comuni-
dades), mas os camponeses passaram a poder arrendar lotes por longos periodos (de 15 a
50 anos). Em vez de metas fixas de produgéo, havia uma quota a ser entregue ao governo
(com pregos determinados pelo governo) e o excedente dessa quota poderia ser vendido
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no mercado a pregos livres. A experiéncia com a transferéncia das terras comunais para
as familias comegou em 1978 na provincia de Anhwei e em 1984 quase todas as equipes
de produgio tinham passado ao novo sistema (que foi chamado de responsabilidade fa-
miliar) (MADDISON, 1998, p.72).

As comunas, como 6rgios administrativos, subsistiram até 1984, quando foram substi-
tuidas por municipios e vilas. Embora a terra seja considerada uma propriedade coletiva,
na prética ela passou ao controle dos administradores de municipios e vilas: em muitos
casos, a fim de ampliarem suas receitas, esses administradores venderam parte das terras
para empreendedores imobilidrios ou para a implantagéo de indstrias, oferecendo com-
pensagdes monetdrias irrisorias aos camponeses. Esse fendmeno ¢ mais agudo na periferia
das grandes concentragdes urbanas e gerou insatisfagdo nos camponeses que viam parte
da terra que, em principio lhes pertencia (enquanto propriedade coletiva), ser perdida
(AGLIETTA & BERREBI, 2007, p.262).

Nas comunas, também havia empresas (em geral pequenas unidades industriais) que
eram propriedades coletivas da comuna. Em 1984, essas empresas se tornaram empresas
dos municipios e vilas (township and village enterprises) e receberam o rétulo de “empre-
sas coletivas” (embora, na prética, sejam empresas estatais cujos proprietarios sao os mu-
nicipios e vilas). Sua gestdo visa a obtengdo de um “excedente” (ou lucro) que, em parte,
alimenta as receitas dos governos locais e, em parte, pode gerar beneficios para seus diri-
gentes. Em 1978, estas empresas empregavam 28 milhdes de pessoas; em 1996, 59 milhdes.

As reformas também permitiram o surgimento de empresas de propriedade indivi-
dual: sio empresas de pequeno porte que em 1996 empregavam, em média, trés pessoas.
Nesse mesmo ano, as empresas municipais ocupavam, em média, 73 pessoas e as de vilas,
26 pessoas.

O mercado para as empresas municipais e de vilas e para as empresas individuais ¢, em
grande parte, local, constituido a partir da renda obtida pelos proprios camponeses, seja
com a entrega da sua quota ao governo (por pregos determinados pelo proprio governo),
seja com a venda do excedente da quota a precos livres no mercado.

Ao lado dessas empresas municipais, de vilas e individuais, as reformas preservaram
as grandes empresas estatais, ndo promovendo sua privatizagio (diferentemente do que
ocorreu nos paises socialistas do Leste Europeu). Seu nimero cresceu de 84.000, em 1978,
para 114.000, em 1996. Apesar dessa expanséo, sua participagao no conjunto da economia
declinou: em relacio ao valor adicionado, de 80%, em 1978, para 31%, em 1996; € em rela-
¢do a0 emprego, de 52%, em 1978, para 39%, em 1996. Essa perda de participagao se deveu,
em grande parte, 4 expansio das empresas municipais e de vilas, que, a rigor, também sdo
estatais (embora de outra esfera administrativa); e ela ocorreu principalmente no setor
manufatureiro em que os reduzidos saldrios da drea rural favoreceram as empresas muni-
cipais, de vilas e individuais. Em outros ramos, como mineracao e infraestrutura, a partici-
pagio das empresas estatais praticamente nio sofreu redugdo (MADDISON, 1998, Cap. 3).
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Outra mudanga importante na politica chinesa que responde, em parte, pelo decli-
nio da participa¢do das empresas estatais, foi o estabelecimento das “Zonas econdmicas
especiais”. Essas zonas foram implantadas com base na Lei sobre joint-ventures de 1980,
que facilitava o ingresso de capitais estrangeiros. De inicio, foram criadas quatro zonas
econdmicas especiais em regides costeiras do sul da China: Shenzen (préximo a Hong
Kong), Zuhai (préximo a Macau), Shantou e Xiamen (préximas a Taiwan). Nessas zonas
econdmicas especiais era prevista a instalagio de inddstrias voltadas a exportagao, em
geral por meio de empresas chinesas associadas ao capital estrangeiro. Procurava-se,
em especial, atrair o capital de Hong Kong e de Taiwan, como parte de uma politica geral
de industrializagio que continha também importantes elementos politicos, como a luta
contra o “hegemonismo” dos Estados Unidos e, a época, também da Unido Soviética e
ainda a pressdo para a integragio de Taiwan a China (MEDEIROS, 1999, P-396-397). Além
da facilidade para o ingresso do capital estrangeiro, nessas zonas o Estado exercia menor
controle, em especial permitindo maior liberdade para as importagGes necessdrias a pro-
ducido dos bens destinados a exportagao.

A permissdo para o ingresso do capital estrangeiro foi gradualmente ampliada: em
1984 foram criadas 14 zonas de desenvolvimento econémico em cidades da costa; pos-
teriormente, praticamente todo o pais se abriu aos investimentos externos. A China, no
comeco do século XXI, era, depois dos Estados Unidos, o pais que recebia maior volume
de investimentos estrangeiros diretos, fato que se reflete principalmente na distribui-
cdo das exportagdes por grupos de empresas: 40% sao realizadas por empresas chine-
sas, 20%, por joint ventures (capitais chineses e estrangeiros) e 40%, por empresas cujo
capital é totalmente estrangeiro. Mas os investimentos estrangeiros sdo, em sua maior
parte, asiaticos e com frequéncia, de capitais chineses expatriados (AGLIETTA & BER-
REBI, 2007, p.271).

A criagio das zonas econdmicas especiais se inscreveu numa politica de “abrir as por-
tas”: desde o rompimento com a Unido Soviética (concluido em 1960 com a retirada do
apoio soviético), a China permaneceu praticamente isolada do resto da economia mundial.
As importacdes que fazia eram financiadas por exportagdes realizadas por meio de Hong
Kong, porém em volume muito reduzido. Esse isolamento néo se limitava ao plano eco-
ndmico: do ponto de vista politico, a China adotara uma postura hostil tanto aos Estados
Unidos (e ao capitalismo em geral) como & Unido Soviética (e aos seus satélites). Mantinha
relaces estreitas com alguns aliados, como a Coreia do Norte e a Albania.

Na década de 1970, houve uma clara mudanga na postura chinesa em suas relagdes
internacionais: o marco dessa mudanca foi a visita de um presidente dos Estados Unidos,
Richard Nixon, 4 China, em 1972. O restabelecimento de relagoes entre esses paises expres-
sava o interesse mutuo no enfraquecimento da Unido Soviética e permitiu a suspensdo do
embargo norte-americano as exportagdes chinesas para os Estados Unidos, desde entdo
um dos principais mercados para o pais asiatico.
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Assim, a China saiu progressivamente de seu isolamento econdmico, abrindo-se tam-
bém a importagdes (embora de forma limitada) e incentivando a produgio para a expor-
tacdo; e também de seu isolamento politico com o ingresso em instituicoes internacionais
como a ONU, o FMI, o Banco Mundial e a OMC.

Esses conjunto de mudangas responde pelo acelerado crescimento econdmico da Chi-
na desde 1978: as taxas médias de crescimento do PIB desde 1980 sio superiores a 8% ao
ano (Tabela 23.4).

TABELA 23.4
China: Produto Interno Bruto — 1980-2008 (Taxas anuais médias de crescimento — %))
[ PERIODO PIB (%)

1980-1984 9,6
1985-1989 o T~ 9,9

 1990-1994 8,6 . -
1995-1999 9,1_
2000-2004 I 8,6

N 2005-2008 o 11,0 )

Fonte: China Statistical Yearbook 2009. Disponivel em: www.stats.gov.cn/english/statistical data.

O rumo surpreendente que a China assumiu depois de 1978 - seja pela natureza das
reformas implantadas, seja pelo ritmo de expansio de sua economia — deve ocultar al-
gumas caracteristicas problemiticas de seu padrdo de desenvolvimento. Como notam
Aglietta e Berrebi,

Nos meados da década de 2000, o crescimento da China superou todas as expectativas. Mas ele
envolveu fortes distorcdes que podiam ser temidas: excessivamente voltada ao exterior, muito
avida por capital fixo em detrimento do consumo, excessivamente desigual, profundo desequi-
librio entre as regides costeiras e as do interior, muito desfavoravel as regides rurais que tinham
sido as primeiras a tomar o caminho das reformas. [...] E preciso preparar a China para a transigao
de um crescimento com recursos abundantes e pouco eficaz, para um crescimento que econo-
mize recursos e seja eficaz na utilizagao de todos os fatores: da méo de obra que, de abundante
vai se tornar rara em torno de 2020, de capital porque a poupanca vai se tornar menos abun-
dante com o impulso do consumo e com os custos de reabilitagdo de um ambiente degradado.
(AGLIETTA et BERREBI, 2007, p.262)

Assim, parece razodvel admitir que o modelo de desenvolvimento chinés encontrard

dificuldades para manter o ritmo de crescimento até aqui alcangado. Por outro lado, pa-
rece dificil prever os rumos que o Partido Comunista Chinés, mantido no poder, impora
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ao pais. Embora o setor estatal ainda seja muito grande e se mantenha o regime de par-
tido tinico, a tendéncia tem sido de ampliagdo do espago da economia de mercado, ai
incluindo a propriedade privada e o capital estrangeiro. No entanto, o cariter gradual e
continuo das reformas e seu controle praticamente absoluto ndo permitem prever o rumo
futuro das transformagdes da economia chinesa. De qualquer modo, a posigio alcangada
pela economia chinesa na economia mundial - hoje a segunda, atrds apenas dos Estados
Unidos — nio devera ser alterada. Especula-se apenas se a economia da China podera ul-
trapassar a norte-americana num prazo nao muito longo. Independente disso ocorrer ou
nio, a economia e a politica mundial adquiriram, neste comego do século XXI, um novo
carater pela presenca da China entre as grandes poténcias econdmicas. Alguns aspectos
desta questdo sdo tratados no proximo capitulo.
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Capitulo 24

AONDE VAI O CAPITALISMO?

titulo deste capitulo foi inspirado pela tradugéo brasileira do livro Has capitalism
changed?, organizado pelo economista japonés Shigeto Tsuru e publicado ini-
cialmente em 1960 (TSURU, 1968). As reflexoes sobre as mudangas e o futuro do
capitalismo ocuparam e ocupam, de longa data e até hoje, paginas e paginas de livros, de
artigos académicos e da imprensa. O livro organizado por Tsuru, que contou com a cola-
boragao de vérios economistas (como Paul Sweezy, Paul Baran, John K. Galbraith, Maurice
Dobb, John Strachey, Charles Bettelheim e Yakov Kronrod), se mostra de interesse pelos
temas que propde e que refletem preocupagoes tipicas da época (ou seja, da Era de Ouro
do capitalismo, objeto da Quinta Parte deste livro), mas que, em parte, se mantém atuais.

Por um lado, ao se perguntar sobre o futuro do capitalismo, indagava se ele poderia
se transformar gradualmente em socialismo. Trata-se de uma questdo datada: nos anos
1950, a expansdo do socialismo pelo mundo induzia a reflexdo sobre as possiveis formas
de transi¢do de um sistema a outro, em particular se era possivel uma transi¢éo gradual,
nio revoluciondria ao socialismo.' Evidentemente, a hist6ria do final do século XX que
registrou, ao contrdrio, a transigao de varias economias socialistas ao capitalismo, ndo
favorece a retomada da discussio do socialismo nos termos em que se fazia nos meados
desse século. Sob outras dticas, o tema ~ socialismo - ainda é objeto de reflexdes por aca-
démicos e grupos politicos.

No entanto, outras questdes propostas por Tsuru mostram-se pertinentes até hoje, a
sugerir que os dilemas do capitalismo de entdo nio foram superados em mais de meio
século (TSURU, 1968, p.158-174). Perguntava Tsuru:

1. Houve, no pés-Segunda Guerra Mundial uma transformagio fundamental do capita-
lismo?

1. Exemplo dessa postura gradual pode ser identificado na obra de Paul Boccara, Capitalismo Monopolista de Estado e tam-
bém no chamado Eurocomunismo, associado principalmente ao Partido Comunista [taliano.
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2. O capitalismo passou por uma evolugio suficiente que o torne imune as graves depres-

sdes como a de 1929-1933?

3. Quais sdo, no capitalismo, as perspectivas de uma eliminac¢do futura dos males das
recessOes e do desemprego?

De certo modo, estas trés questdes, que permitem respostas substancialmente distintas,
serdo objeto de nossa discussio neste capitulo. Para tanto, procuramos levantar algumas
contribui¢des de particular interesse. E claro, inimeras outras contribui¢des, igualmente
relevantes, nao serdo aqui tratadas: reconhecemos desde ja o carater altamente subjetivo
de nossas escolhas.

Se o futuro do capitalismo ¢ um tema, por si préprio, polémico, cabe também ampliar
a perspectiva e indagar sobre o futuro da economia mundial. Hobsbawm, escrevendo na
década de 1990, lembrava que, numa perspectiva de longo prazo e sob a 6tica do mercado,
seria possivel manter o crescimento da economia mundial, pois havia cerca de 6 bilhoes
de habitantes no mundo que dinda ndo haviam sido plenamente incorporados ao mer-
cado global (HOBSBAWM, 1995, p.549). No entanto, cabe indagar se nao haveria outras
limitacBes (que nao a do mercado) para a expansio da economia mundial: limitacées nio
s6 econdmicas a incorporagio desses 6 bilhdes ao mercado global, mas também de outras
ordens (em especial a ambiental), pois essa incorporagio implicaria, nas condigdes atuais,
a generalizagdo dos padroes de consumo vigentes nos paises mais desenvolvidos. Ainda
que de forma muito superficial, esses limites merecem registro como temas que exigirao,
no século XXI, a reflexdo nio sé técnica e académica, mas também da sociedade diante
de escolhas decisivas.

24.1 DUAS RESPOSTAS OTIMISTAS AS QUESTOES DE TSURU

No final do século XX havia alguns motivos para respostas otimistas as questdes de Tsuru,
pelo menos nos Estados Unidos. A economia crescia a taxas elevadas com rapido au-
mento da produtividade, baixo desemprego e inflagio moderada. Em capitulo anterior,
nos referimos a “Nova Economia”, no¢ao que procurou dar conta do desempenho favo-
ravel da economia norte-americana. Como o rétulo sugere, havia uma mudanga, algo de
novo, no capitalismo norte-americano. O novo envolvia algumas dimensdes diferentes:
inovacoes tecnologicas (microeletronica, informatica, telecomunicagdes), um elemen-
to intangivel (praticas organizacionais, capacidade de pesquisa e desenvolvimento, em
suma, conhecimento) e ainda inovacdes financeiras (com o desenvolvimento do mercado
de capital de risco). Vale repetir a caracterizagio de Stiglitz para essa Nova Economia,
em texto publicado em 2003:
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a Nova Economia certamente foi real. A internet era real. As inovagdes, os avancos nas teleco-
municagdes e as novas maneiras de se fazer negdcios que se seguiram eram reais. [...] o final do
século XX significou um movimento para uma economia “intangivel’, a economia do conheci-
mento. (STIGLITZ, 2003, p.201)

Ao lado da Nova Economia, outra nogéo foi difundida, a qual procurava dar conta do
declinio da volatilidade da economia norte-americana desde meados da década de 1980: a
chamada “Grande Moderagio”. Bernanke identificava as virtudes da “Grande Moderagio™:

A reduzida volatilidade macroecondmica tem numerosos beneficios. Diminuir a volatilidade da
inflagdo melhora o funcionamento do mercado, torna mais facil o planejamento econémico e
reduz os recursos destinados a proteger dos riscos da inflagdo. Diminuir a volatilidade do pro-
duto implica emprego mais estavel e uma redugdo da dimensao da incerteza econdmica com
que se defrontam as familias e as firmas. A reducao da volatilidade do produto também esta
fortemente associada ao fato de que recessoes se tornaram menos frequentes e menos severas.
(BERNANKE, 2004, p.1)

Trés tipos de explicagdo foram sugeridas para a Grande Moderagdo: mudangas estru-
turais, melhoria das politicas econdmicas e “boa sorte”. As mudangas estruturais teriam
ampliado a capacidade da economia para absorver choques: mudangas nas instituigdes
econdmicas, na tecnologia e nas préticas de negécios, assim como a sofisticagao do mer-
cado financeiro, a desregulamentagio e a crescente abertura comercial e financeira para o
exterior responderiam por essa capacidade. A “boa sorte” se referiria 8 menor frequéncia
e intensidade dos choques a que a economia foi submetida.

Sem descartar as duas hip6teses — mudangas estruturais e “boa sorte” — Bernanke en-
tendia que o fundamental foi a melhoria do desempenho das politicas macroecon6micas,
em especial da politica monetaria.

Se associarmos a Nova Economia & Grande Moderagio, as questdes propostas por
Tsuru nio sio dificeis de responder: houve mudangas no capitalismo (talvez ndo em sua
esséncia, porém na natureza das inovagdes, na gestio da politica econdmica) que permiti-
riam evitar as recessoes e o desemprego. Em suma, havia agora uma economia dotada de
elevada estabilidade e que também teria condi¢ées para manter ritmo adequado de cres-
cimento. Stiglitz sintetizou argumentos que eram apresentados para justificar o potencial
estabilizador da Nova Economia (e implicitamente da Nova Moderagio):

A economia moderna, com sua convic¢ao no mercado livre e na globalizagdo, prometera pros-
peridade para todos. A to enaltecida Nova Economia - as fantésticas inovagoes que marcaram
a segunda metade do século XX, 0 que inclui a desregulagao e a engenharia financeira - supos-
tamente permitiria um melhor gerenciamento do risco, trazendo com isso o fim das oscilagoes
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econdmicas. Se por um lado a combinagdo da Nova Economia com a ciéncia econémica moder-
na nao chegara a eliminar as flutuacdes econémicas, pelo menos estas estavam sendo domadas.
Ou assim nos diziam. (STIGLITZ, 2010, p.9)

No entanto, logo em seguida, Stiglitz explica por que, depois da crise iniciada em 2008,
essa expectativa foi frustrada:

A Grande Recessdo — claramente a pior crise desde a Grande Depressao [da década de 1930], 75
anos antes — pulverizou essas ilusdes e nos forgou a repensar pontos de vista gue acalentamos
por muito tempo. Durante 25 anos, prevaleceram certas doutrinas de mercado livre: os mercados
livres e desregulados sdo eficientes; os erfos que possam cometer sao rapidamente corrigidos por
eles proprios. O melhor governo é o menor governo; e a regulacao s6 faz dificultar a inovagao.
Os Bancos Centrais devem ser independentes e concentrar-se apenas em manter baixa a infla-
¢30. Hoje, até Alan Greenspan, presidente do Federal Reserve Board, o Banco Central americano,
sumo pontffice dessa ideologia durante o periodo em que esses pontos de vista predominavam,
admite que havia uma falha nesse raciocinio. Mas sua confissao chegou tarde demais para todos
0s que sofreram suas consequéncias. (STIGLITZ, 2010, p.10)

Desse modo, a expectativa de que a Nova Economia e a Grande Moderagdo garantissem
crescimento e estabilidade para a economia norte-americana - e a disseminassem pelo
mundo - foi abalada pela crise iniciada em 2008 e cujos efeitos recessivos ainda perduram
no final de 2012 (sem que se tenha perspectiva clara de sua superagio).

Em perspectiva distinta, o otimismo quanto ao futuro do capitalismo se justificaria
porque as inovagdes tecnoldgicas permitiriam estabelecer novas formas de organizagao
do trabalho e dos sistemas de producio em bases sociais, econdmicas e geogréficas dis-
tintas. A hipétese otimista, neste caso, sugere que formas de organizagdo cooperativa dos
trabalhadores, com base nas novas tecnologias (que facilitam a formagido de pequenas
empresas), podem se integrar as formas dominantes de organizagdo do trabalho (por
exemplo, das multinacionais) e até mesmo subverté-las. Assim, a radical transformacéo
do capitalismo no final do século XX parecia indicar uma nova forma de organizagdo
industrial com maior descentralizacio e controle democrético. Portanto, o “otimismo”
presente nesta visdo (atribuida por Harvey a Piore e Sabel) se refere a reconstituicao das
relagdes de trabalho de modo que os trabalhadores teriam condigdes de se posicionar
com sucesso diante das formas repressivas de organizagao do trabalho, provavelmente
amenizando os “males do desemprego e da recessdo”. Trata-se de postura polémica, até
porque as mudangas nas relagdes de trabalho ndo se limitaram as apontadas acima, como
indicaremos ainda neste capitulo.”

2. HARVEY (2008, Cap. 1) expde diferentes visdes a respeito das mudangas do capitalismo no final do século XX. A visao
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Em suma, as visdes “otimistas” colocaram o foco nas inovacdes tecnoldgicas do final
do século XX por sua capacidade de transformar as relacées de trabalho (a favor dos tra-
balhadores) e de sustentar prolongada prosperidade para a economia norte-americana
e mundial. Em especial, a hipétese de que a inovagio tecnoldgica atual (comunicagoes e
informética) sustente prolongado crescimento econdémico ainda é defendida, apesar das
crises recentes.’ Nos dois casos, na histéria do inicio do século XXI h4 evidéncias que
questionam essas conclusdes. Por isso, convém dirigir a atengdo para outra esfera — a fi-
nanceira - em que também se processaram profundas mudangas.

24.2 DO FORDISMO AO REGIME DE ACUMULAQAO
PREDOMINANTEMENTE FINANCEIRO

De certo modo, a recorréncia de crises financeiras desde os anos 1980 jd indica outro
caminho para se pensar as transformagdes do capitalismo no final do século XX: sem
ignorar a importéincia das inovagoes tecnolégicas, cabe registrar a expressiva expansio
da esfera financeira no periodo. A simples observagdo de alguns dados referentes as dé-
cadas finais do século XX indica a sua hipertrofia, ou seja, a acelerada expanséo dos ati-
vos financeiros, tanto no plano internacional como no das economias nacionais: o valor
dos ativos financeiros cresceu a taxas muito superiores as do produto e do investimento.
Chesnais estima que, entre 1980 € 1992, o crescimento dos ativos financeiros nos paises
da OCDE cresceu a taxa média anual de 6% ao passo que a formagéo bruta de capital
fixo (como indicador do investimento produtivo) cresceu a taxa de 2,3% (CHESNALIS,
1998, p.14). Cintra indica que, em 1980, o volume de ativos financeiros mundiais (dep6-
sitos bancérios, titulos da divida privada, dividas governamentais e participagdes aciond-
rias) era da ordem de US$ 12 trilhdes e correspondia a 109% do PIB mundial; e que, em
2003, 0s ativos financeiros somavam USs 118 trilhdes, mais de trés vezes o PIB mundial
(CINTRA, 2005). Embora em determinados estagios do desenvolvimento seja razoavel
esperar o crescimento mais répido do sistema financeiro em relagdo 4 economia “real’,

acima referida é atribuida a Piore e Sabel que Harvey expde criticamente, como faz em relagdo a outros autores que ndo
partilham o otimismo de Piore e Sabel, O préprio Harvey mostra-se cético ao referir-se a “essa visao résea das formas de
organizacao industrial” (p.177).

3. Dois conhecidos economistas — B. DeLong e L. Summers — expdem essa ideia ao comentarem a quebra de bolsa Nasdaq:
“O impacto econdmico de longo prazo da continua revolugdo tecnoldgica em processamento e comunicagoes de dados
serd na realidade muito grande. A quebra da bolsa Nasdag ndo diz quase nada sobre as dimensoes da transformagao
econdmica por que estamos passando. [..] a quebra da Nasdag nao ocorreu porque o ritmo do progresso tecnoldgico da
industria de computadores enfraqueceu ou porque o resto da economia repentinamente reconheceu que estava saciada
com seus equipamentos computacionais. A Nasdaq quebrou porque se tornou claro para os investidores previamente su-
perotimistas que a oferta de ‘'malucos’ prontos para comprar agdes superavaliadas havia secado [.]" (DeLong & Summers,
2001, p,30-32).
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diante de dados tio expressivos cabe indagar o que alimenta a acelerada expansio dos
ativos financeiros no mundo desde 1980.

A constatagdo quantitativa da expansio da esfera financeira se tem associado uma
mudangca qualitativa de grande importéncia: a acumulacio de capital, antes centrada na
esfera da produgio, teria agora seu foco situado crescentemente na esfera financeira. E o
que procuramos discutir a seguir: nossas fontes sao autores filiados a chamada Escola da
Regulagio francesa ou que dela se aproximam.* Nao se trata, no entanto, de uma expo-
sicdo ampla e rigorosa da tese dessa escola, e sim apenas da selecdo de alguns topicos de
especial interesse para a discussio de nosso problema.

A nocio inicial ¢ de que, na histéria do capitalismo, ¢ possivel observar diferentes
modelos de desenvolvimento. Embora as formas de organizagio fundamentais do capita-
lismo permanecam por séculos (como a propriedade privada dos meios de produgao, o
mercado e o lucro), a histéria do capitalismo é marcada por transformagoes cuja ocor-
réncia se concentra, em geral, em momentos de crises econdmicas, guerras, revolugdes.
Entre esses momentos de turbuléncia, verificam-se periodos relativamente longos em
que prevalece uma relativa estabilidade, definindo diferentes modelos de desenvolvimento,
como explica Lipietz:

Apesar dessa histéria conturbada, o capitalismo parece funcionar de maneira bem estével por
longos periodos. Sempre hé lutas, muitas vezes recessoes, mas durante esses perfodos, 0 qua-
dro geral, os objetivos e as regras do jogo sao, grosso modo, de bom ou mau grado, aceitos por
quase todo mundo. Esse quadro, os objetivos e regras sofreram na histéria trés grandes abalos:
no fim do século XIX, nos anos 30-50 e desde o fim dos anos 60. Mas, nos intervalos delimitados
por essas crises maiores, um ‘grande compromisso’é aceito pelos grupos socials. Na base desses
compromissos, um“modelo de desenvolvimento” £ a definicao, provisoriamente adotada, do que
a humanidade pode esperar de melhor de sua atividade economica: principios de organizagao
do trabalho, metas da produgao, regras do jogo para a solugdo de tensoes. (LIPIETZ, 1991, p22)

Um modelo de desenvolvimento se definiria a partir da articulago de trés aspectos:

Um modelo de organizagio do trabalho: diz respeito ndo s6 as relagdes entre capital
e trabalho (dentro da empresa ou na sociedade em geral), mas também as formas de
divisio do trabalho entre as empresas. Mantém relagdo com o paradigma tecnoldgico

a. A chamada Escola Francesa da Regulacao tem seus fundamentos no livio de Michel Aglietta, Régulation et crises du
capitalisme: lexpérience des Etats-Unis, Ha uma vasta producao inspirada nos principios da Escola da Regulagao: entre
outros autores, podemos citar A. Lipietz, R. Boyer, A, Orlean, B, Coriat, B. Théret. Embora nao se filiem propriamente 3
Escola Francesa da Regulagdo, David Harvey e Francois Chesnais, autores a que nos referimos neste capitulo, incorpo-
ram alguns conceitos dessa Escola, em particular as noges de modo de regulagio e de regime de acumulagao.
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dominante que define o nivel de produtividade e condiciona, em parte, a organizagio
do trabalho na empresa e na sociedade.

Um regime de acumulagio: estabelece um certo padrao de acumulagdo de capital a
partir das condigdes da produgio (produtividade do trabalho, grau de mecanizagio,
importancia relativa dos diferentes ramos) e das condi¢des de uso social da produgio
(consumo, investimento, gastos do governo, comércio exterior).

Um modo de regula¢io: compoe-se dos mecanismos de ajuste dos comportamentos
individuais (conflituosos, contraditdrios) aos principios coletivos do regime de acu-
mulaggo. Isso se d4, por um lado, pelo costume ou pelo reconhecimento da validade
dos principios do regime de acumulagao; e, por outro, por formas institucionalizadas
(como a legislagdo, as regras de mercado, a moeda), em grande parte emanadas do
Estado (leis, normas etc.) (LIPIETZ, 1991, p.28).

A nogio de modelo de desenvolvimento pode ser exposta também a partir de situagdes
historicas especificas. Na perspectiva da Escola da Regulagfio, no pds-guerra, entre 1950 e
1970, teria vigorado, nos paises capitalistas desenvolvidos, um modelo de desenvolvimento
“fordista” que se mostrou hegemdnico gragas 4 aceitagdo de suas “regras” pelos principais
agrupamentos politicos e sociais. Em que consistiu o fordismo?

O modelo de organizagio do trabalho se funda no chamado “taylorismo™ uma clara
divisao entre organizadores da produgao (engenheiros e técnicos) e executantes. Aos exe-
cutantes — trabalhadores manuais, operdrios nio qualificados — caberiam tarefas repeti-
tivas: os préprios movimentos dos trabalhadores seriam definidos pelos organizadores
da producio de modo a obter o méximo resultado no menor tempo. Em outras palavras:
aumentar a produtividade do trabalho, o que era potencializado pela crescente mecani-
zagdo da produgdo.

A essa forma de organizagdo do trabalho estava articulado o regime de acumulagio

fordista que envolvia:

produgio em massa com produtividade crescente (resultado da forma de organizagao
do trabalho: taylorismo mais mecanizagao);

distribuicio dos ganhos de produtividade entre trabalho e capital, ou seja: os ganhos
de produtividade permitiam aumentos dos saldrios reais, de modo a gerar elevacdo do
poder aquisitivo dos trabalhadores, sem reduzir a taxa de lucro. O aumento do poder
aquisitivo dos trabalhadores provia a demanda para a crescente produgdo de bens, de
modo que a economia tendesse ao pleno emprego.

A forma de organizagio do trabalho e o regime de acumulagéo eram caucionados pelo

modo de regulagio: a legislagdo social (saldrio minimo, convengdes coletivas) garantia a
transferéncia de parte dos ganhos de produtividade aos saldrios; o Estado do Bem-Estar
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permitia aos trabalhadores manterem-se como consumidores quando nao tinham condi-
¢oes de trabalhar (aposentadoria, doenga, desemprego) de modo a sustentar a demanda
para manter o pleno emprego. Além disso, o Estado keynesiano complementava a deman-
da por meio de gastos compensatdrios quando a demanda se mostrava enfraquecida. Fi-
nalmente, o regime monetdrio e financeiro acoplado ao fordismo (moeda fiduciéria sob
controle do banco central) mantinha taxas de juros baixas e taxas de inflado reduzidas.

A vigéncia do modelo de desenvolvimento fordista se associa a chamada Era de Ouro
do capitalismo: o periodo entre 1947 e 1973, caracterizado por rpido crescimento das
economias capitalistas desenvolvidas, pleno emprego e estabilidade (auséncia de recessoes
importantes e inflagdo baixa).

Nos anos 1970, o compromisso fordista entrou em crise. Os eventos dessa década -
choques do petrdleo, fim da conversibilidade do dolar em ouro e ruptura do regime de
Bretton Woods, estagflagio — inserem-se na (ou mesmo amplificam a) crise do fordismo.
Porém, a razdo fundamental da crise se situaria na incapacidade de manter taxas elevadas
de crescimento da produtividade do trabalho, condigao para a manutengio do compro-
misso fordista.’

O reduzido aumento da produtividade induzia uma disputa entre lucros e salrios,
implicando ora a redugio da taxa de lucro, ora a redugdo do saldrio real e comprometen-
do, de um lado, o nivel do investimento e, de outro, a demanda dos trabalhadores. Nessa
condigdo de baixo crescimento, recessdo e desemprego ressurgem e exigem do governo
gastos crescentes para manter 0 COMpromisso; como resultado, colocam em questdo a via-
bilidade fiscal do Estado do Bem-Estar (incapaz de extrair da parte ativa da economia o
necessario para manter seus gastos) que vé sua legitimidade questionada. Em suma, todo
o compromisso fordista se viu atacado a partir da redugio do ritmo de aumento da pro-
dutividade do trabalho (LIPIETZ, 1991, p.43).

David Harvey, em obra publicada em 1989, caracteriza a transicdo do fordismo para um
novo regime de acumulagdo por meio da oposigio entre rigidez e flexibilidade. O fordismo
envolveria acentuada rigidez nos mercados e nos contratos de trabalho regulamentados;
rigidez dos investimentos em capital fixo para produgdo em massa, em grande escala e
com longo prazo de maturagio; rigidez dos compromissos do Estado com os programas de
seguridade social e de defesa militar. Essa rigidez era inerente ao compromisso fordista e

5. Para Lipietz,"a reducdo do ritmo de aumento da produtividade estd relacionada a separagao entre ‘competentes’e ‘execu-
tantes' inerente ao taylorismo, Além da revolta suscitada pelo taylorismo (contra a negagao da pessoa dos ‘executantes’),
— esses principios de separagao entre a ‘organizagao cientifica do trabalho'e a execugao desqualificada haviam secado a
fonte dos ganhos de produtividade. Uma vez que a grande maioria dos produtores estava formalmente excluida da ba-
talha pela produtividade e pela qualidade do produto, ficava apenas uma minoria cada vez miais restrita, de técnicos e de
engenheiros, investida da tarefa de fazer avangar o know-how coletivo, E essa fracao minoritdria nao podia mais aumentar
a produtividade dos outros, a ndo ser por meio de maquinas cada vez mais complexas e caras que concebia para eles”
(LIPIETZ, 1991, p.42-43).
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passou a ser atacada quando o fundamento dltimo desse compromisso — o rapido aumen-
to da produtividade — deixou de se verificar. O ataque a rigidez se deu em viérias frentes e
indica, para Harvey, a passagem para um novo regime de acumula¢io que denomina de
acumulacio flexivel.

Um dos focos da acumulacio flexivel é a organizagio do trabalho: do trabalho orga-
nizado e regular do fordismo (trabalho em tempo integral, permanéncia na empresa por
longos periodos, sindicatos ativos, regulamentagio das relagdes de trabalho) se caminha
para novos padrdes. Agora, sio comuns o trabalho em tempo parcial ou temporario, a
relacio de trabalho preciria, a terceirizagdo ou a subcontratagio, a desregulamentacio do
mercado de trabalho, o enfraquecimento dos sindicatos e a redu¢io dos ganhos salariais
(ou, em muitos casos, a redugdo dos saldrios reais).

As formas de protecio do Estado ao trabalho também foram afetadas: redugéo dos di-
reitos sociais, reducdo do papel do Estado-providéncia (aposentadoria, seguro-desempre-
go, auxilio-doenga etc.), menor acesso aos servigos de saude e educagao foram frequentes
depois de 1980.

A flexibilizagdo também se verificou na esfera da produgéo: a inovagdo tecnoldgica,
organizacional e comercial permitiu o surgimento constante de novos produtos, novos
setores de produgdo, novos mercados. Se no fordismo, a economia de escala era um meio
para reduzir custos e elevar lucros, na acumulagio flexivel prevalecem as economias de
escopo: produgio de uma variedade de bens a pregos baixos e em quantidades reduzidas,
potencializada pela permanente criagio de novos produtos. Igualmente expressiva ¢ a
ampliagdo dos “servicos”, em oposi¢io a produgio de bens materiais, assim como a trans-
formagio dos mercados financeiros (HARVEY, 2008, Cap. 9).

As mudangas na esfera “real” da economia mundial induziram um confronto ideold-
gico no interior do capitalismo com o ataque a alguns fundamentos do fordismo (como o
keynesianismo e o Estado do Bem-Estar). O vazio deixado pelo desmoronamento do for-
dismo passou a ser ocupado por uma nova (ou nao tao nova) visio de mundo que Lipietz
denomina “liberal-produtivismo’, cujo argumento é de que as institui¢des do fordismo
bloqueavam o livre desenvolvimento das novas tecnologias: legislagao social, Estado do
Bem-Estar, em suma, as diversas formas de interveng¢io do Estado restringiam as condi-
¢Oes para a expansio das empresas. Para o liberal-produtivismo, o livre jogo das for¢as de
mercado seria o fundamento para a construgdo de um novo modelo de desenvolvimen-
to. A Nova Economia norte-americana talvez seja o exemplo mais acabado desse liberal-
-produtivismo: de um lado, admite-se que a inovagéo tecnolégica é capaz de promover
aumentos de produtividade capazes de induzir o crescimento acelerado da economia; de
outro, afirma-se a necessidade do livre mercado (desregulamentagio, liberalizagao comer-
cial e financeira, reducdo do papel e do tamanho do Estado) para que as novas tecnolo-
gias possam desenvolver-se plenamente. Essa visdo de mundo, da qual o neoliberalismo
é expressio, acabou por se difundir por amplas partes do mundo desde os anos 1980.
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No entanto, Lipietz admite que, nessa nova configuragdo, ha razdes para se prever a emer-

géncia de conflitos:

Antes de mais nada, o liberal-produtivismo induz uma forte polarizagdo social, o que se chama
“sociedade com dupla velocidade” Scciedade tipo “ampulheta’, com os de cima, os de baixo e
uma erosdo no "centro’ [..] No alto, os vencedores da competigao (0s ricos, 0s competentes, 0s
decisores, os agressivos) colherao as vantagens da revolugéo tecnolégica (contanto que haja).
No meio, um grupo cada vez mais restrito e progressivamente desestabilizado de trabalhado-
res semiqualificados recebera sem divida uma certa protegao social, sobretudo em matéria de
emprego, mas nao devera mais contar com aumento do poder aquisitivo (ao contrario do for-
dismo). Embaixo, uma multiddo de“solicitadores de emprego”ficard dividida entre os empregos
precérios e o desemprego (LIPIETZ, 1991, p.61).

Questiona-se, sobre essa forma de organizagdo do trabalho e sobre esse novo regime
de acumulagio, a possibilidade estruturar-se um novo modo de regulagdo: como ajustar as
condigées individuais, sujeitas a profunda instabilidade (e, portanto, com grande potencial
de conflito) s exigéncias da acumulagio flexivel (ou ao liberal-produtivismo)? Embora o
neoliberalismo tenha inegavel forga ideoldgica, a auséncia de um espago institucional de
negociagio induz o surgimento de manifestagdes “patolégicas” como a revolta coletiva
relativamente esponténea ou mesmo a delinquéncia individual.®

Se a acumulagio flexivel envolve amplas e profundas transformagées em relagdo ao
fordismo (nas relagdes de trabalho, nas mudangas tecnologicas e organizacionais da pro-
ducio, no papel do Estado), “mais importante foi a completa reorganizagdo do sistema
financeiro global e a emergéncia de poderes imensamente ampliados de coordenagao fi-
nanceira” (HARVEY, 2008, p.152). Em outras palavras, é o novo regime de acumulagdo
que merece atengo especial, pois se trata de um “regime de acumulagéo predominante-
mente financeiro” (CHESNALIS, 1998, Cap. 8). Em que consiste e como se constituiu esse
novo regime de acumulagdo?

Por acumulacio financeira, entende-se a centralizagao, em institui¢es especializadas, de lucros
industriais ndo reinvestidos e de rendas nao consumidas, que tem por encargo valoriza-las sob

6. Chesnais faz uma ampla revisdo do “regime de acumulagao financeirizado” e analisa a formulacao de M. Aglietta — com a
qual ndo concorda — a respeito de um "regime patrimonial”em que o modo de regulagao se fundaria num compromisso
social entre classes por meio da “administragao socialmente positiva dos fundos acumulados pelos regimes de aposenta-
doria por capitalizacao’, regime definido a partir da experiéncia dos Estados Unidos (CHESNAIS, 2002, p16 e ss). Harvey, sob
outra Gtica, também entende que as mudangas do final do século XX “mostram-se mais como transformacdes da aparéncia
superficial do que como sinais do surgimento de alguma sociedade pés-capitalista ou mesmo pés-industrial inteiramente
nova’ (HARVEY, 2008, p.7).
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a forma de aplicagao em ativos financeiros — divisas, obrigagdes e acdes — mantendo-os fora da
producao de bens e servicos. (CHESNAIS, 2005, p.37)

' A’ ,consti‘fuiqﬁo, apartir de 1970, do “regime de acumulagdo predominantemente finan-
ceiro” permite entender de que modo as “financas” se tornaram o foco da acumulagéo de
capital, ou seja, as instituigdes financeiras passaram a atrair os lucros nio reinvestidos e
as poupancas privadas com a proposta de promover sua valorizagio num circuito que,
aparentemente, se tornava auténomo da esfera produtiva. E ao centralizarem os recursos
disponiveis na sociedade, as “finan¢as” induzem mudangas nos padrées adotados na es-
fera da produgio para que esta atenda as imposigoes da valorizagio na esfera financeira.

No modo de regulagdo fordista, a esfera financeira tinha uma configuragiio bem de-
lineada. No plano nacional, os bancos tinham a fungio de promover a intermediagio
financeira: por meio de depésitos, agregavam os recursos monetdrios disponiveis e, por
empréstimos, cediam esses recursos para os que deles necessitavam (para investimento, ca-
pital de giro, consumo). Pelos empréstimos, os bancos recebiam juros que, em parte, eram
destinados 4 remuneragio dos depositantes. Os sistemas bancarios eram objeto de forte
regulamentagdo, em especial nos Estados Unidos: limitagao da taxa de juros, especializagio
dos bancos (comerciais, de investimento, hipotecérios) de modo a impedir a mobilidade
dos fundos (por exemplo, depdsitos de curto prazo utilizados em empréstimos de longo
prazo ou em operagdes com risco elevado). Os bancos centrais controlavam a oferta de
moeda de modo a manter baixas as taxas de juros e de inflagdo. No plano internacional,
o regime de Bretton Woods estabelecera taxas de cAmbio fixas, o que refor¢ava a tendén-
cia a estabilidade dos valores. O financiamento internacional se fazia principalmente por
institui¢Ges oficiais e os investimentos diretos tinham as multinacionais (principalmente
as industriais) como agentes. Com a relativa estabilidade dos valores — no plano nacional
e no internacional - os ganhos especulativos (ou seja, por variagio de pregos ou de valo-
res de ativos) eram limitados; além disso, os juros reais eram bastante reduzidos (ou até
mesmo negativos quando havia elevagio dos niveis inflaciondrios). Portanto, o papel das
finangas na economia era relativamente restrito e, de certo modo, subordinado 2 esfera
produtiva. Tratava-se da intermediagao entre os que tinham recursos monetarios dispo-
niveis e aqueles que necessitavam deles para a atividade produtiva (seja para investimento,
seja para o financiamento da circulagio). Desse modo, o ganho da esfera financeira ficava,
em condi¢des normais, limitado pelo lucro gerado na esfera produtiva.

As mudangas observadas nos sistemas financeiros nacionais e no internacional a partir
dos anos 1970 (e expostas no Capitulo 22) alteraram substancialmente a forma de insercio
das finangas na economia. O ganho estritamente financeiro parece alcangar autonomia
em relagdo ao produtivo e seus niveis deixam de estar restritos pelo lucro gerado na pro-
dugdo. Vidrios eventos e instrumentos conduzem a esse resultado de modo a caracterizar
o regime de acumulagao sob dominancia financeira.
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O fim do regime de taxas de cambio fixas (1971-1973) abriu a possibilidade de ganhos
no mercado internacional de moedas: as flutuacoes das taxas de cimbio podem ser fonte
de ganhos pela compra de uma moeda que tenda a se valorizar. Desse modo, operagoes
especulativas (com as quais se espera um lucro a partir da variagio da taxa de cambio)
passam a responder por parte do movimento dos mercados de moedas. Ganhos elevados
podem ser obtidos rapidamente (embora com risco igualmente elevado), sem manter qual-
quer relagio com um processo de valorizacio real (diversamente do caso do empréstimo
bancério para uma empresa que realiza um investimento).”

Outro momento crucial se situa na radical mudanga da politica monetdria norte-ame-
ricana em 1979: diante do acirramento da inflagdo (internamente) e da pressio para des-
valorizagio do dolar (externamente), 0 Federal Reserve (banco central americano), sob a
presidéncia de Paul Volcker, elevou substancialmente as taxas de juros. Nos anos 1980, 05
governos norte-americanos reduziram a carga fiscal e os gastos sociais, porém incorreram
em substanciais déficits orcamentarios por conta dos gastos militares. O aumento da divida
ptiblica manteve a pressao sobre a taxa de juros que permaneceu elevada.

O aumento das taxas de juros nos Estados Unidos contaminou os mercados financeiros
de todo o mundo, pois era preciso garantir retornos semelhantes aos titulos norte-ameri-
canos para refer recursos nos outros paises. Com a adogao de politicas anti-inflacionarias
mais rigorosas pelos governos dos paises desenvolvidos, a taxa de juros real, que fora ne-
gativa em muitos anos da década de 1970, tornou-se positiva (e relativamente elevada) na
década de 1980. Isso no resultou de um movimento autdnomo do mercado; foi fruto de
uma politica deliberada dos governos. Como nota Frieden, “altas taxas de juros e politica
de inflagio baixa em geral estavam ligadas a uma orientagdo politica de direita” (FRIEDEN,

2008, P.398), como a de Ronald Reagan (nos Estados Unidos), a de Margareth Thatcher
(na Gra-Bretanha) e a do Partido Democrata Cristdo na Alemanha.

A elevacio dos juros sobre a divida publica induziu 0 aumento dos juros sobre outros
tipos de titulos, a exemplo do que ocorreu nos Estados Unidos (Tabela 24.1).

Desse modo, impulsionados pela divida publica norte-americana, os ganhos financei-
ros tornaram-se importante fonte de rendimentos, muitas vezes superando a rentabilidade
dos investimentos produtivos.

A possibilidade de ganhos elevados na esfera financeira foi ampliada por outras mu-
dancas observadas desde os anos 1980. A desregulamentago do sistema financeiro (prin-
cipalmente nos Estados Unidos) e a liberalizagdo dos fluxos de capital (ou seja, a supressdo
dos controles sobre os movimentos de capitais entre paises) favoreceram o deslocamento
praticamente instantaneo de recursos de um pais a outro (ou de um ativo para outro),

7. Em1992, George S0ros, a0 apostar na desvalorizacao da libra esterlina, teria lucrado cerca de 1 bilhdao de dolares em poucos
dias. Este é um exemplo tipico de como o mercado internacional de moedas passou a comportar operagdes de carater

especulativo.
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TABELA 24.1
B Taxas de juros reais nos Estados Unidos (% ao ano)
ANO NOTAS DO TESOURO (3 MESES) D BONUS CORPORATIVOS CREDITO RIPOTECARIO
1979 B +1,4 -1,6 3 -0,5
| 1980 B 2,0 -1,5 -0,8
1981 4,0 +;,0 +4,4
1982 4,5 9,7 8,9 R
1983 4,5 10,4 R 9,4
1984 - 52 N 1[I 10,6 8,1
1985 ! 28 - 10,4 R [ 8,0

Fonte: GUTTMANN (1998), p.73

Novos instrumentos e novas instituigdes financeiras também se inserem nesse processo
de ampliagdo dos ganhos nas finangas. Com a “securitizacdo” das dividas (ou seja, a trans-
f?rmaqéo de dividas em titulos), titulos passaram a ser negociados no mercad(i s,ecundé—
Tlo de modo que seu valor passou a variar diariamente; ou seja, além do rendimento dos
juros, (?s titulos tornaram-se um objeto que poderia ter valorizagio e ganho especulativo
Ol%tI‘O instrumento importante — os derivativos - também se presta a operagdes especu-.
lativas: embora criados com o objetivo de oferecer prote¢io contra flutuagdes dos valores
0s derivativos (futuros, op¢des, swaps) oferecem a possibilidade de grandes lucros com,
a imobilizagdo de recursos relativamente pequenos (mas com elevado risco de perdas)
Estes dois instrumentos financeiros - titulos e derivativos - se prestam a busca de anhos'
financeiros elevados por meio de operagdes realizadas no interior da esfera ﬁnan(iira

A elfevat;éo dos rendimentos de ativos financeiros permitiu a expansio de institui(;f;es
financeiras até entdo secunddrias, por exemplo, os fundos de pensdo que acumulam as
cont.ribuiq(”)es de seus associados com vistas a aposentadoria, assim como fundos de in-

Vestl.rrilento que buscam atrair recursos antes dirigidos ao sistema bancdrio tradicional. A
participagdo dos fundos nos ativos das institui¢des financeiras norte-americanas ate;t
seu rapido crescimento na década de 1980 (Tabela 24.2). :
. Esses fundos aplicam os recursos em diversos tipos de ativos financeiros (titulos pt-
blicos, agdes, debéntures, derivativos); alguns também adquirem o controle acionériopde
empresas, seja com o objetivo de gerar uma renda para seus cotistas, seja para valorizar a
empresa com o objetivo de sua venda com ganho de capital.
Em t‘;uma, nas décadas finais do século XX, houve o crescimento da massa de recursos
financeiros acumulados ao longo do tempo, recursos esses administrados por grandes
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bancos, investidores institucionais (como fundos de pensio e fundos mutuos de investi-

mentos), seguradoras e outras instituigdes que buscam valorizagdo elevada e, quase sem-
. L4

pre, répida (num comportamento chamado de “curto prazista”).

TABELA 24.2
Cotas de mercado de algumas instituicdes financeiras nos Estados Unidos (%)
o o - . 1960 1970 ] 1980 | j& ]
mos_comerciais ._ 38,2 | 37,9 il ﬁ - 25,4 |
B —Fungos mutuos i 2,9 . 3,5 | L | _14,9_
[ Fundosde p:nséo - Y 130 174 244

Fonte: GUTTMANN (1998), p.8o.

Se nos anos 1980, essa valorizagio foi propiciada pelos juros da divida publica nor-
te-americana e de outros paises (que induziu a elevagio geral das taxas de juros de ou-
tros titulos), nos anos 1990 e na primeira década do século XXI foram outros os fatores
que estimularam a acumulagio financeira. Por um lado, superada a fase aguda da crise
da divida externa de economias da periferia mundial dos anos 1980, foram reativados os
fluxos de capitais para paises que ofereciam remuneracao elevada. As recorrentes crises
dos anos 1990 (México, paises asiaticos, Russia, Brasil, Argentina) ilustram a dinimica
da acumulagio financeira: a busca de rendimentos elevados, num ambiente de liberaliza-
¢ao dos fluxos internacionais de capitais, induziu deslocamentos rapidos dos recursos de
um mercado a outro; e quando o risco de insolvéncia de um pais se eleva, hé uma rapida
fuga de capitais para titulos mais seguros, detonando uma crise financeira nesse pais. Por
outro lado, nos anos 1990, o governo Clinton alterou a politica fiscal norte-americana:
suprimiu os déficits orgamentdrios (originados em gastos militares) herdados dos go-
vernos republicanos Reagan e Bush, o que reduziu a pressao sobre a taxa de juros. Mas,
paralelamente, praticou-se o que Brenner chama de “keynesianismo de pregos de ativos™:
os gestores da politica econdmica e os agentes da regulamentagdo teriam alimentado e
racionalizado “ondas historicas de especulagao” (estimuladas também pelo que ficou co-
nhecido como “exuberéncia irracional” dos agentes do mercado financeiro). A elevagio
dos pregos das agdes (principalmente na bolsa Nasdagq, de empresas de ramos tecnoldgi-
cos) nos anos 1990 e a expansio do crédito hipotecario que gerou o aumento dos pregos
dos iméveis na primeira década do século XXI seriam “ondas histéricas de especulagio’”.
Na auséncia de déficits orcamentarios que alimentassem a demanda global da economia,
os aumentos de precos dos ativos tinham efeito semelhante: a impressdo de aumento da
riqueza (por pregos mais elevados dos ativos das familias) estimulava a demanda de bens
em geral (especialmente se o crédito se mostrasse abundante). Nos dois casos, 0 movimen-
to dos precos revelou ser uma “bolha” que estourou provocando recessdo em 2000-2001
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(efeito da quebra da bolsa Nasdaq) e um impacto mundial a partir de 2008 (como resul-
tado do estouro da bolha imobilidria nos Estados Unidos).

A evidéncia anterior indica que, a partir dos anos 1980, os ganhos obtidos na esfera fi-
nanceira se tornaram elevados (embora fossem, as vezes, anulados por crises posteriores)
e, em grande medida, desvinculados dos rendimentos gerados na esfera produtiva. E é o
que justifica tratar-se de um regime de acumula¢io predominantemente financeiro em
que uma légica estritamente financeira — de que dinheiro é capaz de gerar mais dinheiro
- se impods a amplos estratos da sociedade.

Isso é particularmente importante quando se trata de empresas do setor produtivo,
pois a possibilidade de ganhos de natureza financeira agora integra a estratégia da em-
presa. Assim, os investimentos produtivos passam a ser considerados como parte de uma
estratégia global em que o ganho financeiro, quando elevado e rapido, concorre com o
investimento produtivo cujo retorno se dd em prazo mais ou menos longo. Desse modo,
uma parte dos recursos disponiveis é desviada para aplica¢des financeiras (cuja partici-
pagio cresce nos balancos de empresas), restringindo a utilizagdo de lucros em investi-
mentos produtivos. Do ponto de vista macroeconémico, esta caracteristica do regime de
acumulacio predominantemente financeiro implica a redugio da taxa de crescimento da
economia em relagio ao seu potencial.®

Outra caracteristica desse regime ¢ sua instabilidade: de um lado, a hipertrofia finan-
ceira (o volume crescente de recursos que circula na esfera financeira mundial) torna ex-
tremamente dificil exercer o controle sobre os fluxos internacionais de capitais; e de outro,
a busca de ganhos elevados e rapidos, que induz os agentes a incorrerem em riscos eleva-
dos e a ingressarem em processos especulativos, levou a economia mundial a sofrer crises
recorrentes de amplitude variavel, mas todas com algum impacto negativo sobre a esfera

produtiva: crise da divida externa da América Latina (México - 1982 - e outros paises na
sequéncia), quebra da bolsa de Wall Street (1987), quebra do mercado de junk bonds em
Nova Iorque (1989), crise e salvamento das caixas de poupanga nos Estados Unidos (1989-
-1990), especulagdo cambial e crise do sistema monetario europeu (1992), faléncia do
banco Barings (1995), desabamento do mercado imobiliario e aciondrio no Japao (1990-
-1991) com posterior faléncia de bancos de crédito imobilidrio e grandes dificuldades de
bancos comerciais e caixas de poupanca (1994-1995), raizes da estagnagdo da economia

8. Convém ressaltar que a atividade financeira, em si, ndo é considerada prejudicial ao crescimento econdmico; pelo con-
trario, ela permite, sob determinadas condig¢des, concentrar recursos dispersos e torné-los disponiveis para investimentos
produtivos. Em outras circunstancias, como as caracterizadas no texto, a atracao dos recursos para a esfera financeira pode
limitar o investimento produtivo. Assim, encontramos entre economistas dicotomias como finangas “virtuosas” e "vicia-
das”ou finangas “industrializantes" e “parasitarias”. De forma bastante aguda e sintética, o conhecido economista brasileiro,
Antonio Delfim Netto, define essa dicotomia: “"Ha dois sistemnas financeiros: 1) 0 que esta a servico do processo produtivo
de bens e servicos e é indispensavel para o desenvolvimento econdmico e 2) o que é um fim em si mesmo, controla o
poder politico dos Estados nacionais e, mais dia, menos dia, interrompe o circuito econdmico” (DELFIM NETTO, 20m, p.A2).
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japonesa desde os anos 1990; nova crise no México (1994-1995), na Asia (1997), na Russia
(1998), no Brasil (1999), na Argentina (2000) (CHESNALIS, 1998, p.250-251).

De particular interesse é ressaltar a crise da bolsa Nasdaq (bolsa de ag6es de empresas
ligadas as novas tecnologias), em 2001, e a crise do crédito imobilidrio, a partir de 2007
e 2008: nos dois casos, houve fortes processos especulativos (com agdes e com iméveis)
estimulados pelo crédito e pela facil colocagdo de titulos de qualidade duvidosa em fun-
dos por varias partes do mundo. Assim, um problema localizado (como a inadimpléncia
de devedores hipotecarios nos Estados Unidos) se disseminou por praticamente todo o
mundo dada a profunda integragio dos mercados financeiros: os reflexos mais graves
apareceram em varios paises europeus.’

Para evitar o impacto mais severo das crises, governos nacionais e bancos centrais tém
injetado volumosos recursos, seja diretamente nas instituiges financeiras (para evitar sua
faléncia), seja na economia (para evitar a recessdo). Alguns governos, que aumentam sua
divida para conter os efeitos da crise, mais tarde encontram dificuldades para cumprir
com seus compromissos, repondo a crise financeira em outro plano.

Cabe, pois, indagar por que no regime de acumulagdo predominantemente financeiro
as crises sdo recorrentes. Tentamos responder & questio recuperando algumas das prin-
cipais caracteristicas do regime de acumulagao:

Hipertrofia da esfera financeira: ou seja, crescimento dos ativos financeiros em ritmo
maior do que os indicadores da economia real, gerando uma enorme massa de recur-
sos financeiros circulando no mercado internacional;

Elevada mobilidade dos recursos financeiros no plano internacional: a possibilidade de
ganhos elevados na esfera financeira faz com que os recursos, beneficiados pela libe-
raliza¢io dos fluxos internacionais de capitais, mudem rapidamente de posigoes em
busca de maiores retornos {em outros ativos € em outros mercados nacionais);
Instabilidade dos valores dos ativos financeiros: a constante mudanga de posigoes ¢ fator
de instabilidade dos valores, uma caracteristica do regime predominantemente finan-
ceiro que ¢, em certa medida, funcional & acumulagéo (pois a flutuagio dos valores
permite ganhos especulativos, embora possa gerar perdas para alguns).
Condicionantes financeiros da gestdo da empresa produtiva: os rendimentos na esfera fi-
nanceira condicionam a gestdo da empresa produtiva, pois, para atrair recursos, ela deve
prometer ganhos elevados em prazos reduzidos. Para tanto, desvia parte de seus recur-
sos de investimentos produtivos para aplicagdes financeiras. Além disso, para ampliar

9, Alslandia foi o primeiro pais a sofrer os efeitos da crise; em seguida Irlanda, Grécia, Espanha, Portugal e Itdlia também sen-
tiram seu impacto. No final de 2012, ainda nao havia um encaminhamento claro para os problemas financeiros de alguns
desses paises e pairava o temor de que a crise se disseminasse por toda a zona do euro,
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os lucros no curto prazo, reduz custos, em particular os referentes 3 mio de obra com
reflexos no modo de organizagio do trabalho;

Aumento dos riscos na gestdo de recursos: a busca de ganhos financeiros elevados e ra-
pidos leva muitos gestores de recursos a assumirem riscos excessivos (como créditos
de baixa qualidade) ou a ingressarem em processos especulativos, exacerbando-os (a
exemplo das “bolhas” de pregos de agdes)." Nos dois casos, a possibilidade de ganhos
elevados tem como contrapartida a alta probabilidade de insolvéncia dos devedores
ou de estouro da bolha. As crises recorrentes que abalam o sistema financeiro inter-
nacional desde os anos 1980 parecem resultar, em grande parte, dessa caracteristica do
regime de acumula¢io predominantemente financeiro.

Limites da autonomia da valorizagdo financeira diante da esfera produtiva: a ocorrén-
cia de crises evidencia a impossibilidade de se efetivar um processo de acumulagio no
interior da esfera financeira (ou seja, com dinheiro gerando mais dinheiro, caracteri-
zando a autonomia da esfera financeira diante da produtiva). Para um “investidor”, in-
dividualmente isso pode fazer sentido: quando compra um titulo da divida publica e
recebe juros ou quando vé suas agdes se valorizarem parece que sua habilidade (ou “ge-
nialidade”) é a fonte dos ganhos que obteve em uma transagio que se passou na esfera
estritamente financeira. No entanto, para a economia como um todo, ha claros limites
para essa valorizagao dos ativos sem que o dinheiro passe pela esfera produtiva. Um ti-
tulo da divida publica remunera seu portador com os recursos obtidos pelo governo por
meio de tributos que incidem (direta ou indiretamente) sobre a produgcio. Se a divida
publica cresce muito acima da produgéo, evidentemente o governo nao tera capacidade
de gerar a receita fiscal suficiente para remunerar os titulos que colocou no mercado.
Embora possa haver uma certa elasticidade, no tempo, para que esse limite se torne
efetivo, do ponto de vista logico ele é insuperavel. Alias, muitas crises da divida publica
explicitam esse limite “real” inerente 4 expansao financeira da divida publica. O mes-
mo pode se dizer a respeito dos periodos de acentuada eleva¢io dos precos das agoes:
uma agao corresponde a uma parcela do patriménio de uma empresa, patrimonio esse
que ¢é a base de sua produgio e, portanto, do lucro que pode gerar. Se o prego da agéo
sobe continuamente (com base numa expectativa de lucro que nio se efetive), a partir
de certo momento o lucro que lhe corresponde serd, proporcionalmente, muito inferior
aos juros correntes no mercado. Nesse caso, a euforia dos processos especulativos pode
a qualquer momento ser reduzida a realidade e o comportamento dos agentes pode
produzir o processo inverso, ou seja, uma rapida e substancial desvalorizagio das agdes."

10. A concessao de bonus aos gestores financeiros também estimula aplicagdes com maiores riscos ja que esse componente
da remuneragao esta associado aos ganhos obtidos.

11. A nogao de "risco sistémico” procura dar conta dos “estados econdmicos nos quais as respostas racionais dos agentes indi-
viduais aos riscos por eles percebidos, em vez de conduzir a uma melhor reparticao dos riscos pela diversificagao, levam
ao aumento da insequranga geral” (AGLIETTA, 1995, p.72). As bruscas quedas dos precos de ages ou a fuga de titulos de
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Em suma, a nogéo de autonomia da esfera financeira em relagio a produgéo, se mos-
tra limitada: mais cedo ou mais tarde, esse limite impde o seu prec¢o ao induzir crises
financeiras de dimensoes variaveis, mas que relembram periodicamente que a valori-
zac¢do financeira nio pode se descolar indefinidamente da valorizagio real.”

Crises financeiras, valorizacdo real e valorizagdo financeira: a possibilidade de algum
descolamento entre valorizag¢do financeira e valorizagio real tem feito com que as cri-
ses financeiras, que anunciam o limite da autonomia financeira, venham se repetindo
periodicamente, seja por atingir institui¢des financeiras ou governos especificos, seja
por se disseminarem por todo um pais ou mesmo pelo sistema financeiro internacio-
nal e pelas mais diversas partes do mundo.

Assim, o modelo de desenvolvimento denominado por Lipietz de “liberal-produtivis-
ta” incorpora um regime de acumulag¢io predominantemente financeiro que privilegia a
acumulagio financeira (e ndo a produtiva) e que é marcado por elevada instabilidade (da
qual as crises periodicas sio uma manifestagdo). Estas caracteristicas do regime talvez se-
jam suficientes para entender por que a economia mundial, depois de 1973, ndo conseguiu
recuperar o ritmo de crescimento da Era de Ouro, apesar das intensas inovagdes tecno-
logicas (microeletrénica, informdtica, telecomunicagdes etc.) as quais se atribui impacto
revolucionario sobre a economia e a sociedade e também da abertura comercial e finan-
ceira que ampliou substancialmente os fluxos de mercadorias e de capitais pelo mundo.”

Apesar de crises sucessivas, esse modelo de desenvolvimento se difunde pelo mundo
desde 1980, 0 que sugere algumas questées: esse modelo podera se manter por longo tem-
po? Poder4 ele sobreviver as crises como tem ocorrido até agora? Ou seu eventual ques-
tionamento vird “de dentro” dele préprio (em consequéncia de suas crises)? Ou serd ele

um determinado pais sdo exemplos de “risco sistémico”: em vez de diferentes expectativas quanto ao valor futuro desses
ativos, ha convergéncia das expectativas numa mesma dire¢ao, o que provoca a corrida contra esses ativos.

12. Na literatura econdmica, ha diferentes formas de entender a natureza dos juros. Para Schumpeter, ‘o juro é um prémio ao
poder de compra presente por conta do poder de compra futuro”. Essa nocao, diz ele, é suficiente para entender a natureza
do juro em certos casos (como o empréstimo para consumo ou para fazer frente a um revés inesperado). Porém, nao da
conta do “grande fenémeno social que precisa de explicacao [,,] juro sobre empréstimos produtivos”. Sua explicagao é de
que “o juro, enquanto um grande fendmeno social, € um produto do desenvolvimento, que provém do lucro, e que ndo
se prende a bens concretos” (SCHUMPETER, 1988, p.107 e 118). Apesar da fundamentagao tedrica distinta, para Marx o juro
também € uma parte do lucro. Ao se referir a quantia paga pelo empréstimo de uma certa quantia para uso produtivo,
diz Marx: "A parte do lucro que Ihe paga chama-se juro, o que portanto nada mais é que um nome particular, uma rubrica
particular para uma parte do lucro, a qual o capital em funcionamento, em vez de por no préprio bolso, tem de pagar ao
proprietdrio do capital” (MARX, 1986, p.256). O empréstimo para uso produtivo evidencia que o juro ndo pode, em condi-
¢Oes normais, ser maior do que o lucro gerado pela quantia emprestada; e também sugere que o ganho financeiro, em
suas multiplas formas, ndo pode superar persistentemente o ganho real que o sustenta (o lucro da empresa, o PIB que
sustenta a receita fiscal do governo etc.).

13. Estimativas de Angus Maddison indicam as seguintes taxas de crescimento do PIB mundial: 1950-1973: 4,90% ao ano; 1973-
2001 — 3,05% ao ano (MADDISON, 2003, p.260).

624

CAPITULO 24 - AONDE VAI O CAPITALISMO?

colocado em xeque por algo exégeno (por exemplo, por um sistema nio integralmente
cooptado pela dominéncia financeira)? Esta tltima hipdtese é o que sugere a abordagem
dos ciclos sistémicos de acumulagdo na histéria do capitalismo que expomos brevemente
a seguir. As demais questoes serdo abordadas, embora de forma nio sistematica, no to-
pico final deste livro.

24.3 CICLOS SISTEMICOS DE ACUMULAGAO NA HISTORIA E NO FUTURO
DO CAPITALISMO

H4 intimeras propostas de entender a histéria do capitalismo a partir de algumas categorias
gerais como capitalismo mercantil, capitalismo industrial e capitalismo financeiro ou ainda
capitalismo concorrencial, capitalismo monopolista/imperialismo. Nessas, e também em
outras propostas similares, hd a nogao de que o capitalismo caminha, ao longo da histo-
ria, por fases sucessivas em que algumas caracteristicas prévias sio superadas por novas.

Diversamente dessa postura, Giovanni Arrighi entende que na histéria do capitalismo
podem ser identificados sucessivos “ciclos sistémicos de acumulagao’, ciclos esses que apre-
sentam importantes regularidades. Reconhece quatro ciclos sistémicos sucessivos: genovés
(do século XV ao inicio do XVII), holandés (do fim do século XVI até a maior parte do
XVIII), britanico (da segunda metade do século XVIII ao inicio do século XX) e norte-a-
mericano (desde o fim do século XIX). E afirma, seguindo Fernand Braudel, que para o
capitalismo, mais importante do que sua especializa¢io (comercial, industrial, financeira)
é a “sua flexibilidade ilimitada, sua capacidade de mudangca e de adaptagdo” (ARRIGHI,
1996, p.41). Na verdade, a forma que o capital assume em cada momento (comercial, in-
dustrial, financeiro) seria apenas o meio para alcangar seu objetivo ~ o lucro — mas de
modo a assegurar sua flexibilidade e liberdade de escolha no futuro.

A principal regularidade presente nos sucessivos ciclos sistémicos ¢ a alternincia de
épocas de expansio material e épocas de expansdo financeira.

Nas fases de expansao material, 0 capital monetério "coloca em movimento” uma massa cres-
cente de produtos (que inclui a forga de trabalho e dadivas da natureza, tudo transformado
em mercadoria); nas fases de expansédo financeira, uma massa crescente de capital monetario
“liberta-se” de sua forma mercadoria, e a acumulagdo prossegue através de acordos financeiros.
Juntas, essas duas épocas, ou fases, constituem um completo ciclo sistémico de acumulagao.
(ARRIGHI, 1996, p.6)

Em cada ciclo sistémico hd um “centro” que exerce a lideranga na expansio e reestru-

tura¢io da economia capitalista mundial; ou seja, embora o “centro” do ciclo sistémico se
situe numa cidade (Génova) ou num Estado (Holanda, Gri-Bretanha, Estados Unidos),

625



ﬁ

SEXTA PARTE - O CAPITALISMO NO FINAL DO SECULO XX E A CRISE DO SOCIALISMO (1973-2000)

o ciclo nio se limita ao espago da cidade ou do estado, pois o centro promove a integra-
¢io econdmica de um espago geografico mais amplo do que o do préprio centro. E dentro
desses centros ha blocos de agentes empresariais e governamentais que promovenm, orga-
nizam e regulam a economia capitalista mundial.

A concepgio de capitalismo para Arrighi, inspirada na obra de Fernand Braudel com-
porta duas caracteristicas. Braudel entende que a economia se estratifica em trés andares:
no inferior, o da vida material, situam-se as atividades voltadas a autossuficiéncia que se
realizam praticamente fora dos mercados; no intermediério, a economia de mercado, o
espago em que se encontram oferta e demanda e em que certa coordenagdo automatica
leva 4 fixagdo dos pregos. E no andar superior, o verdadeiro lar do capitalismo, Braudel
situa “a zona do antimercado, onde circulam os grandes predadores e vigora a lei da sel-
va”. Ou seja, o capitalismo, nessa perspectiva, corresponde a esfera das economias em que
circulam os grandes capitais e se realizam os grandes negocios. E acrescenta: “O capitalis-
mo s6 triunfa quando se identifica com o Estado, quando ¢ o Estado” (BRAUDEL apud
ARRIGH]I, 1996, p.10-11).

Em suma, a histéria do capitalismo é vista como uma sucessio de ciclos sistémicos
de acumulagio, cada um controlado por um “centro” que se impde sobre os demais. No
entanto, nio se trata apenas de competicdo entre capitais de diferentes Estados e sim de
competigio entre Estados (articulados com o capital) que se revela aguda quando da pas-
sagem de um ciclo sistémico a outro:

Como regra geral, as grandes expansdes materiais s¢ ocorreram quando um novo bloco domi-
nante acumulou poder mundial suficiente para ficar em condi¢des ndo apenas de contornar a
competicao interestatal, ou erguer-se acima dela, mas também de manté-la sob controle, garan-
tindo um minimo de cooperacao entre os Estados. O que impulsionou a prodigiosa expansao da
economia mundial capitalista nos Ultimos quinhentos anos, em outras palavras, nao foi a concor-
réncia entre Estados como tal, mas essa concorréncia aliada a uma concentragdo cada vez maior
do poder capitalista no sistema mundial como um todo. (ARRIGHI, 1996, p.12)

Esta concepgdo da histéria do capitalismo como sucessdo de ciclos sistémicos de acu-
mulagio é de especial interesse para nossa questdo — Aonde vai o capitalismo? — pois Ar-
righi sugere que o fim do século XX marca o ocaso do ciclo americano e a possibilidade
de afirmacido de um novo ciclo: o asiatico.

Qual é a dinAmica de cada ciclo sistémico e qual a evidéncia de seu declinio?

A afirmacio de um novo “centro” do sistema capitalista mundial se d4 por sua capacidade
de controle do “capital circulante”, ou seja, dos recursos disponiveis para serem investidos
nas mais diversas atividades. Para tanto, esse novo centro deve superar os demais na com-
peticdo interestatal e também ser dotado de capacidade organizacional para promover uma
nova fase de expansio capitalista em escala maior do que a anterior. A Holanda, ao ampliar,
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por meio de relagdes comerciais e financeiras, a drea em que atuava no plano mundial, péde
suplantar Veneza, cujo comércio com o Oriente ficava na dependéncia de intermedidrios.
Desse modo, a Holanda subtraiu de Veneza o controle sobre parte importante do “capital
circulante” do sistema capitalista mundial.

A afirmagio de um novo centro se di também pela expansio material: aumento da
produgio e do comércio. E o antincio do declinio se faz quando a acumulagio de capi-
tal ndo encontra mais campo de investimento para manter a expansao material, ou seja,
quando os agentes comegam a deslocar seu capital do comércio e da producéo para a in-
termediacéo e a especulag¢io financeira:

Essa passagem ¢ a expressao de uma“crise’, no sentido que marca um“ponto decisivo’, um“mo-
mento crucial de decisio” Através dessa mudanca, o principal agente dos processos sistémicos de
acumulacao de capital revela uma avaliagao negativa da possibilidade de continuar a lucrar com
o reinvestimento do capital excedente na expansdo material da economia mundial, bem como
uma avaliacdo positiva da possibilidade de prolongar sua lideranca/dominagao, no tempo e no
espaco, através de uma especializagao maior nas altas finangas. Essa crise € 0"sinal”de uma crise
sistémica subjacente mais profunda, que, no entanto, a passagem para as altas finangas previne
temporariamente. Na verdade, a passagem pode fazer mais do que isso: pode transformar o fim
da expansio material num "momento maravilhoso” de renovagdo da riqueza e do poder para
seus promotores e organizadores, como ocorreu, em diferentes graus e de diferentes maneiras,
em todos 0s quatro ciclos sistémicos de acumulagdo. No entanto, por mais maravilhoso que esse
momento possa ser para 0s que mais se beneficiam do fim da expansao material da economia
mundial, ele nunca representou uma solugao duradoura para a crise sistémica subjacente. Ao
contrério, sempre foi o predmbulo de um aprofundamento da crise e da eventual superacao do
regime de acumulagao ainda dominante por um novo regime. (ARRIGHI, 1996, p.220)

O ciclo sistémico norte-americano, apés uma fase de intensa expansao material nas
décadas de 1950 e 1960, enquadra-se, a partir de 1970, nessa caracterizacdo da crise de
um ciclo sistémico de acumulag¢io. De um lado, a redugéo do ritmo de crescimento da
economia mundial; de outro, a expansio financeira como nicleo da acumulagio de ca-
pital em escala mundial. Além dessas evidéncias econdmicas, a crise do regime ameri-
cano aparecia na esfera politica pela crescente dificuldade em manter sua lideranca e a
cooperagio entre os Estados do sistema capitalista mundial: a derrota no Vietnd, o fim
da conversibilidade do délar em ouro e as novas condigdes do regime monetério inter-
nacional eram indicadores da crescente fragilidade da lideranga norte-americana. A¢oes
do governo americano procuraram recuperar sua forga internacional, seja diretamente
pela “diplomacia do délar’, seja indiretamente pelo apelo ao fortalecimento de organis-
mos internacionais (como o FMI e o Conselho de Seguranga da ONU) em que os Estados
Unidos detinham poder decisivo, numa tentativa de formagao de um governo mundial.
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No entanto, Arrighi entende que esse processo tipico das fases de superacumulagdo ¢
limitado e tende a se esgotar.

Caminhariamos entio para a defini¢io de um novo ciclo sistémico de acumulagio?
Em seu texto, publicado originalmente em 1994, Arrighi apontava razdes para acreditar
que sim:

A propria extensao e gravidade da atual crise de superacumulagdo, bem como a alta velocidade
com que ela se vem desdobrando, podem facilmente conduzir a uma situagao em que a tarefa
de criar estruturas de governo mundial minimamente eficazes ultrapasse a capacidade limitada
dos Estados Unidos e de seus aliados. Esse resultado € ainda mais provavel em vista de a crise
vir sendo acompanhada por um deslocamento do epicentro dos processos de acumulacao de
capital em escala mundial. Houve deslocamentos desse tipo em todas as crises e expansoes
financeiras que marcaram as transicoes de um ciclo sistémico de acumulagao para outro. [..]
Ainda nio esté claro se estamos prestes a assistir a uma troca da guarda no alto comando da
economia mundial capitalista e ao inicio de um novo estdgio de desenvolvimento capitalista.
Mas a substituicdo de uma regiéo "antiga” (a América do Norte) por uma "nova’ (o leste asiatico)
como o centro mais dinamico dos processos de acumulagdo de capital em escala mundial ja €
uma realidade. (ARRIGHI, 1996, p.344)

Embora se referisse ao Leste Asiatico,* Arrighi citava especificamente o Japéo como
o possivel “centro” de um novo ciclo sistémico: o crescimento do PIB e do PIB per capita
eram indicadores da possivel afirmagio desse novo centro. No entanto, mais importante
do que o crescimento do PIB era “a rapidez e a extensdo com que o Japao abocanhou uma
parcela maior da renda e da liquidez mundiais”. Além disso, do ponto de vista da expan-
sdo material, o capitalismo do Leste Asidtico (com o Japdo a frente) ji ocupava, em 1980,
uma posicio de lideranga, pois o comércio pelo Pacifico superava, em valor, o realizado
pelo Atlantico. Apesar disso, o Japdo se mostrava fragil em um aspecto para ascender a
condigio de centro de um novo ciclo sistémico diante do antigo centro, os Estados Unidos:

De um lado, os Estados Unidos conservam um quase-monopolio do uso legitimo da violéncia
em escala mundial - um quase monopdlio que se acentuou desde 1987, com o colapso da Uniao
Soviética. Mas seu endividamento financeiro é de tal ordem que o pas 56 podera continuar a fa-
zé-lo com o consentimento das organizacdes que controlam a liquidez mundial. Por outro lado,

14, Para a constituicdo da economia do Leste Asidtico, foi importante a realizagao de investimentos externos em busca de sald-
rios reduzidos para as inddstrias intensivas em mao de obra. Um primeiro movimento foi do Japdo em direcao aos Quatro
Tigres (Coreia do Sul, Taiwan, Cingapura, Hong Kong); numa segunda rodada, os investimentos desses quatro se dirigiram a
outros paises (como Taildndia e Malasia); numa terceira, China e Vietna abrigaram indstrias intensivas em mao de obra. Evi-
dentemente, esse ndo € o Uinico fator na afirmacdo das economias asiaticas, mas exerceu papel importante em determinados
momentos desse processo (ARRIGHI, 1996, p359-361)
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o0 Japao e as"ithas"menores do arquipélago capitalista do leste asidtico conquistaram um quase-
monopolio da liquidez mundial — um quase-monopdlio que também se acentuou desde 1987,
com a reducéo do poder financeiro da Alemanha Ocidental depois da absor¢do da Alemanha
Oriental. Mas tal ¢ a sua incapacidade de defesa militar que eles s6 poderdo continuar a exercer
esse quase-monopdlio com o consentimento das organizagoes que controlam o uso legitimo
da violéncia em escala mundial. (ARRIGHI, 1996, p.368)

A fragilidade militar do Japdo e do Leste Asidtico em geral, colocava em questio a
possibilidade de um novo ciclo sistémico centrado naquela regido. Mais do que isso, Ar-
righi se perguntava mesmo se seria possivel um novo ciclo sistémico com centro em um
Estado: nas passagens anteriores de um ciclo a outro, 0 novo centro era dotado de poder
superior ao anterior, o que lhe dava a condigao para ampliar ou aprofundar o alcance da
economia mundial capitalista. Na situacdo do fim do século XX, isso parecia chegar a um
limite, ou seja, um novo ciclo deveria ser um verdadeiro “império mundial”: mas o Japédo
entrou em fase de profunda estagnacio associada a crise de seu sistema bancdrio; e o Leste
Asiatico enfrentou séria crise financeira em 1997. No entanto, paralelamente, outra econo-
mia da Asia emergia como nova lideranga na expansao material da economia mundial: a
China. Isso levou Arrighi a examinar, em obra publicada originalmente em 2007, a nova
configuragio da economia mundial diante da presenca chinesa.

Embora o crescimento acelerado da economia chinesa seja visivel a partir da década
de 1990, indicadores do periodo anterior j4 mostravam expressivas mudancas: de 1960 a
1970, a expectativa de vida aumentou de 45 para 60 anos, apesar de o produto per capita
ter permanecido na faixa de USs 100 (aos pregos de 1995). J4 a partir de 1980, o produto
per capita cresceu mais rapidamente: de cerca de US$ 120 para US$ 1.000, n0 ano 2000. Ou
seja, Arrighi entende que os fundamentos para a expansdo material da economia chinesa
do final do século foram estabelecidos a partir das ag6es promovidas desde a Revolugéo
Chinesa em 1949 (ARRIGHI, 2008, p.375-376).

Fator decisivo para a expansdo da economia chinesa foi a mudanga da postura norte-
-americana em relacdo 4 China. Apés a revolugio, a China foi praticamente excluida do
comércio mundial pela politica anticomunista norte-americana. A deterioragio das rela-
¢oes chinesas com a Unido Soviética durante a década de 1950 também limitava seu co-
mércio com o bloco do Leste Europeu. Desse modo, as relagdes comerciais internacionais
da China foram muito limitadas desde entdo. Na década de 1970, os Estados Unidos mu-
daram sua postura quanto 4 China, mudanca expressa pela visita do presidente Richard
Nixon 2 China em 1972. Na verdade, tratava-se de atrair a China para uma alianga contra
a Unido Soviética que era vista ainda nesses anos como uma ameaga militar aos Estados
Unidos. Paralelamente, reforcou-se, ap6s a morte de Mao Tsé-tung em 1976, a disputa
entre as duas “linhas” dentro do Partido Comunista Chinés, com a vitéria de uma linha
mais pragmdtica (menos ideologica) identificada com a lideranga de Deng Xiao-ping.
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A abertura do mercado norte-americano (e do comércio mundial) aos produtos chineses
potencializou o efeito das reformas econdmicas, conduzindo ao crescimento acelerado da
economia chinesa desde os anos 1990. De certo modo, a China reproduz desde entéo o pa-
pel do Japdo na economia mundial: crescente participagdo no comércio e absorgio da ren-
da mundial expressa pelo aumento de suas reservas internacionais. Do mesmo modo que o
Japéo, a China se tornou um parceiro comercial e financeiro dos Estados Unidos: seu saldo
comercial com os Estados Unidos permite a compra de titulos do governo norte-americano,
de modo que a China passou a financiar grande parte do déficit externo norte-americano.

Desse modo, Arrighi identifica, por um lado, a crise “terminal” do regime de acu-
mulac¢io (ou do ciclo sistémico de acumulagdo) norte-americano e, por outro, a China
como a economia que lidera a expansdo material da economia mundial. Estariam dadas
as condigdes para um novo ciclo sistémico de acumulagio no século XXI, o ciclo asidtico
(ou chinés)?

Embora Arrighi ndo retome explicitamente a nogéo de ciclo sistémico, indica uma mu-
danga fundamental na economia mundial em termos das relagdes Norte-Sul. Depois da
crise de 1997, tornou-se evidente a oposi¢ao entre o déficit do Norte e o superavit do resto
do mundo nas transagdes correntes dos balancos de pagamentos a refletir o fato de o Norte
(em especial os Estados Unidos) ser cada vez menos capaz de produzir mercadorias a pre-
¢os mais baixos do que o resto do mundo. Embora grande parte desse superédvit do resto
do mundo retorne aos Estados Unidos (para financiar seu déficit ou para ser reinvestido
no mundo inteiro), parte crescente desse superavit tem procurado aplicagdes em outras
partes do Sul ou servido para aumentar as reservas internacionais dos paises (ARRIGHI,
2008, p.386). O caso da China é, sem duavida, o mais expressivo tanto pelo volume de suas
reservas internacionais como pelos investimentos que faz no resto do mundo (como na
Africa e inclusive no Brasil).

O que estd em jogo é, mais uma vez, o controle do “capital circulante” ou do “capital
excedente” mundial. Certamente, o Norte tentard reagir a perda desse controle, porém s6
podera fazé-lo se contar com a colaborag¢do do Sul, uma hipétese que Arrighi nio descarta.
No entanto, também admite a possibilidade de outra alternativa: o Sul se “mobilizar e usar
o mercado global como instrumento de equalizagdo das relagdes de poder entre Norte e
Sul” (ARRIGHI, 2008, p.388). Nesse caso, o Sul (em particular a China e a India que so-
mam cerca de um tergo da popula¢io mundial) poderd manter o controle do capital exce-
dente mundial e talvez definir novos padrdes (inclusive tecnol6gicos) a vigorar no mundo
(como os Estados Unidos fizeram ao longo de quase todo o século XX e mesmo até hoje).

Essa ¢ a possibilidade aventada por Arrighi,

[..] mas desde que os grupos dominantes do hemisfério Sul em geral, e da China e da India

em particular, abram um caminho capaz de emancipar nao sé seus paises como o mundo
todo da devastagao social e ecoldgica provocada pelo desenvolvimento capitalista ocidental.
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Uma inovacac de tamanha importancia histdrica mundial exige certa consciéncia da impos-
sibilidade de levar os beneficios da modernizagao a maioria da populacdo mundial, a nao ser
que [..] o caminho ocidental de desenvolvimento convirja para a Asia oriental, e ndo o con-
trario. (ARRIGHI, 2008, p.389)

Os dilemas do desenvolvimento chinés talvez sintetizem a situacdo mundial no século
XXI. De um lado, a passagem a uma economia de mercado aumentou a desigualdade tanto
entre as areas rurais e urbanas como entre as classes e estratos sociais. O rdpido cresci-
mento pode mitigar a insatisfagdo por algum tempo, mas a frequéncia de “disttirbios da
ordem publica” registrados oficialmente sugere ser resultado da crescente desigualdade:
em 1993 houve 10 mil ocorréncias; em 2005, 87 mil (ARRIGHI, 2008, p.381).*

Além da crescente desigualdade, a expansio da economia chinesa se fez seguindo os
padrodes da economia ocidental: consumo excessivo de energia poluidora e adocéo de seus
padrdes de consumo. H4 um consenso de que é impossivel generalizar para a populagdo
mundial (ou mesmo apenas para a populagio chinesa) os padrées de consumo ocidentais
pela absoluta falta de recursos. Se a China se inspirou no caminho ocidental,

Essa inspiracdo nao s6 ameaca dar um fim prematuro ao“milagre econdmico’, em razdo da pres-
530 sobre 0s recursos j& escassos (como ar e dgua limpos), como também, o que é mais impor-
tante, ela é a causa e o resultado da clivagem cada vez maior entre os que tém condigées de se
apropriar dos beneficios do rapido crescimento econdmico e os que tém de pagar o preco por
ele. (ARRIGHI, 2008, p.392)

Em suma, Arrighi vé o futuro do século XXI fortemente dependente dos rumos a se-
rem tomados pela China: se conseguir reorientar seu desenvolvimento num sentido mais
equilibrado do ponto de vista social e ambiental, podera contribuir para o “surgimento
de uma comunidade de civilizagdes que de fato respeite as diferengas culturais” (diversa-
mente da tendéncia de homogeneizagio dos padrées de consumo, tecnolégicos, culturais
etc.). Caso contrério, se seguir os padrdes atuais,

pode se transformar no novo epicentro de caos social e politico, o que facilitara as tentativas
do Norte de restabelecer um dominio global esmagador ou, para parafrasearmos Schumpe-
ter mais uma vez, de ajudar a humanidade a queimar nos horrores (ou glérias) da escalada de
violéncia que acompanhou o fim da ordem mundial estabelecida pela Guerra Fria. (ARRIGH,

2008, p.393)

15. 0 12° Plano Quinquenal chinés (2011-2015) inclui, entre suas metas, dar prioridade ao consumo interno (em vez de inves-
timento e exportacao), promover inclusao e oportunidades iguais para todos, acomodar a crescente populacao urbana
Em suma, reconhece os problemas sociais que foram criados pelo “modelo” de desenvolvimento adotado
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24.4 AONDE VAI O CAPITALISMO?

As profundas transformacdes observadas na economia mundial no inicio do século XXI
e a turbuléncia que afeta boa parte dela no final de sua primeira década tornam temerd-
ria qualquer tentativa de prever o futuro da economia mundial capitalista. Ainda assim, a
reflexdo em torno do tema proposto por Tsuru nos anos 1960 — Aonde vai o capitalismo?
- parece hoje tio relevante quanto naquela época. A polarizagdo entre capitalismo e so-
cialismo/comunismo, um dos temas centrais a discussdo proposta por Tsuru, ndo ocupa
mais o mesmo lugar nas reflexdes econdmicas e politicas atuais. Porém, o fim dessa pola-
rizagdo ndo significa que o futuro esteja claramente tragado: pelo contrério, ha profunda
incerteza sobre os rumos da economia mundial ndo sé diante da turbuléncia que a tem
afetado neste século, mas também porque novos problemas se colocam num horizonte
cada vez mais proximo. Portanto, nossa resposta a pergunta nio pode ter um carater afir-
mativo; procurara apenas indicar alguns dos problemas que certamente terdo forte, ou
mesmo decisiva, influéncia na defini¢ao dos rumos da economia mundial no século XXI.

Eric Hobsbawm, ao fazer um balango da heranga deixada pela “Era dos Extremos”
para o século XXI, avaliava, de inicio, a possibilidade de expansio da economia mundial.
Numa perspectiva de longo prazo, entendia ser possivel manter seu crescimento. Relem-
bramos, de um lado, hd um vasto mercado potencial para sustentar esse crescimento: se a
expansio da Era de Ouro teve por base cerca de 600 milhdes de pessoas em vinte paises,
a possivel incorporacio dos 6 bilhdes restantes 4 economia global indica uma perspectiva
otimista para os negocios (HOBSBAWM, 1995, p.549). Por outro lado, admitia que o po-
tencial produtivo da economia mundial se vé ampliado pela globalizagao: a redugédo dos
custos de transporte (em particular pelo transporte aéreo de carga) tornou viavel organizar
a produgio industrial em escala transnacional; com as inovagdes de informatica e de tele-
comunicacoes, o controle do processo de produgio transnacional pode ser realizado em
um nucleo central em tempo real (HOBSBAWM, 2009, p.63). Portanto, ao escrever no final
do século XX, Hobsbawm admitia haver condi¢tes para a expansio da economia mundial,
pois “mesmo entregue a si mesma ela continuaria a crescer” (HOBSBAWM, 1995, p.549).*

Diante desse potencial de expansao, cabe retomar as questoes de Tsuru: o capitalismo
se tornou imune as graves depressoes? Quais as perspectivas de eliminagdo dos males da
recessdo e do desemprego?

Admitimos, em segdes anteriores deste capitulo, que as transformagdes do capitalismo
desde a crise dos anos 1970 conduziram, nos termos da Escola Francesa da Regulagio, a
um novo “modelo de desenvolvimento” cuja caracteristica econémica principal é o regime

16. Hobsbawm reconhece que esse potencial de expansao nao significa a auséncia de problemas como a disparidade do
desenvolvimento entre pafses e a insuficiéncia da geracdo de empregos como foco de tensdes sociais e de instabilidade
politica (HOBSBAWM, 1995, p.549-550).
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de acumulagio predominantemente financeiro, ou seja, um regime em que a esfera finan-
ceira comanda o processo de acumulagdo. E procuramos ressaltar duas implicagdes desse
regime: de um lado, a crescente tendéncia a dirigir recursos disponiveis para aplicagbes
estritamente financeiras (quando confrontadas com as alternativas de investimentos pro-
dutivos) e, de outro, a instabilidade dos valores e as recorrentes crises financeiras.

A argumentagio desenvolvida e a evidéncia recente nos leva a concluir que no regi-
me de acumulagio predominantemente financeiro nao seréd possivel suprimir os periodos
de recessdo e de desemprego e nem mesmo depressoes mais profundas. Pelo contrério, a
recorréncia de crises deverd trazer 4 tona com frequéncia, maior ou menor, periodos de
recessio. De certo modo, seria a continuagiio do que se observou desde 1980, com even-
tuais surtos de expansio acentuada (embora de curta duragio) e provavelmente com crises
mais ou menos profundas.

Mas haveria formas de impedir ou superar as crises financeiras, evitando seu impacto
deletério sobre produgio, renda e emprego?

Alguns economistas atribuem as crises (em especial a iniciada em 2008) 4 inadequada
regulamentagio das operagdes do sistema financeiro; ou seja, uma reforma da regulamen-
tacdo do sistema financeiro poderia suprimir seus componentes nocivos, preservando seu
aspecto “virtuoso”. E o caso, por exemplo, de Raghuram Rajan que entende que “o objeti-
vo da reforma [do sistema financeiro] deveria preservar o que ha de melhor nas finangas
para o maior niimero de pessoas e, 20 mesmo tempo, minimizar o risco de instabilidade”
(RAJAN, 2010, p.158). Sua andlise da crise iniciada em 2008 sugere que a questao central
é a subestimacio (underpricing) do risco: em parte, isso decorre da acdo do governo ao
subsidiar ou proteger determinadas institui¢des (que, sob essa prote¢do, assumem riscos
maiores); em parte, pela propria forma de remuneragio (com bénus pelo desempenho)
que estimula os gestores a assumirem riscos elevados. A reforma deveria eliminar a prote-
¢do do governo s empresas (de modo que elas assumissem os custos de seus erros) e impor
penalidades aos gestores de risco quando o erro se concretizasse (de modo a evitar que ter-
ceiros — ou seja, a sociedade - arcasse com o custo de sua equivocada avaliagdo do risco).

Stiglitz também sugere a necessidade de “reformas essenciais” para o setor financeiro,
abrangendo “incentivos melhores, mais transparéncia, restri¢des aos riscos excessivos,
redugio das ameagas dos bancos grandes demais para falir e algo a ser feito em relagdo a
alguns dos produtos financeiros mais problematicos, inclusive os d?rivativos”; em suma, a
necessidade de regulamentagio mais rigida (STIGLITZ, 2010, p.230). Porém, admite que
“As pessoas sdo espertas e sempre encontrarao as maneiras de contornar quaisquer novas
regulacdes que lhes sejam impostas. E por isso que as regulagées devem ser amplas e dina-
micas. O diabo mora nos detalhes. E quando as regulagdes mais complexas e as proprias
autoridades regulatérias sio ‘capturadas’ pelos que devem ser regulados, existe o risco de
que os detalhes sejam tais que deem aos bancos a possibilidade de continuar fazendo as
mesmas coisas que faziam antes” (STIGLITZ, 2010, p.227).
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Esses dois autores — e outros tantos como eles — entendem que a chamada autorregu-
lagdo do sistema financeiro teve efeitos perversos, estando na raiz das crises. E que uma
reforma do sistema financeiro deva ser feita, com novas regulamentages (embora nio
haja consenso quanto 4 natureza dessa regulamentagdo). Mais grave ¢ a duvida sobre a
eficicia da regulamentacio, pois frequentemente ela é contornada por inovagdes ou mes-
mo por praticas ndo convencionais.

Pode-se indagar também se politicas mais amplas nao seriam capazes de sufocar a
ameaga de uma crise financeira. Aglietta, Brender e Coudert, em obra publicada em 1990,
observavam que as consequéncias de choques recentes potencialmente geradores de crise
haviam sido até entdo controladas. E atribuiam esse controle a construgdo de organiza-
¢Oes e praticas eficazes no sentido de prevenir ou impedir a propaga¢ao de uma catéstrofe
financeira. Nesse sentido, a agio coordenada dos bancos centrais assumia papel central
como emprestador em ultima instincia. Isso resultara da emergéncia de uma consciéncia
coletiva de que a regulagio pela concorréncia poderia provocar danos catastréficos e que
a estabilidade monetéria e financeira é um bem publico que deve ser preservado. No en-
tanto, em nota de rodapé, lembravam

0 quanto é preocupante o ressurgimento de uma corrente ultraliberal gue procura solapar o
fundamento dessa consciéncia coletiva em nome da eficiéncia dos mercados e que preconiza
o desmantelamento dos meios que colocaram em acao um saber coletivo adquirido de forma
tao dificil. (AGLIETTA, BRENDER & COUDERT, 1990, p.225 e 269)

Nio ¢ necessario ressaltar que o temor dos autores era fundado: efetivamente, a sequén-
cia de crises posteriores a 1990 se deu num ambiente crescentemente desregulamentado e
resultou, muitas vezes, de préticas arriscadas (quando nio fraudulentas), facilitadas pela
quase absoluta auséncia de supervisdo sobre as institui¢des financeiras.” Em contrapar-
tida, uma vez detonada a crise, o socorro dos governos e dos bancos centrais (injetando
recursos na economia ou mesmo diretamente nas institui¢des financeiras em vias de fa-
léncia) é solicitado por muitos daqueles que antes defendiam a eficécia da autorregulacdo
e entendiam ser nociva qualquer intervengio do governo.”® O custo dessas intervengdes,

17. Um economista brasileiro avalia de forma semelhante e aguda as raizes da crise do final da primeira década do século
XXI:“A crise que vivemos ndo é uma daquelas insitas no particular sistema de economia de mercado, cujo codinome de
guerra é'capitalismo’ Foi produzida por uma avalanche do pensamento tnico, cujo codinome de guerra é ‘neoliberalismo,
apoiado por Estados corrompidos pelo sistema financeiro internacional” (DELFIM NETTO, 2012, p.A2).

18. O comentdrio de Stiglitz sobre a agao do governo americano apds a crise de 2008 ilustra este ponto: A crise atual fez 0 gover-
no americano assumir papéis sem precedentes na economia. Muitos dos que tradicionalmente seriam os maiores criticos do
ativismo governamental — e especialmente dos enormes empréstimos tomados pelo governo — ficaram silenciosos. Mas para
outros, os gigantescos resgates de bancos feitos por Bush foram uma trai¢ao aos principios do conservadorismo republicano.
Para mim, pareceram apenas outra expansao (ainda que grande) de um Estado do Bem-Estar social destinado as corporagoes,
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que quase sempre implica aumento do endividamento publico, corresponde em grande
medida a “socializa¢des das perdas” Crises financeiras recorrentes colocam em questio o
processo de acumulagio de capital e o proprio crescimento da economia; mas, como nota
Harvey, “as crises financeiras servem para racionalizar as irracionalidades do capitalismo.
Geralmente levam a reconfiguracdes, novos modelos de desenvolvimento, novos campos
de investimento e novas formas de poder de classe”. Assim, “Da mesma forma que o neo-
liberalismo surgiu como uma resposta a crise dos anos 1970, o caminho a ser escolhido
hoje definira o cardter da préxima evolugdo do capitalismo” (HARVEY, 2011, p.16-18).

Mas lembra: “O capital [...] nunca resolve suas tendéncias a crises, simplesmente as
contorna, Faz isso num duplo sentido, de uma parte do mundo para outra e de um tipo
de problema para outro” (HARVEY, 2011, p.212).

Assim, na segunda década do século XXI, em meio aos efeitos da crise financeira ini-
ciada em 2008, o capitalismo (especialmente nos Estados Unidos e na Europa) ensaia mu-
dangas cujo rumo nio parece claramente definido, mas que ndo parecem ser capazes de
torna-lo imune s depressdes nem aos males da recessao e do desemprego (se quisermos
atualizar a resposta as questoes de Tsuru).”

E & periferia, 0 que estaré reservado no século XXI?

Como j4 indicamos em capitulo anterior, as décadas de 1980 e 1990 nio foram favo-
raveis 4 maior parte dos paises periféricos. Convém relembrar os dados que mostram o
desigual crescimento da renda per capita entre regides de 1973 a 2001 (Tabela 24.3).

Os dados sio eloquentes: de um lado, em 2001, a disparidade entre os niveis de renda
per capita permanecia enorme. Estados Unidos (mais Canad4, Australia e Nova Zeléndia),
Europa Ocidental e Japao ostentavam rendas per capita médias de US$ 19.000 a US$ 27.000
(aos pregos de 1990); nas outras regides definidas por Angus Maddison, a renda per capita
atingia, no méximo, US$ 6.000 em média (nos paises da Europa Oriental), sendo de me-
nos de US$ 1.500 na Africa. Por outro lado, o ritmo de crescimento da renda per capita en-
tre 1973 e 2001 também foi bastante desigual. Os trés blocos com niveis elevados de renda
per capita tiveram aumentos de mais de 60% no periodo (sendo que o Japdo atingiu 81%);
os paises socialistas, que passaram por transformago sistémica no periodo, tiveram cres-
cimento reduzido (aumento de 21% na Europa Oriental e redugio de quase 24% na antiga

que inclui a extensao e o fortalecimento da rede de protegdo social as empresas, a0 mesmo tempo que a protegao social para
os individuos comuns, pelo menos e certas dreas, vai diminuindo” (STIGLITZ, 2010, p.291).

19. Em breve comentario, Harvey indica 0 rumo que as mudangas devem assumir: "Aqueles que fizeram a licitacao do capital
financeiro outrora nos anos Clinton ja estao de volta ao leme. Isso nao significa que eles ndo vao redesenhar a arquitetura
financeira, porque eles devem. Mas para quem vao redesenhé-la? Serd que vao nacionalizar os bancos e transformé-los em
instrumentos para servir o povo? Sera que os bancos vao simplesmente se tornar, como vozes influentes agora propdem
até mesmo no Financial Times, servicos publicos regulamentados? Duvido muito. Serd que os poderes que atualmente
dominam o sistema vac apenas procurar limpar o problema com o sacrificio popular e, em sequida, devolver os bancos
aos interesses de classe que nos colocaram nessa confusdo? Isso € quase certamente para onde nos dirigimos, a menos
que uma onda de oposicao politica indique outra maneira de solucionar o problema” (HARVEY, 2011, p.18).

635



e —

SEXTA PARTE - O CAPITALISMO NO FINAL DO SECULO XX E A CRISE DO SOCJALISMO (1973-2000}

Uni#o Soviética); a América Latina cresceu bem menos do que a média mundial (29% diante
de 48% no mundo) e a Africa permaneceu praticamente estagnada (5,6% num periodo de
quase trinta anos). Desse modo, regides com menores niveis de renda também cresceram
menos no periodo de 1973-2001. A excegio fica por conta da Asia: embora em 2001 tivesse,
em média, renda per capita de US$ 3.250 (excluindo o Japio), seu crescimento foi de 65%,
ritmo semelhante ao das regides mais desenvolvidas. Em grande parte, isso se explica pelo
desempenho da China: no periodo em foco, a renda per capita chinesa cresceu 327%. O peso
de sua populagio e a presenga de outras economias dinimicas, embora sujeitas a crises nos
anos 1980 e 1990 (como os chamados Tigres Asiaticos), justificam o elevado crescimento da
renda per capita na Asia. No entanto, convém registrar que, em 2001, a renda per capita mé-
dia na regido é reduzida (menor do que a latino-americana e s6 superior 4 africana). E certo
que o dado agregado oculta grandes disparidades entre os paises asidticos em que Japdo e
Coreia do Sul despontam como economias mais desenvolvidas. Ainda assim, o nivel mé-
dio da renda per capita é expressivo de amplas 4reas de pobreza existentes na Asia em 2001.

TABELA 24.3
Produto per capita: mundo e regides (1973-2001)
(Valores em ddlares de 1990 com paridade do poder de compra)

REGIAO PRODUTO PER CAPITA 2001 [ (RESEIMENTO_‘I973_'2;0—1—
Europa ocidental - média 19.256 68,7%
Europa oriental — média 6.027 = : 20,8% o
B Comunidad_e de Es;ados Ir:de;;ndente_s | 4?62_6_ | B (—3 23,7%_ R
EUA, Canad4, Australia, Nova Zelandia - média 26.943 66,?%_ |
América Latina — média 5.811 29,0%
Japao 20.683 80,9%
Asia — média (exclusive Japao) n 3.256 65,6%
China | - 3.583 327,1%
Africa 1.489 N . 5,6% R
Mundo 6.049 47,9%

Fonte: MADDISON (2003), p.262.

A explicagdo do baixo nive] de renda de vastas dreas da periferia e de seu lento cres-
cimento entre 1973 e 2001 envolve inimeros fatores, alguns de ordem geral e outros pe-
culiares a cada pafs. De nossa parte, cada perguntar de que modo a inser¢do da periferia
numa economia mundial com crescente dominéncia financeira pode responder, em parte,
por seu lento crescimento até 2001.

Se na década de 1970, a elevada liquidez do sistema financeiro internacional (alimen-
tada pelos petrodolares) gerou forte fluxo de recursos para varios paises da periferia,

636

ﬁ

CAPITULO 24 - AONDE VA1 O CAPITALISMO?

sua contrapartida foi a crise da divida externa nos anos 1980. O caso da América Latina
é tipico: a crise da divida mexicana, em 1982, deu inicio a um periodo em que o fluxo
de recursos externos foi limitado, obrigando os paises endividados a gerarem saldos co-
merciais a fim de cumprir seus compromissos financeiros com os bancos internacionais.
Assim, o fluxo liquido de capitais para a América Latina em grande parte dos anos 1980
foi negativo (ou seja, os paises enviaram mais recursos sob a forma de amortizagdes, ju-
ros, lucros e dividendos do que receberam como empréstimos ou investimentos diretos),
comprometendo o crescimento de suas economias.

Nos anos 1990, houve a retomada dos fluxos de capitais para a periferia, com caracteris-
ticas peculiares para cada regido: na Africa, predominaram os empréstimos bancérios; na
Asia, os investimentos externos diretos e na América Latina, os investimentos de portfélio
(ou de carteira). Evidentemente, o ingresso de recursos externos, quando se transforma
em investimentos, tem impacto positivo sobre o nivel de produto e de renda. No entanto,
a década de 1990 foi marcada por uma sequéncia de crises financeiras: mais uma vez, o
México deu inicio a essa série no fim de 1994, a ela se seguindo outras que atingiram pai-
ses asiaticos, Russia, Brasil, Argentina. A cada crise financeira na periferia correspondeu a
posterior fuga de capitais desses mercados em busca de ativos considerados mais seguros;
consequentemente, se instalou forte restrigio externa nessas economias, comprometen-
do em grande medida o crescimento antes estimulado pelo ingresso de capitais. Assim,
o lento crescimento da renda per capita das dreas periféricas até 2001 reflete, em parte, a
propria dindmica do sistema financeiro internacional.*

Na primeira década do século XXI teria mudado o panorama da insercdo dos paises
periféricos na economia mundial? Seria temerario propor uma resposta absoluta e defi-
nitiva a essa questio; no entanto, com amplas reservas, é possivel apresentar evidéncias e
sugerir algumas hipéteses.

Mudangas muito gerais podem ser observadas com base nos dados da Tabela 24.4.

Os dados se referem a 184 paises, sendo 34 no grupo das Economias avangadas e 150
no de Paises emergentes e em desenvolvimento. A comparagdo desses dois grupos indica
uma tendéncia geral importante da primeira década do século XXI: o ritmo de crescimen-
to da renda per capita foi bem mais acentuado nos paises emergentes e em desenvolvi-
mento do que nas Economias avangadas. Ainda assim, a disparidade se manteve elevada.
Por outro lado, as Economias avangadas perderam participagio no PIB mundial - cerca
de 10% — que, evidentemente, corresponde ao aumento da participagio dos paises emer-
gentes e em desenvolvimento. Portanto, a tendéncia mais geral no periodo foi de redugéo

20. Entre os economistas, ha os que ressaltam a importancia da abertura financeira (ou seja, a supressao de restri¢oes ao in-
gresso de capitais externos) como instrumento para acelerar o crescimento economico dos pases periféricos; e outros que
se concentram nos efeitos perversos da dindmica do “regime de acumulagdo sob domindncia financeira” sobre os paises
periféricos quando se abrem ao sisterna financeiro internacional. Cf. CAMARA & SALAMA (2005), p.206-207.
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das disparidades entre economias avangadas e paises emergentes e em desenvolvimento.
E claro, a agregagio de grande niimero de pafses no mesmo grupo oculta desempenhos
diferenciados de paises da economia mundial. Uma sele¢do de regides ajuda a distinguir
alguns padrdes do desenvolvimento no inicio do século XXI.

TABELA 24.4
Produto Interno Bruto per capita e participagao no Produto Bruto mundial por regides (2001-2010)
(Valores em délares correntes com paridade do poder de compra)

REGIOES PIB PER CAPITA: CRESCIMENTO DO PIB PER- PAHTI(IPA([\O NO PIB MUNDIAL
2010 CAPITA: 2010/2001 (%): 2001 E 2010
Economias avangadas 38.078 48,9 % 62,3-52,3 %
Paises emergentes e em 6.104 86,8 % 37,7-47,7 %
desenvolvimento
Industrializados asiaticos 34.295 73,5 % 3,6-3,9 %
Comunidade de Estados 11.254 94,6 % 3,7-43 %
independentes
Paises asidticos em 5.008 130,8 % 15,7-24,0 %
desenvolvimento
América Latina e Caribe 11.236 474 % 8,7-8,6 %
Norte da Africa e Oriente 8.909 47,3 % 4,3-5,0 %
Meédio
Africa sub-sahariana 2.258 55,7 % 2,1-2,4 %

Fonte: Fundo Monetdrio Internacional. World Economic Outlook Database. April & September 2011. Disponivel em:
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/201.

O grupo de paises asidticos em desenvolvimento se destaca tanto pelo crescimento
superior da renda per capita quanto pelo aumento da participagio no PIB mundial: esse
grupo, com 27 paises no total, inclui China e India, e responde pela maior parte (quase
8%) do aumento de 10% na participagio dos paises emergentes e em desenvolvimento no
PIB mundial. O desempenho da China é decisivo para esse resultado, pois sua participa-
¢do no PIB mundial elevou-se de 7,6%, em 2001, para 13,6%, em 2010, resultado expressivo
por se tratar de periodo relativamente curto.>

21. Oimpacto da crise de 2008 foi maior nas economias avan¢adas do que nas emergentes e em desenvolvimento, Porém, a
tendéncia geral nao foi alterada, Assim, em 2007, as Economias avangadas ja haviam perdido participacao no PIB mundial
da ordem de 6% em relagdo a 2001, menos do que 0s 10% de 2010, mas mesmo assim indicando a mesma tendéncia,

22. Embora bem menos expressivo, o desempenho da India reforga o da China: sua participacio no PIB mundial cresceu de 3,8%,
em 2001, para 5,4%, em 2010. Ou seja, do aumento de 10% no PIB mundial dos paises emergentes e em desenvolvimento,
7,6% correspondem ao crescimento da China e da India. Os 2,4% restantes se devemn aos demais 148 paises incluidos nesse
grupo pela estatistica do FMI
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O desempenho favoravel da Comunidade de Estados Independentes (alguns paises
da antiga Unido Soviética, liderados pela Russia) se explica, em parte, pelo baixo nivel de
sua renda em 2001: entre 1973 e 2001, a renda per capita se reduzira em mais de 23%, em
grande medida resultado da desorganizagio da economia apds o fim do regime comunis-
ta. Mas o bloco também observou algum aumento em sua participagio no PIB mundial
(cerca de 0,6% no periodo em foco).

Os paises asiiticos mais industrializados (exclusive o Japao) também registraram al-
gum avango, seja pelo crescimento da renda per capita acima da média dos demais grupos,
seja pelo aumento, ainda que modesto, da participagio no PIB mundial. Os demais blocos
(América Latina, Norte da Africa/Oriente Médio, Africa sub-sahariana) mostraram desem-
penho semelhante ao dos paises avangados em termos do aumento da renda per capita (com
algum aumento da participagio no PIB mundial do Norte da Africa/Oriente Médio, prova-
velmente favorecido pelo aumento do prego do petréleo e de outros produtos primérios).

O quadro acima, bastante geral, permite identificar o sentido da mudanga ocorrida na
economia mundial na primeira década do século XXI: de um lado, as economias avanga-
das (tendo 4 frente a dos Estados Unidos) crescendo relativamente pouco, passando por
crises e perdendo espago na economia mundial; de outro, as economias periféricas (ou
emergentes e em desenvolvimento), cuja expansio acelerada ampliou sua participagdo na
economia mundial. Neste caso, o desempenho da China foi decisivo, seja por seu impacto
direto (em termos de crescimento do produto e da renda interna), seja por ter induzido
o crescimento de outras economias periféricas.

Ao crescimento econdémico da China correspondeu a ampliagio de sua presenga no
comércio internacional, como exportador e como importador, como mostra a Tabela 24.5:

TABELA 24.5
Exportagbes de mercadorias: 2001-2010 (Bilhdes de ddlares correntes)

REGIAO/PAIS R —I 2001 2008 2010
Mundo 6.191 16.121 15.237
Estados Unidos 729 1.288 1.278
China 8 266 1.431 1.578
Brasil 58 198 202

Japao 404 781 770
Europa 2.655 6.470 5.632

Fonte: Organizagio Mundial do Comércio. International Trade Statistics.2011.
Disponivel em: hitp://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2011_e.

As exportagdes de mercadorias da China, que em 2001 correspondiam a 4,3% das
exportagoes mundiais, superaram 10% em 2010. A sua capacidade de exportagéo tem
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garantido elevados saldos comerciais que se refletem no aumento da sua reserva de divisas
(de mais de US$ 3 trilhdes no final de 2011). Grande parte desse saldo resulta do comér-
cio com os Estados Unidos (altamente deficitério para a economia norte-americana); sua
contrapartida é o financiamento parcial desse déficit por meio da aquisi¢do pela China
de titulos norte-americanos. Como grande importador, a China tem entrado no mercado
internacional adquirindo principalmente produtos primarios e exercendo pressao para a
elevagdo de seus precos. Os paises com recursos naturais propicios para a produgao des-
sas mercadorias foram beneficiados pela répida expansido do mercado com remuneragio
crescente para suas exportagoes. E 0 caso do Brasil: com base em um grupo de produtos
primarios (como minério de ferro, soja, agucar e carnes), as exportagdes brasileiras cres-
ceram de US$ 58 bilhdes, em 2001, para US$ 202 bilhdes, em 2010. O impacto da crise do
final da primeira década do século XXI reduziu o comércio mundial de mercadorias, po-
rém seu impacto maior foi sobre as exportagdes das economias avangadas (Estados Unidos,
Europa, Japio) do que sobre as periféricas como as da China e do Brasil.

Desse modo, a posi¢do da China na economia mundial parece ser estratégica para de-
finir seu rumo nas proximas décadas, admitindo que as economias avangadas (lideradas
pelos Estados Unidos e mantido o regime de acumulagio sob dominéncia financeira) os-
tentem crescimento lento pontuado por crises periodicas.

Podera a China manter seu atual padrdo e ritmo de crescimento? Algumas dividas
tém sido levantadas quanto a essa possibilidade.

O répido crescimento da economia chinesa se funda em taxas de investimento (em
relagiio ao PIB) muito elevadas, assim como em coeficiente de exportagdes (sobre o PIB)
igualmente elevado. Por sua vez, as importagdes destinam-se principalmente a fornecer
insumos para a produgéo; consequentemente, o consumo interno se vé bastante compri-
mido (correspondendo a cerca de 35% do PIB). A modernizagdo da economia, que en-
volve a utilizacio de bens de consumo “modernos” (como automéveis, eletroeletronicos,
servigos sofisticados etc.) s6 alcanga pequena parcela da populagio de cerca de 1,3 bilhdo
de habitantes. Evidentemente, a desigualdade no acesso ao consumo de bens modernos (e
a politica de rendas que mantém essa desigualdade) ¢ foco potencial de conflitos sociais
(que, segundo informagéo de G. Arrighi registrada em tdpico anterior, ja se manifestam
com razodavel frequéncia). O 12° Plano Quinquenal parece reconhecer esse dilema e in-
dica medidas destinadas ao aumento dos salarios e do consumo interno, com provavel
impacto sobre o ritmo de crescimento da produgio.? No entanto, por mais rapido que
seja o crescimento da economia chinesa, ¢ dificil imaginar que se possa generalizar para

23. Alguns fatores de carater mais conjuntural também indicam a possibilidade de reducao do ritmo de crescimento da eco-
nomia chinesa: a crise europeia (e, em menor medida, a norte-americana) pode ter reflexo sobre as exportagoes chinesas e
consequentemente sobre seu produto e sua renda. Admite-se também a existéncia de uma botha imobilidria nas grandes
cidades da China: seu eventual estouro poderda ter impacto recessivo, pois a constru¢ao representa parcela significativa
do investimento chinés.
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a sua populagio (com uma renda per capita da ordem de 8.000 dolares) um padrao de
consumo de paises avancados (cuja renda per capita é superior a 30.000 dolares).* Desse
modo, o “modelo chinés”, na forma que tem sustentado o crescimento acelerado nas lti-
mas décadas, deve enfrentar limites em futuro ndo muito distante.

Ainda assim, se admitirmos que o modelo de G. Arrighi é plausivel, nio se deve des-
cartar a hipétese de a China constituir o niicleo de um “ciclo sistémico asidtico” que se
estabeleceria ao longo do século XXI. Se o século XIX foi britanico e o XX norte-ameri-
cano, nio é menos plausivel que o século XXI observe a ascensdo de um novo ciclo sisté-
mico. E a China tem preenchido, segundo os critérios de Arrighi, algumas das condi¢des
tipicas para se tornar o nucleo desse novo ciclo (lideranga da expansdo material, controle
do capital circulante, possibilidade de se tornar uma poténcia militar).

Desse modo, é de se esperar, ao longo do século XXI, uma reconfiguracdo da hie-
rarquia da economia mundial: a crise nos Estados Unidos e na Europa, os dilemas do
crescimento da China, as diferentes caracteristicas dos paises emergentes e pobres, tor-
na dificil prever como se definird a nova hierarquia da economia mundial. De qualquer
modo, devera ser um mundo multipolar e menos centralizado e em que a riqueza re-
lativa e o poder econdmico se deslocario, em alguma medida, do Oeste para o Leste
(HARVEY, 2011, p.37).

24.5 TEMAS CR{TICOS PARA O SECULO XXI

No entanto, seja qual for a configuragio da economia mundial no século XXI, ela cer-
tamente reserva desafios 2 humanidade. Hobsbawm, ao escrever em 1994, lembrava que
“Os dois problemas centrais, e a longo prazo decisivos, eram o demografico e o ecoldgico”
(HOBSBAWM, 1995, p.546). Os dois temas sdo extremamente complexos para serem trata-
dos em poucas linhas. Ainda assim sua referéncia ¢ obrigatéria ao tratarmos dos dilemas
da economia mundial no século XXI, mesmo que nos limitemos a indicar os aspectos
mais gerais dessas questdes e suas possiveis implicagdes sobre o desempenho e a propria
organizagdo da economia mundial.

O problema demografico, tendo em vista a dificuldade de previsoes seguras sobre o
aumento da populagio, apresenta duplo aspecto. De um lado, a hipétese de continuida-
de do crescimento populacional no ritmo do tltimo século colocaria em risco a propria
sobrevivéncia da humanidade: em torno de 1930 a populagdo mundial era de 2 bilhoes

24. Na obra O mito do desenvolvimento econémico, publicada em 1974, Celso Furtado ja tratava da inviabilidade de se generalizar,
para a populacdo dos paises periféricos, os padroes de consumo vigentes nos pafses com mais alto nivel de renda. Dadas
as disparidades dos niveis de renda, para que uma pequena parcela da populagao periférica desfrute desses padrdes de
consumo, é preciso forte concentragao de renda, Mais importante, para o conjunto da economia mundial, ha uma restri-
¢do absoluta em termos de recursos disponiveis, tema que discutimos mais adiante (FURTADO, 1974, p.68-76).
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de habitantes; em 1974 ela ja havia dobrado, alcancando 6 bilhdes em 1999. Em 2011, a
populagdo mundial teria chegado aos 7 bilhdes. Mas essa hip6tese tem sido substituida
por outra que prevé o declinio da taxa de crescimento da populacio e, inclusive, a estabi-
lizagdo da populagdo mundial em algum momento do século XXI. Hobsbawm, na obra
citada, admitia que isso se daria em torno de 2030 com uma populagio de algo como 10
bilhdes de habitantes. Estimativas mais recentes sugerem que a estabilizacio se dé mais
tarde, em algum momento da segunda metade do século XXI, provavelmente em torno
dos mesmos 10 bilhdes de habitantes (UNFPA, 2011, Cap. 1). A estabilizagdo da populacio
mundial podera evitar os problemas da continuidade do crescimento demogréfico atual,
porém propde outras questdes. Admitindo que o crescimento demogrifico tenha efeito
expansivo sobre a atividade econdmica, qual seria o impacto da estabilizacdo populacio-
nal sobre a economia mundial: estagnagio, crescimento mais lento ou répida elevacio do
padrao de vida da populagio? Permanecemos aqui no plano de hipéteses uma vez que se
trata de questdo até hoje ndo proposta para a economia mundial. Porém, outro proble-
ma pode ser previsto com maior seguranga: a estabilidade populacional, quando ocorrer,
devera conviver com taxas de crescimento natural negativas em certas dreas e positivas
em outras. Hoje, em viérios paises mais ricos ja se verificam taxas de fecundidade (ntime-
ro de filhos por mulheres) inferiores a 2, que implicam declinio populacional (excluidos
os movimentos migratorios). Por outro lado, em varios paises, em geral os mais pobres,
ainda ha elevado crescimento populacional. Assim, néo é dificil prever forte tendéncia a
migragio dos paises mais pobres para os mais ricos: mesmo que os mais ricos necessitem
da méo de obra dos mais pobres, é provivel o acirramento de conflitos sociais ja observa-
dos nos dias de hoje. Até que o padrio de vida entre as vérias partes do mundo se torne
mais igualitdrio (se isso ocorrer algum dia) a migra¢io em busca de melhores condicoes
de vida (ou de uma renda um pouco maior) nio deixar de existir, carregando com ela os
problemas que lhe sdo inerentes.

Para muitos, até a possibilidade de migragao é limitada pela absoluta caréncia de re-
cursos materiais: estima-se que, em 2010, havia cerca de 925 milhoes de pessoas que pas-
savam fome no mundo, quase 14% da populacio mundial de 6,8 bilhdes de habitantes
(SACHS, 2011, p.11). Esse dado mostra que o mais elementar problema econdmico — ga-
rantir a sobrevivéncia da populagio - estd longe de ser resolvido. Para muitos analistas,
trata-se mais de um problema de distribuigio de riqueza e de renda do que de escassez de
alimentos diante de uma populagio elevada e crescente. Alids, a fome é a face mais grave
de um problema mais geral: o da pobreza e das desigualdades regionais e sociais visiveis
em amplas partes do mundo. Ainda que no inicio do século XXI tenha havido alguma
reducéo na disparidade dos niveis de desenvolvimento entre algumas regiées do mundo,
a pobreza continua presente e as desigualdades sdo marcantes. Assim, fome, pobreza, de-
sigualdade deverdo fazer parte da agenda de problemas mundiais do século XXI, o que ja
vinha ocorrendo pelo menos desde o fim da Segunda Guerra Mundial.
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No entanto, nas tltimas décadas do século XX outro problema adquiriu carater de ur-
géncia na esfera politica mundial: a questdo ambiental.

Os problemas ecoldgicos tém sido expostos e discutidos com intensidade crescente
com base em evidéncias preocupantes de degradagao do meio ambiente.” Os padrdes de
produgdo e de consumo das economias avancadas (e que se difundem em ritmo mais ou
menos rapido por todo o mundo) fazem uso intensivo de recursos naturais (como ma-
térias-primas e insumos ndo renovaveis) e provocam forte degradacdo ambiental (por
meio da poluigio atmosférica ou do despejo de residuos da produgao e do consumo). A
generalizagio desses padrdes de consumo para o conjunto da populagio teria efeitos ca-
tastroficos. Basta imaginar que isso ocorra na China: 1,3 bilhdo de chineses, cada um com
seu automovel, com intenso uso de aparelhos eletroeletrénicos, consumindo alimentos no
padrao ocidental etc., levariam rapidamente a0 esgotamento de alguns recursos naturais
e provocariam o aumento da poluigio ambiental a niveis insuportaveis. A complexidade
da questiio ecologica nos impede de ir além de algumas breves referéncias. Em texto de
1974, 20 comentar a obra The Limits to Growth, Celso Furtado advertia:

[..] a hipétese de generalizagdo, no conjunto do sistema capitalista, das formas de consumo que
prevalecem atualmente nos paises céntricos, ndo tem cabimento dentro das possibilidades evo-
lutivas aparentes desse sistema. [..] O custo, em termos de depredagdo do mundo ffsico, desse
estilo de vida, é de tal forma elevado que toda tentativa de generaliza-lo levaria inexoravelmente
ao colapso de toda uma civilizacdo, pondo em risco as possibilidades de sobrevivéncia da espé-
cie humana. Temos assim a prova definitiva de que o desenvolvimento econémico - a ideia de
que os povos pobres podem algum dia desfrutar das formas de vida dos atuais povos ricos — €
simplesmente irrealizével. [..] Cabe, portanto, afirmar que a ideia de desenvolvimento econdmico
& um simples mito. (FURTADO, 1974, p.75)

25. Como em qualquer tema, ha vasta polémica em torno da gravidade da questao ecologica. De um lado, hd os ”otimis,tz'is”
que entendem que os mecanismos de mercado, por meio dos pregos, induzirao as mudangas tecnolégica§ Vn'ecessatlas
para enfrentar os problemas ambientais, A escassez de certos recursos naturais elevara seus pre¢os e induzira inovagoes
que tornem seu uso mais eficiente ou que permitam sua substituicao por outras matérias Ndo escassas; 0 Custo gera_do
pela degradagdo ambiental (por exemplo, a polui¢do ou a contaminagao das 4guas) gerard inovagdes capazes de evitar
os efeitos nocivos dessa degradacao etc. J os ecologistas entendem que agdes de preservacao sao fundamentais, no
minimo tendo em vista o principio da precaugao: mesmo que a degradagdo ndo seja tao grave como alguns preveem,
ndo se pode colocar em risco as condicoes de vida das geragoes futuras ao n3o estabelecer restricoes ao uso intensivo de
recursos naturais

26. The Limits to Growth foi o relatorio coordenado por Dennis Meadows, do MIT, que sintetizou conclusées dos estudos rea-
lizados o chamado Clube de Roma, grupo criado em 1968 para discutir os problemas do futuro da humanidade. The
Limits to Growth, publicado em 1972, concentrou-se no tratamento dos problemas decorrentes da continuidade do cres-
cimento econdmico e populacional e indicava que a escassez de recursos naturais e a degradagao ambiental seriam os
principais limitadores do crescimento econdmico. O esgotamento dos recursos naturais e a poluigdo levariam, num futuro
ndo muito distante, a um colapso ecolégico de grandes dimensges. O livro gerou fortes polémicas e estimulou estudos e
pesquisas relacionadas ao meio ambiente: admitindo que o crescimento econdmico é incompativel com a preservagao
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Em obra escrita em 2007, Giovanni Arrighi situa 0 mesmo problema em termos mais
concretos: “[...] o fato é que nem mesmo um quarto da populagio da China e da India
pode adotar 0 modo norte-americano de produzir € consumir sem matar por sufocacio
a si mesmo e ao resto do mundo”.

E vale repetir seu comentdrio sobre a posigio decisiva da China no século XXI:

[} inspirado demais no caminho ocidental de consumo excessivo de energia, o rapido cresci-
mento econdmico da China ainda ndo criou para si e para 0 mundo um caminho de desenvol-
vimento ecologicamente sustentével. Essa inspiragao ndo sé ameaga dar um fim prematuro ao
"milagre econémico’, em razao da pressao sobre os recursos ja escassos (como ar e agua limpos),
como também, o que é mais importante, ela é a causa e o resultado da clivagem cada vez maior
entre os que tém condigdes de se apropriar dos beneficios do répido crescimento econdmico e
0s que tém de pagar o preco por ele. (ARRIGHI, 2008, p.392)

Esse quadro delineado nas referéncias acima justifica o temor expresso por Hobsbawm:

Uma taxa de crescimento econdmico como a da segunda metade do Breve Século XX, se mantida
indefinidamente (supondo-se isso possivel), deve ter consequéncias irreversiveis e catastroficas
para o ambiente natural deste planeta, incluindo a raca humana que é parte dele, Nao vai des-
truir o planeta nem torna-lo inabitével, mas certamente mudaré o padrdo de vida na biosfera, e
pode muito bem torné-la inabitavel pela espécie humana, como a conhecemos, com uma base
parecida a seus nimeros atuais. (HOBSBAWM, 1995, p.547)

O impacto ambiental do crescimento da economia mundial coloca outro problema:
poderd o capitalismo sobreviver sem crescimento? Harvey indica haver um consenso entre
economistas de que um crescimento da ordem de 3% ao ano seria a condigdo para uma
economia “saudével” do capitalismo, ou seja, aquela em que a maior parte dos capitalistas
obtém um lucro razoével. No entanto, entende que a manutengio dessa taxa de cresci-
mento no futuro encontrara sérias restri¢des principalmente ambientais (HARVEY, 2011,
p-31-33). Se efetivadas essas restrigdes, cabe indagar se (ou como) o capitalismo se adaptara
a uma economia de lento crescimento.

Se para Tsuru, na década de 1960, as questdes relevantes sobre o futuro do capitalismo
diziam respeito essencialmente a capacidade de o capitalismo evitar depressdes, recessdes
e desemprego e ainda a uma eventual transi¢do rumo ao socialismo, meio século depois,
outras questoes, que praticamente no se colocavam a época, se tornaram urgentes. Como

do meio ambiente, surgiram vérias propostas ( como crescimento zero, decrescimento, steady state) com o objetivo de
limitar o impacto destrutivo sobre o meio ambiente. Indmeros estudiosos dedicaram-se ao tema: entre eles vale lembrar
N. Georgescu-Roegen e H. Daly, cujas contribuigdes foram fundamentais para o estabelecimento da economia ecoldgica.
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Hobsbawm, Tsuru ndo poderia deixar de incluir a questio demografica e a ambiental entre
os temas relevantes sobre o futuro do mundo. Se no “breve século XX” de Hobsbawm a
polarizagdo entre capitalismo e comunismo sugeria a possibilidade - talvez mais imagi-
naria do que real — de um conflito nuclear desastroso para a humanidade, no século XXI
uma relagio aparentemente ndo conflituosa — do homem com a natureza — pode ter graves
consequéncias para a existéncia humana. Sem duvida, isso juftlﬁca o tom que Hobsbawm
imprime ao parégrafo com que conclui a “Era dos Extremos”.

Vivernos num mundo conquistado, desenraizado e transformado pelo titanico processo econd-
mico e tecnocientifico do desenvolvimento do capitalismo, que dominou os dois ou trés dltimos
séculos. Sabemos, ou pelo menos é razoavel supor, que ele nao pode prosseguir ad infinitum. O
futuro nao pode ser uma continuagdo do passado, e ha sinais, tanto externa guanto internamente,
de que chegamos a um ponto de crise histérica. [..] Se a humanidade quer ter um futuro recg—
nhecivel, ndo pode ser pelo prolongamento do passado ou do presente. Se tentarmos construir
o terceiro milénio nessa base, vamos fracassar. E o preco do fracasso, ou seja, a alternativa para
urma mudanca da sociedade, é a escuridao. (HOBSBAWM, 1995, p.562)

REFERENCIAS

AGLIETTA, M. (1976). Régulation et Crises du Capitalisme: LExpérience des Etats Unis. Paris: Cal-
mann-Lévy.

AGLIETTA, M. (1995). Macroéconomie Financiére. Paris: La Découverte.

AGLIETTA, M; BRENDER, A. & COUDERT, V. (1990). Globalisation Financiére: LAventure Obli-
gée. Paris: Economica.

ARRIGHI, G. (1996). O Longo Século XX: Dinheiro, Poder e as Origens do Nosso Tempo. Rio de Ja-
neiro; Sdo Paulo: Contraponto; Editora Unesp.

ARRIGHI, G. (2008). Adam Smith em Pequim: Origens e Fundamentos do Século XXI. Sao Paulo:
Boitempo Editorial.

BERNANKE, B. S. (2004). “The Great Moderation” FRB Speech, 20 fev. Disponivel em: http://www.
federalreserve.gov/BOARDDOCS/ SPEECHES/2004/20040220/default.htm.

CAMARA, M. & SALAMA, P. (2005). “A Inser¢do Diferenciada — com Efeitos Paradoxais - do.s
Paises em Desenvolvimento na Mundializagdo Financeira” in CHESNAIS, E. (Org.). (2005?. A Fi-
nanga Mundializada: Raizes Sociais e Politicas, Configuragdo, Consequéncias. Sao Paulo: Boitempo
Editorial. -
CHESNAIS, E (Org.). (1998). A Mundializacdo Financeira: Génese, Custos e Riscos. Sao Paulo: Xama.
CHESNAIS, F. (2002). “A Teoria do Regime de Acumulagio Financeirizado: Conteudo, Alcance e
Interrogacoes”. Economia e Sociedade. Campinas, vol.i1, n.1 (18), jan.-jun. )
CHESNALIS, E. (Org.). (2005). A Finanga Mundializada: Raizes Sociais e Politicas, Configuragdo,
Consequéncias. Sao Paulo: Boitempo Editorial.

645




SEXTA PARTE - O CAPITALISMO NO FINAL DO SECULO XX E A CRISE DO SOCIALISMO (1973-2000)

CINTRA, M. A. M. (2005). “A Exuberante Liquidez Global”. Economia Politica Internacional: And-
lise Estratégica, 1.5, abr.-jun. Disponivel em: http://www.eco.unicamp.br/docprod/downarq.php?/
id=75&tp=a.

DELFIM NETTO, A. (2011). “Distorgbes”. Folha de Sdo Paulo, 3 ago., p.Az.

DELFIM NETTO, A. (2012). “O Mundo como Ele E” Folha de Sdo Paulo, 11 de janeiro, p.A2.
DELONG, J. B. & SUMMERS, L. H.(2001). “The ‘New Economy’: Background, Historical Perspec-

tive, Questions, and Speculations”. Federal Reserve Bank of Kansas City Economic Review, Fourth
Quarter. Disponivel em: http://www.kansascityfed.org/PUBLICAT/ECONREV/Pdf/4qo1/ delo.pdf.

FRIEDEN, Jeffry A. (2008). Capitalismo Global: Histéria Econdmica e Politica do Século XX. Rio
de Janeiro: Jorge Zahar.

FMI. Fundo Monetdrio Internacional (2011). World Economic Outlook Database. April and Septem-
ber edition. Disponivel em: http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2011/weodata.

FURTADO, C. (1974). O Mito do Desenvolvimento Econdmico. Rio de Janeiro: Paz e Terra.
GUTTMAN, R. (1998). “As Muta¢des do Capital Financeiro” in CHESNALIS, E, org. (1998).
HARVEY, D. (2008). Condigio Pés-Moderna: Uma Pesquisa sobre as Origens da Mudanga Cultural.
17" ed., Sdo Paulo: Edi¢6es Loyola.

HARVEY, D. (2011). O Enigma do Capital e as Crises do Capitalismo. Sao Paulo: Boitempo.
HOBSBAWM, E. (1995). Era dos Extremos. O Breve Século XX: 1914-1991. 2° ed., Sdo Paulo: Com-
panhia das Letras.

HOBSBAWM,, E. (2009). O Novo Século. Sio Paulo: Companhia das Letras.

LIPIETZ, A. (1991). Auddcia: Uma Alternativa para o Século 21. Sao Paulo: Nobel.

MADDISON, A. (2003). The World Economy: Historical Statistics. Paris: OCDE.

MARX, K. (1986). O Capital: Critica da Economia Politica. Volume IV, Livro Terceiro. Tomo 1. 2 ed.,
Séo Paulo: Nova Cultural.

OMC. (Organizagio Mundial do Comércio) (2011). International Trade Statistics. 2011. Disponivel
em: http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2011_e/its11_toc_e.html.

ONU (Organizagao das Nagdes Unidas) (2011). UNFPA/ United Nations Population Fund. Relats-
rio sobre a Situagio da Populagio mundial, 2011: Pessoas e Possibilidades em um Mundo de 7 bilhoes.
Disponivel em: http://www.unfpa.org.br/swop2011/swop_2011.pdf.

RAJAN, R. G. (2010). Fault Lines (How Hidden Fractures Still Threaten the World Economy). Prin-
ceton: Princeton University Press.

SACHS, 1. (2011). “O Escandalo da Fome”, Rumos, ano 35, n.255, jan.-fev.

SCHUMPETER, J. A. (1988). Teoria do Desenvolvimento Econémico: Uma Investigagdo sobre Lucros,
Capital, Crédito, Juro e o Ciclo Econdmico. 3* ed., Sdo Paulo: Nova Cultural.

STIGLITZ, J. (2003). Os Exuberantes Anos 90: Uma Nova Interpretagdo da Década mais Préspera
da Histéria. Sao Paulo: Companhia das Letras.

STIGLITZ, J. (2010). O Mundo em Queda Livre: Os Estados Unidos, 0 Mercado Livre e o Naufrdgio \
da Economia Mundial. Sio Paulo: Companhia das Letras. '

TSURU, S. (1968). Aonde vai o Capitalismo? Rio de Janciro: Zahar Editores.

646

. .



