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A ideia, a proposta, o projeto e o processo da Reforma Sanitaria Brasileira (RSB) tém sido
analisados mediante o conceito de revolugdo passiva com o propdsito de explicar os “filtros”
pelos quais passaram. Este artigo tem como objetivo analisar a RSB e discutir caracteristicas e
desdobramentos desse processo na conjuntura. Nesse sentido, considera a hipétese segundo a
qual o proprio processo da RSB apresenta uma “revolugdo passiva especifica”, acompanhada do
transformismo de parte dos seus intelectuais e dirigentes. Analisando projetos que permanecem
em disputa nas politicas de saude (mercantilista, racionalizador e o da RSB), postula, também,
que sujeitos da antitese possam ser mobilizados em funcdo de uma praxis politica que aposte na
renovacao e no aprofundamento da RSB.
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BRAZILIAN SANITARY REFORM (RSB): EXPRESSION OR REPRODUCTION OF
THE PASSIVE REVOLUTION?

The concept of passive revolution has been used to analyze the idea, the proposal the project and
also the process of RSB, in order to explain the “filters" they have passed through. This article aims
to analyze the RSB, triggering the concepts of passive revolution and transformism to formulate
new hypotheses and to discuss characteristics and developments in the conjuncture. Therefore it
considers the hypothesis according to which the RSB process itself presents a “specific passive
revolution”, accompanied by the transformism on the part of its intellectuals and leaders. Analyzing
projects that remain in dispute in health policies (mercantilist, rationalizer and RSB), it also posits
that subjects of the antithesis can be mobilized in function of a political praxis that bets on the
renewal and deepening of RSB.

Keywords: health policy; Unified Health System (UHS); public policy; public health; Brazilian
Sanitary Reform; passive revolution.

REFORMA SANITARIA BRASILENA (RSB): EXPRESION O REPRODUCCION DE
LA REVOLUCION PASIVA?

La idea, la propuesta, el proyecto y el proceso de Reforma Sanitaria Brasilefia — RSB, han sido
analizados utilizando el concepto de revolucion pasiva y transformismo con el fin de explicar los
“filtros” a través del cual pasan. Este articulo tiene como objetivo analizar la RSB y discutir las
caracteristicas y evolucion de ese proceso en la coyuntura. En este sentido, considera la hipétesis de
que la RSB representa una “revolucién pasiva especifica”, acompafiado de transformismo
de parte de sus intelectuales y lideres. El andlisis de los proyectos en disputa en las politicas
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de salud (mercantilista, racionalizador y el proyecto de la RSB) postula también que sujetos de
antitesis pueden movilizarse sobre la base de una practica politica que se dirige a la renovacion y
profundizacion de la RSB.

Palabras clave: politica de salud; Sistema Unico de Salud (SUS); politica publica; salud publica;
Reforma Sanitaria Brasilefia; revolucion passiva.

REFORME SANITAIRE BRESILIENNE (RSB): EXPRESSION OU REPRODUCTION
DE LA REVOLUTION PASSIVE?

L'idée, la proposition, le projet et le processus de la Réforme de la Santé Brésilien-RSB ont été analysées
en utilisant le concept de révolution passive afin d'expliquer le “filtre” a travers laquelle passaient.
Cet article vise a analyser le RSB, déclenchant des concepts de révolution passive et «transformisme»
a formuler de nouvelles hypothéses et de discuter des caractéristiques et de I'évolution de la situation.
A cet égard, envisager I'hypothése que le processus lui-méme de la RSB présente une «révolution
passive spécifique», accompagné de «transformisme» d'une partie de ses intellectuels et dirigeants.
L'analyse des projets qui demeurent en litige dans les politiques de la santé (mercantiliste, et la
rationalisation de la RSB) postule également que I'objet antithese peut &tre mobilisée sur la base
d'une pratique politique qui vise le renouvellement et I'approfondissement de la RSB.

Mots-clés: politique de santé; Sistema Unique de Santé (SUS); politique publique; santé publique;
Réforme de la Santé Brésilien; révolution passive.

JEL: 1180.

1 INTRODUCAO

A anidlise da Reforma Sanitdria Brasileira (RSB), enquanto fenémeno
socio-histérico, possibilita distintas abordagens tedrico-metodolégicas de
acordo com a defini¢do estabelecida para esse objeto. Assim, a RSB tem
sido admitida como politica puablica de satide, como componente de uma
politica de protegao social, como reforma setorial ou como reforma social
que expressa certas relacoes entre saide e estrutura da sociedade.

Um estudo realizado com o objetivo de analisar a emergéncia e o desenvolvimento
da RSB, seus fundamentos, caracteristicas e desafios apontou a ocorréncia de uma
reforma parcial de cardter setorial e institucional traduzida pela implantagio do Sistema
Unico de Satde (SUS). A ideia, a proposta, o projeto ¢ o processo da RSB (Paim, 2008)
tém sido analisados mediante o conceito de revolugio passiva (Gramsci, 2000; 2002),
no sentido de explicar os “filtros” (Schraiber, 2008) pelos quais passaram.

Estudos mais recentes sobre a RSB tém contemplado questdoes como
a democracia (Silva, 2016), o socialismo (Dantas, 2014), o sindicalismo
(Santos, 2014) e o movimento popular (Silveira, 2015), sistematizando aportes
teéricos e demarcando novos argumentos. Além disso, fatos produzidos na
tltima década e na presente conjuntura estimulam novas perguntas: seria a
RSB apenas uma expressao da revolugdo passiva do Brasil? Ou serd que a RSB,
além de configurar uma expressio da revolugio passiva brasileira, tornou-se,
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também, um espaco de reproducio desse fendmeno, constituindo uma espécie
de “revolugao passiva especifica”?

O presente artigo tem como objetivo retomar os conceitos de revolugio
passiva e transformismo para a andlise do processo da RSB, sugerindo novas
hipdteses para a compreensao das suas caracteristicas e de seus possiveis desdobra-
mentos no momento atual.

2 0S CONCEITOS DE REVOLUGAO PASSIVA E DE TRANSFORMISMO

A expressio “revolugio passiva” foi utilizada por Antonio Gramsci em vdrias notas
dos Cadernos do Cdrcere. Atribuiu tal no¢io a Vincenzo Cuoco, escritor, advogado
e politico italiano que participou da revolu¢io de 1799, em Népoles, e escreveu
uma obra intitulada Ensaio Histérico sobre a Revolugio Napolitana,® indicando que:

a revolugdo napolitana, suscitada pelos acontecimentos externos, como a Revolugao
Francesa e as guerras napolednicas, se restringiu a um grupo relativamente
exiguo de intelectuais e nio soube se ligar as concretas necessidades do povo
(Gramsci, 2002, p. 371).

As reflexdes elaboradas por Gramsci transformaram esta no¢ao em um conceito
capaz de interpretar a histéria italiana durante o Risorgimento, termo traduzido na
lingua portuguesa como Ressurgimento. Diz respeito a um movimento politico que
conduziu 3 unificagio da Itdlia e, especificamente, 2 conformagio do Estado italiano:

conceito de retorno a um estado de coisas jd havido no passado, ou de “retomada”
ofensiva (ricossa) das energias nacionais dispersas em torno de um nicleo militante e
concentrado, ou de emancipagio de um estado de serviddo para retornar a primitiva
autonomia (7iscatto). Sao dificeis de traduzir (...) de modo que se concebe a nacio
italiana como “nascida” ou “surgida” com Roma, pensa-se que a cultura greco-romana
tenha “renascido”, a nagdo tenha “ressurgido” (Gramsci, 2001, p. 89).

A revolugdo passiva também se refere ao processo de “revolugio-restauragio”,
tal como definido na Franga por Edgar Quinet,® relacionado as modificagdes
ocorridas na Itdlia a partir das guerras napolednicas:

as exigéncias que encontraram na Fran¢a uma expressio jacobino-napolednica foram
satisfeitas em pequenas doses, legalmente, de modo reformista, conseguindo-se
assim salvar a posigio politica e econdmica das velhas classes feudais, evitar e reforma
agrdria e, notadamente, evitar que as massas populares atravessassem um periodo
de experiéncias politicas similares s da Franga nos anos do jacobinismo, em 1831,

em 1848 (Gramsci, 1999, p. 299).

2. A nocdo de "revolugdo passiva” apareceria nesta obra. Depois da revolucdo napolitana, Cuoco (1770-1823)
foi preso e exilado.

3. Republicano que participou na revolugao de 1848 e que derrubou o rei Louis Philippe da Franca e publicou a obra
Les Révolutions d'ltalie (As Revolugdes de ltdlia), sendo adversario de Luis Napoledo Bonaparte (Napoledo II).
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O autor sistematiza as caracteristicas desse tipo de mudanga social em
vérios momentos da sua obra, especialmente no volume 5 da edigdo brasileira
dos Cadernos do Cdrcere (Gramsci, 2002), apontando para a fragilidade das forgas
populares em certos contextos histéricos. Assim, a revolugio passiva exprime:

o fato histdrico da auséncia de uma iniciativa popular unitdria no desenvolvimento da
histéria italiana, bem como o fato de que o desenvolvimento se verificou como uma
reagio das classes dominantes ao subversivismo esporddico, elementar, nio orgénico,
das massas populares, através de “restauracoes” que acolheram uma certa parte das
exigéncias que vinham de baixo; trata-se, portanto, de “restauracdes-progressistas” ou
“revolugdes-restauracoes” (Gramsci, 1999, p. 393).

Desse modo, é também conhecida como “revolugio sem revolugio” ou
« ~ » . ’ <« o~ . . »
revolugio pelo alto”, isto ¢, “quando o Estado se sobrepde a uma classe dirigente
(Buci-Gluksmann, 1978, p. 130), diferindo da contrarrevolucio, entendida como
“uma reagdo manifesta & mudanca social” (Vianna, 2004, p. 98). Em sintese,
revolu¢do passiva, enquanto um conceito, expressa “um processo de transformagio
que excluiu a participagdo das forgas democriticas e populares do novo bloco do

poder” (Coutinho, 1981, p. 54).

Na revolugio passiva hd mudangas, porém com uma natureza distinta daquelas
observadas em movimentos politicos revoluciondrios, a exemplo da Revolu¢ao Francesa
ou da Revolugio Bolchevique. Poderia corresponder a um quinto tipo de mudanca
social, complementar aos quatro tipos de prixis — reforma parcial, reforma geral,
movimentos politicos revoluciondrios e revolugio no modo de vida (Heller, 1986).
Distante dos movimentos politicos revoluciondrios e da revolu¢iao do modo de vida,
a revolugdo passiva poderia localizar-se entre a reforma parcial e a reforma geral.

O préprio Gramsci reconhecia que o conceito de revolugio passiva poderia
ser utilizado para a andlise de outras formagdes sociais:

o conceito de revolucio passiva me parece exato nio s6 para a Itdlia, mas também
para outros paises que modernizaram o Estado através de uma série de reformas ou
de guerras nacionais, sem passar pela revolugdo politica de tipo radical-jacobino

(Gramsci, 2002, p. 220).

Nessa perspectiva, o desenvolvimento capitalista tem-se realizado menos pelo
padrao de revolugio 2 francesa e mais por transformagoes moleculares. Em uma das
notas, o autor chega a indicar a prépria histéria da Europa enquanto revolugio passiva:

¢ possivel fazer uma histéria da Europa no século XIX sem tratar organicamente
da Revolugao Francesa e das guerras napolednicas? E é possivel fazer-se uma histéria da
Itdlia na época moderna sem as lutas do Risorgimento? (...) Tem um significado “atual” a
concepgio de “revolugio passiva’? Estamos num periodo de “restauragio-revolugio? (...)
A Itdlia teria com a URSS a mesma relagio que a Alemanha (e a Europa) de Kant-Hegel
teriam com a Franca de Robespierre-Napoleao? (Gramsci, 1999, p. 281).
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Essas perguntas sugerem certo reconhecimento da especificidade do caso
italiano diante do contexto europeu, apesar de o conceito apresentar a potencia-
lidade de uso na andlise da situagao de outros paises.

Ainda assim, a interpretagio do conceito de revolugio passiva nio é univoca.
Para alguns, o préprio Gramsci adota o conceito em uma concepgio negativa
quando reflete sobre o Risorgimento, e em uma concepgio positiva ao abordar o
Americanismo (Vianna, 2004; Carvalho, 2004). Outros s6 reconhecem o signi-
ficado pejorativo do conceito, seja no Risorgimento (Macciocchi, 1976), seja no
Fascismo (Felice, 1978; Buci-Gluksmann, 1978):

a “revolugio passiva’ nao pode constituir para Gramsci um “programa’ como para os
liberais do Risorgimento; ¢ preciso, ao contrério, aprofundar a luta para arrancar as
massas da “anestesia politica” na qual elas sio mantidas (Macciocchi, 1976, p. 110).

Dai que este conceito é considerado um dos mais ricos dos Cadernos do
Cdrcere, mas a0 mesmo tempo um dos mais complexos, uma vez que ele foi
“remanejado e enriquecido a ponto de se ver inteiramente metamorfoseado”

(Buci-Gluksmann, 1980, p. 396).

Contemporaneamente, autores que estudaram a obra do filésofo da praxis
tém apontado a pertinéncia do seu uso para analisar a histéria de paises da
América Latina (Coutinho e Nogueira, 1985; Aricé, 1985; Portantiero, 1985;
Canclini, 1985; Cordova, 1985; Aggio, 1998) ¢ do Brasil, em particular
(Coutinho, 1981; 1985; Nogueira, 1985; 1998; Simionatto, 1998; Vianna,
2004; Dias, 2006), merecendo, entretanto, alguns cuidados:

o tipo de acordo politico eventualmente firmado (formalmente ou nio) entre fragoes
de classes dominantes, mais avancadas ou retardatdrias do ponto de vista econ6mico,
Ou mesmo com outros segmentos ou grupos sociais (como as camadas médias),
assim como a auséncia ou nio de uma alianga com as massas populares, a incompletude
da reforma intelectual e moral ou o grau de frustragio no processo de afirmacio de
uma vontade nacional-popular, & moda jacobina, transformadora do aparelho estatal,
sdo todos elementos que compéem analiticamente o conceito e que necessitam da
verificagio caso a caso, para que se possa aferir os resultados e as possiveis alternativas
que existiam diante dos sujeitos histéricos (Aggio, 1998, p. 167).

Este autor reconhece que distintas modalidades de revolugio passiva poderiam
ser identificadas em uma investigagio, alertando para o fato de que corresponde a
processos abertos. Desse modo, deverio ser examinados em seu percurso e aferidos
os seus resultados, tendo em conta o protagonismo dos sujeitos, posto que ela
poderia apresentar caracteristicas negativas ou, eventualmente, positivas.

O conceito de transformismo, por sua vez, abrange um fend6meno associado
a revolugio passiva quando se unificaram os partidos durante o Risorgimento,
ou seja, entre os moderados e o Partido da A¢do (Gramsci, 2000). Os primeiros
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apoiavam-se em um grupo social relativamente homogéneo, enquanto o
segundo, formado especialmente por intelectuais, nao representava nenhuma
classe, de modo que as oscilagoes verificadas entre seus dirigentes seguiam os
interesses dos moderados:

os moderados continuaram a dirigir o Partido da A¢io mesmo depois de 1870 e
1876, e o chamado “transformismo” foi somente a expressio parlamentar desta
agio hegemonica intelectual, moral e politica. Alids, pode-se dizer que toda a
vida estatal italiana, a partir de 1848, ¢ caracterizada pelo transformismo, ou seja,
pela elaboragio de uma classe dirigente cada vez mais ampla, nos quadros fixados pelos
moderados depois de 1848 e o colapso das utopias (...), com a absor¢io gradual mas
continua, e obtida com métodos de variada eficicia, dos elementos ativos surgidos dos
grupos aliados e mesmo dos adversdrio e que pareciam irrreconciliavelmente inimigos
(-..). A brilhante solugio destes problemas tornou possivel o Risorgimento nas formas
e nos limites em que ele se realiou, sem “terror”, como “revolucio sem revolugio”,
ou seja, como “revolugio passiva’, para empregar uma expressio de Cuoco, num sentido
um pouco diverso (Gramsci, 2002, p. 63).

No caso italiano, os moderados representavam a camada dirigente, ou seja,
intelectuais no sentido organico. Desse modo, o transformismo pode ser constatado
quando agentes ou partidos unificam-se, mudam de lado e reforcam posicoes
conservadoras das forgas da ordem: “cooptagao ou assimilagio pelo bloco de poder
das fragoes rivais das préprias classes dominantes ou até mesmo de setores das
classes subalternas” (Coutinho, 1985, p. 114).

O chamado “transformismo” é tdo-somente a expressio parlamentar do fato
de que o Partido da Acdo ¢ incorporado molecularmente pelos moderados e as
massas populares sio decapitadas, nio absorvidas no Ambito do novo Estado
(Gramsci, 2002, p. 93).

Ao analisar o papel dos intelectuais durante o Risorgimento, Gramsci adverte
que quando essa categoria refere-se A posi¢ao de dirigentes, certa concep¢io de
Estado reaparece com um sentido reaciondrio. Entendendo intelectuais como “todo
o estrato social que exerce fungdes organizativas em sentido lato, seja no campo da
produgio, no da cultura, seja no politico-administrativo” (Gramsci, 2002, p. 93),
estes tendem a participar, também, do #ransformismo. Dai a conclusio de que
“a revolugio passiva seria o contexto do protagonismo politico-social dos intelectuais”
(Vianna, 2004, p. 83).

Ainda que o transformismo represente uma categoria originalmente acionada
para analisar a vida parlamentar, a elaboragao efetuada pelo filésofo da praxis
permitiu caracterizar duas modalidades: transformismo molecular, quando alguns
elementos vao reforcar o lado dos dirigentes, e transformismo de grupos radicais
inteiros (Gramsci, 2002) naquelas situagdes em que coletivos maiores vao ser
assimilados pelas forcas dominantes.
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No entanto, é necessirio atentar para as possibilidades de equivocos em
andlises contemporineas, alertadas pelo préprio Gramsci (2000). Tal alerta faz-se
pertinente diante de certa “estadolatria” presente em muitos discursos e posi¢coes
acionados para defender a prioridade da “via institucional” em determinadas
conjunturas, recorrendo ao conceito de guerra de posi¢io para justificar a ocupagio
de espacos nos aparelhos de Estado e “racionalizar” o transformismeo.

3 A REVOLUCAO PASSIVA NO BRASIL

O conceito gramsciano de revolugio passiva tem sido reconhecido como de
grande interesse para os brasileiros (Coutinho, 2011). Diversos cientistas poli-
ticos tém sido enféticos sobre a relevincia desse conceito para compreender a
histéria do Brasil, quando as mudangas geralmente foram realizadas pelo alto,
pelas préprias classes dirigentes. Todas as tentativas dos de baixo foram esma-
gadas pelos poderosos ou deturpadas pela histéria oficial, tais como: Zumbi
dos Palmares (1678); Inconfidéncia Mineira (1789); Revolta de Btzios ou dos
Alfaiates (1798); Revolta dos Malés (1835); Canudos (1896-1897); Revolta
da Chibata (1910); Coluna Prestes (anos 1920); Intentona Comunista (1935);
guerrilhas do pds-1968. Apesar dessas denominagoes pejorativas (inconfidéncia,
revolta, intentona etc.) e das lutas dos de baixo, a histéria do Brasil foi escrita por
outras maos (Paim, 2011a).

A abertura dos portos, defendida pelos alfaiates da Conjuragio Baiana,
foi realizada por D. Joao VI, fugindo de Napoledo e em acordo com os ingleses.
A independéncia nao veio por Tiradentes, mas pelo “grito” do imperador, filho do
rei e neto de D. Maria, que mandou enforcar aquele herdi enlouquecido de esperanga,
tal como definiu Tancredo Neves. A aboli¢do nao se realizou por Zumbi, nem
pelos alfaiates ou malés, mas pela princesa, filha do segundo imperador, neta de
D. Pedro I, bisneta do rei D. Jodo VI e tetraneta de D. Maria, “a louca™ A repiblica
nio foi feita pelo povo, mas por um golpe militar. E o capitalismo foi consolidado
sem revolugdo democrdtica burguesa, por meio dos golpes de 1930, 1937, 1945,
1954, 1955, 1961, 1964, 1968 (Paim, 2011a) e do mais recente (2016).

Nesse sentido, todas as op¢des concretas enfrentadas pelo Brasil, direta ou indire-
tamente ligadas 4 transi¢io para o capitalismo (desde a independéncia politica ao
golpe de 1964, passando pela Proclamacio da Republica e pela Revolugao de 1930),
encontraram uma solugio “pelo alto”, ou seja, elitista e antipopular (Coutinho,

1985, p. 106-107).

Portanto, nunca houve uma revolu¢io no Brasil, apesar do recurso a esse
termo para se referir a movimentos politicos, como nos casos de 1930 e 1964:

nessa dialética brasileira em que a tese parece estar sempre se autonomeando como
representacio da antitese, evitar a revolugio tem consistido, de algum modo, na sua

realizagio (Vianna, 2004, p. 43).
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Assim, no Brasil a independéncia nio resultou de um movimento revoluciondrio,
mas de uma iniciativa do imperador D. Pedro I apds a migragdo da corte para esta
colonia como um dos efeitos da Revolugio Francesa. Esta independéncia nao alterou
o modelo agroexportador escravista, mantendo a estrutura econémica do periodo
colonial e nio enfrentando a questao agréria.

A revolugido burguesa seguiu em continuidade 4 sua forma “passiva’, obedecendo
a0 lento movimento da transicio da ordem senhorial-escravocrata para uma ordem
social competitiva, chegando-se com a aboli¢io, 4 constitui¢io de um mercado
livre para a forca de trabalho, sem rupturas no interior das elites, e, a partir dela,
4 republica (Vianna, 2004, p. 47).

Desse modo, pode ser formulada uma teoria da revolugio passiva “a brasileira”
concebida como “longa marcha de transformagées moleculares administrada
pelo Estado que invade a vida social, modelando-a” (Carvalho, 2004, p. 19).
Dai a pertinéncia de:

caracterizar a natureza de nossa revolugio burguesa, autocrdtica e alongada no
tempo, em que o novo nio cancela a antiga ordem social, sendo, ao contrrio,
tributdrio de elites politicas reformadoras que deflagram um programa de transfor-
magdes sob a cldusula restritiva do “conservar-mudando” (Carvalho, 2004, p. 9).

A riqueza desse constructo parece contribuir até mesmo para uma “reflexao
sobre a civilizagao brasileira” (Carvalho, 2004, p. 9), e traz uma dimensao tedrica
que vai além da mera descri¢io do Risorgimento italiano. Assim, foi acionado
como recurso analitico para a interpretagio do processo de modernizagio autori-
téria desencadeado apds a chamada Revolugio de 1930 (Vianna, 2004), inclusive
para examinar a prépria modernizagio capitalista verificada no Brasil durante o
século XX. Este exemplo, especialmente com a ditadura do Estado Novo, em 1937,
culmina no periodo iniciado em 1922, com a revolta dos tenentes do Forte de
Copacabana e a fundagio do Partido Comunista Brasileiro (PCB):

naquele periodo, o movimento operdrio lutava pela conquista dos direitos civis e
sociais, enquanto as camadas urbanas emergentes exigiam uma maior participagio
politica. Essas pressoes dos “de baixo” (...) fizeram com que um setor da oligarquia
agrdria dominante, o setor mais ligado 4 produgio para o mercado interno, se colo-
casse a frente da chamada Revolugio de 1930. (...) Apesar de seu cardter repressivo e
de sua cobertura ideoldgica de tipo fascista, o “Estado Novo” varguista promoveu uma
acelerada industrializacio do pais (...) [e] promulgou um conjunto de leis de protegio
ao trabalho, h4 muito reivindicadas pelo proletariado (Coutinho, 1985, p. 109-110).

Trata-se, portanto, de ir além do estudo da via prussiana de desenvolvimento
capitalista, quando se verificou a expansio da acumulagao capitalista a partir da
intervencao estatal para “considerar o processo de revolugio burguesa autocrdtica
como de longa duragao” (Vianna, 2004, p. 40). Essa perspectiva de anilise
também pode ser util para compreender o regime e a economia depois de 1964,
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quando a intervengao do Estado favoreceu “a consolidago e a expansao do capita-
lismo monopolista” (Coutinho, 1985, p. 111).

Em sequéncia, a abertura politica prometida pelo pentltimo general da
ditadura militar degenerou em um Congresso fechado em 1977, visando garantir
a maioria de votos no colégio eleitoral. O dltimo general que ocupou a Presi-
déncia da Republica e que usava o bordio “prendo e arrebento”, supostamente
para os que se opunham 2 transicdo do regime, nada fez contra os que estouraram
as bombas na sede da ordem dos Advogados do Brasil (OAB), no Centro Brasi-
leiro de Andlise e Planejamento (Cebrap), nas bancas de revistas e no Riocentro.
Milhoées de brasileiros foram as ruas no movimento das Diretas J4, mas a Emenda
Dante de Oliveira foi derrotada em 1984. Tancredo foi eleito indiretamente,
mas sobrou para o povo um vice, parceiro da ditadura, que adiou as diretas por
mais um ano. E com as elei¢coes diretas chegou ao poder um “filhote da ditadura”,
com suas ‘tenebrosas transagoes”, que foi submetido a um impeachment pela
pressao da sociedade e do movimento dos “caras-pintadas” (Paim, 2011a).

Mais recentemente, depois da tragédia ou farsa das eleicdes de 1989
(Carvalho, 2004), um socidlogo considerado de esquerda chega a Presidéncia da
Republica, revelando, mais uma vez, o transformismo molecular:

Fernando Henrique Cardoso teve recursos retdricos para justificar uma mudanga
de posi¢ao ideoldgica que talvez nio tenha paralelo na longa tradi¢do nacional do
transformismo (Oliveira, 2009, p. 60).

Finalmente, o maior lider operdrio do novo sindicalismo no Brasil e uma
ex-guerrilheira oriunda da luta armada dos fins dos anos 1960 ocuparam,
com a participa¢io do Partido dos Trabalhadores (PT) e de outras organizagdes
de esquerda, a Presidéncia da Republica, realizando “a politica da direita com
homens e frases da esquerda” (Gramsci, 2002, p. 70), e ilustrando, com maestria,
o transformismo de grupos radicais inteiros.

Por isso os conceitos de revolugio passiva e de transformismo continuam
sendo fundamentais para compreender a modernizagio conservadora presente
na sociedade brasileira, desde a independéncia, passando pela Proclamacio da
Republica, pela Republica Velha, pelos golpes de 1930 e de 1964, pela chamada
NovaRepublica, até os governos Fernando Henrique Cardoso (FHC) e Lula-Dilma,
conforme demonstra toda a obra de Carlos Nelson Coutinho (Braz, 2012):

se a chave gramsciana de “revolu¢io passiva’ ou “revolugao-restauragao” é utilizada
por Coutinho (...) em perfodos histéricos diversos, como nos governos Cardoso
e de Lula da Silva, ele ndo deixa de analisar, também, as solu¢ées da burguesia
na combinacio de dominagio e direcio hegemonica para a obten¢io do consenso
dos governados. (...) A prdtica do transformismo entranhou-se na nossa histéria e,
no tempo presente, consolida-se definitivamente com o predominio da hegemonia
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da “pequena politica”. Nesse contexto, revolugio passiva e contrarreforma repre-
sentam processos fundamentalmente antidemocréticos, que deslegitimam a “grande
politica” e as possibilidades de construgdo de um projeto contra-hegemoénico pelas
classes subalternas (Simionatto, 2012, p. 380).

Como foi ressaltado, anteriormente, nio obstante o jacobinismo de alguns
autores e atores, predomina a revolu¢io passiva brasileira, em que a dialética do
“conservar-mudando” continua imperando (Paim, 2008). Apesar de tudo:

a revolugio passiva nio conformaria um programa para o “seu” ator, mas o critério
de interpretagio que poderia servi-lo no sentido de mudar a chave da dire¢ao do
transformismo: de negativo para positivo (...). O realismo politico em Gramsci
aparece em aberta oposi¢do A intervengdo carismdtica, “iluminada’, a agdo que
somente conhece seus fins e ignora os meios para a sua realizagio. E realista, para
ele, a politica de cdlculo maquiaveliano, que se dispoe a facultar a passagem mole-
cular dos grupos dirigidos a situagio de dirigentes, sendo a democracia o nome

institucional dessa passagem (Vianna, 2004, p. 105).

Para esse autor, na transicio democrdtica, o PT teria atuado mais como
“apéstolo iluminado” do que como ator com capacidade de agir com realismo
politico. Entretanto, a guinada adotada pelo partido desde o final da década
de 1980 (Coelho, 2012) e, especialmente, a partir de 2003, ao conquistar a
Presidéncia da Republica, deslocou-o para o liberalismo social (Bobbio, 2003)
vinculado ao pragmatismo politico (Dias, 2006). Se este liberalismo social,
sob o pretexto do realismo politico, foi capaz de legitimar parcialmente o
lulismo (Singer, 2012), possibilitando a vitéria do PT nas eleicoes presidenciais
de 2006, 2010 e 2014, de outro modo comprometeu as politicas universais,
a exemplo do SUS, desconstruiu a seguridade social concebida pela Constitui¢ao
Cidada e deu prosseguimento ao seu desmonte iniciado pelos governos Collor e

FHC (Paim, 2013a).

Mesmo diante de um “reformismo fraco” (Singer, 2012) efetivado pelo
lulismo, a burguesia brasileira rejeitou as conquistas sociais dos trabalhadores, setores
populares e seus aliados histéricos, perpetrando o golpe parlamentar-mididtico de
agosto de 2016 (Teixeira, 2016).

4 RSB: EXPRESSAO OU REPRODUCAO DA REVOLUCAO PASSIVA?

A breve simula da histéria do pais, ilustrando o percurso da revolugio passiva
no Brasil, procura apontar o terreno sobre o qual se construiu o projeto da RSB.
Este nasceu dos movimentos sociais incluindo o popular, o estudantil, o académico,
o sindical e de profissionais de satide, mas foi parcialmente incorporado pelo Estado,
a partir da Constitui¢io de 1988.
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A RSB, enquanto movimento, combateu a ditadura militar e o autoritarismo
das préticas de satde, defendendo a democratizacio da satide como parte da
democratizacio da sociedade, do Estado e da cultura. No entanto, havia reformistas
que buscavam a modernizagio e a integragio do sistema de satde e conservadores
que apenas “visavam a racionalizagao dos gastos e a eficiéncia (Baptista, 1996, p. 13).
Outros propugnavam uma totalidade de mudangas (reforma geral), enquanto alguns
mais radicais tinham como horizonte a revolucio no modo de vida (Paim, 2008).
Importantes formuladores desse projeto entendiam que a RSB poderia participar
na construgio de uma “democracia progressiva’ (Oliveira, 1988) e propugnar o

socialismo (Arouca, 1989; Gallo, 1991).

Entretanto, as caracteristicas do desenvolvimento histérico da sociedade
brasileira, bem como a acio politica dos atores sociais, dosaram os ritmos e os
contetidos do processo da RSB. Portanto, as condigbes concretas em que a RSB
foi implantada reduziram a sua praxis a uma reforma parcial setorial, expressando
algumas das possibilidades da revolugio passiva.

Os conceitos de revolugio passiva e transformismo, portanto, podem ser
acionados para explicar a configuragio da Reforma Sanitdria em uma formagao
social como a brasileira. Assim, os possiveis deslocamentos das bases politicas e
ideoldgicas no processo de implementacio da RSB poderiam ser interpretados
recorrendo-se ao conceito de transformismo.

Com efeito, o desafio posto seria explicar por que a RSB ter-se-ia reduzido
a uma reforma parcial. Os resultados apontaram para a configuracio desse tipo de
préxis que serve a manipulacio politico-ideolégica (Heller, 1986), na medida em
que a RSB, tal como a medicina preventiva (Arouca, 2003), alude para mudangas,
mas ilude quanto as vias de sua concretizagao.

Presentemente, podem ser sugeridas outras hipdteses sobre o processo da RSB.
Entendendo a satde como um espago de reproducio das institui¢des sociais,
considera-se a hipdtese de que um projeto de reforma social do teor da RSB,
enquanto processo, possa ser invadido pela revolugio passiva. Ou seja, nio seria
apenas uma expressao da revolugio passiva, observada no desenvolvimento da
formagio social brasileira, atuando como constrangimento externo ao processo
da RSB. A hipétese que se insinua aponta para a possibilidade de que tal invasio
favorece a reproducio da revolugio passiva no interior da RSB a ponto de delinear
uma “revolugio passiva especifica’ a ser investigada concretamente.

Nesse sentido, o estudo sobre a revolugio passiva “a brasileira” e suas relagoes
com o processo da RSB pode suscitar distintas leituras. Primeira, que a prépria
histéria do Brasil nao é marcada por grandes rupturas, mas por mudangas geral-
mente vindas do alto, graduais e com a conciliagio dos possiveis antagonistas.
Segunda, que a categoria revolugio passiva utilizada por cientistas sociais como
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chave para a interpretacio do Brasil poderia, também, ser acionada para explicar
as promessas nao cumpridas pelo projero da RSB, apontando para um constran-
gimento externo. Terceira, que o préprio processo da RSB apresentaria a sua
“revolucio passiva especifica’, acompanhada do transformismo de parte dos seus
intelectuais. Quarta, que apesar das agoes “esporddicas e inorganicas”, nao houve
estagnagao, mesmo que seus atores sociais possam ter sido atropelados ou subsu-
midos pelos fatos, produzidos externa ou internamente. Quinta, que o chamado
“portador da antitese” (Vianna, 2004), ainda que imobilizado politicamente no
processo, nao estaria condenado a inércia.

As duas primeiras leituras conduziriam a uma énfase nos condicionamentos
histdrico-estruturais, enquanto constrangimentos externos ao projeto da RSB.
J4 as trés ltimas leituras estimulam, presentemente, a formulagio de novas
hipéteses nao redutiveis aos constrangimentos externos produzidos pela revolugdo
passiva brasileira. E possivel entdo considerar a hipétese segundo a qual o préprio
processo da RSB apresenta a sua “revolucio passiva especifica’, acompanhada
do mransformismo de parte dos seus intelectuais e dirigentes, ou seja, gerando
os seus constrangimentos internos. Postula-se, também, que os “portadores
da antitese” (Vianna, 2004) possam ser mobilizados em fun¢io de uma prixis
politica que supere a resisténcia e aposte na renovagio e no aprofundamento do
movimento da RSB.

Mesmo considerando que a revolugio passiva e o transformismo continuem
caracterizando a sociedade brasileira, é possivel reconhecer que invadiram
o processo da RSB, podendo estar associado ao fendmeno qualificado como
“hegemonia as avessas” (Oliveira, 2010). Ou seja, na aparéncia verifica-se uma
diregao intelectual e moral do processo de implementagio do SUS, quando
liderancas do movimento sanitdrio chegam a ocupar posi¢des importantes de
governo, mas na esséncia prevalecem os interesses do capital, assegurados por seus
representantes dentro e fora dos governos (Paim, 2011b). Portanto, as formas
de as classes dominantes atuarem em relagio ao Estado e as classes subalternas
no Brasil, tecendo a revolugio passiva e o transformismo, ajudam a compreender
o conservar-mudando da sociedade e do Estado, e, possivelmente, sua invasio e
reproducdo na RSB. Essa hipétese de uma “revolugio passiva especifica da RSB”
aqui esbogada exige, no entanto, investigagbes concretas que ultrapassam o)
escopo deste texto.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os limites impostos para a RSB e o SUS (Bahia, 2010; Ocké-Reis, 2012; Paim,
2012; Costa, 2013; Costa, Bahia e Scheffer, 2013; Paim, 2013a; Scheffer, 2015)

relacionam-se com determinantes estruturais sugeridos nos tépicos anteriores a
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partir dos conceitos de revolucio passiva e transformismo, bem como com a corre-
lacao de forgas politico-ideoldgicas na conjuntura. Assim, diferentes projetos
permanecem em disputa na satde, que podem manter ou superar a revolugdo
passiva: o mercantilista ou expansionista, o revisionista ou racionalizador e o da RSB.

O projeto mercantilista ou expansionista assume a satide como mercadoria,
defendendo o mercado como a melhor opgao para a alocagio de recursos e para
a satisfacio das demandas e necessidades dos individuos. Retine interesses de
empresas médicas, operadoras de “planos de sadde”, industrias de medicamentos
e de equipamentos, segmentos da drea econdmica e da satde, parte de entidades
médicas e de profissionais de satide, além da midia e de empresas de publicidade.
Aposta no modelo médico hegemoénico e na sadde como espago de acumulacio e
expansio do capital. Defende que os servigos de satide devem ser comprados pelos
que podem pagar, cabendo ao Estado financiar aqueles que nio podem fazé-lo.

O projeto revisionista ou racionalizador tem sido exercitado por segmentos
que anteriormente defendiam a RSB e o SUS, mas que, diante dos seus dilemas,
preferem flexibilizar seus principios e diretrizes para ajusti-los aos imperativos da
ordem econdmica e aos interesses do Estado e da politica das classes hegemonicas.
Aposta nas politicas racionalizadoras, pois, diante da falsa polémica entre a prioridade
para o financiamento ou para a gestdo, prioriza a eficiéncia em detrimento da
qualidade, da efetividade e da garantia do direito a satde.

O projeto da RSB toma como referéncia as proposi¢oes sistematizadas e
aprovadas na 8* Conferéncia Nacional de Satde (CNS), legitimadas pela Consti-
tuigao de 1988, estabelecidas no arcabougo legal e reatualizadas pela produgao
intelectual, discussdes e prixis do movimento sanitdrio. Mesmo admitindo a
pluralidade de ideologias e posigoes integrantes desse movimento, este tende
a distanciar-se dos projetos mercantilista e racionalizador.

Por conseguinte, nio obstante o cardter relativamente esquemdtico dessa
andlise, fica evidente que os limites estreitos para o desenvolvimento da RSB
e do SUS continuam condicionados pelas suas bases de sustentagio politica.
A RSB e o SUS tm encontrado apoio em movimentos populares e sindicais,
em segmentos de trabalhadores de satde, técnicos, pesquisadores, intelectuais
e burocratas que atuam na Associac¢do Brasileira de Saide Coletiva (Abrasco),
na Associagio Brasileira de Economia da Saide (Abres), no Centro Brasileiro
de Estudos de Sadde (Cebes), na Rede Unida, em entidades de satide e,
mais recentemente, representantes do Ministério Publico (MP), congregados em
torno da Ampasa. Entre os gestores e politicos, destaca-se a atua¢io do Conselho
Nacional de Secretdrios de Satide (Conass), do Conselho Nacional de Secretarias
Municipais de Satide (Conasems) e da Frente Parlamentar da Satde.
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J& nos partidos, a RSB nao encontra uma sélida base de apoio, tendo
parte de suas propostas defendidas, em conjunturas especificas, pelo Partido dos
Trabalhadores (PT), Partido Comunista do Brasil (PCdoB), Partido Socialista
Brasileiro (PSB), Partido Socialismo e Liberdade (Psol), Partido Socialista dos
Trabalhadores Unificado (PSTU), Partido Comunista Brasileiro (PCB), Partido
Democritico Trabalhista (PDT), Partido Verde (PV), Rede de Sustentabilidade
e por alguns parlamentares ou politicos vinculados ao Partido do Movimento
Democritico Brasileiro (PMDB), Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), Partido Popular Socialista (PPS), entre outros. Nesse particular, cabe
destacar o transformismo no ambito parlamentar, apontado por Gramsci desde
o Risorgimento. Mas, diferentemente da Reforma Sanitdria italiana, que contou
com a diregio politica e cultural do entio Partido Comunista Italiano (PCI) e com
a base social do movimento operdrio, organizada em torno das suas centrais
sindicais, a RSB enfrentou o “fantasma da classe ausente” (Santos, 2014) e o
débil apoio dos partidos de esquerda (Paim, 2008). Alguns estudos comparativos
acerca da Reforma Sanitdria na Itdlia e no Brasil ilustram tais diferencas, embora
registrem, também, pontos em comum, como a chamada “operagao descrédito”
(Berlinguer, Teixeira e Campos, 1988), quando os partidos que se opuseram a
reforma foram os responsdveis pela sua implantagao na nova composicio de forgas
do Parlamento, o que faz lembrar a experiéncia brasileira em que a aprovagao da
Lei Organica da Satde em 1990 foi sancionada pelo entio presidente Collor.
Entretanto, a cooptagio pelo alto que poderia estar presente nas experiéncias da
Itdlia na década de 1980 e do Brasil nas décadas seguintes mereceria ser inves-
tigada em outros estudos comparativos.

De qualquer modo, o #ansformismo parlamentar no Brasil guarda muita
semelhanca com o papel do PMDB na transicio democrdtica e na conjuntura
pés-constituinte, bem como as mudangas verificadas no PT; sobretudo depois de 2003.
Trata-se da forga de um conceito, ¢ ndo mera ilustragao, coincidéncia ou repeticao da
histéria. Dai o uso da expressio “peemedebizagao” (Nobre, 2013) para qualificar a
vida politica observada no Brasil da abertura democritica ao governo Dilma, além do
“transformismo de grupos radicais inteiros” (Gramsci, 2002, p. 286) para caracterizar
a agdo politica do PT e de seus aliados de esquerda. O golpe parlamentar de agosto de
2016 parece coroar a chamada “peemedebizacio” da politica no Brasil.

Os oponentes da RSB e do SUS, entretanto, dispéem de forgas politicas,
econdmicas e ideoldgicas nio despreziveis. Contam nas suas fileiras com o empre-
sariado da sadde, as oligarquias e os setores clientelistas e fisiolégicos da politica,
as corporagoes de profissionais, os partidos da direita (mesmo que nio se identi-
fiquem enquanto tal, pois sdo autodenominados de “democrata”, “progressista’,
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“social”, “cristdao”, “republica”, “solidariedade” etc.), o capital financeiro
(especialmente vinculado aos “planos de satde”), o Banco Mundial, o capital
industrial (medicamentos, equipamentos etc.), a maior parte da midia e das

empresas de publicidade.

Trata-se, portanto, de uma correlacio de forcas extremamente desfavordvel ao
pleno desenvolvimento do SUS e ao avango do processo da RSB. A conquista do Estado
empreendida pela burguesia e seus aliados histéricos, desde 1964 (Dreifuss, 1981),
nio foi redefinida pela construgio de um Estado Democrdtico de Direito,
advindo do pacto social que permitiu a promulgacio da “Constitui¢io Cidada”.
As classes dominantes brasileiras vieram com toda a for¢a, por meio da eleigao
do entio presidente Collor, restringir os direitos sociais recém-formalizados,
consolidando o seu projeto nos oito anos de FHC.

A revolugdo passiva reproduzida nos governos Lula/Dilma e o transformismo
exercido por partidos, liderangas de esquerda e segmentos sindicais (Dias, 2006;
Dantas, 2014; Santos, 2014) ilustra a pertinéncia de certas elaboracoes tedricas
gramscianas (Silva, 2016) e favorece a compreensao do continuismo que marca a
atuacdo desses governos, particularmente na condugio da economia e no respeito
aos pilares macroeconémicos, confirmando a hegemonia da burguesia financeira,
industrial e ligada ao agronegécio na dire¢do do Estado, além de viabilizar a
penetracdo do capital e de seus interesses em praticamente todos os espagos e
intersticios da sociedade brasileira.

A defesa dos direitos sociais e da saide, em particular, tio cara ao projeto
da RSB, constitui, portanto, uma luta contra-hegeménica mesmo diante de
governos considerados de esquerda. O impeachment sofrido pela entao presidente
Dilma em 2016 e a posse de um governo com uma agenda ultraliberal constran-

gedora de direitos e sem a legitimidade do voto popular aprofundam tais desafios
(Teixeira, 2016).

Limitado a “ag6es esporddicas e inorganicas”, o movimento sanitdrio reduzia
a forca da antitese. Todavia, a refundac¢io do Centro Brasileiro de Estudos de
Satide (Cebes), em 2006, e a sua atuagdo politico-ideoldgica até o presente
(Rizzotto e Costa, 2014) podem favorecer, diante dos antagonismos e contra-
digoes gerados no processo da RSB, a instauracio de outros didlogos, a partir das
manifestagdes de junho de 2013, que, ao contrdrio do esperado, fortaleceu a
direita. Presentemente, os movimentos sociais progressistas sao instados a lutar
pela preservagio de direitos sociais e politicos, historicamente conquistados,
e a radicalizar a democracia, ampliando espacos para a constituicdo de sujeitos da
antitese (Paim, 2013b).
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