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1974-75: inflacdo e recessao

Quando Gerald Ford assumiu a presidéncia dos EUA, em agosto de 1974, a
situacdo econémica do pais era delicada (Tabela 1). O encadeamento entre o choque
dos precos agricolas (janeiro a agosto de 1973), a desvalorizagdo do dolar (margo de
1973), a crise do petréleo (outubro de 1973) e o fim de controle de precos (abril de
1974), havia desencadeado fortissimas pressdes inflacionarias. Apenas no primeiro
semestre de 1974 a variacdo acumulada dos precos ao consumidor fora superior a 6,0%,
e ndo havia indicios de arrefecimento no ritmo da inflacdo, apesar das politicas
contracionistas introduzidas desde meados do ano anterior®. A inflagdo era, sem divida,

o foco central das preocupacdes?.

Ainda que o ataque a escalada de precos tivesse resultado no declinio da
producdo entre o primeiro e o terceiro trimestre do ano, as atengbes estavam
prioritariamente voltadas para os elevados niveis de inflacdo existentes. Foi apenas no
ultimo trimestre que as autoridades econdmicas se deram conta de que havia uma severa
recessdo em curso: em janeiro de 1974 havia 4,5 milhdes de desempregados nos EUA
(5,0% da forca de trabalho). Em agosto ja eram quase 5,0 milhdes, e em dezembro mais
de 6,5 milhdes. O desemprego iria se elevar até maio de 1975, quando alcancou 8,3
milhdes de trabalhadores (8,9% da forca de trabalho). Na verdade, entre o Ultimo
trimestre de 1974 e o primeiro trimestre de 1975, a contracdo da producdo assumiu
proporcdes de uma recessao fortissima, a rigor a queda mais pronunciada da atividade
econbmica de todo o pds-guerra. Para o infortinio de Ford, o inicio de seu mandato foi
marcado pela combinacdo perversa entre inflacdo e recessdo: em termos anuais, o PIB

caiu 0,6% em 1974 e 0,2% em 1975. J& a inflacdo alcangou o extraordinario nivel de

1 Mazzucchelli (2013: 207-17).

2 «Até o final de 1974, a preocupacéo central da politica econdmica era a inflagdo em franca aceleragéo.”
Macarini (2007: 257). “Quando Gerald Ford assumiu a presidéncia, o desafio critico era a inflagdo. O
presidente reuniu uma conferéncia nacional de especialistas para dramatizar o problema. Botdes WIN
“Whip Inflation Now” [“Derrote a Inflagdo Agora”], um chamado a ag¢do, foram produzidos e
distribuidos.” Biven (2002: 180).

A Desorganizacéo dos Anos 1970



12,3% em 1974, baixando para 6,9% em 1975. A taxa media de desemprego saltou de

5,6% para 8,5% entre os dois anos.

O quadro, alias, ndo foi distinto nos demais paises capitalistas (Tabela 2). No
Japéo, por exemplo, o PIB caiu 1,2% em 1974 e a inflagdo alcangou uma cifra proxima
a 25%! Na Inglaterra, no mesmo ano, o produto caiu 1,7%, enquanto o nivel de precos
cresceu 16%. Tais tendéncias se mantiveram, grosso modo, em 1975: na Inglaterra, o
PIB caiu 0,8%, enquanto a inflagdo saltou para 24%! Na Italia, o PIB declinou 2,6% e 0
crescimento dos precos foi de 17%. Na Alemanha, o recuo do PIB foi de 1,6%,
enguanto no Japdo a inflacdo ainda permaneceu em niveis elevados (12%). Na Franca, o

nivel de producéo se reduziu em 0,3%, ao passo que a inflacao foi préxima de 12%.

A estagflacdo de 1974-75 marcou, na verdade, um ponto de inflexdo na trajetdria
dos paises capitalistas avancados. Em contraposicao a vigorosa expansao dos anos 1950
e 1960, e mesmo em relagdo ao boom sincronizado de 1971-733, assistiu-se a primeira
grande recessdo mundial do pds-guerra. Apds as décadas dos festejados milagres
econémicos e da eficacia das politicas de administracdo da demanda (fine tuning), o
nicleo capitalista avancado conheceu uma contraco generalizada. E certo que ja havia
sinais de arrefecimento da acumulacdo produtiva desde finais dos anos sessenta®. E
certo, também, que o choque de precos do petréleo teve uma importancia crucial na
extenséo e profundidade da crise. E certo, ademais, que o Big Government e o Big Bank
impediram o mergulho no desconhecido®. Desde uma perspectiva mais ampla, ndo resta
duvida que a Grande Recessdo de 1974-75 evidenciou a ruptura definitiva do padrao

virtuoso de expansdo do pds-guerra®.
1976-79: 0 voo da galinha

A partir de 1976 os paises capitalistas avancados retomaram, ainda que
brevemente, a trilha do crescimento. O félego da expanséo foi curto. Especial destaque

deve ser dado ao desempenho da economia norte-americana. Jimmy Carter foi eleito

3 A sincronizacdo ndo se observou em 1970: neste ano, enquanto a Franga, a Alemanha e o Japéo
(sobretudo) alcancaram taxas expressivas de crescimento, 0 mesmo ndo ocorreu na Inglaterra, na Italia e
nos EUA. No caso norte-americano, a variagdo do produto foi proxima de zero (Tabela 2).

4 “A taxa de variagdo do estoque de capital fixo na Alemanha e no Japdo — 0s pop stars da expanséo
capitalista do pds-guerra — comecou a declinar ja entre 1960-65 e 1965-70, respectivamente”.
Mazzucchelli (2013: 117).

S Ver, a proposito, as reflexdes de Minsky (1986), caps. 2 e 3.

® Sobre o colapso dos Anos Dourados, ver Mazzucchelli (2013: 114-12) e (2014: 15-9).
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presidente, em novembro de 1976, em uma disputa extremamente renhida com Gerald
Ford (50,08% vs. 48,01% nos votos populares, e 297 vs. 240 no Colégio Eleitoral). Ford
trazia ainda as marcas de Watergate, do perddo a Nixon e da humilhagdo no Vietng,
enquanto Carter representava o reencontro da América com o0s valores protestantes e o
respeito aos direitos humanos’. Em termos econdmicos, apesar de o biénio 1974-75 ter
sido especialmente ruim, o ano de 1976 apresentou resultados bastante favoraveis a
Ford: o PIB cresceu acima de 5,0% e a inflagdo teve uma redugdo substancial em
relacdo aos dois anos anteriores (caindo de 12,3% e 6,9%, respectivamente, para 4,9%).
O desemprego, entretanto, situava-se em niveis ainda elevados (7,7% no ano, tendo

alcangado a taxa de 8,5% em 1975).

Foi exatamente o combate ao desemprego a principal bandeira de Carter. O
esforco inicial de sua administracdo (com Charles Schultze a frente do Council of
Economic Advisers) foi direcionado para a obtencdo do pleno emprego. A inflacdo, na
avaliacdo dos assessores presidenciais, deixara de ser um problema, o que abrira espacgo
para pacotes de estimulo destinados a reanimar a atividade econdmica e reduzir o nivel
de desocupacdo. Ao longo de 1977 a economia, de fato, cresceu (4,6%) e a taxa de
desemprego declinou (7,1%). O crescimento trouxe, contudo, a irrupcdo de um vultoso
déficit na conta de transagdes correntes (US$ 14,4 bilhGes frente um superavit de US$
4,3 bilhdes no ano anterior). O déficit em transacOes correntes passou a ser entendido -
por muitos - como a manifestacdo externa de uma politica econdmica permissiva, que
privilegiava o crescimento em detrimento da estabilidade de pregos. JA no segundo
semestre de 1977 teve inicio um processo de especulacdo contra o délar, que iria se
prolongar por todo o ano de 1978. A estratégia norte-americana (através da Missdo
Mondale em janeiro 1977, do London Economic Summit em maio de 1977, e do Bonn
Summit em julho de 1978) foi a de buscar envolver a Alemanha e o Japdo em um
esforco conjugado de expansdo, que - em tese - atenuaria os desequilibrios externos:
com o crescimento conjunto, tanto o déficit norte-americano como 0s superavits dos
alemaes e japoneses se reduziriam. Os alemées, sobretudo, lancaram sérias suspeitas
sobre a proposta dos EUA: o zelo germéanico pela estabilidade monetaria era muito

maior que as consideracdes expansionistas dos norte-americanos. Se o fantasma da

7 Para uma analise critica das administragdes Ford e Carter, centrada nos aspectos politicos locais e nas
relacGes internacionais, ver Fontana (2011: 563-603).
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recessdo assombrava 0s norte-americanos, 0s alemaes eram assombrados pelo espectro

da inflag&o.

O fato é que em 1978, com a economia em expansdo, o déficit em transacfes
correntes novamente alcancou a casa de US$ 15 bilhdes. A inflagdo, ao mesmo tempo -
influenciada por elevacdes atipicas do preco dos alimentos e das habitacGes - saltou para
o preocupante nivel de 9,0%. A desvalorizagdo do ddlar prosseguiu® e comegou a se
tornar claro para os assessores presidenciais que a inflacdo tornara-se, sim, um
problema, assim como era um problema a continua depreciacdo da moeda norte-
americana. Se Ford assumiu a presidéncia atormentado pela inflacdo e terminou se
vendo as voltas com a recessdo, o percurso de Carter foi o inverso: preocupado
inicialmente com o desemprego e a recessdo, seu mandato terminou totalmente

engessado pela escalada da inflacdo.

A administracdo Carter ndo permaneceu inerte em face da mudanca do patamar
inflacionério. Sua maior preocupacdo era a de combater a elevacdo de precos sem
promover o aumento do desemprego. Afinal, como ja referido, a ‘“batalha pelo
emprego” era seu maior objetivo. O instrumento escolhido foi a politica de rendas: o
governo deveria agir como um arbitro, estabelecendo pardmetros para o reajuste de
precos e salarios. A politica de rendas teve sucessivas conformagdes, condicionadas
pela evolucdo dos pregos: de inicio (abril de 1977) os pardmetros foram meramente
informais e indicativos (informal guidelines). A aceleracdo inflaciondria em 1978
resultou na implantacdo da “estratégia de desaceleracdo”, anunciada em abril de 1978.
Ainda em 1978, em outubro, a administracdo optou pela adogdo de parametros
quantitativos (formal guidelines). A adesdo dos trabalhadores ao programa tornava-se
cada vez mais complexa, ja que a resiliéncia da inflacdo era clara: os precos cresciam a
uma taxa trimestral préxima ou superior a 2,00%, o que impunha um desafio aos
sindicatos. Sua postura tornou-se mais incisiva: enquanto a inflagdo nao caisse eles ndo

iriam restringir suas demandas salariais.

N&o bastando, os compromissos assumidos pelos EUA no Bonn Summit de
julho tinham implicagdes inflacionarias evidentes. Os europeus e japoneses acusavam

0s EUA ndo so de serem lenientes no combate a inflagdo doméstica, como, ademais, de

8 “Entre o outono de 1977 e o outono de 1978, o marco alemao se apreciou 11% em relagdo ao dolar € o
ien em quase 29%.” Biven (2002: 114).
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concederem subsidios aos precos dos combustiveis, que resultavam em importacdes
macicas de petroleo. O aumento na demanda externa norte-americana - argumentavam a
Alemanha e o Japdo - resultava na elevacgdo internacional dos precos do petréleo, com
efeitos danosos sobre a economia mundial. Seu pleito em Bonn - em contrapartida a
adesdo as politicas expansivas reivindicadas por Carter - foi de que os EUA cortassem
os referidos subsidios, 0 que resultaria na elevacdo do preco dos combustiveis para 0s
consumidores norte-americanos. A partir de junho de 1979, em cumprimento aos
compromissos firmados, os EUA liberaram o preco dos combustiveis. Neste entdo ja
estava em curso o segundo choque internacional dos precos do petrdleo, o que resultou
na introducdo de um novo e irrecorrivel vetor de custos na economia. A elevagdo do
preco dos combustiveis fez-se acompanhar - por razdes néo relacionadas - da falta de

gasolina nos postos, com um desgaste politico evidente para o Presidente®.

Em verdade, a administragdo Carter foi vitima de importantes choques de oferta
que explicam, em grande medida, a escalada da inflagdo em seu periodo: alimentos e
habitagdo em 1978, e energia, alimentos e habitacdo em 1979, Em setembro de 1979 a
administracdo ainda conseguiu um acordo nacional, com a fixacdo de novos parametros
para o reajuste de precos e salarios. A politica de rendas era, contudo, indcua, ja que 0s
itens de preco com variacdo mais pronunciada ndo eram cobertos pelos parametros de
precos e salarios (wage-price guidelines). A conclusdo é que “mesmo se a politica de
rendas tivesse sido 100% efetiva em restringir os salarios, 0s precos teriam crescido em
uma trajetdria preocupante. (...) [A] tentativa de manter uma politica de rendas crivel

era um exercicio fatil”.1t

A desvalorizagdo do dolar vinha de méos dadas com a aceleracéo inflacionaria.
Para alguns membros da administracdo democrata a depreciacdo da moeda norte-
americana ndo seria necessariamente um mal: em derradeira analise ela forcaria os
paises superavitarios (Alemanha e Japdo) a empreender politicas expansionistas. O
suposto era que a valorizagcdo das respectivas moedas (marco e ien) terminaria
prejudicando as exportacdes alemds e japonesas, com consequéncias danosas sobre a
producdo e o emprego. A alternativa seria, assim, o recurso ao estimulo da demanda

doméstica. Desta forma, caso a “estratégia da locomotiva” (agdo expansionista conjunta

° Biven (2002: 177).
10 Blinder (1981: 215-6); Biven (2002: 191-3).
11 Biven (2002: 193-4).
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entre os EUA, a Alemanha e o0 Jap&o) ndo fosse levada a efeito de maneira consensual,
ela - ao fim e ao cabo - seria implantada por vias indiretas. Independentemente da
veracidade de tais suposi¢des ou do prazo de sua efetivacdo, o fato é que o desconforto
em relacdo ao status internacional do dolar se avolumou ao longo de 1978, o que forgcou
0 governo norte-americano a lancar um pacote de sustentacdo do ddlar no inicio de
novembro. As taxas de juros foram elevadas e 0 governo passou a promover
intervencdes mais agressivas no mercado de cambio. Em 1979 o ien interrompeu sua
trajetdria de valorizagcdo, mas o dolar ainda se desvalorizou frente a0 marco. Somente a
partir de 1980, com a continuidade da politica de juros altissimos de Volcker (iniciada

em outubro de 1979) ¢é que a tendéncia de desvalorizagdo do ddlar seria interrompida®?.

O governo Carter se iniciou com uma proposta de tax cut destinada a estimular a
atividade econémica. J& no final de 1978 - em meio a aceleracdo inflacionaria, a
desvalorizacdo do ddlar, as criticas dos europeus e japoneses e as resisténcias dos
sindicatos a politica de rendas - a administracdo enveredou, a contragosto, por um
caminho ortodoxo. E certo que a taxa de desemprego ainda declinou entre 1977 e 1979,
caindo de 7,1% para 5,8%. Em 1979, contudo - em meio ao segundo choque do petroleo
-, 0 combate a inflacdo e a reafirmacdo da hegemonia da moeda norte-americana
induziram Volcker (Chairman do Fed desde julho) a promover uma elevacdo sem
precedentes da taxa de juros. Ndo sé produto recuou e o0 desemprego aumentou, COmo 0
mundo iria mergulhar em uma nova recessdo, a maneira de 1974-75. Espremido entre a
pressdo dos liberais - comandados pelo senador Edward Kennedy - e as acusacOes de
incompeténcia da far right liderada por Reagan, o sonho de Carter e de sua equipe de
promover uma expansao sustentada se esfacelou. Entre 1976 e 1979, os paises
capitalistas empreenderam uma breve recuperacdo. Entre 1980 e 1982 estavam todos na
lona (Tabela 2).

Atribulacgdes politicas

Desde o ponto de vista politico, as tendéncias eram complexas. Destaque-se, de
antemd&o, que - entre 1974 e 1979 - a taxa de inflacdo sempre permaneceu préxima ou
superior aos dois digitos tanto na Franca, como na Italia ou na Inglaterra. A persisténcia

da inflagho em elevados patamares colocou o conflito distributivo no centro das

12 Economic Report of the President (1990: 418).
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disputas politicas: os trabalhadores, no afd de preservar seus rendimentos reais,
multiplicavam suas demandas. Os patrdes, em face do declinio da produtividade,
acusavam os sindicatos de exigir reajustes invidveis. Em confronto permanente, ambos
os lados responsabilizavam seus oponentes pela escalada dos precos e pelo aumento do

desemprego.

Na Inglaterra, os trabalhistas voltaram ao poder com Harold Wilson (1974) e, na
sequéncia, com James Callaghan (1976-79). Os constrangimentos econdmicos,
entretanto, limitaram severamente os raios de manobra do Labour. Com a oposicao dos
sindicatos, e as condicionalidades impostas pelo FMI em 1976, os trabalhistas se viram
compelidos a praticar politicas ortodoxas, com o que a marcha da economia se tornou
recorrentemente letargica. O Pacto Lib-Lab (Liberals & Labour) de 1977-78 - que, em
tese, poderia assegurar condi¢cdes mais favoraveis de governabilidade - foi incapaz de
conter a insatisfacdo dos trabalhadores: as ondas de greves se multiplicaram por todo o
pais, culminando no Winter of Discontent de 1978-79. Na lItalia, paralelamente a
aprovacdo do divorcio e a escalada da violéncia terrorista, a esquerda obteve avangos
sucessivos. Em 1975, além da vitoria nas principais eleicdes municipais, foi introduzido
0 mecanismo de indexacao salarial nos contratos de trabalho, garantindo a preservacédo
do poder de compra dos trabalhadores. Em 1976 o PCI registrou uma votacao historica,
alcancando 34,4% das preferéncias eleitorais. O avanco da esquerda italiana, em meio a
proposta do compromisso historico anunciada por Berlinger em 1973, suscitou, de outra
parte, a pronta reacdo de Kissinger, que se opds explicitamente (abril de 1976) ao
aumento da influéncia dos comunistas no governo. A deméncia terrorista, por seu turno,
culminou com o assassinato de Aldo Moro, lider da democracia-cristd, em maio de
1978. Na Alemanha, a ascensdo de Helmut Schmidt em maio de 1974 manteve 0s
socialdemocratas no poder, dando continuidade a Ostpolitik (abertura ao leste)
inaugurada por Willy Brandt. Se as condi¢des econémicas - sobretudo em relagdo ao
emprego e a inflacdo - ai eram mais favoraveis em comparagdo aos principais parceiros
europeus, as circunstancias politicas, assim como na lItalia, foram marcadas pela
escalada do terrorismo. Os atentados e sequestros se multiplicaram ao longo dos anos
1970, prosseguindo ainda apds as mortes (certamente assassinatos) na prisdo dos
principais lideres do Grupo Baader-Meinhof em 1976 e 1977. Na Franca, a elei¢do de
Giscard d’Estaing, em 1974, garantiu uma orientagdo conservadora no enfrentamento

das atribulagbes econdmicas. Assim como nos demais paises europeus, passada a
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recessdo de 1975, o crescimento do PIB foi apenas modesto, com a inflacdo
permanecendo ainda em patamares elevados (proximos aos dois digitos) e o
desemprego oscilando entre 4,0% e 6,0%. Ao contrario do ocorrido na Alemanha e na
Italia, a Franca - ao longo dos anos 1970 - ndo foi palco da acdo de grupos terroristas: a
oposicao de esquerda permaneceu circunscrita ao ambito parlamentar, e em 1981 daria
0 primeiro mandato ao socialista Francois Mitterand. Em Portugal, na Grécia e na
Espanha, os regimes ditatoriais de décadas ruiram entre 1974 e 1975, o que, de inicio,
suscitou preocupacdes em relacdo ao futuro politico dos respectivos paises. A transicdo
democratica foi, contudo, ordenada e pacifica: ndo houve qualquer ruptura radical, e os
trés paises, sem maiores percalcos, se ajustaram a condicdo de sécios menores no
espaco capitalista europeu. Fortemente dependentes do turismo, a soma do PIB dos trés
paises representava, em 1975 - a titulo de exemplo-, apenas dois tercos do PIB da

Franca®®.

Havia, sem ddvida, uma clara interpretacdo entre as dificuldades econdmicas e
as atribulagdes politicas no interior dos paises capitalistas centrais. O crescimento
exuberante dos Anos Dourados se esvaira, 0 que redundou no enfraquecimento das
normas de colaboracdo e coesdo social que haviam caracterizado a expansdo capitalista
no pos-guerra. Este foi o pano de fundo das convulsbes sociais e politicas dos anos
1970. A queda da produtividade, a desaceleracdo do crescimento e a escalada da
inflacdo tornaram mais dificil a acomodacdo das tensbes de classe que inevitavelmente
ocorrem nas sociedades capitalistas. Paralelamente a crise econdmica se sobrepunha
uma crise de sociabilidade, fermentada desde as manifestacdes de finais dos anos 1960.
Sobretudo em ambito das classes médias, a contestacdo da familia tradicional, a busca
da liberdade sexual e sensorial, a condenacédo da ética capitalista, a luta pelo avango dos
direitos civis, a critica aos canais formais de conducdo da luta politica (repudio ao
reformismo), a condenacdo da violéncia imperialista - processos gestados ao longo dos
anos 1960 - se prolongaram na década de 1970, em meio a um ambiente econdmico
agora hostil, onde as oportunidades de emprego e a possibilidade de preservacdo dos
rendimentos reais se viam seriamente ameacadas. As sociedades se encontravam
fragmentadas e divididas, sem que fosse possivel, ainda, divisar uma alternativa: nem as
forcas conservadoras dispunham do apoio politico necessario a promover uma guinada

ortodoxa radical, e nem as forcas progressistas conseguiam reunir condi¢des para

13 Maddison (2000: 181; 185).
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continuar a luta em defesa do pleno emprego e do aprimoramento do Welfare State. O
impasse era claro: 0 consenso keynesiano se encontrava fragilizado, as divisdes sociais
se aprofundavam, mas a correlacdo politica existente impedia a definicdo clara dos
rumos a serem perseguidos. O capitalismo triunfante do pos-guerra transformara-se, nos

anos 1970, em uma roda que girava em falso.

Relacdes internacionais

Se havia um impasse no interior das nacdes, havia igualmente um impasse na
relagdo entre as nacdes. Desde o governo Nixon as relagdes entre os EUA e os demais
paises capitalistas tornaram-se mais problematicas. O anuncio unilateral da ruptura da
conversibilidade do dolar no ouro (agosto de 1971), acompanhado da imposi¢do de uma
sobretaxa as importacfes, chocou 0s japoneses e tornou 0s europeus mais céticos quanto
as possibilidades de uma colaboragdo econ6mica mais estreita com 0s norte-
americanos!*. Os paises haviam se beneficiado do recorrente déficit do balanco de
pagamentos dos EUA nos anos 1950 e 1960, haviam modernizado 0s respectivos
parques industriais, haviam ocupado o mercado nacional norte-americano, haviam
adotado estratégias de protecdo a industria local, haviam se lancado a competicdo
mundial com o apoio dos respectivos Estados - e se viam agora diante de um gigante
que buscava defender a sua inddstria e reafirmar a supremacia de sua moeda. Todos
tinham plena consciéncia que a conversibilidade do doélar no ouro era uma contradi¢édo
em termos com os sistematicos déficits externos norte-americanos; o que nem todos

tinham consciéncia era de como se daria o desfecho.

O tiro de grosso calibre das Guns of August mostrou ao mundo que os EUA nédo
estavam mais dispostos a pagar qualquer preco para a expansdo do capitalismo europeu
e japonés. O sentido das medidas de Nixon e Connally (Secretario do Tesouro) foi o de
promover a desvalorizacdo cambial sem detrimento da hegemonia do dolar, remover 0s
obstaculos as exportagdes norte-americanas e forgar 0s europeus a assumir maiores
compromissos na manutencdo da defesa comum?®. A declaragdo da inconversibilidade
do dolar e a imposicao do sistema de taxas flexiveis de cambio em 1973 decretaram o
fim das regras de conduta e colaboracdo acordadas em Bretton Woods em 1944. Os

tempos agora eram outros: a Europa e o Japdo ja exibiam capitalismos triunfantes e a

14 Mazzucchelli (2013: 195-201).
15 Matusow (1998:169).
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missdo dos EUA de “salvé-los do comunismo” através de recorrentes concessoes ja
estava cumprida. Na perspectiva norte-americana, era chegada a hora de os EUA
defenderem seus proprios interesses: ndo se iria mais tolerar a discriminagao contra suas
exportacOes, a abertura generosa de seus mercados, a perda de empregos para europeus

e japoneses e as contestacdes a soberania internacional do dolar.

Isto ndo significou a reafirmacdo automatica da hegemonia da moeda norte-
americana. Em fins dos anos 1970 - particularmente entre 1977 e 1979 — observou-se
uma discrepancia entre o0 comportamento da inflacdo nos EUA e na Alemanha e Japéo.
Neste triénio a inflagdo nos EUA ndo sé foi sensivelmente superior a dos referidos
paises como, ademais, apresentou uma tendéncia nitidamente crescente, em oposi¢do ao
que se observou nos dois casos (Tabela 2). O resultado foi a continua desvalorizagao do
ddlar frente ao marco e ao ien, o que ndo impediu a sucessao de déficits nas transacoes
correntes nos EUA e a acumulacio de superavits na Alemanha e no Japdo*®. Os EUA —
como ja se observou - pressionaram os dois paises a estimular as respectivas economias,
0 que, em tese, permitiria suavizar o déficit das contas externas norte-americanas: se as
economias alema e japonesa acelerassem seu ritmo de crescimento - acompanhando a
marcha da “locomotiva” norte-americana - suas importacdes deveriam se elevar, o que
beneficiaria as exportagdes dos EUA. A Alemanha, particularmente, se opunha a essa
estratégia, com receio da ameaca inflacionaria supostamente implicita. Mais ainda, as
sucessivas intervencdes nos mercados de cambio destinadas a evitar a apreciacdo
exagerada do marco (compra de dolares) suscitavam o ressentimento do Bundesbank
por redundarem na expansdao da oferta monetaria local. Os EUA eram vistos como
negligentes e irresponsaveis no tratamento da inflacdo, o que se traduzia na sistematica
desvalorizacdo do dolar. O status internacional da moeda norte-americana passou a ser
mais uma vez contestado, comecando a circular, inclusive, propostas destinadas a
substituir o dolar por outros instrumentos monetarios na denominagdo dos contratos
mundiais. Os impasses dos anos 1970, como se observa, abrangiam as proprias relacdes

no interior do ndcleo capitalista avangado.

Em &mbito das relagGes politicas internacionais, dois fatos merecem referéncia
especial: a derrota norte-americana no Vietnd e a mudanca de curso na guerra fria. A

gueda de Saigon, em abril de 1975, marcou o fim definitivo da guerra. As cenas

16 \er Macarini (2007:45).
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dramaticas dos norte-americanos sendo retirados as pressas de helicopteros do teto da
embaixada representaram um duro golpe no prestigio internacional dos EUA. Os norte-
americanos fracassaram militarmente em uma guerra que - além de sanguinéria - se
demonstrou totalmente indtil, e fracassaram estrategicamente, ja que a fantasiosa “teoria
do dominé” (base do intervencionismo no Sudeste Asiatico, segundo a qual a queda de
uma peca acarretaria a queda em cadeia de todas as demais) revelou-se totalmente falsa.
Com a derrota norte-americana, apenas o Cambodja e 0 Laos cairam em maos dos
comunistas. No primeiro caso, as atrocidades cometidas pelo Khmer Vermelho cedo
propiciaram a reacdo dos vietnamitas, que invadiram o pais em dezembro de 1978. Em
retaliacdo, a China (contréria ao alinhamento dos vietnamitas a URSS) promoveu uma
breve incursdo militar ao norte do Vietnd no inicio de 1979. Tais fatos ilustram o
simplismo da percepcdo que, até entdo, havia norteado as acdes militares dos norte-
americanos na Asia. A complexidade e as contradicbes do tabuleiro politico local
simplesmente ndo cabiam na oposi¢do tosca comunismo vs. “mundo livre”. A derrota
no Vietnd abalou seriamente a credibilidade internacional dos EUA, langando fundadas
duvidas sobre sua capacidade de conduzir com descortino e liderar com
responsabilidade os rumos da alianca ocidental.

Trés meses ap6s a queda de Saigon, a assinatura do Acordo de Helsinki (em
julho-agosto de 1975) marcou o apogeu e, a0 mesmo tempo, o inicio do fim da détente.
Fragilizados pela derrota no Vietnd, os EUA assistiram a ampliacdo da influéncia da
URSS sobre a Africa (Angola, Mocambique, Etiopia) e até mesmo sobre o Oriente
Médio (Iémen do Sul)¥. Na verdade, partir de meados dos anos 1970, o clima de
crescente cordialidade forjado entre as duas superpoténcias desde o final da década
anterior transfigurou-se em um progressivo estranhamento. O arranjo de distensao,
cuidadosamente cultivado por Nixon, Kissinger e Brejnev, comecou a desfazer-se em
meados nos anos 1970. Os soviéticos, ao se voltarem para a Africa, minaram a détente;
a invasdo do Afeganistdo, em dezembro de 1979, decretou o seu fim. Ali- 0s soviéticos
viriam conhecer o seu Vietna...

A China, de sua parte, no afd de reafirmar sua independéncia no interior do
bloco socialista, procurando limitar a influéncia soviética no Sudeste Asiatico e na
Africa, ndo hesitou em condenar a invasio do Afeganistdo. Ap6s as mortes de Chu-en-
Lai e Mao-Tsé-Tung (janeiro e setembro de 1976) — e passado o torvelinho sucessorio

17 “Entre 1975 e 1979, o balango de poder na Guerra Fria se moveu firmemente em favor da Unido
Soviética.” Bell (2001: 327). Ver, também, Philips (2001:185).

A Desorganizacéo dos Anos 1970



12

com a condenacdo da Camarilha dos Quatro - as preocupacfes dos chineses se
concentraram na busca da modernizagdo econdmica, 0 que supunha a normalizacdo das
relages diplomaticas com os EUA, finalmente alcangada em 1979. Em janeiro os EUA
receberam a visita oficial de Deng Xiaoping, o novo lider chinés. O estreitamento das
relacGes politicas era, desde logo, vantajoso para ambas as nacGes: na perspectiva norte-
americana, a aproximagdo com a China representava um importante contrapeso as a¢oes
e pretensdes dos soviéticos, e a abertura de um gigantesco mercado potencial. Na
perspectiva chinesa, as preocupacdes com o0 avango econdmico supunham a
aproximacdo com os EUA, o acesso a recursos e tecnologia em larga escala, e um
relativo distanciamento em relagdo a URSS.

Ainda no inicio de 1979, um fato crucial se somou aos demais condicionantes da
politica externa norte-americana: a Revolucdo Islamica no Ird. A ascensdo do aiatola
Khomeini trouxe em seu amago um fortissimo componente anti-ocidental e, sobretudo,
anti-norte-americano. As consequéncias, como se sabe, foram draméticas: em meados
do ano teve inicio uma nova alta internacional dos precos do petrleo e em novembro
deu-se a ocupacdo da embaixada dos EUA em Teerd, em um calvario que se prolongou

por catorze infindaveis meses.

Instabilidade e anomia

Como se percebe, a instabilidade pontilhou os anos 1970. O esgotamento do
padrdo virtuoso de crescimento do pés-guerra foi o pano de fundo das tensdes que
afloraram nos paises capitalistas avancados ao longo da década. O fim das normas
monetarias acordadas em Bretton Woods (fim da conversibilidade do ddlar e taxas
flexiveis de cadmbio), a quadruplicacdo dos precos do petréleo iniciada em 1973, a
expansdo do espaco supranacional de circulagcdo dos capitais isentos de regulagédo
prudencial (euromercado), o forte impacto da recessdo de 1974-75, a queda
generalizada da taxa de investimento na industria entre 1975-80 (com a consequente
reducdo dos ganhos de produtividade), a mudanca do patamar inflacionario e o
questionamento a centralidade da moeda norte-americana - indicavam um ambiente
econbmico radicalmente distinto daquele prevalecente nos anos 1950 e 1960.

E importante assinalar que a onda de prosperidade das duas décadas anteriores

engendrou regras de atuacdo, acordos politicos e consensos estratégicos que néo
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poderiam se alterar automaticamente em face da reversdo das condi¢es econémicas. As
referéncias do pleno emprego, dos ganhos reais de salarios e da prote¢do aos cidadaos
permaneceram vivas ao longo dos anos 1970, condicionando a agéo e as propostas dos
partidos politicos e dos sindicatos. A restauracdo conservadora de Nixon, por exemplo,
ndo teve como fundamento a busca consciente da deflacdo, a desmontagem do aparato
sindical ou o ataque frontal ao Welfare State. O resgate e a reentronizagdo dos
caquéticos valores morais da chamada Ameérica Profunda é que orientaram suas agoes.
Da mesma forma, as promessas eleitorais de Jimmy Carter, bem como as medidas
iniciais de sua administracéo, foram explicitamente direcionadas para a reconqguista do
pleno emprego. A atuagdo dos sindicatos na Inglaterra, na Italia ou na Franga, na mesma
linha, ndo foi fruto - nos anos 1970 - de uma subita ou inesperada radicalizagdo, com o
consequente abandono dos protocolos de reivindicacdo do passado recente. Ao
contréario, os protocolos permaneceram 0S mesmos; 0 cenario econdémico é que era
agora distinto. A piora das condi¢Ges da economia tornou mais dificil a composi¢édo de
interesses entre o capital e o trabalho. O clima de colaboracdo entre empresarios e
trabalhadores, que caracterizou os anos 1950 e 1960, ndo poderia mais ser reeditado em
face da queda da taxa de investimento, do declinio da produtividade e da escalada da
inflacdo. As estratégias, que antes eram em grande medida solidarias e prospectivas,
tornaram-se defensivas: os trabalhadores passaram a defender seus empregos e
rendimentos, e 0s empresarios passaram a defender suas margens de lucro. O que
apareceu como a radicalizacdo de um conflito de classes foi, na verdade, a manifestacédo
exterior do declinio endégeno da taxa de acumulagdo - que, através da reducdo da
produtividade, limitava as possibilidades de ganhos reais de salarios e lucros - em meio
a disparada da inflacdo, em uma proporcéo até entdo ndo vista no pds-guerra.

O estreitamento das oportunidades de emprego e as dificuldades de preservacao
dos rendimentos reais certamente contribuiram para uma sensacdo de desalento,
inseguranca e pessimismo. E claro que se trata de fendmenos mais complexos, mas n&o
h& ddvida que um contexto dessa natureza favoreceu a proliferacdo - sobretudo em
parcelas da classe média - de experimentos individualistas (salvacdo pelo isolamento,
pelas drogas, pela vida em comunidade) e de a¢Bes voluntaristas em ambito da luta
politica. Se “o sistema” nao oferecia oportunidades, e se revelava opressivo, duas
alternativas se apresentavam a um contingente ndo desprezivel de jovens nos anos 1970:
a “recusa ao sistema” através do recolhimento, ou entdo a luta heroica pela sua

“derrubada” através das armas. O fato ¢ que, a contragosto, as sociedades passaram a
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conviver com taxas mais elevadas de desemprego (ainda inferiores as que se
observariam nos anos 1980) e com uma maior incerteza em relagdo ao futuro. A
persisténcia da inflacdo contribuia para o aumento da insatisfacdo, sem que as forcas
politicas a esquerda ou a direita apresentassem alternativas factiveis.

Como ja se observou, a instabilidade no interior das sociedades fez-se
acompanhar de tensdes no plano das relagfes internacionais: a desmoralizagdo dos EUA
diante da derrota no Vietnd, o avanco soviético sobre a Africa, a invasdo do
Afeganistdo, as incertezas em relacdo aos rumos da alianca ocidental em meio ao
colapso da détente, as criticas a negligéncia dos EUA no combate a inflacdo, as
suspeitas em relacdo ao ddlar, a eclosdo da revolugdo iraniana, o segundo choque do
petroleo em 1979 e as dificuldades em alcancar solucdes cooperadas entre 0s paises
capitalistas avancados - indicavam uma mudanca no quadro internacional cuja
caracteristica mais marcante era o questionamento da lideranca norte-americana. Os
EUA eram, sem davida, os lideres da alianca ocidental, mas sua legitimidade era cada
vez mais contestada.

Vistas em retrospecto, as atribulac6es dos anos 1970 devem ser entendidas como
a expressdo de um processo mais amplo: a dissolucdo da ordem do pos-guerra. Ao
invés da estabilidade das taxas de cambio e do controle sobre o fluxo de capitais
(consagrados em Bretton Woods), prevaleciam agora a danca das moedas e a expansao
do euromercado, livre das regulamentacdes dos Bancos Centrais. Ao invés da
inquestionavel supremacia econémica dos EUA, existia agora a disputa renhida entre as
corporacfes norte-americanas e 0s oligopolios japoneses e europeus. Ao invés da
soberania do délar - outrora as good as gold - assistia-se agora a questionamentos ao
status internacional da moeda norte-americana, em processo de franca desvalorizacao.
Ao invés do petroleo barato, comandando a matriz energética dos paises capitalistas,
surgia agora a acdo concertada da OPEP destinada a preservar e ampliar o ganho real de
suas exportacfes. Ao inves da expansao dos investimentos e da elevacdo continuada da
produtividade, observava-se agora o declinio endégeno da taxa de acumulagdo com a
consequente queda do valor agregado pelos trabalhadores. Ao invés do crescimento
continuado e da inflagdo em patamares irrisorios, irrompiam agora as recessdes e as
variacdes abruptas do nivel de precos. Ao invés da elevacdo dos lucros e dos salarios
reais, aparecia agora luta distributiva, com empresarios e trabalhadores em permanente
conflito. Ao invés do compromisso com o pleno emprego € o aprimoramento do

Welfare State, proliferavam agora as criticas as politicas de administracdo da demanda
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(fine tuning) e ao peso excessivo do Estado. Ao invés do temor consensual ao
comunismo - que unia a alianca ocidental -, entravam agora em cena a détente, a
Ostpolitik, a aproximacdo com a China e as estratégias nacionais de conducdo da
politica externa. Ao invés dos nexos de solidariedade que uniam os cidad&os, ressurgia
agora a celebracdo do individualismo competitivo ou do isolamento comunitario. Ao
invés da legitimacdo da disputa politica através dos canais formais de representacéo
(partidos e parlamento), eclodia agora em alguns paises a contestacdo violenta do
capitalismo por meio da luta armada. Ao invés da harmonia real ou imposta, se
aprofundava agora a contestacdo aos padrdes pretéritos da vida social (familia, sexo,
aborto) e se ampliava a luta das mulheres e das minorias. A percep¢éo era de anomia, de
uma instabilidade que ndo poderia mais perdurar.

A solucgao conservadora

A solucdo dos impasses, como se sabe, deu-se pela via conservadora. Na
Inglaterra, a persisténcia da crise econémica (baixo crescimento, inflacdo em dois
digitos, niveis desconfortaveis de desemprego), as pressdes do FMI pelo corte dos
gastos publicos, a onda de greves, e a estreita e instavel base parlamentar de apoio dos
trabalhistas criaram um ambiente de inoperancia e insatisfacdo, astutamente explorado
pelos conservadores: Labour Isn’t Working anunciava um gigantesco poster do Partido
Conservador exibindo uma fila interminavel de desempregados®®. Nas eleicbes de maio
de 1979, enquanto os trabalhistas praticamente mantiveram a votagdo obtida em 1974
(11,5 milhdes), os votos consagrados aos conservadores saltaram de 10,5 milhdes para
13,7 milhdes. A ascensdo de Thatcher (que permaneceria até novembro de 1990 no
poder) representou um golpe mortal nas tradi¢fes de solidariedade forjadas na Inglaterra
do pds-guerra. Os anseios reformistas de Lord Beveridge e Lord Keynes e a politica de
defesa do emprego dos anos 1950 e 1960 foram sumariamente abandonados'®. There Is
No Alternative foi o enganoso pretexto esgrimido por Thatcher para dar inicio a um
processo radical de liberalizagdo econdmica, de corte dos beneficios sociais e de
perseguicdo implacavel aos sindicatos. As consequéncias sociais foram dramaticas: a
taxa média de desemprego, de 5,45% entre 1975-78, saltou para 10,57% entre 1980-86.

A emergéncia de Thatcher no cenéario politico mundial representou uma vitéria das

18 Lynch (2008: 108).
19 Ver, a propoésito, The Spirit of *45, instigante documentario dirigido por Ken Loach, 2013.
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forcas que ha algum tempo lutavam contra a presenca ordenadora e reguladora do
Estado nas relagBes econdmicas. Representou, também, a vitoria dos estrategistas
ocidentais que clamavam por um endurecimento nas relacbes com a URSS.
Representou, ndo menos, uma tentativa desarrazoada de ressuscitar o antigo espirito
imperial britanico através da insensata invasdo das Malvinas Argentinas em abril de
1982.

A posigédo da Inglaterra no contexto internacional era, contudo, subalterna. A
maré conservadora de Thatcher pouca importancia teria no contexto global se
dissociada dos eventos que ocorriam nos EUA. Quer no plano da orientacdo econémica
ou da estratégia geopolitica, os arroubos liberais e belicistas de Thatcher seriam, a rigor,
irrelevantes em um plano mais amplo, caso desconectados das transformacgdes
existentes nos Estados Unidos. Dois fatos cruciais foram, ai, decisivos. O primeiro foi a
dramatica elevacdo das taxas de juros em outubro de 1979. Quando Paul Volcker foi
indicado por Carter para o comando do Fed, em julho de 1979, tornou-se claro que o
combate a inflacdo tornara-se primordial. A aceleracdo inflacionéria do inicio do ano -
fortemente condicionada pela nova elevacdo internacional dos precos do petréleo -
forcou a administracdo democrata a abandonar, a contragosto, a meta do pleno emprego.
A taxa de desemprego havia se reduzido sistematicamente ao longo dos anos Carter: em
1976 (dltimo ano da na gestdo Ford) a taxa alcangou o nivel de 7,7%, caindo
sucessivamente para 7,1%, 6,1% e 5,8% entre 1977-79. Ap06s o choque de outubro, a
Federal Funds Rate (e, com ela, as demais taxas) sofreu uma elevacdo abrupta, saltando
de 7,94% em 1978 para 11,20% em 1979, e 13,35% em 1980. O sinal foi claro: os EUA
ndo seriam mais “negligentes” (acusag¢do de Helmut Schmidt) no combate a inflagdo e a
supremacia da moeda norte-americana nao seria mais contestada. J& em 1979 o dolar
interrompeu sua trajetéria de desvalorizacdo frente ao ien, e no ano seguinte seria a vez
do marco estancar seu processo de valorizacgdo (a partir de 1981, com a continuidade da
politica de Volcker, a tendéncia de valorizacdo do dodlar seria generalizada, se
estendendo até o Acordo do Plaza de 1985)%. O forte aperto monetario produziu
consequéncias previsiveis: o desemprego voltou a subir para 7,1% em 1980 e o
crescimento do PIB tornou-se negativo (com destaque para a forte queda do segundo
trimestre). Entretanto, a inflacdo - o mal maior a ser combatido - ainda permaneceu em

niveis alarmantes ao longo do ano, situando-se na casa de dois digitos (12,5%). Nao

20 \Ver Economic Report of the President, 1990, p.418.
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poderia haver um cenario econémico mais desfavoravel para Carter nas elei¢bes de
novembro de 1980.

A vitoria de Reagan foi arrasadora. Com 50,75% dos votos populares e 90,9%
dos votos no Colégio Eleitoral, a far right de Reagan abandonou definitivamente as
propostas reformadoras presentes na politica norte-americana desde o New Deal de
Roosevelt. Com inegével competéncia, Reagan soube explorar as alegadas “fraquezas”
de Carter. Fraqueza na conducdo da politica externa, consubstanciada na invasdo da
Embaixada dos EUA em Teerd, na desastrada operacao de resgate de abril de 1980 e na
impoténcia frente a angustia dos reféns (somente libertados pelo Ird no ultimo dia do
mandato de Carter em janeiro de 1981). Fraqueza na relagdo com a URSS, expressa na
invasdo do Afeganistdo pelos soviéticos em dezembro de 1979. Fraqueza na devolucdo
do Canal do Panama aos panamenhos. Fraqueza na conducdo da economia
internacional, ao permitir por anos consecutivos o questionamento a hegemonia do
dolar. Fraqueza na gestdo da politica econémica, evidenciada na queda no PIB, no
aumento do desemprego e na persisténcia da inflacdo em niveis elevados em 1980. A
pergunta certeira de Reagan - “Are you better than you were four years before?”” — calou
fundo nos eleitores da “maioria silenciosa”, enquanto contingentes que tradicionalmente
acompanhavam os democratas (negros, latinos, pobres), desiludidos com a politica e
resignados com sua condicdo inferior na sociedade, sequer compareceram as urnas.

Reagan foi um homem com uma oratdria de impacto e poucas (e toscas) ideias.
Suas crencas sempre foram simples e rasteiras: cortar 0s impostos pagos pelos ricos, de
modo a estimular o espirito de iniciativa e, assim, reerguer a atividade econémica;
reduzir o peso do governo, de modo a atenuar a carga tributaria, livrar a sociedade do
peso da protecdo aos “vagabundos” e libertar as empresas do arsenal de
regulamentacfes governamentais; aumentar os gastos com a defesa, de modo a
assegurar a supremacia militar norte-americana; estabelecer, a partir da superioridade
militar, uma guerra sem tréguas ao comunismo. Suas propostas eram notoriamente
contraditérias, ja que o Presidente - em seu simplismo - também era adepto do
equilibrio orcamentario. O expressivo aumento dos gastos militares - cerca de oito
pontos percentuais do PIB ao longo de seu mandato, em comparacdo com a média dos
anos Carter?! - em meio aos anos de recesséo e a rendncia tributaria, resultou em déficits

recorrentes das contas federais e na brutal elevacdo da divida publica, que saltou de

2L Ver Economic Report of the President, 2010, p.424.
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33,4% do PIB em 1980 para 51,9% em 1988. O déficit nas contas publicas fez-se
acompanhar do déficit nas contas externas, com a acumulacdo sequencial de resultados
negativos em transacdes correntes. Nos anos Reagan os EUA converteram-se em uma
nacdo devedora, importadora de capitais. Os titulos do Tesouro norte-americano
reafirmaram seu status de safe haven, absorvendo os saldos liquidos dos investidores
locais e internacionais, a0 mesmo tempo em que se transformaram na base de um amplo
processo de inovacdo e multiplicacdo de ativos que excitou e revolucionou as pragas
financeiras mundiais a partir dos anos 1980.

O inicio do mandato de Reagan foi marcado por uma severa recessao: ao longo
de sete trimestres consecutivos - entre 1981 Il e 1982 IV - em nada menos de cinco
deles o produto se contraiu. O desemprego saltou para a casa de 10% em 1982-83. A
inflacdo, contudo, foi finalmente debelada: de 8,9% em 1981, a variacdo de precos
situou-se ao redor de 3,8% entre 1982 e 1985. Além de deflagrar a crise da divida
externa dos paises da periferia capitalista (com destaque para a moratdria mexicana de
1982), os juros de Volcker derrubaram economia mundial (Tabelas 2 e 3).

A contracdo da producdo e a elevacdo do desemprego atingiram em cheio o
nicleo avancado do capitalismo. Na Inglaterra de Thatcher, a taxa de desemprego
praticamente dobrou entre 1980 e 1983. Na Franca do socialista Mitterand (eleito em
maio de 1981), o produto despencou em 1983. Na Alemanha, a variagdo acumulada do
PIB foi negativa em 1981-82. Na Italia, o crescimento no triénio 1981-83 foi
insignificante. No Japdo - que teve um desempenho mais favoravel em relacdo aos EUA
e a Europa — o ritmo de crescimento do PIB declinou entre 1980 e 1982. Nos paises
europeus, foi perfeitamente nitida a associacdo entre a queda da taxa de inflacdo e o
aumento do desemprego: a curva de Philips (que estabelece uma relacdo inversa entre a
variacdo dos precos e o nivel de desocupacdo) - tida como obsoleta ou sepultada na
estagflacdo dos anos 1970 - ressuscitou a partir do arrocho monetario liderado pelo Fed
desde o final de 1979. Através da contracdo do crédito, da quebra da resisténcia dos
sindicatos e da elevacdo do desemprego, a inflacdo foi, por fim, debelada. Ao mesmo
tempo em que - na Europa Oriental e na URSS - os alicerces do socialismo real
comecavam a dar sinais de fadiga, o ajuste ortodoxo no Ocidente infligiu um duro golpe

aos assalariados e despossuidos.

A partir de 1984 os paises capitalistas ocidentais retomariam uma trajetoria de

crescimento com estabilidade de pregos. Tratou-se, contudo, de um crescimento mais
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modesto quando comparado ao desempenho das décadas de 1950 e 1960. N&o apenas
mais modesto, como também mais injusto: o desemprego tornou-se “estruturalmente”
maior, com uma visivel piora na distribuicdo da renda. Em ambito social, o pacto de
solidariedade do pos-guerra cedeu lugar a exaltacdo desabrida do individualismo e a
reimposicdo das normas darwinistas da concorréncia. Mas o crescimento ndo se tornou
apenas mais modesto e mais injusto: ele se tornou, também, mais instavel. As
transformacdes dos anos 1980 trouxeram em seu amago a crescente predominancia das
finangcas na orientacdo das politicas macroecondmicas e um irreversivel processo de
migracdo das grandes empresas industriais para a Asia. O predominio das financas -
além da tutela sobre os Bancos Centrais e da supressdao das normas prudenciais de
regulacdo - resultou na multiplicacdo das inovagdes financeiras e na ampliagdo das
modalidades de valorizacdo meramente especulativa dos capitais. A escala de suas
operacdes tornou-se gigantesca encurralando o exercicio das politicas monetaria, fiscal
e cambial, e engendrando variagdes abruptas entre os ciclos de inflacdo e desvalorizacéo
de ativos, com efeitos determinantes sobre a produgdo, a renda e o emprego. A
migracdo manufatureira, de sua parte, determinou o enfraquecimento dos sindicatos e a
virtual exclusdo dos trabalhadores das aliancas de poder que comandam as decisdes

cruciais nos paises capitalistas centrais.

O desfecho conservador rompeu 0s impasses que tumultuavam a vida
econbmica, politica e social ao longo da década de 1970. A ordem que emergiu a partir
das “revolugdes” de Thatcher e Reagan nao guardou mais nenhuma semelhanga com os
compromissos firmados no pds-guerra. Os acordos politicos que deram sustentacdo a
mais de duas décadas de crescimento virtuoso foram sumariamente rompidos. A
desorganizacdo dos anos 1970 colocou em Xeque 0s principios de colaboracdo e
solidariedade forjados a partir das memorias da Grande Depressdo e dos horrores da
guerra. Os desarranjos econdémicos e as atribulagcdes politicas deram municdo aos
grupos de interesse que reivindicavam a restauracao da logica nua e crua dos mercados.
A acdo ordenadora e reguladora do Estado, os sindicatos e o proprio Welfare State
passaram a ser vistos como excrescéncias e anomalias, responsaveis pelas turbuléncias
que afetavam as sociedades. Segundo o mantra conservador, havia Estado demais,
intervencdo demais, sindicatos demais, protecdo demais, politica demais - o que s6
atrapalhava o funcionamento dos mercados. Era necessario libertar as energias da livre

iniciativa do peso de tais constrangimentos.
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A vitoria conservadora relangou 0s homens as engrenagens impessoais da
concorréncia. A fantasia dos mercados autorregulados despejou milhdes de
trabalhadores nos desvdos da desocupagdo e do subemprego. A guinada liberal da
década de 1980 representou um inegavel retrocesso histérico em relacdo as conquistas e
realizacbes do pds-guerra. Neste sentido, em seus desencontros, os anos 1970 foram a
antessala de uma derrota, 0 momento de transicdo de uma estrutura pactuada e
disciplinada da vida econdmica rumo a uma ordenacdo desigual e sem rosto, que

reinstaurou a inseguranga no seio das sociedades.
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EUA: VariacOes Trimestrais do PNB e dos Pregos ao Consumidor (1973-1975) (%)

731 731 [ 7311 | 731V | 741 7400 | 74100 | 741V | 751 | 7511 | 75111 751V
PNB 2,28 0,55 0,41 0,58 -1,80 | 0,40 | -0,50 |-2,40 |-2,40|0,82 | 2,86 1,32
Precos | 1,96 2,00 2,34 2,21 3,32 2,66 3,27 2,44 1,54 | 1,77 | 1,87 1,65

Fontes: Economic Report of the President (1973: 244; 1975: 250, 300; 1976: 172, 220). In Mazzucchelli
(2013: 216).
Tabela 2
Variacao (%) do PIB e dos Pregos ao Consumidor (1970-1979) (Paises Selecionados)
EUA Alemanha Franca Inglaterra Italia
Japéo
PIB  Precos PIB  Precos PIB Precos PIB Precos PIB Pregos
PIB  Pregos
1970 | 0,2 | 56 | 52 | 34 | 57 53 2,2 6,4 2,3 50 | 10,7 | 7,6
1971 | 34 | 33 | 29 | 53 | 458 55 2,0 9,4 1,6 4,8 4,3 6,1
1972 | 53 | 34 | 42 | 55 | 44 5,9 3,5 7,1 2,7 5,7 8,4 4,5
1973 | 58 | 87 | 47 | 69 | 54 7,4 7,2 9,2 71 | 108 | 79 | 11,7
1974 | 06 | 123 | 03 | 70 | 31 | 13,7 | -1,7 | 159 | 54 | 19,2 | -1,2 | 24,5
1975 | 02| 69 |-16 | 60 | -03 | 116 | -08 | 242 | -26 | 169 | 26 | 1138
1976 | 54 | 49 | 54 | 45 | 4.2 9,6 28 | 166 | 6,6 | 168 | 4,8 9,4
1977 | 46 | 67 | 29 | 39 | 3.2 9,4 23 | 158 | 34 | 184 | 53 8,1
1978 | 56 | 90 | 29 | 26 | 34 9,1 3,6 8,3 3,7 | 122 | 51 4,2
1979 | 31 | 133 | 42 | 45 | 32 | 108 | 28 | 122 | 6,0 | 148 | 52 3,3
1980 | 0,3 | 125 | 14 | 55 | 16 | 136 | -2,2 | 180 | 43 | 21,2 | 44 8,0
1981 | 25189 | 02 | 63 | 12 | 134 |-13 | 119 | 10 | 17,8 | 39 4,9
1982 | -19| 38 | -0,7 | 53 | 25 | 11,8 | 1,7 8,6 03 | 165 | 2,8 2,7
1983 | 45| 38 | 15 | 33 | 0,7 9,6 36 | 46 1,1 | 146 | 3,2 19

Fontes: Economic Report of the President (2010: 333; 404); Maddison (1991: 217-9; 305-7).

Tabela 3
Taxa de Desemprego (1980-1983)- Paises selecionados
EUA  Alemanha  Franca Inglaterra Itdlia Japéo
1980 7,1 3,0 6,3 6,4 7,5 2,0
1981 7,6 4,4 7,4 9,8 7,8 2,2
1982 9,7 6,1 8,1 11,3 8,4 2,4
1983 9,6 8,0 8,3 12,4 8,8 2,6

Fontes: Economic Report of the President (2010: 372); Maddison (1991: 263-5)
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